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Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Coordinacion, Promocion y Ejecucion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Auditoria de Desempefio: 2024-5-05K00-07-0012-2025

Modalidad: Por Medios Electrénicos

Num. de Auditoria: 12

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2024 en consideracion de lo dispuesto en el Plan Estratégico
de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Agencia Mexicana de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo en la coordinacidn, promocidon y ejecucion de la
cooperacion internacional para el desarrollo.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2024 y se utiliz6 como
referencia el periodo 2019-2023. El alcance tematico comprendié el analisis del disefio del
Programa presupuestario (Pp) P001 “Coordinaciéon, promocion y ejecucion de la
Cooperacion internacional para el desarrollo”; la vinculacién del Pp con el disefio de la
planeacién sectorial y especial de la politica de cooperacién internacional para el desarrollo;
la coordinacion y seguimiento, en el marco del Pp P001, de los objetivos, estrategias
prioritarias, acciones puntuales, metas para el bienestar y parametros de la politica en
mencion; la evaluacién del avance del cumplimiento de la planeacién especial de mediano
plazo y del Pp P001; la contribucién del Pp PO01 a la politica de cooperacién internacional
para el desarrollo y su correspondencia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible; el
ejercicio de sus recursos y la rendicion de cuentas, asi como la verificacion de la
implementacidn del control interno.

Las normas aplicadas en materia de auditorias de desempefio son congruentes con el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Antecedentes

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) se constituye como un principio de
direccién, por parte de la persona titular del Ejecutivo Federal, respecto de la politica
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exterior mexicana, inscrito en el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,! y reglamentado en el articulo 28, fraccién |, de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal,? donde se atribuye a la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE) promover, propiciar y asegurar la coordinacidn de acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (APF).

En 2011, se publicé la Ley de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (LCID), otorgando
certeza juridica a los proyectos de cooperacién internacional para el desarrollo y sentando
las bases institucionales para conocer el impacto de la cooperacidon que ofrece y recibe
México.

Con la promulgacién de la LCID, como 6rgano desconcentrado de la SRE, 2 se creé la Agencia
Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) para coordinar la
promocion econémica y cultural de México en el exterior y gestionar los programas de
cooperacion técnica, educativa y financiera, para lo cual operd el Programa presupuestario
(Pp) PO01 “Coordinacidn de la agenda econdmica, la promociéon comercial de México en el
exterior y la cooperacidon internacional”, teniendo cambios de denominacion en los afios
subsecuentes, hasta que en 2016, con motivo de la fusidén de programas, se constituyé en el
Pp PO01 “Coordinacién, promocién y ejecucién de la cooperacién internacional para el
desarrollo”.

En 2024, la agencia identific6 como necesidad de intervencién gubernamental para el Pp
P0O01 que la politica de cooperacién internacional para el desarrollo de México se realiza de
manera descoordinada entre las instituciones de la Administracion Publica Federal y sus
representaciones en el exterior, afectando el desarrollo humano sostenible del pais y de sus
contrapartes.

Resultados
1. Disefio del Pp PO01 en materia de cooperacion internacional para el desarrollo

a) Disefio del Pp P001 “Coordinacion, promocion y ejecucién de la Cooperacion
internacional para el desarrollo”

En el “Diagnéstico del Programa Presupuestario PO01 de la AMEXCID 2023-2024", la Agencia
Mexicana de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo (AMEXCID) definid6 como
problemdtica por atender con el Pp P0O01 la descoordinacidn entre las instituciones de la
Administracién Publica Federal y sus representaciones en el exterior para realizar la politica
de cooperacién internacional para el desarrollo de México, situacidn asociada con gestiones

1 DOF, 5 de febrero de 1917, conforme al texto vigente al 31 de diciembre de 2024.
2 DOF, 29 de diciembre de 1976, conforme al texto vigente al 31 de diciembre de 2024.

3 Articulo 7 de la Ley de Cooperacidén Internacional para el Desarrollo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de
abril de 2011.
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operativas de la agencia y no con las necesidades definidas en la planeacion sectorial y
especial del periodo 2020-2024, ni con la planeacion, formulacién, disefio, seguimiento y
evaluacion de la politica de coordinacién, promocidon y ejecucion de la cooperacion
internacional para el desarrollo, como funciones y caracteristicas de un programa
presupuestario modalidad “P”.

La definicién del area de enfoque en el problema “la politica de cooperacién internacional
para el desarrollo de México” difiere de lo identificado en el diagndstico del Pp al senalar
“Dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y las Representaciones de
Meéxico en el Exterior”, y no se especifico la situacion central ni la magnitud del problema o
se justifico su falta.

De las 12 causas en el disefio del arbol del problema, 7 se refirieron a procesos operativos
de la agencia, 3 correspondieron a efectos de la problematica y 2 no fueron atendibles con
el Pp PO01 al integrar gestiones ajenas al disefio de la politica de coordinacién, promocién y
ejecucion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID). El efecto vinculado con la
insuficiente oferta de la politica de CID priorizando a la regidon de Centroamérica no fue
resultado directo de la problematica, y la regidon establecida no fue consistente con las
causas integradas en el arbol del problema (América Latina y el Caribe).

Del diseiio del arbol de objetivos, para 2024, en el objetivo central no se describid la
solucidn al problema ni la situacion de la nueva magnitud que se alcanzaria con ésta; de los
12 medios, 7 se vincularon con mejoras en gestiones operativas de la agencia, 3
correspondieron a los fines que se persiguen con el logro del objetivo central, y 2 refirieron
a la solucidn de procesos ajenos al disefio de la politica en la materia. Respecto de la
contribucién de la CID de México en el exterior para el desarrollo humano sostenible con
prioridad en Centroamérica, su cumplimiento no depende Unicamente del desarrollo
coordinado de la politica a cargo de la agencia.

En la estructura analitica del programa, en 2024, se identificaron areas de mejora para
homologar las regiones prioritarias a las que se enfocd la politica de CID, ya que en el
documento sectorial y en el diagndstico del Pp se hace uso indistinto de “Centroamérica” y
“América Latina y el Caribe”; en el objetivo central no se establecié el resultado como
propdsito del programa; ademas, los medios no fueron precisos para la solucidon de cada
una de las causas del problema y el logro del objetivo.

b) Analisis de las ldgicas horizontal y vertical de la MIR del Pp PO01 “Coordinacion,
promocion y ejecucion de la Cooperacion internacional para el desarrollo”

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2024 del Pp P0O01 “Coordinacion, promocién
y ejecucién de la Cooperacién internacional para el desarrollo” se integré por 11
indicadores, de los que 5 (45.5%) fueron estratégicos para la medicidn del objetivo de nivel
de Fin, de nivel de Propésito y 3 de nivel de Componente, y los 6 (54.5%) restantes fueron
de gestidn para la medicion de un objetivo de nivel de Componente y 5 de Actividad.
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En la légica vertical de la MIR del Pp P001, el objetivo de nivel de Fin permitié valorar su
contribucién al cumplimiento de los objetivos de la planeacién sectorial y especial a los que
se alined el Pp, pero se identificaron inconsistencias en la relaciéon causa-efecto entre los
objetivos de los restantes niveles: el de Propdsito no incluyd el resultado a lograr ni su
asociaciéon con la contribucidn al objetivo de nivel de Fin, referente al desarrollo sostenible
del pais y sus socios; los 4 objetivos de nivel de Componente no incluyeron gestiones
relacionadas con las funciones y caracteristicas de un programa presupuestario modalidad
“P”, por lo que no se determind que fueran los necesarios para cumplir con el objetivo
superior de nivel de Propdsito, y los 5 objetivos de nivel de Actividad no se establecieron en
orden cronoldgico para conocer su suficiencia para lograr cada componente.

En la logica horizontal de la MIR 2024 del Pp P0O01 se identificd como 4rea de mejora que la
entidad fiscalizada perfeccione el disefio de los indicadores, ya que de los 11 que la
integraron, 1 (9.1%) fue adecuado para cumplir el objetivo al que se alined, en tanto que en
10 (90.9%) su estructura no permitié una vinculacién entre el nombre del indicador, el
método de cdlculo o su dimension.

En el transcurso de la auditoria, mediante el oficio nim. CID/0274/2025 del 18 de diciembre
de 2025, la AMEXCID informé el cambio de clave y denominacion del PO01 “Coordinacién,
promocién y ejecucién de la Cooperacion internacional para el desarrollo” por P014
“Articulacién de la politica de Cooperacion internacional para el desarrollo” para el ejercicio
fiscal 2026, cuyo Instrumento de Disefio contiene la identificacion del problema que se
busca atender y su relacion con las prioridades de la planeacién nacional, sectorial y especial
2025-2030; ademas, se definieron los arboles del problema y de objetivos del programa con
la necesidad gubernamental a ser atendida y la relacién entre sus causas y efectos, asi como
de la Ficha de Monitoreo Estratégico como Instrumento de Seguimiento de Desempefio del
programa, la cual se compone por un objetivo general vinculado con los indicadores
estratégicos y de gestidon del programa, sustituyendo la construccién de la Matriz de
Indicadores para Resultados con una lectura de ldgica vertical y horizontal.

Al respecto, la AMEXCID documentd los correos electrénicos con las comunicaciones
sostenidas con la Direccién General de Programacién, Organizacion y Presupuesto de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para atender las recomendaciones y los
comentarios emitidos por la Unidad de Politica y Estrategia para Resultados de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con el propdsito de que el Instrumento de Disefio y el
Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp P014 atendieran lo dispuesto en los
Lineamientos aplicables a las etapas de programacidn y presupuestacion del ciclo
presupuestario 2026 (Lineamientos PyP 2026).

Por lo anterior, se determind que la entidad fiscalizada, para el ejercicio fiscal 2026, en el
Instrumento de Disefio del Pp P014 identificd el problema que busca atender y su relacién
con las prioridades de la planeacién nacional, sectorial y especial 2025-2030; se definieron
los arboles del problema y de objetivos del Pp integrando la necesidad gubernamental a ser
atendida y la relacidon entre sus causas y efectos, se elabord la Ficha de Monitoreo
Estratégico como Instrumento de Seguimiento de Desempeiio, en la que se establece un
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objetivo general de acuerdo con lo sefialado en los Lineamientos PyP 2026, con lo que se
solventa lo observado.

2. Planeacién de la politica de cooperacién internacional para el desarrollo

a) Disefio del Pp P0O01 en el marco de las prioridades nacionales, sectoriales y
especiales en materia de cooperacion internacional para el desarrollo

En cuanto a la participacion de la AMEXCID en la planeacion nacional y sectorial en materia
de cooperacién internacional para el desarrollo (CID), vigente en 2024, la entidad fiscalizada
refirié que, mediante la Jefatura de Oficina de la Cancilleria, la SRE le solicité insumos para
el establecimiento de prioridades en el Eje 1: Politica y Gobierno del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, asi como de los objetivos y las prioridades del Programa
Sectorial de Relaciones Exteriores (PSRE) 2020-2024, en el que se integrd un objetivo con 5
estrategias prioritarias, 22 acciones puntuales, y 3 metas para el bienestar y pardmetros, en
materia de CID, sin que, para el afio de fiscalizacion, la agencia documentara la inclusion de
las prioridades definidas en el PND 2019-2024 y el PSRE 2020-2024, en el marco de
operacion del Pp POO1.

b) Disefio del Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2021-2024

La entidad fiscalizada informé que con el acompanamiento de la SHCP, y en coordinacién
con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal (APF), de
contrapartes internacionales de la cooperacion, miembros de la Sociedad Civil,
representantes de gobiernos locales y académicos, elaboré el Programa de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (PROCID) 2021-2024, en el que se definieron 5 objetivos, 21
estrategias prioritarias, 93 acciones puntuales y 15 metas para el bienestar y parametros, sin
que, en 2024, la agencia dispusiera de informacion para identificar los elementos de este
programa especial en el perfilamiento del diseiio del Pp PO01.

En cuanto a las 93 acciones puntuales del programa especial, la agencia fue la encargada de
la ejecucion de 11, operd 64 en corresponsabilidad con la APF y el desarrollo de las 18
restantes se asignd solo a la APF, para lo cual la entidad fiscalizada realizaria el seguimiento
de la totalidad de acciones puntuales.

El PROCID 2021-2024, mediante 4 de 5 objetivos, 19 estrategias y 85 acciones puntuales, se
asocioé con 7 de las 22 acciones puntuales y con 3 de 5 estrategias del objetivo prioritario 2
del PSRE 2020-2024, sin que se documentaran las causas por las que no contribuyé al total
de las prioridades de este objetivo sectorial.

De la planeacién anual, la AMEXCID documenté su Programa de Trabajo (PAT) 2024, en el
que se definieron 6 objetivos especificos, con 38 estrategias y 126 acciones por realizar, sin
evidenciar la atencién de la planeacién especial en la materia, ya que la entidad fiscalizada
no acreditd su relacién con las 75 acciones puntuales del PROCID 2021-2024 en las que
actud como Unica ejecutora o en coordinacion con la APF.
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En relacion con el disefio de la planeacion del Pp P0O01 “Coordinacidon, promocion vy
ejecucion de la Cooperacidn internacional para el desarrollo”, para 2024, en los 11 objetivos
de la MIR no se definid la vinculacion de los objetivos e indicadores de la MIR con los 6
objetivos, las 38 estrategias y las 126 acciones del PAT 2024 de la AMEXCID.

La entidad fiscalizada sefiald que los indicadores y medios de verificacién de la MIR le
permiten dar seguimiento y medir el grado de cumplimiento de las politicas y acciones
prioritarias del PROCID 2021-2024, con lo que se identificd que 9 de sus 11 indicadores
estuvieron alineados con 10 de los 15 definidos para los 5 objetivos del programa especial
en la materia, sin vincular la matriz con 2 de 3 indicadores del objetivo 1, ni con los 3 del
objetivo 5. De los 15 indicadores de la planeacién especial no se refirid su alineacion con las
acciones puntuales, ni la relacién de dichos indicadores con la meta para el bienestar y el
parametro del objetivo prioritario 2 del PSRE 2020-2024.

En el transcurso de la auditoria, con el oficio num. CID/0274/2025 del 18 de diciembre de
2025, la AMEXCID documenté la alineacién estratégica del Programa presupuestario P014
“Articulacién de la politica de Cooperacion Internacional para el Desarrollo” (denominado,
en 2024, PO01 “Coordinacién, promocion y ejecucidén de la Cooperacién internacional para
el desarrollo”) con los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa
Sectorial de la Secretaria de Relaciones Exteriores y con el proyecto del Programa de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo del periodo 2025-2030, y acredité la
vinculacion de su Programa de Trabajo 2025-2030 con los referidos documentos de
planeacion.

Como mecanismo de control, la entidad fiscalizada evidencié un registro con el que informa
de los indicadores de la planeacién sectorial del periodo 2025-2030 a los que contribuira
con el Pp P014 en 2026, y con el que relaciona las estrategias prioritarias con los objetivos e
indicadores de la planeacion especial en materia de cooperacién internacional y con los
indicadores de la Ficha de Monitoreo Estratégico del Pp PO14. De lo anterior, se determiné
que la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo evidencié los
mecanismos de control para acreditar la vinculacidon entre los objetivos, estrategias,
acciones puntuales e indicadores definidos en los documentos de planeaciéon de mediano
plazo asociados con la operacién del Programa presupuestario encargado de la politica de
cooperacion internacional para el desarrollo y su Programa Anual de Trabajo, con lo que se
solventa lo observado.

3. Coordinacién y seguimiento de la politica de cooperacion internacional para el
desarrollo

a) Coordinacidn en materia de cooperacién internacional para el desarrollo

Para 2024, de las gestiones de coordinacion de la AMEXCID con la Administracidon Publica
Federal (APF) y con las instituciones cooperantes para el cumplimiento de la planeacién
especial de cooperacién internacional para el desarrollo, la agencia sefiald que ésta se
refleja durante las reuniones de negociacién y seguimiento y se basa en convenios y
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acuerdos de cooperacién mediante reuniones de la Comisidn Mixta,* los Comités Conjuntos
y las Negociaciones Intergubernamentales. Al respecto, la entidad fiscalizada evidencio el
“Mecanismo para la organizacién y realizacién del Consejo Consultivo de la AMEXCID” y
remitio la direccion del portal digital del consejo, pero no se acredité que el conjunto de
gestiones sefaladas se orientaron o vincularon con la ejecucién de 82 de las 93 acciones
puntuales de la planeacion especial en las que participd en conjunto con la APF o en la que
ésta fue la encargada y, con ello, identificar la participacion de la AMEXCID como
coordinadora de la politica especial de mediano plazo en la materia.

La entidad fiscalizada sefiald que realiza un constante intercambio de informacion vy
coordinacion con las representaciones diplomdticas en el exterior que se integra en
sistemas y reportes de control como el Sistema de Informacién y Gestién de la Cooperacion
Internacional (SIGEPP), en el que se identificaron, entre otros, datos sobre la representacion
a cargo, el indicador interno al que contribuye y las gestiones a realizar para ello, con lo que
se constataron las instrucciones en temas de cooperacion a dichas representaciones.

En el transcurso de la auditoria, con el oficio num. CID/0274/2025 del 18 de diciembre de
2025, la AMEXCID acredité la elaboracion de la Matriz de Procesos Prioritarios del Programa
de Trabajo de Control Interno de 2026, en la que se identificd el proceso referente a la
organizacion de reuniones de Comision Mixta, y para su atencién se establecid el
“Mecanismo para la integracion del Programa de Trabajo COMIXTAS” con el propdsito de
elaborar un Plan de Trabajo Anual con estrategias y lineas de accién, alineadas con la
planeacién nacional, sectorial y especial en materia de CID, para lo cual la Direccion General
de Politica de Cooperacién (DGPC) determinard, con base en dichos documentos de
planeacién, las areas prioritarias para convocar la postulacion de proyectos, una vez
ratificados por los cancilleres, se iniciard su ejecucidn, en la cual los participantes deberan
monitorear, dar seguimiento y orientaciones. Con base en lo anterior, se determind que la
agencia implementd un mecanismo que le permite documentar las gestiones de
coordinaciéon realizadas con instituciones cooperantes para la ejecucion de las acciones
puntuales de la planeacién especial, por lo que se solventa lo observado.

Asimismo, con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacion, la
AMEXCID reconocié que realiza las funciones de coordinacién con las dependencias vy
entidades de la Administracién Publica Federal, pero no cuenta con un mecanismo
formalizado que documente procesos, responsabilidades, flujos de informacion y criterios
de actuacioén, por lo que remitié un plan de trabajo que tiene por objetivo elaborar y validar
los mecanismos y procedimientos que definan el papel de la agencia en la coordinacién de
los programas, proyectos y acciones de cooperacién internacional en los que intervenga.

4 Las Comisiones Mixtas se refieren a reuniones de trabajo entre la AMEXCID y su contraparte, sea ésta un pais u organismo
internacional, que tiene como objetivo definir los programas y/o proyectos, asi como las dreas de cooperacion, criterios,
plazos y mecanismos operativos para la ejecucidn, financiamiento, monitoreo, entre otros.
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Dicho plan de trabajo iniciara el 19 de enero de 2026 y concluird el 17 de abril de 2026,
consta de tres fases referentes al “Diagndstico y recopilacién de informacidon” para realizar
el reconocimiento de las practicas actuales en materia de coordinacién, la delimitacién de
funciones y responsabilidades conforme a la normativa, asi como para determinar la
pertinencia de los mecanismos actuales; en la fase de “Disefio de mecanismos
institucionales” se estableceran los flujos del proceso de coordinacién y sus responsables, se
realizard la integracion y elaboracién de indicadores, criterios de evaluacidn, asi como de
formatos y herramientas operativas, y en la tercera fase “Validacion interna y ajustes” se
prevé la integracion de un manual de organizacidon y procedimientos, su validacién vy
adopcidn institucional en la AMEXCID.

El plan de trabajo cuenta con las areas participantes (Direcciones Generales adscritas a la
AMEXCID, Direccién Administrativa, Direccion Juridica), asi como con la autorizacion de la
Direccion General de Planeacién, Evaluacidn y Cooperacidn Internacional para el Desarrollo,
como coordinadora de los trabajos, pero se considera importante que la agencia documente
la socializacion de éste con las dreas responsables de su atencidn para que continden y
acrediten las gestiones del avance de la implementacién de dicho plan de trabajo, por lo que
se mantienen los términos de la recomendacidon para que la AMEXCID establezca
mecanismos de control para registrar y evidenciar las gestiones de coordinacion con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

b) Seguimiento de las prioridades sectoriales en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo

Respecto del proceso de seguimiento, la AMEXCID indicd que con motivo de los
requerimientos realizados por la Jefatura de Oficina de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, de los avances en materia de CID, correspondientes a las prioridades
establecidas en el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2020-2024, le remiti
informacién relacionada con el objetivo sectorial prioritario 2 y las estrategias prioritarias
2.1, 2.2 y 2.4, con el propdsito de integrar el “Informe de Avance y Resultados del PSRE,>
correspondiente al afio 2023 y hasta junio de 2024”, lo cual refirié a la consolidacion de un
documento de rendicidn de cuentas y no a un mecanismo de seguimiento del objetivo, las
estrategias prioritarias y las acciones puntuales de la planeacién sectorial a los que se alined
el Pp POO1.

De acuerdo con lo reportado en el Informe de Avance y Resultados enero 2023-junio 2024
del Programa Sectorial 2020-2024, de la meta para el bienestar “2.1 Cuantificacion de la
oferta mexicana de cooperacidn internacional para el desarrollo” y para el pardmetro “2.3

5 Las estrategias prioritarias son: 2.1: “Impulsar el desarrollo humano sostenible de Centroamérica en areas de acciéon —
desarrollo econédmico, bienestar social, sostenibilidad ambiental y gestion integral del riesgo, gestion migratoria- que
incidan en la reduccion de la migraciéon forzada proveniente de Guatemala, Honduras y El Salvador”; 2.2: “Consolidar la
politica de cooperacién internacional para contribuir tanto al desarrollo de México como al de otros paises”, y 2.4:
“Promover programas y proyectos de cooperacion internacional con nuestros socios, en particular ALyC, para el desarrollo
bajo un esquema de prosperidad compartida”.
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Oportunidades de exportacién e inversion en México, detectadas por las representaciones
de México en el exterior y canalizadas al sector privado”, a 2024 no se dispuso de
informacién, ya que, de acuerdo con la AMEXCID, en marzo de ese afio se inicio el ciclo de
registro de la CID otorgada por México para 2023, y para el primer trimestre de 2025 se
calcularian los datos del afio de revision, lo que limité la valoracidon continua sobre la
implementacidon de las estrategias prioritarias del PSRE 2020-2024 a las que se alined el Pp
P001, en 2024.

¢) Seguimiento al Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Para 2024, la AMEXCID informé que, conforme a los lineamientos del Programa de
Cooperacidén Internacional para el Desarrollo y a los compromisos establecidos en los
instrumentos juridicos bilaterales y multilaterales que rigen la cooperacién, realiza las
actividades de supervision, lo cual no se pudo constatar debido a que la entidad fiscalizada
no dispuso de dichos lineamientos.

Referente al seguimiento de los objetivos y las estrategias prioritarias, las acciones
puntuales, las metas para el bienestar y los pardmetros establecidos en el PROCID 2021-
2024, la agencia informé que éste debe ser evaluado anualmente y revisado cada dos afios,
pero debido a que fue publicado el 24 de diciembre de 2021, no contd con la antigiiedad
suficiente para su reporte en ese afio, por lo que la informacién consolidada no comenzé a
generarse sino hasta 2022 y de enero de 2023 a junio de 2024, remitiendo los informes de
avance y resultados del programa especial de esos periodos, los cuales son documentos de
rendicion de cuentas, sin constituir mecanismos para el seguimiento de los objetivos, las
estrategias prioritarias y las acciones puntuales del PROCID 2021-2024.

En cuanto al seguimiento de los resultados de las metas para el bienestar y los pardametros
establecidos en el programa especial, en 2024 no se dispuso de informacién para su
valoracién continua.

d) Seguimiento de las gestiones de cooperacién internacional

Respecto del seguimiento de la participacion de la APF en las acciones de oferta y demanda
de cooperacidn internacional en materia educativa, cultural, técnica, cientifica, econdmica y
financiera, la AMEXCID administré el Registro Nacional de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (RENCID), sistema que le permite recopilar la oferta mexicana de CID provista por
la APF anualmente y estimar los recursos financieros y humanos para promover el
desarrollo internacional.

Referente al seguimiento de los programas y politicas de cooperacién internacional para el
desarrollo, a 2024 se tenian registrados 448, de los que el 90.6% (406) se encontré vigente,
de éstos, el 80.5% (327) fue de recepcion, el 13.3% (54) de oferta y el 6.2% (25) de
cooperacion horizontal, y se informé que el proceso de seguimiento se realiza al cumplirse
doce meses de la ejecucién del programa, y tiene por objeto valorar los avances de los
proyectos, revisar el cumplimiento de las actividades programadas y tomar decisiones sobre
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ajustes operativos, lo anterior sin documentar las metodologias, herramientas y acciones de
seguimiento, monitoreo y control, ya que implica la integracién de informacién que abarca
varios afios y procesos administrativos complejos.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio num.
CID/0274/2025 del 18 de diciembre de 2025, la AMEXCID informd que no cuenta con un
mecanismo formalizado que documente procesos, responsabilidades, flujos de informacién
y criterios de actuacion para el seguimiento de las prioridades sectoriales en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo, del Programa de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y de las gestiones de cooperacién internacional, asi como la supervisién
de los compromisos establecidos en los instrumentos juridicos bilaterales y multilaterales
que rigen la cooperacion conforme a los lineamientos del Programa de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Al respecto, la entidad fiscalizada remitié un plan de trabajo para elaborar y validar los
mecanismos y procedimientos que definan el papel de la agencia en el seguimiento vy
supervisidon de los programas, proyectos y acciones de cooperacién internacional en los que
intervenga. El plan de trabajo iniciara el 19 de enero de 2026 y concluird el 17 de abril de
2026, con tres fases referentes al “Diagndstico y recopilacion de informacion” para el
reconocimiento de las prdcticas actuales en materia de seguimiento y supervision, la
delimitacion de funciones y responsabilidades conforme a la normativa, asi como para
determinar la pertinencia de los mecanismos actuales; en la fase de “Disefio de mecanismos
institucionales” se estableceran los flujos del proceso de seguimiento y sus responsables, se
realizard la integracién y elaboracién de indicadores, criterios de evaluacidn, asi como de
formatos y herramientas operativas, y en la tercera fase “Validacion interna y ajustes” se
prevé la integraciéon de un manual de organizacion y procedimientos, asi como su validacién
y adopcidn institucional en la AMEXCID.

El plan de trabajo cuenta con las dreas participantes (Direcciones Generales adscritas a la
AMEXCID, Direccidon Administrativa, Direccion Juridica), asi como con la autorizacién de la
Direccién General de Planeacién, Evaluacidn y Cooperacidn Internacional para el Desarrollo,
como coordinadora de los trabajos, pero se considera importante que la agencia documente
la socializacién de éste con las areas responsables de su atencién para que continlden vy
acrediten las gestiones del avance de la implementacién de dicho plan de trabajo, por lo que
se mantienen los términos de las recomendaciones para que la AMEXCID establezca
mecanismos de control para el seguimiento de las prioridades sectoriales en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo, al Programa de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo y de las gestiones de cooperacién internacional, asi como para la
supervisién de las actividades de coordinacion de conformidad con los lineamientos del
Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

2024-5-05K00-07-0012-07-001 Recomendacion

Para que la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo realice el
seguimiento de los mecanismos de control para registrar y evidenciar las gestiones de

10



Grupo Funcional Gobierno

coordinacion que realiza con las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal vinculadas con la ejecucidon de las acciones puntuales de la planeaciéon especial en la
materia y, con ello, identificar el alcance de su participacion como coordinadora de la
politica de cooperacién internacional establecida en la planeacidon sectorial de mediano
plazo, en términos de los articulos 10, fraccidn |, y 19, fraccién V, de la Ley de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, asi como en el apartado VIII. Objetivos y Funciones,
Direccién Ejecutiva, subapartado "Objetivo", del Manual de Organizacién de la Agencia
Mexicana de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo, y del articulo segundo
"Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo segundo "Modelo estandar de control
interno", Capitulo | "Estructura del modelo", disposicién 9. "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Norma Cuarta. Informaciéon y Comunicacidn, principio 13.
Usar informacién relevante y de calidad, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién I, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrdnicos.

2024-5-05K00-07-0012-07-002 Recomendacion

Para que la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo realice el
seguimiento de los mecanismos de control para documentar el seguimiento de las
prioridades establecidas en el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores, respecto de los
objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales a los que se alinee la
operacion del programa presupuestario PO01 "Coordinacién, promocién y ejecucion de la
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo", y para que el registro de los resultados que
se obtengan del monitoreo de las metas y los parametros para el bienestar sectoriales
permitan determinar una métrica sobre el logro de los objetivos prioritarios, a fin de
disponer de informacidn relevante y de calidad que contribuya al logro de los objetivos y
metas institucionales, en términos de lo establecido en los apartados "Estructura de los
programas derivados del Plan", subapartado "E. Metas para el bienestar", numerales 15 y
16, y "Seguimiento de los programas derivados del Plan", numeral 40, de los Criterios para
elaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, y en los articulos 61, primer parrafo, fraccién VII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y segundo "Disposiciones en Materia de
Control Interno", Titulo segundo "Modelo estandar de control interno", Capitulo |
"Estructura del modelo", disposicion 9. "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno", Norma Cuarta. Informacién y Comunicacién, principio 13. Usar
informacién relevante y de calidad, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.
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Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién I, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrénicos.

2024-5-05K00-07-0012-07-003 Recomendacion

Para que la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo realice el
seguimiento de los mecanismos de control para realizar la supervisidn de la ejecucidn de las
politicas y acciones de cooperacién internacional de conformidad con los lineamientos del
Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, a fin de documentar las
metodologias, herramientas y acciones de seguimiento, monitoreo y control de dichas
gestiones, en términos de lo dispuesto en los articulos 10, fraccién IV, de la Ley de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, y 66, fraccion IV, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como en el apartado VIII. Objetivos y Funciones de la
Direccion Ejecutiva, subapartado "Objetivo", del Manual de Organizacién de la Agencia
Mexicana de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién I, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrdnicos.

2024-5-05K00-07-0012-07-004 Recomendacion

Para que la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo realice el
seguimiento de los mecanismos de control para disponer de registros con informacion
relevante y de calidad sobre el seguimiento de los objetivos prioritarios, las estrategias
prioritarias y las acciones puntuales que se establezcan en el Programa de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo a los que se vincule la operacién del programa
presupuestario PO01 "Coordinacion, promocién y ejecucion de la Cooperacién Internacional
para el Desarrollo", ademas de que el registro de los resultados que se obtengan del
monitoreo de las metas y los pardmetros para el bienestar de la planeacidn especial
permitan determinar una métrica sobre el logro de los objetivos prioritarios definidos y
valorar de manera continua la implementacidn de las estrategias prioritarias, en términos
de lo sefalado en los apartados "Estructura de los programas derivados del Plan",
subapartado "E. Metas para el bienestar", numerales 15 y 16, y "Seguimiento de los
programas derivados del Plan", numeral 40, de los Criterios para elaborar, dictaminar,
aprobar y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
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2024, asi como en los articulos 66, fraccion XXXIV, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, y segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo
segundo "Modelo estandar de control interno", Capitulo | "Estructura del modelo",
disposicion 9. "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma
Cuarta. Informacion y Comunicacién, principio 13. Usar informacién relevante y de calidad,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisidon que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccién VI, y 2.3.9., fraccién I, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacion superior por medios electronicos.

4. Evaluacién de la politica de cooperacidn internacional para el desarrollo

En cuanto a la evaluacion del Pp P00l “Coordinacidon, promocién y ejecucion de la
Cooperacién internacional para el Desarrollo”, la AMEXCID indicé que, en 2022, se realizd
una evaluacion de disefio, cuyo informe final se publicé en mayo de 2025 debido a que su
elaboracion incluyé procesos que implicaron tiempos adicionales para la recopilacién y
sistematizacioén de la informacion.

Sobre la evaluacion al Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 2021-2024,
la agencia sefiald que debido a restricciones presupuestales y a que la informacién
consolidada de éste no comenzé a generarse sino hasta 2022 y de enero de 2023 a junio de
2024, por la publicacidn tardia del programa, no tuvo la oportunidad de evaluar ni de revisar
el PROCID 2021-2024, aun cuando refirid que éste debe ser evaluado anualmente por la
SRE, sin perjuicio de las facultades que en materia de evaluacién correspondan a otras
instancias, y que podra ser revisado cada dos afios para ajustarlo conforme a los ambitos
especificos de su aplicacion y a los avances y limitaciones que se observen en su ejecucion.

Con base en lo anterior, se identificéd que, en 2024, no se conté con evaluaciones realizadas
a la planeacién especial, a fin de determinar los ajustes en los ambitos especificos de
aplicacion por parte de la AMEXCID, asi como en los avances y limitaciones de su ejecucion
como parte de su interaccion con las diversas dependencias del Gobierno Federal y con los
socios cooperantes para disponer de informaciéon relevante y de calidad para lograr sus
metas y objetivos institucionales.

Con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, con el oficio num.
CID/0274/2025 del 18 de diciembre de 2025, la AMEXCID informé que no contd con un
mecanismo formalizado para la evaluacion de la cooperacién internacional para el
desarrollo que documente procesos, responsabilidades, flujos de informacion y criterios de
actuacion.
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Al respecto, la entidad fiscalizada remitiéd un plan de trabajo para elaborar y validar los
mecanismos y procedimientos que definan el papel de la agencia en la evaluacién de los
programas, proyectos y acciones de cooperacion internacional en los que intervenga. El plan
de trabajo iniciara el 19 de enero de 2026 y concluira el 17 de abril de 2026, con tres fases
referentes al “Diagndstico y recopilacion de informacion” para el reconocimiento de las
practicas actuales en materia de evaluacion, la delimitacién de funciones vy
responsabilidades conforme a la normativa, asi como para determinar la pertinencia de los
mecanismos actuales; en la fase de “Disefio de mecanismos institucionales” se estableceran
los flujos del proceso evaluacidn, se realizara la integracion y elaboracion de indicadores,
criterios de evaluacién, asi como de formatos y herramientas operativas, y en la tercera fase
“Validacion interna y ajustes” se prevé la integracion de un manual de organizacion vy
procedimientos, su validacion y adopcién institucional en la AMEXCID.

El plan de trabajo cuenta con las areas participantes (Direcciones Generales adscritas a la
AMEXCID, Direccién Administrativa, Direccion Juridica), asi como con la autorizacion de la
Direccion General de Planeacién, Evaluacidn y Cooperacidn Internacional para el Desarrollo,
como coordinadora de los trabajos, pero se considera importante que la agencia documente
la socializacién de éste con las areas responsables de su atencién para que continlen vy
acrediten las gestiones del avance de la implementacién de dicho plan de trabajo, por lo que
se mantienen los términos de la recomendaciéon para que la AMEXCID establezca
mecanismos de control para garantizar la realizacion de la evaluacién al Programa de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y la interaccion con las diversas dependencias
del Gobierno Federal y con los socios cooperantes.

2024-5-05K00-07-0012-07-005 Recomendacion

Para que la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo realice el
seguimiento de los mecanismos de control, en el ambito de su competencia, para garantizar
la realizacién de la evaluacién al Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo y
la interaccion con las diversas dependencias del Gobierno Federal y con los socios
cooperantes, a fin de disponer de informacidn relevante y de calidad sobre el logro de las
metas y los objetivos institucionales, asi como para valorar cuantitativa y cualitativamente
los resultados de la ejecucion de la planeacién nacional, del sector y de la especial, en
términos del articulo 66, fraccion XXXIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, del apartado VIII. Objetivos y funciones, subapartado "Objetivo", del
Manual de Organizacién de la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo, asi como del articulo segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno",
Titulo segundo "Modelo estandar de control interno"”, Capitulo | "Estructura del modelo",
disposicion 9. "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno", Norma
Cuarta. Informacion y Comunicacién, principio 13. Usar informacién relevante y de calidad,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
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de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidn XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccion I, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrdnicos.

5. Contribucién del Pp P001 a la politica de cooperacién internacional para el
desarrollo y a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

a) Contribucién del programa a la politica de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

Para 2024, la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo indicd que
los elementos de politica de cooperacidn internacional para el desarrollo se encuentran en
el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores (PSRE) 2020-2024, asi como en el Programa
de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (PROCID) 2021-2024 y realizé la alineacion
de éstos con el indicador de nivel de Fin “Contribuir al desarrollo humano sostenible de
México y de nuestros socios cooperantes, con prioridad en América Latina y el Caribe,
mediante la instrumentacidn de la politica de cooperacién internacional para el desarrollo
de México en el exterior” de la MIR 2024 del Pp PO01 “Coordinacién, promocién y ejecucion
de la Cooperacidn internacional para el desarrollo”, en el cual se calculd el porcentaje de
presupuesto ejercido por la agencia en relaciéon con lo aprobado, realizando el 87.72%,
proporcidén que, con base en lo reportado en la Cuenta Publica 2024, debid representar el
234.5% del presupuesto programado y ejercido; ademas, en los resultados no se identificd
la aportacion del Pp al desarrollo humano sostenible de México y de sus socios cooperantes.

La entidad fiscalizada definié a la MIR como pieza fundamental para medir los resultados de
los programas, proyectos y acciones alineados con el Programa Sectorial de Relaciones
Exteriores, sefalando que se alinea el indicador “1.- Cuantificacién de la oferta Mexicana de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo, implementada por la Administracién Publica
Federal en el afo t-1. [...]”, cuyo resultado reportado en la Cuenta Publica 2024 fue por un
monto de 208,709,770.5 ddlares, lo cual no fue coincidente con lo registrado en la meta
para el bienestar “2.1 Cuantificacion de la oferta mexicana de cooperacién internacional
para el desarrollo” del PSRE 2020-2024, debido a que lo contabilizado en el indicador se
reporté para el cierre de la programacion sectorial en 2023, sin que se especificaran las
razones de ello. Cabe senalar que el indicador mencionado es de nivel de Componente, cuya
razén es cuantificar bienes y/o servicios que produce o entrega el programa, por lo que no
es pertinente para medir la contribucion de éste en el mediano o largo plazo al logro de un
objetivo sectorial.

Respecto de la contribucién al PROCID 2021-2024, la agencia remitié el registro de la
vinculacion de los indicadores del Pp PO0O1 con sus metas para el bienestar y pardametros de
programacion, con lo que se identifico la relacion de 6 indicadores de la MIR con 6 de 15
indicadores del programa especial, de los cuales, en 2024, se presentaron avances, pero no
se pudo verificar ni monitorear el cumplimiento de los objetivos y las metas para conocer
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los resultados de la aplicacién de los recursos del Pp al cumplimiento de la planeacién
especial en la materia.

En el transcurso de la auditoria, con el oficio nim. CID/0274/2025 del 18 de diciembre de
2025, la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo proporciond una
nota explicativa y la evidencia de su participacion en el proceso de construccidon de los
indicadores correspondientes del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores (PSRE) y del
Programa de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (PROCID) 2025-2030, asi como de
la Ficha de Indicadores y Metas Estratégicas (FIME) 2026 del Pp P014 “Articulacién de la
politica de Cooperacién internacional para el desarrollo”, pero no se refirid ni acreditd el
establecimiento de mecanismos de control para determinar la contribucién de la entidad
fiscalizada a la consecucién de los objetivos, las estrategias prioritarias, las acciones
puntuales y las metas determinadas en la planeacion nacional y sectorial, a fin de verificar y
monitorear la atencidn a la politica de cooperacién internacional para el desarrollo.

b) Contribuciéon del programa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La entidad fiscalizada informd que coordina el ODS-17 “Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible” y precisé la alineacion de los objetivos prioritarios del Programa de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2021-2024 con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), donde se identificd que el primero se vincula con 4, el segundo con 6, el
tercero con 8, el cuarto con 1, y el quinto con 3; ademds, la agencia refirid que en el
Formato de Presentacién de Proyectos de la AMEXCID incorpord una casilla para vincular los
proyectos a los ODS, garantizando que cada uno contribuya de manera clara a dichos
objetivos, y se constatd que las 406 politicas y programas vigentes en 2024 se alinearon a un
ODS y a una meta, cuyo registro se realiza ante la agencia por los socios cooperantes para
contribuir a orientar la politica de cooperacién internacional.

En cuanto a la vinculacién del Pp P001 “Coordinacion, promocidon y ejecucién de la
Cooperacidn internacional para el desarrollo” a los ODS, se identificé su asociacién directa
con 7 ODS e indirecta con 9; ademads, en la MIR 2024 del Pp P001 se definié el objetivo de
nivel de Actividad “Administracién de proyectos de cooperacion para fortalecimiento de las
politicas publicas de los paises socios de México, mediante la implementacién de la oferta
de nuevos proyectos y acciones de cooperacion internacional para el desarrollo, los cuales
estdn alineados a los ODSs y a las prioridades de los paises contrapartes”, en el que se
programd un porcentaje de atencién del 100.0% de nuevos proyectos de oferta de
cooperacioén internacional para el desarrollo coordinados por la agencia ejecutados en el
afio, alcanzando el 78.0% de atencidn, para lo cual la entidad fiscalizada indicé que, con el
cambio en la APF en 2024, se realizd un analisis para valorar el compromiso del pais con el
desarrollo sostenible para impulsar y continuar las asociaciones estratégicas de
cooperacion, por lo que se tuvo un menor nimero reuniones de comision mixta.
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2024-5-05K00-07-0012-07-006 Recomendacion

Para que la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el marco
del Programa presupuestario PO01 "Coordinacién, promocidn y ejecucion de la Cooperacion
internacional para el desarrollo"”, establezca mecanismos de control para determinar, con
informacién relevante y de calidad, su contribucién a la consecucion de los objetivos, las
estrategias prioritarias, las acciones puntuales y las metas definidas en la planeacion
nacional y sectorial, a fin de verificar y monitorear su cumplimiento, conocer los resultados
de la aplicacion de los recursos del Pp, ademas de vincular la planeacién, programacion,
presupuestacion, seguimiento y la evaluacion de la politica en materia de paz, Estado
democratico y de derecho; bienestar social y desarrollo econdmico de la poblacidon
mexicana; al desarrollo humano sostenible de los socios de México, con prioridad en las
poblaciones de Centroamérica y el Caribe; al cumplimiento de las agendas regionales y
globales de desarrollo, mediante la participacién activa de México en foros y mecanismos de
cooperacion; a fortalecer la gestion eficaz de la cooperacidén internacional para el desarrollo,
por medio de la institucionalizacion de instrumentos, herramientas, metodologias vy
capacidades al servicio del Sistema Mexicano de Cooperacion, asi como a promover a
México a través de la diplomacia cultural y acciones de promocién econémica y turistica
para impulsar el crecimiento econdmico y la marca pais, en términos de los articulos 1,
tercer parrafo, 22 y 23 de la Ley de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo; los
objetivos 1y 2 del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema
de Evaluacién del Desempefio, y articulo segundo "Disposiciones en Materia de Control
Interno”, Titulo segundo "Modelo estandar de control interno", Capitulo | "Estructura del
modelo", disposiciéon 9. "Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno",
Norma Cuarta. Informacién y Comunicacion, principio 13. Usar Informacién relevante y de
calidad, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revisién que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3., fraccion XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccién VI, y 2.3.9., fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacién superior por medios electrénicos.

6. Ejercicio del gasto y rendicién de cuentas en el Pp P001

En 2024, en el marco de operacién del Pp PO01 “Coordinacidn, promocion y ejecucion de la
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo”, la AMEXCID reporté en la Cuenta Publica un
ejercicio de recursos por 310,770.4 miles de pesos, el 134.5% (178,261.0 miles de pesos)
mayor que lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (132,509.4 miles de
pesos); en sus registros internos la entidad reporté 224,607.6 miles de pesos, el 27.7%

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2024

(86,162.8 miles de pesos) menor que lo integrado en el referido documento de rendicion de
cuentas.

Respecto del gasto modificado, que resulta de incorporar las adecuaciones presupuestarias
al presupuesto aprobado, la AMEXCID fundamentd la causa del registro extemporaneo de
un movimiento presupuestal, pero no dispuso de informacién relevante y de calidad para el
registro de los movimientos presupuestales del Pp P001, de los cuales el monto resultante
no concordd con el presupuesto modificado registrado en la Cuenta Publica.

En relacién con la rendicidn de cuentas, en los informes de gobierno, de labores y de gestién
gubernamental de 2024, la agencia reportd resultados referentes a la coordinacion de 536
Proyectos de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo, se informé sobre 69
investigaciones relacionadas con la cooperacion técnica y cientifica; la publicacién de 70
convocatorias ofrecidas por gobiernos extranjeros y organismos internacionales para
incentivar la cooperacién educativa y académica, y sobre el beneficio de la cooperacion
técnica en sectores prioritarios como son agricultura, bienestar social, ciencia y tecnologia,
economia, educacién publica, energia, finanzas publicas, medioambiente, politica y
desarrollo institucional, gestidn de riesgo de desastres y salud, relacionados con la
operacion del Pp P001 “Coordinacién, promocién y ejecucién de la Cooperacion
internacional para el desarrollo”.

En el transcurso de la auditoria, con el oficio nim. CID/0274/2025 del 18 de diciembre de
2025, la AMEXCID proporciond una nota explicativa y la evidencia de las adecuaciones
presupuestarias del ejercicio fiscal 2024, realizadas en el marco de operacién del Pp P001
“Coordinacion, promocidn y ejecucion de la Cooperacién internacional para el desarrollo”,
donde se identificé que requiere perfeccionar sus mecanismos de control para que sus
registros internos dispongan de informacién relevante y de calidad del presupuesto
ejercido, asi como de las adecuaciones presupuestarias, debido a que si bien la Direccidon
General de Programacion, Organizacién y Presupuesto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores genera y mantiene la informacién respecto al registro y seguimiento de los
recursos econdmicos del Pp P001, asi como de sus movimientos presupuestales para
integrar la Cuenta Publica, la entidad fiscalizada es la responsable de autorizar, instruir y
vigilar el ejercicio del presupuesto que le es asignado anualmente.

2024-5-05K00-07-0012-07-007 Recomendacion

Para que la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo perfeccione
sus mecanismos de control para que sus registros internos dispongan de informacion
relevante y de calidad del presupuesto ejercido en el marco de operacién del programa
presupuestario P0O01 "Coordinacidn, promocion y ejecucion de la Cooperacidn internacional
para el desarrollo", asi como de las adecuaciones presupuestarias, en términos de los
articulos 1, segundo parrafo, 57 y 58, primer parrafo, fraccién Ill, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como del segundo "Disposiciones en Materia
de Control Interno", Titulo segundo "Modelo estdndar de control interno", Capitulo |
"Estructura del modelo", disposicidn 9. "Normas Generales, Principios y Elementos de
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Control Interno", Norma Cuarta. Informacién y Comunicacién, principio 13. Usar
Informacién relevante y de calidad, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién I, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrdnicos.

7. Evaluacion del control interno

Para verificar el grado de cumplimiento de las normas de control interno en la operacién del
Pp P0O01 “Coordinacidn, promocidn y ejecucion de la Cooperacion internacional para el
desarrollo”, se solicitd a la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo responder un cuestionario con 53 reactivos distribuidos en las 5 normas de
control y en sus 17 principios correspondientes, de los cuales en 49 (92.4%) contestd de
manera afirmativa, en 2 (3.8%) informd que no aplica, ya que no previé ni planeé medidas
ante cambios significativos en las condiciones internas y externas que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos del Pp P001, tampoco analizé ni respondié a los cambios
identificados y a los riesgos asociados con esto, debido a que “no hubo cambios en la
AMEXCID durante este periodo”, y en los 2 (3.8%) restantes respondié de forma negativa,
refiriendo que no actualizo politicas, procedimientos, acciones, mecanismos e instrumentos
de control en los procesos vinculados con el Pp PO01 porque “se consideran las politicas del
Programa Sectorial de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Programa de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo”, y no conté con un mecanismo especifico para el registro,
analisis y atencién oportuna y suficiente de quejas y denuncias, toda vez que “al ser un
érgano desconcentrado, se ajusta a los mecanismos establecidos por el propio Organo
Interno de Control de la Secretaria de Relaciones Exteriores”.

En 17 (34.7%) de los 49 reactivos en los que la agencia respondié de manera positiva, la
evidencia proporcionada no permitié identificar que realizé la supervisién permanente de
los cinco componentes de control interno: Ambiente de Control; Administracion de Riesgos;
Actividades de Control; Informacion y Comunicacién, y Supervision y Mejora Continua, en
los principios 1, 6, 7, 11, 12, 13, 14 y 16, a fin de proporcionar una seguridad razonable en el
logro de sus objetivos y metas institucionales.

En el transcurso de la auditoria, con el oficio nim. CID/0274/2025 del 18 de diciembre de
2025, la AMEXCID acreditd los mecanismos para la atencion de los principios 1, 6, 11, y 14
de control interno, pero no de los principios 7, 12, 13 y 16, debido a que la evidencia
remitida no permitié establecer una relacién respecto del procedimiento para informar
sobre los riesgos en el desarrollo de las actividades relacionadas con la operacion del Pp en
materia de CID; para el cumplimiento de las metas con base en el presupuesto asignado ni la
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identificacion de las debilidades de control interno; no se pronuncié sobre la atencidn a las
recomendaciones y acuerdos de los comités institucionales, ni de la revisidn de las politicas,
procedimientos y actividades de control en el logro de los objetivos; no acreditd los
instrumentos para contar con informacion sobre la operacion del Pp en la materia, ni que
registré los acuerdos y compromisos aprobados en las reuniones del Organo de Gobierno;
no sefald lo correspondiente a los comités institucionales y de grupos de alta direccidony su
seguimiento, ni se pronuncié sobre el uso de bases para la evaluacion del control interno.

2024-5-05K00-07-0012-07-008 Recomendacion

Para que la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el marco
de sus atribuciones en la operacidn del Sistema de Control Interno Institucional, establezca
mecanismos de seguimiento para los principios de control interno 7 "ldentificar, analizar y
responder a los riesgos", 12 "Implementar actividades de control”, 13 "Usar informacién
relevante y de calidad", y 16 "Realizar actividades de supervisiéon", a fin de evidenciar que
otorgd una seguridad razonable sobre el cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales en el marco de operacidn del Pp PO01 "Coordinacién, promocidn y ejecucion
de la Cooperacion internacional para el desarrollo”, con base en lo establecido en el articulo
segundo "Disposiciones en Materia de Control Interno", Titulo primero "Disposiciones
Generales", Capitulo 1l "Responsables de su Aplicacion y Vigilancia", numeral 3
"Responsables de su aplicacion", primer parrafo, y Titulo segundo "Modelo Estandar de
Control Interno", Capitulo | "Estructura del Modelo", disposicion 8 "Categorias del Objetivo
del Control Interno", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual para la Presentacion
de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, derivada de la revision que se realiza
por medios electrdnicos, en los términos de lo dispuesto en los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacidn, asi como los numerales
1.1.3,, fraccidén XXV, 2.2.9., 2.3.5,, fraccion VI, y 2.3.9., fraccién Il, de las Reglas de caracter
general aplicables a los procesos de fiscalizacidn superior por medios electrdnicos.

Consecuencias Sociales

Para 2024, en el marco de operacidn del Pp POO1 “Coordinacion, promocidn y ejecucién de
la Cooperacién internacional para el desarrollo”, la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo reporté la vigencia de 406 programas y politicas de
cooperacion internacional para el desarrollo, sin conocer su contribucién al desarrollo
humano sostenible de México y de los paises contrapartes, ya que no contd con
mecanismos para vincular su planeacién anual con la sectorial y especial de 2020-2024, ni
para acreditar su coordinacién con la Administracion Publica Federal y con las instituciones
cooperantes para la operacién de dichos documentos de mediano plazo, asi como para la
supervisién, seguimiento y evaluacion del logro de los objetivos y metas del Programa de
Cooperacidn Internacional para el Desarrollo 2021-2024 y del Pp POO1.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 5 restantes generaron:

8 Recomendaciones al Desempenio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacidon y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 5 de enero de 2026, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria.
Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas de la Agencia Mexicana de Cooperacidn
Internacional para el Desarrollo en la coordinacidn, promocidon y ejecucion de la
cooperacion internacional para el desarrollo. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas
gue se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen.

La Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), en el
diagndstico del Programa Presupuestario (Pp) PO01 “Coordinacion, promocidn y ejecucion
de la Cooperacidn internacional para el desarrollo”, vigente a 2024, identificé que la politica
de cooperacion internacional para el desarrollo (CID) de México se realiza de manera
descoordinada entre las instituciones de la Administracion Publica Federal (APF) y sus
representaciones en el exterior, afectando el desarrollo humano sostenible del pais y de sus
contrapartes.
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En el afio de revisidn, para atender dicha dificultad, la AMEXCID operé el Pp PO01 con objeto
fortalecer la coordinacidon de la agenda econdmica, y la promocién comercial, técnica,
cientifica, turistica y cultural, mediante el impulso de una politica de CID en beneficio de
México y de otros paises.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en 2024, la AMEXCID presenté areas de
oportunidad en el disefio del Pp P001 “Coordinacién, promocion y ejecucién de la
Cooperacion internacional para el desarrollo”, ya que su problematica por atender no se
vinculd con las necesidades de la planeacién del sector de relaciones exteriores ni con la
especial en la materia del periodo 2020-2024, al definir elementos de gestion operativa de
la entidad fiscalizada.

Respecto de la construccién del arbol del problema del Pp PO01, su area de enfoque no fue
acorde con la definida para el programa, de sus 12 causas, 7 fueron aspectos operativos de
la agencia, 3 se describieron como efectos de la problematica y los 2 restantes como
gestiones no atendibles con el disefio de la politica de coordinacién, promocién y ejecucion
de la politica de CID, en tanto que el efecto definido no refleja ser un resultado directo de la
necesidad y de sus causas. Del arbol de objetivos, no se presentd como solucién al problema
ni la situacién de la nueva magnitud por alcanzar con ésta, los medios y el fin no tienen una
relacion con la atencidn de la problematica relacionada con la politica auditada.

En la estructura analitica, las regiones prioritarias difieren al referirse a “Centroamérica” en
el documento sectorial y a “América Latina y el Caribe” en el disefio del programa; en el
objetivo central no se establecié el resultado esperado como el propdsito del Pp, tampoco
permitid constatar que los medios son precisos para la solucién de cada una de las causas
del problema ni para el logro del objetivo, y los componentes y actividades no
representaron elementos propios de la modalidad de los programas “P”.

Del disefio de las légicas vertical y horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Pp P001, el objetivo de nivel de Fin permitié valorar su contribucién al cumplimiento de los
objetivos de la planeacién sectorial y especial al que se alined, pero se identificaron
inconsistencias en la relaciéon causa-efecto en los objetivos de la matriz del programa en sus
diferentes niveles. Del disefio de los indicadores, de los 11 que integran la MIR, 1 (9.1%) fue
adecuado para cumplir el objetivo al que fue alineado, en tanto que en los 10 (90.9%)
restantes, su estructura no permitié una vinculacion entre el nombre del indicador, el
método de cdlculo o su dimensioén.

Respecto de la planeacién de la politica de CID, para 2024, la AMEXCID refirié su
participacion en la elaboracién de la planeacién nacional, sectorial y especial del periodo
2019-2024, sin que dispusiera de informacién para identificar su vinculacion con el Pp P001.
Sobre el Programa de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (PROCID) 2021-2024, se
verificd que mediante 4 de 5 objetivos, 19 de 21 de estrategias y 85 de 93 acciones
puntuales, se contribuyd a 3 de 5 estrategias y 7 de las 22 acciones puntuales del objetivo
prioritario 2 del Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2020-2024, sin que se
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documentaran las causas por las que el PROCID 2021-2024 no contribuyd a 2 estrategias
prioritarias y a 15 acciones puntuales sectoriales relacionadas con las prioridades de la CID.

En cuanto al Programa de Trabajo 2024 (PAT), la AMEXCID no evidencié la relacion de éste
con las 75 acciones puntuales del PROCID 2021-2024 en las cuales participa la agencia como
Unica ejecutora o en coordinacidn con otras dependencias y entidades de la APF; no definié
la vinculacion de los objetivos e indicadores de la MIR 2024 del Pp PO01 con el PAT 2024; se
identifico que 2 de 3 indicadores del objetivo 1 y los 3 del objetivo 5 de la planeacion
especial no se relacionaron con alguno de los 11 indicadores del Pp P001, y de los 15
indicadores en la planeacidn especial no se informé de las acciones puntuales que integran
su avance, ni la relacién de éstos con los 2 indicadores de la meta para el bienestar y el
pardmetro del objetivo prioritario 2 del programa sectorial vigente en la materia.

De la coordinacién con las Representaciones de México en el Exterior, en 2024, la agencia
utiliz6 como mecanismo el intercambio de informacion y coordinacién para alinear las
acciones y prioridades de cooperacién internacional, lo cual se integra en el Sistema de
Informacién y Gestion de la Cooperacién Internacional, documentando el registro en el que
se consolida informacién, entre otra, sobre la representacién, el indicador interno al que
contribuye y las gestiones a realizar, con lo que se identificaron las instrucciones en temas
de cooperacién a dichas representaciones.

Respecto de la coordinacidn con las instituciones cooperantes y con las dependencias y
entidades del Gobierno Federal, la entidad fiscalizada indicé que se realizd mediante
“Reuniones de Comision Mixta”, “Comités Conjuntos”, “Negociaciones
Intergubernamentales”, y que el Consejo Consultivo de la AMEXCID, integrado por las
dependencias y entidades de la APF que participan en la oferta y recepcion de cooperacion
internacional para el desarrollo, es el principal mecanismo de coordinacidon
interinstitucional, pero no documenté que, para 2024, fueran los mecanismos de control
para registrar y evidenciar las gestiones de coordinacion con la APF, asi como con las
instituciones cooperantes para la ejecucion de 82 de las 93 acciones puntuales de la
planeacién especial en la materia en las que la agencia participd en conjunto con la APF o en
las que ésta fue la encargada.

Del seguimiento de las prioridades sectoriales en materia de cooperacién internacional para
el desarrollo, la entidad fiscalizada acredité las comunicaciones sostenidas con la SRE para la
integracion del “Informe de Avance y Resultados del PSRE, correspondiente al afio 2023 y
hasta junio de 2024”, lo cual constituyd una actividad para consolidar un documento de
rendicion de cuentas y no de seguimiento. Sobre la supervision de la ejecucion de las
politicas y acciones en la materia conforme los lineamientos del PROCID 2021-2024, no se
pudo constatar que dichas acciones se realizaron de acuerdo con lo establecido en ese
documento, ya que la agencia no dispuso de él.

Se reportaron 406 programas y politicas de cooperacion internacional para el desarrollo,
vigentes en 2024, sin que se documentaran las metodologias, herramientas y acciones de
seguimiento, monitoreo y control.
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Sobre la evaluacion del Pp P001, en 2022 se realizd una evaluacién de disefio, el cual se
publico en 2025, y sobre la evaluacién al PROCID 2021-2024, la AMEXCID informé que no se
hizo debido a la publicacion tardia del documento especial y a restricciones presupuestales,
por lo que no se tuvieron elementos para determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como valorar cuantitativa y cualitativamente los resultados de la
ejecucion de la planeacidon nacional, del sector y de la especial para coadyuvar en la
evaluacion de la politica de cooperacidn internacional.

En relacion con el ejercicio de los recursos, en el marco de operacién del Pp P001
“Coordinacion, promocion y ejecucion de la Cooperacidn internacional para el desarrollo”, la
AMEXCID erogd 310,770.4 miles de pesos, el 134.5% mas que lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién (132,509.4 miles de pesos), lo cual no coincidié
con los registros internos de la entidad, donde reportd el ejercicio de 224,607.6 miles de
pesos, monto en 27.7% menor que lo informado en la Cuenta Publica. Ademas, en el gasto
modificado, la AMEXCID no dispuso de informacién relevante y de calidad para el registro de
los movimientos presupuestales del Pp PO01, de los cuales el monto resultante no concordd
con el presupuesto modificado registrado en la Cuenta Publica.

Respecto del control interno, en 2024, la entidad fiscalizada respondié los 53 reactivos
sobre su Sistema de Control Interno Institucional incluidos en el cuestionario, de los cuales
en 49 (92.4%) respondié de manera afirmativa, 2 (3.8%) no aplicaron y en 2 (3.8%), en forma
negativa; no obstante, se identific6 que en los principios 1, 6, 7, 11, 12, 13, 14 y 16
presentaron dreas de mejora en la aplicacién de los procesos vinculados con el Pp P001, a
fin de proporcionar una seguridad razonable en el logro de sus objetivos y metas
institucionales.

En cuanto a la contribucion al fortalecimiento de las capacidades de desarrollo, en 2024, la
agencia presentd areas de oportunidad para medir la contribucion del Pp PO0O1 a la
planeacién sectorial y especial en la materia, ya que el indicador de nivel de Fin de la MIR
cuantifica el porcentaje de presupuesto erogado en relacién con el presupuesto aprobado y
el indicador sefialado como el Unico relacionado con las prioridades sectoriales es de nivel
de Componente, el cual por su naturaleza no se enfoca a medir la contribucion del
programa en el mediano o largo plazo. Ademas, aun cuando se presentaron los avances o
cumplimientos de seis indicadores de la MIR vinculados con 6 de 15 del PROCID 2021-2024,
esto no permitié verificar ni monitorear el cumplimiento de los objetivos y las metas, ni
conocer los resultados de la aplicacién de los recursos del Pp, a fin de vincular la planeacion,
programacion, presupuestacion, seguimiento y la evaluacion de la politica en materia de
cooperacion internacional para el desarrollo.

De la contribucién al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la entidad
fiscalizada refirio que coordina el objetivo 17 “Revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible”, ademas de que alined las prioridades del PROCID 2021-2024 con los
compromisos internacionales y acreditd que las 406 politicas y programas vigentes en 2024
se alinearon a un ODS y a una meta, por lo que se garantizé la consecuciéon de dichos
objetivos para orientar la politica de cooperacién internacional; asimismo, se dispuso de la
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correspondencia del presupuesto del Pp PO01 con los ODS, identificAandose una vinculacion
directa con 7 objetivos e indirecta con 9, y el indicador de la MIR 2024 del programa
asociado a dichos objetivos reportd un cumplimiento del 78.0%, debido a un menor nimero
de reuniones de comisidon mixta con motivo del cambio en la APF en el afio de fiscalizacion.

En conclusion, en 2024, la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, mediante el Pp PO01 “Coordinacidn, promocion y ejecucién de la Cooperacién
internacional para el desarrollo”, dispuso de mecanismos de coordinacién con las
Representaciones de México en el Exterior, y reporté 406 politicas y programas alineados a
algin ODS vy registré avances o cumplimientos de 6 indicadores de la MIR vinculados con 6
de 15 de la planeacién especial en la materia del periodo 2021-2024; no obstante, no conté
con instrumentos para verificar y monitorear el cumplimiento de los objetivos y las metas,
ni para conocer los resultados de la aplicacidon de los recursos del Pp, a fin de vincular la
planeacién, programacion, presupuestacion, seguimiento y la evaluacién de la politica en la
materia, ya que se identificaron inconsistencias en el disefio de Pp P001; no se acredité la
vinculacion de los objetivos e indicadores de la matriz del programa con los objetivos, las
estrategias y acciones del Programa Anual de Trabajo 2024, con la planeacién sectorial y
especial del periodo 2020-2024; no se documentaron los mecanismos de control para
registrar y evidenciar las gestiones de coordinacidn con las dependencias y entidades de la
APF, asi como con las instituciones cooperantes, no se pudo constatar la supervision de la
ejecucion de las politicas y acciones en la materia de conformidad con los lineamientos del
PROCID 2021-2024, ni se evidencié el seguimiento de las prioridades establecidas en la
planeacién sectorial y especial; tampoco se dispuso de evaluaciones para el PROCID 2021-
2024 ni para el Pp P0OO1.

En el transcurso de la auditoria, la entidad fiscalizada evidencid, para 2026, que en el disefio
del Pp P0O14 “Articulacidn de la politica de Cooperacién internacional para el desarrollo” (en
2024 P001 “Coordinacion, promocion y ejecucién de la Cooperacidn internacional para el
desarrollo”) se tomaron en cuenta las prioridades de la planeaciéon de mediano plazo 2025-
2030, que los arboles del problema y de objetivos se integraron con la necesidad por
atender, la relacion entre las causas, los efectos, los medios y los fines de éstos, y demostrd
que para la Ficha de Monitoreo Estratégico no se refiere la metodologia de las légicas
horizontal y vertical; ademds, acredité la vinculacidn entre los objetivos, estrategias,
acciones puntuales e indicadores definidos en los documentos de planeacién de mediano
plazo del periodo 2025-2030 asociados con la operacién del Pp POO1 y su Programa Anual
de Trabajo.

Las recomendaciones se orientan a que la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo establezca mecanismos de control para que continte con las gestiones de
implementacion del plan de trabajo para elaborar y validar los mecanismos y
procedimientos que definan el papel de la agencia en la coordinacidn, el seguimiento y la
supervisién de los programas, proyectos y acciones de cooperacién internacional de los
programas, proyectos y acciones de cooperacion internacional en los que intervenga;
determine cdmo con la operacién del programa se contribuye a la consecucién de los
objetivos, las estrategias prioritarias, las acciones puntuales y las metas determinadas en la
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planeacién nacional y sectorial; para asegurar que sus reportes internos permitan el
adecuado registro del presupuesto ejercido en el marco de operacién del Pp P0O01, asi como
de las adecuaciones presupuestarias que se realicen, y para documentar el adecuado
seguimiento de los principios de control interno.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Olivia Valdovinos Sarabia Mtra. Brenda Vanessa Lopez Gaona

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracién definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Se realizd la valoracion de la documentacién e informacidon proporcionada por la entidad
fiscalizada y se determiné que se atienden parcialmente los hallazgos de los resultados
numeros 3 y 4, como se precisa en los apartados correspondientes de este informe, ya que
en el transcurso de la auditoria, mediante el oficio niUm. CID/0274/2025 del 18 de diciembre
de 2025, la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo acredité un
plan de trabajo autorizado por la Direccidon General de Planeacidn, Evaluacién y Cooperacién
Internacional para el Desarrollo, como coordinadora de los trabajos, que tiene por objetivo
elaborar y validar los mecanismos y procedimientos que definan el papel de la agencia en la
coordinacién, seguimiento y supervision de los programas, proyectos y acciones de
cooperacion internacional en los que intervenga, se considera relevante la socializaciéon con
las areas que intervendran, asi como la continuacién de las gestiones de implementacion de
dicho plan de trabajo.

En cuanto al resultado nimero 5, la AMEXCID acredité su participacion en la construccién
de los indicadores del PSRE y del PROCID, ambos del periodo 2025-2030, asi como de la
Ficha de Indicadores y Metas Estratégicas (FIME) 2026 del Pp P014 “Articulacién de la
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politica de Cooperacion internacional para el desarrollo” (en 2024 P001 “Coordinacion,
promocion y ejecuciéon de la Cooperacion internacional para el desarrollo”), pero no se
acredit6 el establecimiento de mecanismos de control para determinar la contribucién de la
entidad fiscalizada a la consecucidon de los objetivos, las estrategias prioritarias, las acciones
puntuales y las metas determinadas en la planeacidn nacional y sectorial, a fin de conocer
los resultados de la aplicacion de los recursos del Pp en el cumplimiento de los objetivos de
la politica de cooperacién internacional para el desarrollo en materia de paz, Estado
democratico y de derecho; bienestar social y desarrollo econdmico de la poblaciéon
mexicana; al desarrollo humano sostenible de los socios de México, con prioridad en las
poblaciones de Centroamérica y el Caribe; al cumplimiento de las agendas regionales y
globales de desarrollo; a fortalecer la gestién eficaz de la cooperacidn internacional para el
desarrollo, con la institucionalizacion de instrumentos, herramientas, metodologias y
capacidades al servicio del Sistema Mexicano de Cooperacién, asi como a promover a
México a través de la diplomacia cultural y acciones de promocidon econdmica y turistica
para impulsar el crecimiento econdmico y la marca pais, por lo que se ratifica la
observacion.

Respecto del resultado numero 6, correspondiente al ejercicio del gasto del Pp P001
“Coordinacion, promocién y ejecucién de la Cooperacidn Internacional para el Desarrollo”,
la entidad fiscalizada remiti6 86 documentos en formato PDF de sus movimientos
presupuestales, que sumado a los 68 registros proporcionados en la ejecucién de la
auditoria dan un total de 154 archivos, que contienen 747 movimientos (319 ampliaciones y
328 reducciones), de los cuales el monto resultante no concordd con el presupuesto
modificado registrado en la Cuenta Publica 2024, por lo que se ratifica la observacién.

En cuanto al resultado ndmero 7, la AMEXCID evidencié contar mecanismos para la atencién
de los principios de control interno 1, 6, 11, y 14, pero la documentacidon remitida no
permitio establecer una relacién respecto de los procedimientos o mecanismo referentes a
los principios 7, 12, 13 y 16, por lo que se ratifica la observacion.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que, en 2024, la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo cumplié con el disefio del Pp PO01 "Coordinacidén, promocién y ejecucion de la
Cooperacion internacional para el desarrollo”, en cuanto a sus arboles del problema y de
objetivos, asi como de la Matriz de Indicadores para Resultados.

2. Verificar que la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
participé en las gestiones para elaborar la planeacién nacional y sectorial de 2019-2024
en materia de cooperacidn internacional para el desarrollo, y que coadyuvd en la
elaboracion del Programa de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, con base en
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dicha planeacidn, a fin de vincular los objetivos, las estrategias, las acciones puntuales,
las metas y los indicadores del sector.

3. Comprobar que, en 2024, en el marco del Pp P0O01, la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo coordind a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y a las instituciones cooperantes en la conduccién de la
politica de cooperacion internacional para el desarrollo, y realizé su seguimiento, a fin de
vigilar el avance en el cumplimiento de los objetivos, estrategias prioritarias, acciones
puntuales y metas que integraron la planeacion de mediano plazo de 2020-2024.

4. Comprobar que, en 2024, en el dmbito de su competencia, la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo evalud el disefio del Pp PO01 "Coordinacion,
promocion y ejecucion de la Cooperacidn internacional para el desarrollo" y el
cumplimiento de los objetivos, estrategias prioritarias, acciones puntuales y las metas
contenidas en la planeacidn especial del periodo 2021-2024.

5. Determinar en qué medida, con la operacion del Pp PO01, mediante la planeacion,
coordinacién, promocion, ejecucidén, seguimiento y evaluacién de la politica de
cooperacidn internacional para el desarrollo, la Agencia Mexicana de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo contribuyd al fortalecimiento de las capacidades de
desarrollo, asi como al avance y cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

6. Evaluar, en 2024, la ejecucion de los recursos autorizados a la Agencia Mexicana de
Cooperacidon Internacional para el Desarrollo para la operacién del Pp P001
“Coordinacién, promocion y ejecucién de la Cooperaciéon internacional para el
desarrollo" y su rendicién de cuentas.

7. Constatar que, en 2024, la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo contd con un proceso para implementar el control interno, conforme a la
normativa aplicable, que le otorgara una seguridad razonable en el cumplimiento de los
objetivos y metas del Pp POO1.

Areas Revisadas

La Direccién Ejecutiva, las direcciones generales de Politica de Cooperacién, de Planeacién y
Evaluacién, de Operacidon de Proyectos en México, de Ejecucién de Proyectos en el Exterior
y de Ejecucidn de Proyectos Especiales de Cooperacidén Internacional, y la Direccién
Administrativa, de la Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, segundo parrafo;
57 y 58, primer parrafo, fraccion lll.

2. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno: articulo segundo "Disposiciones en Materia de
Control Interno", Titulo primero "Disposiciones Generales", Capitulo Il "Responsables de
su Aplicacién y Vigilancia", numeral 3 "Responsables de su aplicaciéon", primer parrafo, y
Titulo segundo "Modelo estandar de control interno", Capitulo | "Estructura del modelo",
disposiciones 8 "Categorias del Objetivo del Control Interno" y 9. Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno, Norma Cuarta. Informacién y Comunicacion,
principio 13. Usar Informacidn relevante y de calidad.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Acuerdo
por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempeio, objetivos 1 y 2; Ley de Cooperacidon Internacional para el Desarrollo,
articulos 1, tercer parrafo; 10, fracciones | y IV; 19, fraccién V; 22 y 23; Reglamento
Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores, articulos 61, primer parrafo, fraccién
VIl; 66, fracciones IV y XXXIV; Manual de Organizacién de la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, apartado VIII. Objetivos y Funciones,
Direccién Ejecutiva, subapartado "Objetivo"; Criterios para elaborar, dictaminar, aprobar
y dar seguimiento a los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
apartados "Estructura de los programas derivados del Plan", subapartado "E. Metas para
el bienestar", numerales 15 y 16, y "Seguimiento de los programas derivados del Plan",
numeral 40.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
y recomendaciones derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en
las disposiciones siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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