Gasto Federalizado

Municipio de Ciudad Valles, San Luis Potosi
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-24013-19-2340-2024
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 2340

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracién del
mandato constitucional y legal de revisar las participaciones federales transferidas a través
del Ramo 28 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacién de ese objeto, considera la revisién de 312
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcidn de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios se realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacidn Fiscal, la
normatividad local aplicable en la materia y en observancia a las demas disposiciones
juridicas.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de las Participaciones Federales a Municipios,
documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales de las Participaciones
Federales a Municipios, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los resultados de las
auditorias efectuadas a sus recursos en 312 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 42,487.8
Muestra Auditada 42,487.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio de
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Ciudad Valles, San Luis Potosi.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios del cual se
revisd una muestra de 42,487.8 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100.0% de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendiciéon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2023, |a estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las materias siguientes:

La distribucioén, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades federativas
y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad federativa, asi como a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como dependencia coordinadora de la
Administracion Publica Federal.

El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el articulo 3-B,
de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa y una a la SHCP.

El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisd bajo un modelo de
fiscalizacién que considerd 312 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023, se disend una nueva estrategia de auditoria, la cual
se focaliza en la verificacién puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones de
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bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sean las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adjudicacidon (licitacion,
invitacién a cuando menos tres o adjudicacidn directa) hasta la entrega del bien o servicio y
su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Ciudad Valles, San Luis
Potosi, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizaciéon
municipal.

Resultados
Registro e informacion financiera de las operaciones

1. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios (PFM) 2023 por un monto de 42,487.8 miles de pesos, de acuerdo con
el clasificador por fuente de financiamiento.

MUNICIPIO DE CIUDAD VALLES, SAN LUIS POTOSI
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
PROCESOS SELECCIONADOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Contrato Denominacién Importe

Servicio integral de energizacion de alta y media tensién para los

OM/CAAYS/IR-004/2023 terrenos municipales de la FENAHUAP 14974
Subtotal 1,497.4

Sin nimero Presentacion de artistas fiesta de Oxitipa 2023 23,964.0

Sin nimero Presentacion de artistas FENAHUAP 2023 15,826.4

Subtotal 39,790.4
Apoyo a escuelas: 1000 cajas de cubrebocas y 120 garrafas de gel

anticipo factura. 36. GP folio: 201 1,200.0

Gasto diverso sin contrato

Subtotal 1,200.0
Total 42,487.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y presupuestales de las erogaciones de las PFM
proporcionados por el municipio.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

2. Conlarevision de un expediente de adquisiciones por un monto de 1,497.4 miles de pesos,
pagados con las PFM 2023, con nimero de contrato OM/CAAYS/IR-004/2023, se constatd que
el contrato fue adjudicado mediante invitacion restringida; sin embargo, se presentaron
inconsistencias o no acreditd contar con diversa documentacidn consistente en la
convocatoria, la invitacion o la solicitud de cotizaciones, las bases de licitacidn, la propuesta
econdmica del proveedor ganador y la constancia de inscripcion al padron.
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El municipio de Ciudad Valles, San Luis Potosi, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de laintervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné del contrato nimero
OM/CAAYS/IR-004/2023, las invitaciones, la propuesta econdmica del proveedor ganador, las
bases y la constancia de inscripcion al padrén, con lo que se solventa lo observado.

3. Conlarevision de un expediente de adquisiciones por un monto de 1,497.4 miles de pesos,
pagados con las PFM 2023, con el contrato nimero OM/CAAYS/IR-004/2023, se constatd que
contaron con la documentacidon comprobatoria y justificativa del gasto, consistente en la acta
de entrega-recepcidn, la entrada del bien al almacén, la evidencia del ingreso de los bienes
adquiridos, el reporte fotografico de los bienes adquiridos, el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), la factura, el contrato de la cuenta bancaria pagadora, el comprobante del
Sistema de Pagos Electrénicos Interbancarios (SPEI) y la pdliza de egresos.

4. Con la revision de dos expedientes de pagos reportados como gastos sin contrato de los
que se desprenden 25 pdélizas, ejecutados por el municipio de Ciudad Valles, San Luis Potosi,
con pélizas numero, C02424, C02426, C02580, C02771, C02775, C03161, C03163, C03410,
C03446, C03762, C03842, C04256 y C04684, relativas al anticipo y finiquito para la
presentacién de artistas de fiesta Oxitipa 2023 por un importe de 23,964.0 miles de pesos y
E00468, E00502, E00562, E00675, EO0740, EO0741, E00786, E00857, E00917, E00920, E00971
y EE972, relativas a la Presentacién de artistas FENAHUAP por un importe de 15,826.4 miles
de pesos, para un importe total de 39,790.4 miles de pesos, pagados con recursos de las PFM
2023, se constatod que la entidad fiscalizada proporcioné informacién de los pagos como son,
las facturas, las pélizas, las transferencias bancarias y los estados de cuenta; sin embargo, no
se proporcioné documentacion justificativa, como la evidencia fotografica y ni las cartas de
satisfaccidon o las actas entrega, en incumplimiento de la Ley de Contabilidad Gubernamental,
articulos 43 y 70, fracciéon | y de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la
Federacidn, articulos 9, parrafos primero y ultimo, 17, fracciones VIl y Xl y 23.

El municipio de Ciudad Valles, San Luis Potosi, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la carta de
satisfaccion del evento Oxitipa y Feria FENAHUAP 2023; sin embargo, las fotografias
presentadas carecen de las fechas, la ubicacién, las firmas o los sellos del municipio y no es
posible verificar que las presentaciones mostradas en las fotografias tengan relacion con los
eventos pagados, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2023-D-24013-19-2340-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
39,790,460.00 pesos (treinta y nueve millones setecientos noventa mil cuatrocientos sesenta
pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios 2023, ya que
no proporcionaron la documentacion justificativa de los gastos diversos relacionados con el
anticipo y finiquito para la presentacion de artistas de fiesta Oxitipa 2023 y la Presentacion
de artistas FENAHUAP, consistente en la evidencia fotografica que contenga las fechas, la
ubicacidn, las firmas o los sellos del municipio para verificar que las presentaciones mostradas
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tengan relacién con los eventos pagados, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 70, fraccién | y de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, parrafos primero y ultimo, 17, fracciones
Villy XIly 23.

5. Con la revisién de un expediente del Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas”, pagado con recursos de las PFM 2023 por un monto de 1,200.0
miles de pesos, cuyo objeto fue el pago de 1000 cajas de cubrebocas y 120 garrafas de gel
para las escuelas del Municipio de Ciudad Valles, San Luis Potosi, se verificd que se presentd
la documentacién soporte del gasto consistente en pdlizas de egresos, facturas y evidencias
de vales de entrega de los materiales.

Montos por Aclarar
Se determinaron 39,790,460.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 42,487.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Ciudad Valles, San Luis
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Potosi, mediante las Participaciones Federales a Municipios 2023; la auditoria se practico
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica por un importe de 39,790.4 miles de pesos, que representé el 93.7 % de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

En conclusién, el municipio de Ciudad Valles, San Luis Potosi, no realizd una gestién eficiente
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2023.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presento a este
6rgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
TM/039/2025 de fecha 21 de enero de 2025, mediante el cual se presentd informacion con
el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la
Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que la informacidn no relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el
resultado 4 se considera como no atendido.
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Por media del presente escrito en atencion a su oficio DGAGF"D”/DOM/ZOZSL@MMMMM&_J
nemera 2340, con titulo "Participaciones Federales a Municipios” que con motivo de |a revision de 1a Cuenta

Piiblica 2023 se viene realizando en el Menicipic de Ciudad Valles, San Luis Potosi,

Observacion

Solventacion

Nimero de Resultado: 2

 Procedimienta Nim, 2.1

Descripcion del Resultado

Con la revision de un ecxpediente de adquisiciones
seleccionados como muestra de auditoria por un monto de
| 1,497,369.59 pesos, pagados con racursos de [a Participaciones
Federzles @ Municipios 2023, con contrate nimero

OMJCAAYS/I1R-004/2023, relativo @ energizacidn de alta y

- media tension para los terrenos municipales de la FENAHUAP,
\_ i '

| Procedimiento Ndm. OM/CAAYS{IR-004/2023. (03 fojas)

En atencion a la observacion realizada en el presente punto,
me permito acompaaren copia certificada la siguiente
documentacion:

Invitacion Restringida de Proveedores dirigida al C. Alonso |
Sandoval Escarefio, con Nim OM/CAAYS/IR-004/2023 de fecha
24 Febrero de 2023.,(22 Tojas)

Propuesta Econdmica de Proveedor Ganador Derivado del
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VAL LE S resoreRia

F_;_r_f,:;eutq Q?B_,ODO.-OO- 15,826,460.00 | La evidencia
£00502 dé artistas 44%,(:00.00— ———— | fotograficano | ——En—atencidn—a—la—observacion
EOQ562 | FENAHUAP : 1,740,000.00 es suficiente y || realizada en el presente punto, me
ED0675 ‘ 580,000.00 no envian | | permito acompafiar Carta de satisfaccion
E0D740 5,800,000.00 carta de || de fecha 14 de Abril de 2023, suscrita
E00741 3,248,000.00 satisfaccian por el Prestador de Servicios y el
E00786 1,102,000.00 y/o acta | Municipio de Ciudad Valles, San Luis
EGOD857 676,280.00 entrega Potosi, correspondiente al Contrato de
EQQQ17 174,000.00 Prestacion de Servicios de Presantacidn de
E00920 377,580.00 Espectaculo Artistico de fecha 13 de Enero de
EQ0971 2023, para la celebracion dei evento Fenahuap
EE972 2023 en su 61 Aniversario.
J ; Asl mismo, se adjunta evidenca
fotogrdfica relativa a la presentacién de los
artistas (18 fojas)

Sin otra particular quedo de usted.

ATENTAMENTE

C. C.P. MA. ANEL CDRONADO AGUILAR.
TESORERA MUNICIPAL

10
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Registro e informacidn financiera de las operaciones
2. Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
Registro e informacidn financiera de las operaciones.

Verificar que el municipio o alcaldia dispone de los registros contables y presupuestales del
egreso, de los procesos a fiscalizar seleccionados correspondientes a los recursos de las
Participaciones Federales 2023 de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios.

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios seleccionados para revision,
adjudicaron y contrataron conforme a la normativa aplicable, asimismo, verificar que los
contratos seleccionados contaron con la documentacién comprobatoria del gasto y/o con los
entregables conforme a las especificaciones, plazos y cantidades pactadas y en caso contrario,
verificar que se aplicaron las penas convencionales.

Areas Revisadas
La Tesoreria Municipal de Ciudad Valles, San Luis Potosi.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 43 y 70, fraccion I.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn, articulos 9, parrafos primero y
ultimo, 17, fracciones VIl y Xll y 23.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.




