Gasto Federalizado

Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-16049-19-1308-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1308

Criterios de Seleccion

La identificacion del objeto y sujeto de fiscalizacién propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de ese objeto, considera la revision de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcién de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demads disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FAISMUN, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a sus recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones vy
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 42,826.8
Muestra Auditada 42,826.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestion financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, en el Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de Coordinacién
Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacién y demas disposiciones juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Serealizé la evaluacion del sistema de control interno instrumentado por el Municipio de
Madero, Michoacan de Ocampo, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAISMUN) durante el ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditan la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario,
y se determind que existen fortalezas y debilidades en su disefio e implementacidn, entre
las que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2023

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracién
de Riesgos

Actividades de
Control

Informaciony
Comunicacion

Supervision

Dispuso de normas generales en materia de control interno que
permiten evaluar su disefio, implementaciéon y eficacia
operativa, que coadyuvan al cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales.

Realizd acciones orientadas a implementar y comprobar el
compromiso con los valores éticos, como la emisién de cddigos
de ética y de conducta.

Establecié formalmente su estructura organica, asi como las
atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de las
diferentes areas o unidades administrativas.

Establecié los objetivos y metas estratégicas, asi como los
pardmetros y los mecanismos de evaluacidn y asignacién de
responsabilidades para su cumplimiento.

Contdé con un manual que establece la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcién y fraude.

Establecié formalmente las atribuciones y funciones del
personal responsable de los principales procesos sustantivos y
adjetivos de la institucién.

Dispuso de sistemas que generan informacion para apoyar los
procesos sustantivos y adjetivos para el cumplimiento de sus
objetivos institucionales.

Definié formalmente a los responsables de generar informacion
sobre la gestion institucional en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria; contabilidad gubernamental;
transparencia, fiscalizacion y rendicidn de cuentas.

No conté con un Comité o grupo de trabajo o
instancia analoga en materia de Etica e Integridad,
Control Interno, Administracidn de Riesgos, Control
y Desempefio Institucional para el tratamiento de
asuntos relacionados con el municipio.

No mostré evidencia de los procedimientos
establecidos para la administracion de sus recursos
humanos, para fomentar su capacitacién, ni de su
profesionalizacidn y para evaluar su desempefio.

No establecié el comité de administracion de
riesgos, ni la metodologia de administracién de
riesgos para identificar, evaluar, administrar y
controlar los que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

Los sistemas informaticos que utiliza son
insuficientes para apoyar el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

No dispuso de un comité en materia de
tecnologias de informacion y comunicaciones, asi
como las politicas y lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos, que establecen
entre otros, claves de acceso a los sistemas,
programas y datos.

Los mecanismos de control son insuficientes para
informar periédicamente al titular de la institucién
sobre la situacién que guarda el funcionamiento
general del sistema de control interno.

No proporciond evidencia sobre las acciones de
supervision y autoevaluacion de los objetivos y
metas institucionales a fin de conocer la eficacia y
eficiencia  de su  cumplimiento, ni del
establecimiento de un programa de acciones para
resolver las problematicas detectadas en dichas
evaluaciones.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoraciéon
determinado para su revision, se obtuvo un promedio general de 56 puntos de un total de
100 en la evaluacién practicada, lo que ubica al Municipio de Madero, Michoacan de
Ocampo, en un nivel de cumplimiento medio.
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Considerando los diversos resultados que se generaron en esta auditoria, se corrobora el
resultado de nivel medio obtenido en la evaluacién del control interno, por lo que existe
algun riesgo de que los recursos del fondo otorgados al Municipio de Madero, Michoacdn de
Ocampo, no se ejerzan en cumplimiento del marco juridico aplicable, por lo que éste debera
generar las acciones pertinentes de mejora para establecer o fortalecer el disefio e
implantacion del sistema de control interno institucional, asi como su eficacia operativa.

La Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad fiscalizada ha generado y
puesto en operacion diversas estrategias y mecanismos de control; sin embargo, éstas no
resultan razonables para la ejecucidn de los recursos del fondo, y podrian no garantizar la
eficacia en el logro de los objetivos institucionales, en la confiabilidad de su informacién y el
cumplimiento de las disposiciones juridicas y normativas aplicables.

2023-D-16049-19-1308-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, proporcione la documentacién e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, recibié de la Secretaria de Finanzas y
Administracidon del Gobierno del estado de Michoacdn de Ocampo, los recursos asignados
para el FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 por 42,826.8 miles de pesos, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los
cuales fueron transferidos a la cuenta bancaria productiva con terminacidn de cuenta 0101
de la institucién bancaria Banco del Bajio, S.A., Institucién de Banca Mdltiple, que fue
contratada para tal fin; sin embargo, la cuenta bancaria no fue especifica, ya que se
realizaron traspasos por 1,089.9 miles de pesos a las cuentas bancarias con nimeros 2337 y
3049 de las instituciones bancaria Banca Afirme, S.A., y Banco Inbursa, S.A., Institucién de
Banca Multiple, en las que se administraron los ingresos de operacion del Municipio de
Madero, Michoacédn de Ocampo, monto que posteriormente fue reintegrado a la cuenta del
fondo junto con los rendimientos financieros correspondientes calculados por un monto de
0.3 miles de pesos, asimismo, no se contd con el oficio mediante el cual se hizo del
conocimiento a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), de la apertura de la cuenta bancaria
para el manejo del fondo.
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La Contraloria Municipal de Madero, Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CMM-INV-01/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, recibié recursos del FAISMUN por
42,826.8 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracién y hasta el 31 de marzo de 2024 por 1.8 miles
de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 42,828.6 miles de
pesos. De conformidad con la informacidn analizada, los recursos disponibles se destinaron
al financiamiento de 57 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de
40,388.5' miles de pesos, lo que representd el 94.4% del total disponible, como se muestra
a continuacion:

MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

. % de distribucion % de distribucion
Rubro Nim. de Importe pagado respecto al Total de Concepto Importe al respecto al Total de
131 2024 1 2024
proyectos al 31/03/20 Recursos Disponibles 31/03/20 Recursos Disponibles
Recursos destinados a obras y acciones Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 6 3,860.8 9.0 Que no fueron
identificad fi
iden |,f|.ca os a un fin 1,990.9 46
Alcantarillado 3 821.1 1.9 especitico ° no
documentados ?
Drenaje y letrinas 2 1,018.4 2.4 Transferidos a otras
cuentas  bancarias  sin 437.4 1.0
Urbanizacién 17 26,971.6 62.9 identificar su destino3
Electr.|f|cauon rural y de 10 3,077.7 75 N’o 4 devengadfas en
colonias pobres términos normativos, por
conceptos de obra no 151.8 0.4
Infraestructura basica del 0 0.0 00 ejecutados que se pagaron
sector salud injustificadamente
Mejoramiento de vivienda 17 3,283.0 7.7 Subtotal (B) 2,580.1 6.0
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, % de distribucion % de distribucion
Rubro Num. de Importe pagado respecto al Total de Concepto Importe al respecto al Total de
proyectos al 31/03/2024 Recursos Disponibles 31/03/2024 Recursos Disponibles
Reintegros y remanentes
Subtotal obras y acciones 55 39,032.6 91.1 Reintegros a la TESOFE 0.0 0.0
- Remanentes en la(s)
Gastos indirectos 1 709.5 1.7 . 11.8 0.0
cuenta(s) bancaria(s)
Desarrollo institucional 1 494.6 1.2
Subtotal (A) 57 40,236.7 94.0 Subtotal (C) 11.8 0.0
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES ~ (A+B+C) 42,828.6 100.0

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de Bienestar, informes

sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de los recursos del fondo enviados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y
estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

NOTA 1: El monto total pagado por 40,388.5 miles de pesos, se integra por 40,236.7 miles de pesos correspondientes a obras acciones, gastos indirectos Programa

de Desarrollo institucional y 151.8 miles de pesos, por conceptos de obra no ejecutados que se pagaron injustificadamente, no devengados en términos
normativos.

NOTA 2: Se incluye el importe total de la obra “Construccién de pantedn municipal en Madero, localidad de Loma del Sauz”.

NOTA 3: Monto observado en el resultado 8 de esta Cédula de Resultados.

Asimismo, se determind que los recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se
distribuyeron por criterio de inversion y tipo de incidencia como se muestra a continuacién:

MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

- . L NUm. de Importe % de distribucion respecto al
Criterio de inversion ; )

proyectos pagado Total de Recursos Disponibles
Zonas de Atencion Prioritarias (ZAP) urbanas 5 4,727.3 11.0
ZAP rurales 36 29,118.1 68.0
Localidades con los dos mayores grados de rezago social 14 5,187.2 12.1
Pobreza extrema 0 0.0 0.0
TOTALES 55 39,032.6 91.1

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Tipo de incidencia de los proyectos Nim. de Importe pagado % de distribucion respecto al

P proy proyectos P pag Total de Recursos Disponibles
Directa 44 23,884.8 55.8
Complementaria 11 15,147.8 35.3
TOTALES 55 39,032.6 91.1

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de
cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, destiné el
35.3% a proyectos de incidencia complementaria, por lo no que rebasé el 60.0% establecido
como maximo para ese tipo de proyectos, asimismo, se observé que el municipio destiné
709.5 miles de pesos para el pago de gastos indirectos, importe que representé el 1.7% del
total de los recursos disponibles del fondo, por lo que no excedié el 3.0% establecido como
limite para dicho concepto y 494.6 miles de pesos para el pago de conceptos del Programa
de Desarrollo Institucional, importe que representd el 1.2% del total de los recursos
disponibles del fondo, por lo que no excedié el 2.0% establecido como limite para dicho
concepto; sin embargo, destind el 11.0% de los recursos disponibles del fondo para la
atencion de las ZAP urbanas, por lo que no cumplié con el 30.0% determinado como minimo
para invertir en dichas zonas, en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 2.8, parrafo
primero, y apartado B, fraccidn Il.

La Contraloria Municipal de Madero, Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CMM-INV-02/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

4. La cuenta bancaria donde administré el Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo,
los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, presenté un saldo al 31 de marzo de 2024
correspondiente a recursos remanentes del fondo por 11.8 miles de pesos, de los cuales no
se entregd la documentacion que acredite el reintegro de los recursos a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
FALTA DE REINTEGRO DE LOS RECURSOS REMANENTES DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. s Saldo Importe reintegrado a la TESOFE Importe por
Nam. . Terminacion de la N . .
Cons Dependencia cuenta bancaria Institucién bancaria remanente al  Dentro del plazo Fuera del plazo reintegrarala Total
) 31/03/2024 establecido establecido TESOFE
. [ Banco del Bajio, S.A.,
y  Madero, Michoacdn 1929 Institucién de Banca 11.8 0.0 0.0 11.8' 11.8
de Ocampo s
Multiple
TOTALES 11.8 0.0 0.0 11.8 11.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas con su documentacion soporte y auxiliares contables.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

NOTA 1: Este importe incluye 10.0 miles de pesos pagados indebidamente el 24 de julio de 2024 por concepto de pago complementario de la estimacién 2
Finiquito de la Obra con nimero de contrato MMM/DOPPU/IURB/032/2023.

De lo anterior, se determinaron recursos por reintegrar a la TESOFE por 11.8 miles de pesos,
de los cuales 10.0 miles de pesos fueron pagados indebidamente en el mes de julio de 2024,
en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17 en relacion con el 21, parrafo primero, y del Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral
2.6.2.

El municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo; en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion consistente en la pdliza contable, linea de captura de la TESOFE vy
comprobante bancario de la transferencia que acreditan el reintegro de los recursos por
1,775.00 pesos en la cuenta bancaria de la TESOFE; no obstante persiste un monto no
reintegrado por 10,000.40 pesos, los cuales se pagaron indebidamente fuera del plazo legal
establecido, por lo que solventa parcialmente lo observado.

2023-D-16049-19-1308-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 10,000.40 pesos (diez mil pesos 40/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no
reintegrar los recursos remanentes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023 a
la Tesoreria de la Federacidn, los cuales se pagaron indebidamente fuera del plazo legal
establecido, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17 en relacién con el 21, parrafo primero y del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numeral 2.6.2.
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5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de Madero,
Michoacdn de Ocampo, con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 sujetas a
fiscalizacién, las cuales correspondieron a 10 proyectos con un importe pagado de 21,233.8
miles de pesos, y se enlistan a continuacion:

CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
PROYECTOS DEL FAISMUN SELECCIONADOS PARA REVISION

Nam. Ndm.
Cons. MIDS

Denominacion del proyecto

Rubro Ley de
Coordinacién
Fiscal (LCF)

Criterio de beneficio

Validacién del proyecto:

Previsto en el
catalogo del
Fondo de
Aportaciones
parala
Infraestructura
Social (FAIS)

Acredita criterio
de beneficio

Proyecto convenido

Importe
pagado

1 7445

2 7572

3 58501

4 97300

5 190891

6 192675

7 342416

8 342850

9 382453

10 393386

Construccion de techado en espacio
multideportivo en Madero, localidad
de El Gatal.

Rehabilitacién con carpeta asféltica
en Madero, localidad de Santas
Marias tramo del 3900 al km 4950.
Construccion de segunda etapa de
puente vehicular en Madero,
localidad de Milpillas.

Ampliacién de pavimentacién con
carpeta asfdltica en  Madero,
localidad de Acaten.

Ampliacion de pavimentacién con
carpeta asfdltica en  Madero,
localidad de Platanalillo camino Villa
Madero San Diego tramo la Cumbre
Platanalillo.

Ampliacién de pavimentacién con
concreto  hidrdulico en Madero
localidad de Villa Madero colonia
Centro avenida Elias Perez Avalos.
Ampliacion de alumbrado publico
con luminarias led en andador Villa
Madero, Loma de Cancho, segunda
etapa, localidad de Villa Madero.
Construccién de techado en drea de
imparticion de educacién fisica en
escuela primaria en  Madero,
localidad de Huajiniquil.
Construccion de panteén municipal
en Madero, localidad de Loma del
Sauz.

Construccion de pavimentacion con
carpeta asfaltica en  Madero,
localidad de Villa Madero, colonia la
Parrita calle sin nombre.

Urbanizacién

Urbanizaciéon

Urbanizacién

Urbanizaciéon

Urbanizacién

Urbanizaciéon

Electrificacion
rural y de
colonias pobres

Urbanizacién

No identificado

Urbanizacién

ZAP Rurales

ZAP Rurales

ZAP Rurales

ZAP Rurales

ZAP Rurales

ZAP Urbanas

ZAP Rurales

Localidades con los 2
Grados de Rezago
Social mas alto

No identificado

ZAP Urbanas

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

No

Si

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

TOTAL

1,191.7

3,584.4

1,990.5

3,204.9

3,264.8

946.9

974.9

1,192.5

1,990.9

2,892.2

21,233.8

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacion del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP.

NOTA:  Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

De lo anterior, se observé que el proyecto identificado con nimero de MIDS 382453,
denominada “Construccién de pantedn municipal en Madero, localidad de Loma del Sauz”,
con un importe total pagado con recursos del fondo por la cantidad de 1,990.9 miles de
pesos, no corresponde a los proyectos previstos en el catdlogo sefalado en los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, en incumplimiento de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal, articulos 33, apartado A, y 49, parrafo primero, y del Acuerdo por el que
se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social,
numerales 2.4,2.4.1y 2.5.

2023-D-16049-19-1308-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,990,906.95 pesos (un millén novecientos noventa mil novecientos seis pesos
95/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023 del proyecto denominado Construccion de
pantedn municipal en Madero, localidad de Loma del Sauz, el cual no esta contemplado en
el catdlogo de proyectos de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 33,
apartado A, y 49, parrafo primero, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 2.4, 2.4.1y 2.5.

Integracion de la informacidn financiera

6. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, comprometié, devengd y pagd los
recursos correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revisiéon, dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); dichos registros se encontraron
respaldados con la documentacion original que cumplié con los requisitos fiscales, la cual
fue cancelada con la leyenda “operado” e identificada con el nombre del fondo y, mediante
la verificacion de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacion de comprobantes
fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria, se constaté que se encontraron vigentes a la fecha de la auditoria.

7. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, realiz6 88 pagos, mediante cheques,
por un monto total de 2,058.7 miles de pesos, correspondientes a los proyectos financiados
con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023.

La Contraloria Municipal de Madero, Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
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efecto, integré el expediente nimero CMM-INV-03/2025, por lo que se da como promovida
esta accidn.

8. El Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, registré retenciones de 5 al millar por
servicios de vigilancia, inspeccién y control, por 146.2 miles de pesos y retenciones de
Impuesto Sobre la Renta (ISR) por 291.2 miles de pesos pagados con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023; sin embargo, no se contd con la documentacién
comprobatoria que acredite su entero y pago a las instancias correspondientes, Unicamente
se evidenciaron transferencias a otra cuenta bancaria del municipio, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 85, fraccién V; de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios, articulo 43; y de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, articulos 96 y
106, pendltimo parrafo.

2023-D-16049-19-1308-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 437,393.44 pesos (cuatrocientos treinta y siete mil trescientos noventa y tres
pesos 44/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por no realizar el entero de retenciones del 5 al
millar y del Impuesto Sobre la Renta pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
del ejercicio fiscal 2023 a las instancias correspondientes, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 43 y 85, fraccidon V; de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, articulos 96 y 106, penultimo parrafo y de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus
Municipios, articulo 43.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

9. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, por medio de su Direccién de Obras
Pdblicas, Planeacién y Urbanismo, adjudicé 10 contratos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionadas para su revision, por un importe
contratado de 21,499.0 miles de pesos, de los cuales 4 fueron por invitacion restringida por
un importe de 13,103.9 miles de pesos, de conformidad con la normativa aplicable, toda vez
que se respetaron los montos maximos de adjudicacién autorizados; los contratistas
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion de la autoridad competente ni
en los supuestos del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacidn; las obras publicas estan
amparadas en contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos
establecidos en la normativa; en los casos procedentes se entregd y se garantizo el anticipo
correspondiente, y se contd con la fianza de cumplimiento de dichos contratos.
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10. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, por medio de su Direccion de Obras
Publicas, Planeacién y Urbanismo, adjudicé 10 contratos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionadas para su revisidn, por un importe
contratado de 21,499.0 miles de pesos, de los cuales 6 fueron de forma directa por un
importe de 8,395.1 miles de pesos, los cuales no se adjudicaron de conformidad con la
normativa aplicable, ya que se observé que en los 6 casos no se respetaron los montos
maximos de adjudicacién autorizados, ya que fueron adjudicadas de forma directa, cuando
debieron ser por Invitacién Restringida; asimismo, en la obra con nimero de contrato
MMM/DOPPU/IURB/034/2023, se entregd un anticipo por el 30.0% del monto contratado;
sin embargo, la fianza exhibida por la contratista fue por el 9.0%, no obstante, debid
emitirse por el 10.0%; asimismo 1 contrato con nimero MMM/DOPPU/IURB/034/2023, y
MIDS 382453, no cumplié con los rubros del fondo, el cual fue observado en el resultado
numero 5, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la
Misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios, articulos 23 y 52; del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios, articulos 71, fraccién IX, 104, parrafo primero, y
110, fraccion |1, inciso a y de los contratos de obra publica, cldusula sexta, inciso a, y los
montos maximos establecidos en el Acuerdo por el que se aprueban los montos y rangos
gue se aplicaran para los procedimientos de asignacion de obra publica y servicios
relacionados con la misma para el ejercicio fiscal 2023.

MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN QUE FUERON OBSERVADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Num. Ndmero Numero de Tipo de N -
Cons. MIDS contrato adjudicacion Denominacion del proyecto Dependencia ejecutora  Importe contratado
Adjudicacion - . . Direccion de Obras
MMM/DOPPU/I R Construccidon de pantedn municipal en L ..
L 382453 URB/034/2023 directa Madero, localidad de Loma del Sauz. PUb“c?s’ Planeacién y 1,999:5
Urbanismo
MMM/DOPPU/I AdJu.dlcauon Construccion .de segunda etapa de Dllre§C|on de ”Obras
2 58501 URB/018/2023 directa puente  vehicular en Madero, Publicas, Planeaciéon y 1,999.1
Localidad de Milpillas. Urbanismo
MMM/DOPPU/I AdJu.dlcauon Cons.trucuor.m de techado en espacm Dllre§C|on de ”Obras
3 7445 directa multideportivo en Madero, localidad Publicas, Planeacién vy 1,198.9
URB/001/2023 .
de El Gatal. Urbanismo
Adjudicacion  Construccién de techado en drea de Direccidn de Obras
4 342850 MMM/DOPPU/I directa |mpart|C|0f1 dg educacion f|$|ca. en Pub|IC.j:lS, Planeaciéon vy 1,197.7
URB/045/2023 escuela primaria en Madero, localidad Urbanismo
de Huajiniquil.
Adjudicacion  Ampliacién de alumbrado publico con Direccién de Obras
MMM/DOPPU/I directa luminarias led en andador Villa Publicas, Planeacién vy
> 342416 URB/032/2023 Madero, Loma de Cancho, segunda Urbanismo 1,000.0
etapa, localidad de Villa Madero.
Adjudicacion  Ampliacién de pavimentacion con Direccidn de Obras
6 192675 MMM/DOPPU/I directa concreto  hidraulico en Madero Publicas, Planeacién y 999.9
URB/026/2023 localidad de Villa Madero colonia Urbanismo ’
Centro avenida Elias Perez Avalos.
TOTAL: 8,395.1
FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
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La Contraloria Municipal de Madero, Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CMM-INV-04/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

11. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, por medio de su Direccién de Obras
Publicas, Planeacidon y Urbanismo, ejecutd tres proyectos con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023, por un importe contratado de 4,395.7 miles de pesos, que fueron
seleccionados para su revision conforme a la normativa aplicable, toda vez que las
estimaciones pagadas estan soportadas con los nimeros generadores, reportes fotograficos
y notas de bitdcora que acreditaron que los contratistas cumplieron con las especificaciones,
los plazos de ejecucion y los montos pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron
penas convencionales; asimismo, las modificaciones contractuales se encontraron
debidamente justificadas y formalizadas mediante los convenios respectivos; en tanto que
las obras se finiquitaron, se entregaron y se recibieron a satisfaccion de las dependencias
ejecutoras y se dispuso de las fianzas de vicios ocultos correspondientes.

12. El Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, por medio de su Direccién de Obras
Publicas, Planeacidon y Urbanismo, ejecutd seis proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, por un importe contratado de 15,103.8 miles de pesos,
gue fueron seleccionados para su revision; en los que se observd que en cinco proyectos,
correspondientes a los contratos numeros MMM/DOPPU/IURB/021/2023 vy
MMM/DOPPU/IURB/027/2023 no contaron con los reportes fotograficos, el contrato
nimero MMM/DOPPU/IURB/022/2023 no contd con la bitacora de obra y los contratos
numeros MMM/DOPPU/IURB/002/2023, MMM/DOPPU/IURB/022/2023,
MMM/DOPPU/IURB/026/2023 y MMM/DOPPU/IURB/027/2023 no contaron con las
pruebas de laboratorio.
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MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS DEL FAISMUN
QUE NO CUENTAN CON DIVERSA INFORMACION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

. . Pruebas
Nam. Nam. , L Importe Reporte Notas de
Numero de contrato Descripcion de la obra . de "
Cons. MIDS contratado  Fotografico . Bitacora
Laboratorio

MMM/DOPPU/IURB/ Rehabilitacién con carpeta asfaltica

1 7572 en Madero, localidad de Santas 3,599.9 X
002/2023 Marias tramo del 3900 al km 4950.
MMM/DOPPU/IURB/ Ampliacién de pavimentacién con

2 97300 carpeta asfaltica en Madero, 3,300.0 X X
022/2023 localidad de Acaten.

Ampliacién de pavimentacién con
carpeta asfaltica en Madero,
3 190891 MMMO/ZDlO/gS;J?{IURB/ localidad de Platanalillo camino 3,299.3 X
Villa Madero San Diego tramo la
Cumbre Platanalillo.
Ampliacién de pavimentacién con
MMM/DOPPU/IURB/ concreto hidradulico en Madero
4 192675 026/2023 localidad de Villa Madero colonia 999.9 X
Centro avenida Elias Perez Avalos.
Construccidon de pavimentacion con
MMM/DOPPU/IURB/ carpeta asfaltica en Madero,
027/2023 localidad de Villa Madero, colonia la
Parrita calle sin nombre.

5 393386 2,904.7 X X

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

La Contraloria Municipal de Madero, Michoacdn de Ocampo, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero CMM-INV-05/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

13. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, por medio de su Direccidon de Obras
Publicas, Planeacidon y Urbanismo, ejecutd seis proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, por un importe contratado de 15,103.8 miles de pesos,
que fueron seleccionados para su revisién; en los que se observé que cinco proyectos no
contaron con las estimaciones y nimeros generadores de obra por un monto de 8,842.6
miles de pesos, que acreditaran que los contratistas cumplieron con las especificaciones, los
plazos de ejecucidn y los montos pactados en los contratos, en incumplimiento de la Ley de
Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios, articulo 13, parrafo segundo, y del Reglamento de la Ley de Obra
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Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo vy
sus Municipios, articulo 9, fraccion V, numerales 64 y 65.

MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO

RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA REVISADOS DEL FAISMUN
QUE NO CUENTAN CON ESTIMACIONES Y NUMEROS GENERADORES DE OBRA

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

, , Importe de
Ndm. - Num. Ndmero de contrato Descripcion de la obra Estimaciones Generadores las
Cons.  MIDS de Obra . .

estimaciones
Rehabilitacion con carpeta asfaltica en
1 7572 MM'%EZC;ZS%IURB Madero, localidad de Santas Marias tramo X 1,507.5
del 3900 al km 4950. (Estimacion 1)
Ampliacién de pavimentacion con carpeta
asféltica en Madero, localidad de
2 190891 MM'\%ZDIO/ZS%IURB Platanalillo camino Villa Madero San Diego X X 130.4
tramo la Cumbre Platanalillo. (Estimacion 3
finiquito)
Ampliaciéon de pavimentacién con carpeta
asfaltica en Madero, localidad de Acaten.
(Estimaciones 1y 2 sin firma del residente,
3 97300 MMM/DOPPU/IURB 3 sin firmas de residente y director y falta X X 3,300.0
/022/2023 ; .
la 4, sin numeros generadores de las
estimaciones 2, 3 y 4, y generadores de
estimacion 1 sin firma del residente).
Construccion de pavimentacidn con carpeta
asfaltica en Madero, localidad de Villa
4 393386 MMM/DOPPU/IURB Madero, colonia la Parrita calle sin nombre. X 2,904.7
/027/2023 , . )
(Numeros generadores de las estimaciones
1y 2 finiquito).
Ampliacion de alumbrado publico con
luminarias led en andador Villa Madero,
5 342416 MM'\//I({?’DZO/ZEEJ?/’IURB Loma de Cancho, segunda etapa, localidad X 1,000.0
de Villa Madero. (Nimeros generadores de
la estimacidn 2 finiquito)
8,842.6

TOTAL

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y expedientes técnicos unitarios de obra publica ejecutada.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2023-D-16049-19-1308-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,842,578.40 pesos (ocho millones ochocientos cuarenta y dos mil quinientos
setenta y ocho pesos 40/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidon, por no contar con
estimaciones soportadas con sus nimeros generadores pagados con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, que acreditaran que los contratistas cumplieron
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con las especificaciones, los plazos de ejecucion y los montos pactados en los contratos, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, articulo 13, parrafo segundo, y del
Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado
de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios, articulo 9, fraccion V, numerales 64 y 65.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

14. El Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo, por medio de su Direccidén de Obras
Publicas, Planeacién y Urbanismo, ejecutd cinco proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revision, con un importe pagado de
10,634.49 miles de pesos, de los cuales se obtuvo evidencia que las localidades donde se
ubican las obras son de dificil acceso, por lo que mediante oficio nimero CM/095/2024 de
fecha 19 de noviembre de 2024, la Contraloria Municipal de Madero, Michoacan de
Ocampo, conforme a sus atribuciones constatd que los proyectos se corresponden con su
soporte documental en lo que se refiere a los conceptos y volumenes de obra presentados
en las estimaciones pagadas; asimismo, se constaté que las obras y acciones revisadas se
encuentran concluidas y en condiciones apropiadas de operacién, por lo que proporcionan
los beneficios programados a la poblacién objetivo del fondo.

15. El Municipio de Madero, Michoacadn de Ocampo, por medio de su Direccién de Obras
Publicas, Planeacion y Urbanismo, ejecutd cuatro proyectos financiados con recursos del
FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revision, con un importe pagado de
8,608.4 miles de pesos miles de pesos, de los cuales se obtuvo evidencia que las localidades
donde se ubican las obras son de dificil acceso, por lo que mediante oficio numero
CM/095/2024 de fecha 19 de noviembre de 2024, la Contraloria Municipal de Madero,
Michoacdan de Ocampo, conforme a sus atribuciones constatd que en tres proyectos
existieron conceptos pagados que no fueron ejecutados y no devengados y en un proyecto
se cambid un concepto por un importe de 151.8 miles de pesos, sin que en el expediente
exista la autorizacion correspondiente, lo cual no impide la operacidon de las obras,
conforme al cuadro que se muestra a continuacién, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 en relacién
con el 21, parrafo primero; de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios, articulos 38 y 42, parrafo
séptimo, y del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, articulos 92 y 98.
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MUNICIPIO DE MADERO, MICHOACAN DE OCAMPO
RELACION DE OBRAS DEL FAISMUN QUE FUERON OBSERVADAS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

, Importe
Ndam. Cons. N;\J/ITSSrO Numero de contrato Denominacién del proyecto Concepto observado observado
con IVA
1 97300 MMM/DOPPU/IURB Ampliacién de pavimentacion con No se localizaron 121 80.8
/022/2023 carpeta asfaltica en Madero, Localidad m2 de cuneta.
de Acaten.
2 190891 MMM/DOPPU/IURB Ampliacién de pavimentacion con No se localizaron 20.3
/021/2023 carpeta asfaltica en Madero, localidad diversas sefiales viales.
de Platanalillo camino Villa Madero
San Diego tramo la  Cumbre
Platanalillo.
3 7445 MMM/DOPPU/IURB  Construccion de techado en espacio No se localizaron 2 2.0
/001/2023 multideportivo en Madero, Localidad bajadas de agua pluvial.
de El Gatal.
4 192675 MMM/DOPPU/IURB Ampliacién de pavimentacion con Se cambié andador de 48.7
/026/2023 concreto  hidraulico en Madero concreto por adoquin,
localidad de Villa Madero colonia sin que exista
Centro avenida Elias Perez Avalos. justificacion en el
expediente.
TOTAL: 151.8

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

2023-D-16049-19-1308-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 151,785.54 pesos (ciento cincuenta y un mil setecientos ochenta y cinco pesos
54/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por el pago con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2023, de conceptos de obra que no fueron ejecutados
y no devengados y en un proyecto se cambié un concepto sin autorizacién, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17 en relacidn con el 21, parrafo primero; y de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus
Municipios, articulos 38 y 42, parrafo séptimo, y del Reglamento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus
Municipios, articulos 92 y 98.
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Transparencia en el ejercicio de los recursos

16. El Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, cumplid con sus principales
obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas, se comprobé que la
informacién relativa a la planeacidn, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los
recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad fiscalizada a la
SHCP, mediante el SRFT, y a la Secretaria de Bienestar, mediante la MIDS, y que difundid
dicha informacion entre su poblacién por medio de su pagina de internet, conforme a los
lineamientos de informacién publica del CONAC; asimismo, se verificé la calidad y
congruencia de la informacién correspondiente a los proyectos seleccionados para su
revision que fue reportada a las instancias antes mencionadas y se difundié entre su
poblacion.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 11,434,439.73 pesos, en el transcurso de la revisidén se
recuperaron recursos por 1,775.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
11,432,664.73 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 6
restantes generaron:

1 Recomendacién y 5 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidon de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién evalué la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2023 por 42,826.8 miles de pesos; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, recibié
recursos del fondo por 42,826.8 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos
financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de 2024 por 1.8 miles
de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha por 42,828.6 miles de
pesos; de los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2023 se destinaron al
financiamiento de 57 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de 2024 de 40,388.5
miles pesos, lo que representd el 94.4% del total disponible.

Respecto de la evaluacion de su sistema de control interno se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados, por lo cual es necesario que el municipio redisefie e implemente mejoras a
dicho sistema mediante actividades de control y supervision, acordes a lo senalado en el
Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Madero, Michoacdan de Ocampo, incurrid en inobservancias, principalmente de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Coordinacién Fiscal, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, del Reglamento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacdn de Ocampo y
sus Municipios y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, ya que se observd que contd con una cuenta
bancaria que no fue especifica para manejar exclusivamente los recursos del fondo; no se
realizd el reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacién y se realizaron pagos
indebidos, se ejecuté un proyecto no contemplado en los rubros del fondo, se realizaron
pagos mediante cheques, no se realizé el entero de retenciones del 5 al millar y del
Impuesto Sobre la Renta, no se respetaron los montos de actuacién, los expedientes de
obra no contaron con album fotografico, bitacoras, estimaciones, nimeros generadores y
pruebas de laboratorio, se realizaron pagos de conceptos de obra no ejecutados; lo que
generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal de hasta 11,432.7 miles de pesos; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.
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En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del fondo, se
comprobé que la informacidn relativa a la planeacién, ejercicio y resultados obtenidos en la
aplicacién de los recursos del fondo del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad
fiscalizada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de Bienestar, y se
difundié entre su poblacidn; asimismo, se verificd la congruencia de la informacién
reportada.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacién objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversidn, se determind que el municipio dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que destind el 9.0% de los recursos pagados disponibles al rubro de
agua potable, el 1.9% a alcantarillado, el 2.4% a drenaje y letrinas, el 62.9 a urbanizacidn, el
7.2% a electrificacidn rural y de colonias pobres y el 7.7% a mejoramiento de vivienda, con
lo que se atendieron los conceptos de gasto; asimismo, destiné 709.5 miles de pesos para el
pago de gastos indirectos, importe que representé el 1.7% del total de los recursos
disponibles del fondo, por lo que no excedié el 3.0% establecido como limite para dicho
concepto y 494.6 miles de pesos para el pago de conceptos del Programa de Desarrollo
Institucional, importe que representd el 1.2% del total de los recursos disponibles del fondo,
por lo que no excedid el 2.0% establecido como limite para dicho conceptos; asimismo, el
35.3% se orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0%
establecido como maximo para ese tipo de proyectos; sin embargo, destind el 11.0% de los
recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas, por lo que no cumplié
con el 30.0% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas

En conclusion, el Municipio de Madero, Michoacdn de Ocampo, no realizd una gestion
eficiente y transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que no se
apego a la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Blanco Sandoval Lic. Marciano Cruz Angeles
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracidon definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficios con
nimero CM-18/2025 de fecha 16 de enero de 2025, mediante el cual presenté informacion
adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
numeros 1, 4, 5, 8, 13 y 15 se consideran como no atendidos.
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Lic. Marciano Cruz Angeles,
Director General de la Auditoria del Gasto Federalizado “C"
de la Auditoria Superior de la Federacién. S I
Presente. o
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El que suscribe, Lic. Everardo Juarez Ibafez, Contralor Municipal del H- Ayuntamiento de
Madero Michoacan, con fundamento en lo establecido por los articulos 79 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo; 9 y 11 del Reglamento de la Contraloria Municipal
del Ayuntamiento de Madero, Michoacén; asl como oficio con nimero 78/2024, de fecha 25 de
septiembre de 2024, a través del cual el C. Juan Carlos Gamifio Avalos, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de Madero, designé al suscritc como Enlace de la Auditoria de Cumplimiento
niGmero 1308, con titulo “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, manifiesto lo sigulente:

Teniendo como antecedente el acta de la reunién para la presentaciéon de resultados finales y
observaciones preliminares de la auditoria nimero 1308, con titulo “Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, de fecha 14 de enero de 2025 dos mil veinticinco, y tomando en consideraciéon que fue
concedido el termino de cinco dias hdbiles contados a partir del dia siguiente de la fecha del acta
para presentar las argumentaciones adicionales y documentacién soporte que se estime
pertinente y que justifique y/o aclare los resultados que tienen observacion, por tal motivo, se alude
lo siguiente:

Referente al Resultado con observacién namero 1. Se anexa copia certificada de los
documentos siguientes: 1. del oficio con numero CM-16/2025, de fecha 15 de enero de 2024,
dirigido al Secretario del H. Ayuntamiento de Madero, Michoacén, a través del cual se le solicitdé
integrar en el crden del dia de la proxima Sesién de Cabildo el planteamiento y solicitud del recurso
economico para la realizacion de las capacitaciones necesarias en materia de administracion de
Recursos Humanos; evaluacion del desempefio; y, administracion de riesgos; 2. copia certificada
del oficio con numero CM-17/2025, de fecha 15 de enero de 2024, dirigido al Secretario del H.
Ayuntamiento de Madero, Michoacan, a través del cual se le solicité solicitd integrar en el orden
del dia de la proxima Sesidn de Cabildo, La conformacidn de un comité en materia de tecnoiogias
de informacién y comunicacién, asi como la Creacién de las politicas y lineamientos de seguridad
para los sistemas informaticos, que establezcan entre otros, claves de acceso a los sistemas,
programas y datos; 3. Acta ndmero 9 de Sesiéon Ordinaria del H. Ayuntamiento de Madero
Michoacéan, de fecha 10 de diciembre de 2024, en la cual, en el Punto SEXTO, se plasmo la
conformacion del Comité de Control Interno del H. Ayuntamiento de Madero. Con la
documentacion anterior, se muestra algunas de las acciones encaminadas a atender y solventar
las observaciones notificadas mediante su Cédula de Resultados Finales, de fecha 16 de
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diciembre de 2024, dentro de la Auditoria nimero 1308, del “Fondo de Aportaciones para Ia
Infrasstructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territorlales del Distrito Federal™.

Referente al Resultado con observacién nimero 2 Se anexa copia cerlificada de los
documantos siguientes: 1. Oficio CM-144/2024, de fecha 23 de diciembre de 2024, emitido por el
suscrito Lic. Everarda Judrez Ibafiez, en cuanto Enlace de la Auditoria de Cumplimento 1308,
dirigido al C. Gabriel Vilchez Garcia, Tesorero Municipal de Madero a través del cual solicito la
aclaracidn y documentacién comprobatoria de las observaciones 2, 4 v 8 de la Cédula de
Resultados Finales, de fecha 16 de diciembre de 2024, dentre de la Auditoria nimero 1308, del
‘Fondo de Aportaciones para |a Infreestructura Soclal Municipal v de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal’; 2. Oficio con numero 206/2024, de fecha 31 de diciembre, por el
cual el Tescrerc Municipal del H. Ayuntamiento de Madero, dio repuesta a nuestro oficio con
nimero CM-144/2024; 3. Acuerdo Administrative de fecha 10 de enero de 2025, en al cual se
ordend al inicio de la investigacian referente al Resuttado numero 2 con observacién de la Cédula
de Resultados Finales, de fecha 16 de diciembre de 2024, dentro de la Auditeria ndmero 1308,
del "Fonde de Apertaciones para la Infraestructura Secial Municipal y de las Demarcaciones
Termitoriales del Distrito Federal”, dando el numera de investigacidn CMM-INV-01/2025; 4. Oficio
con nidmero CM-08/2025, de fecha 13 d enero de 2025, por medio del cual s solicitd informacion
a la Tesoreria Municipal del H. Ayuntamiente de Madero, dentro de la investigacién con numerg
CMM-INY-01/2025.

ren acldén _n . Se anexa copia cerificada de los
documentos siguientes: 1. Oficio CM-145/2024, de fecha 23 de diciembre de 2024, emitido por el
suscrito Lic. Everardo Judrez Ibafes, en cuanto Enlace de la Auditoria de Cumplimento 1308,
dirigide al C. Benito Ayala Garcia, Direclor de Obras Publicas, Planeacién y Urbanismo, a fravés
dal cual se solicitd la aclaracién y documentacién comprobatoria de las observaciones 3, 5, 7, 10,
12, ¥y 14 de la Cédula de Resultados Finales, de fecha 168 de diciembra de 2024, dentre de la
Auditoria nimerc 1308, del “Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; 2. Oficio con numero 002/2025, de fecha 07
de enero de 2025, por el cual el Director de Obras Publicas, Planeacidn y Urbanismo del H.
Ayuntamiento de Madero, die repuesta a nuestro oficio con ndmero CM-145/2024: 3. Acuerdo
Administrativo de fecha 10 de enero de 2025, en el cual se ordend el inicio de la investigacion
referente al Resultado numero 3 con cbeervacidn de la Cédula de Resultades Finales, de facha
16 de diciembre de 2024, dentro de la Auditoria nimers 1308, del “Fendo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrite Federal®, dando
&l numero de investigacion CMM-INV-02/2025; 4. Oficio con namero CM-09/2025, de fecha 13 d
enaro de 2025, por medio del cual se solicitd informacién a la Direccidn de Obras Publicas,
Planeacion y Urbanismoe del H. Ayuntamiento de Madero, dentro de la investigacién con numero
CMM-INV-02/2025; 5. Oficio con nimera CM-10/2025, de fecha 13 d enero de 2025, por medio
del cual se salicitd informacion a la Tesereria Municipal del H, Ayuntamignto de Madero, dentro de
la investigacidn con numero CMM-INV-02/2025.
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| Resu imero 4. Se entrega copia de la documentacién
siguiente: 1. Péliza contable de egresos 130, SPEI del Banco del Bajio con fecha de operacion del
dia 11 de noviembre 2024 con nimero de autorizacidn 241572308 por un monto de $1,775.00
(un mil setecientos setenta y cinco pesos 00/100 m.n.). Correspondiente al reintegro de
rendimientos financieros a la tesoreria de la federacion; 2. Linea de captura de la tesoreria de la
federacién, oficio de la secretaria de finanzas departamento de ingresos y conciliacion
SFA/SF/IDOFV/DIC/2491/2024 LINEAS DE CAPTURA FAISMUN 2023; 3. copia del correo del
sistema integral de |a tesoreria y oficio de la solicitud de la linea de captura al DIRECTOR DE
OPERACION DE FONDOS Y VALORES, 4. Péliza de egresos contable 163 del pago hecho al
contratista Alfonso Rojas Ochoa por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 m.n.). Por
pago faltante de la estimacion 2 finiquito de ta obra ampliacién de alumbrado publico con luminarias
led en andador Villa Madero/Loma de Cancho, segunda etapa, localidad de Villa Madero dicho
monto corresponde a un error humane al momento de realizar el pago por parte del tesorero
Municipal de la administracién anterior SAMUEL ROJAS ZAMUDIO del Municipio de Madero,
Michoacan, el cual no le pagé al proveedor quedando dicho monto como pasivo al proveedor; 5.
Péliza de cheque 97 del dia 24 de julio 2024 del la cuenta 0385119290101 Municipio de Madero
FAISM 2023; 6. oficio de solicitud por parte del contratista Ing. Alfonso Rojas Ochea, con fecha 11
de marzo del 2024; 7. oficio por parte de la Direccidén de Obras Publica, Planeacién y Urbanismo
del Municipio de Madero, Michoacén, oficio nimero 047/ 2024, con fecha 22 de 4 julio 2024; 8.
péliza de egresos 216 y péliza de diario 341,

c acién _nd . Se anexa copia certificada de los
documentos siguientes: 1. Oficio CM-145/2024, de fecha 23 de diciembre de 2024, emitido por el
suscrito Lic, Everardo Judrez Ibafez, en cuanto Enlace de la Auditoria de Cumplimento 1308,
dirigido al C. Benito Ayala Garcia, Director de Obras Publicas, Planeacién y Urbanismo, a través
del cual se solicitd la aclaracion y documentacion comprobatoria de las observaciones 3, 5, 7, 10,
12, y 14 de la Cédula de Resultados Finales, de fecha 16 de diciembre de 2024, dentro de la
Auditoria numero 1308, del “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal*; 2. Oficio con numero 002/2025, de fecha 07
de enero de 2025, por el cual el Director de Obras Publicas, Planeacién y Urbanismo del H.
Ayuntamiento de Madero, dio repuesta a nuestro oficio con nimero CM-145/2024;

Referente al Resultado nimero 6. No se remite informacién, respecto del presente resultado ya
que no hubo observacién por parte de esa Auditoria Superior de la Federacién.

Referente al Resultado con observacién numero 7. Se anexa copia cerificada de los

documentos siguientes: 1. Oficio CM-145/2024, de fecha 23 de diciembre de 2024, emitido por el
suscrito Lic. Everardo Juarez Ibafiez, en cuanto Enlace de la Auditoria de Cumplimento 1308,
dirigido al C. Benito Ayala Garcia, Director de Obras Publicas, Planeacién y Urbanismo, a través
del cual se solicité la aclaracién y documentacion comprobatoria de las observaciones 3, 5, 7, 10,
12, y 14 de la Cédula de Resultados Finales, de fecha 16 de diciembre de 2024, dentro de la
Auditoria nimero 1308, de! “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
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las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal™; 2. Oficio con numero 002/2025, de fecha 07
de enero de 2025, por el cual el Director de Obras Publicas, Planeacion y Urbanismo del H.
Ayuntamiento de Madero, dio repuesta a nuestro oficio con nimero CM-145/2024; 3. Acuerdo
Administrativo de fecha 10 de enero de 2025, en el cual se ordent el inicio de la investigacion
referente al Resultado numero 7 con observacién de la Cédula de Resultados Finales, de fecha
16 de diciembre de 2024, dentro de la Auditoria nimero 1308, del “Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal’, dando
el numero de investigacion CMM-INV-03/2025; 4. Oficio con nimero CM-11/2025, de fecha 13 d
enero de 2025, por medic del cual se solicité informacion a la Tesoreria Municipal del H.
Ayuntamiento de Madero, dentro de la investigacion con numero CMM-INV-03/2025,

Referente al Resultado con observacién nimero 8. Se anexa copia certificada de los
documentos siguientes: 1, Auxiliar de cinco al millar 2023, copias de los Estados de Cuenta del

cinco al millar de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo junio, julio y agosto 2023 con
numero de cuenta 03851298400101 banco del BAJIO SA DE CV, copia de la péliza de egresos
contable 193, estado de cuenta donde se ve el pago por la cantidad de $35,000.00 del dia 22 de
marzo 2024, péliza contable diario 425, copia de la factura 169 a nombre de OMAR CRUZ
BONALES por un monto de $35,000.00 por concepto pago de servicio profesionales para la
elaboracién de manual de control interno, orden de pago, requisicion y manual e INE; 2. Péliza de
egresos contable 257, pdlizas presupuestales 126, 1225, péliza de diario 346, péliza presupuestal
1224, poliza presupuestal 1223, copia de la orden de pago, copia de la factura b 979 a nombre de
MIGUEL ANGEL ZAMUDIO SALDARA por un monto de $47,000.00 por concepto de auditoria
contable para atender a la ASF, copia de la requisicion de pago, contrato e INE; 3. Pédliza de
egresos contable 180, péliza presupuestal 939, péliza presupuestal 938, pdliza de diario 276,
pdliza presupuestal 937, pdliza presupuestal 936, SPEI del dia 28 de junio 2024 por un importe de
$ 45,000.00 nGmero de autorizacion 73651093 por concepto de capacitacion al personal entrega
recepcién, orden de pago, factura nimero 268 a nombre de KIMBERLY JENNIFER NAVARRO
RODRIGUEZ, orden de pago, contrato e INE; 4. Péliza de egresos contable 229, informe de obra.
Referente al punto anterior no se tiene documentacién comprobatoria de pagos de ISR a las
instancias correspondientes.

Referente al Resultado nimero 9. No se remite informacién, respecto del presente resultado ya
que no hubo observacién por parte de esa Auditoria Supericr de la Federacién.

ro 10. Se anexa copia certificada de los
documentos siguientes: 1. Oficio CM-145/2024, de fecha 23 de diciembre de 2024, emitido por el
suscrito Lic. Everardo Juérez Ibaflez, en cuanto Enlace de la Auditoria de Cumplimento 1308,
dirigido al C. Benito Ayala Garcia, Director de Obras Publicas, Planeacién y Urbanismo, a través
del cual se solicité la aclaracion y documentacion comprobatoria de las observaciones 3, 5, 7, 10,
12, y 14 de la Cédula de Resultados Finales, de fecha 18 de diciembre de 2024, dentro de la
Auditoria nimero 1308, del “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Soclal Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal"; 2. Oficio con numero 002/2025, de fecha 07
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de enero de 2025, por el cual el Director de Obras Publicas, Planeacién y Urbanismo del H.
Ayuntamiento de Maderc, dio repuesta a nuestro oficio con nimero CM-145/2024; 3. Acuerdo
Administrativo de fecha 10 de enero de 2025, en el cual se ordend el inicio de la investigacién
referente al Resultado numero 10 con observacién de la Cédula de Resultados Finales, de fecha
16 de diciembre de 2024, dentro de la Auditoria nimero 1308, del "Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal’, dando
el numero de investigacién CMM-INV-04/2025; 4. Oficio con nimero CM-12/2025, de fecha 13 d
enero de 2025, por medio del cual se solicitd informacién a la Direccion de Obras Publicas,
Planeacion y Urbanismo del H. Ayuntamiento de Madero, dentro de la investigacién con numero
CMM-INV-04/2025; 5. Acta de numero 33 de Sesién Ordinaria del H. Ayuntamiento de Madero,
Michoacan, de fecha 13 de enero de 2023, en la que dentro del Punto Sexto se aprobaron los
montos de contratacién de obra publica. Referente a las obras ejecutadas mediante adjudicacién
directa se aclara que se adjudicaron directamente debido a los montos y rangos establecidos y
aprobados en |a referida Acta.

Referente al Resultado nimero 11. No se remite informacién, respecto del presente resultado
ya que no hubo observacion por parte de esa Auditoria Superior de la Federacién.

Referente al Resultado con observacién nimero 12. Se anexa copia certificada de los
documentos siguientes: 1. Oficio CM-145/2024, de fecha 23 de diciembre de 2024, emitido por el
suscrito Lic. Everardo Juarez Ibafiez, en cuanto Enlace de la Auditoria de Cumplimento 1308,
dirigido al C. Benito Ayala Garcia, Director de Obras Publicas, Planeacién y Urbanismo, a través
del cual se solicité Ia aclaracion y documentacién comprobatoria de las observaciones 3, 5, 7, 10,
12, y 14 de la Cédula de Resultados Finales, de fecha 18 de diciembre de 2024, dentro de la
Auditoria nimero 1308, del “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal'; 2. Oficio con numero 002/2025, de fecha 07
de enero de 2025, por el cual el Director de Obras Publicas, Planeacién y Urbanismo del H.
Ayuntamiento de Madero, dio repuesta a nuestro oficio con nimero CM-145/2024; 3. Acuerdo
Administrativo de fecha 10 de enero de 2025, en el cual se ordend el inicio de la investigacién
referente al Resultado numero 12 con observacién de la Cédula de Resuitados Finales, de fecha
16 de diciembre de 2024, dentro de la Auditoria nimero 1308, del "Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal’, dando
el numero de investigacion CMM-INV-05/2025; 4. Oficio con nimero CM-13/2025, de fecha 13 de
enero de 2025, por medio del cual se solicité informacién a la Direccién de Obras Publicas,
Planeacién y Urbanismo del H. Ayuntamiento de Madero, dentro de la investigacién con numero
CMM-INV-05/2025; 6. Estimacién 3 y finiquito, Resumen de la estimacién 3 y finiquito
Concentrado de la Estimacion 3 y finiquito, Album fotografico, del contrato de obra con numero
MMM/DOPPU/IURB/021/2023, consistente en 14 fojas Utiles, Respecto a la revision del
expediente de la obra "Ampliacién de pavimentacion con carpeta asfaitica en Madero, localidad
de Platanalilio, camino Villa Madero - San Diego, tramo La Cumbre - Platanalillo”, con nimero de
contrato MMM/DOPPU/IURB/021/2023, se informa lo siguiente: Durante el proceso de integracién
y digitalizacién del expediente de la obra, los documentos correspondientes a la caratula de la
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estimacion 3 y finiquito, los generadores de la misma estimacion y el album fotografico relacionado
fueron escaneados y digitalizados junto con el resto de la documentacién del proyecto. Sin
embargo, debido a un error humano durante el proceso de escaneo, estos documentos se
traspapelaron y no se incluyeron en el archivo entregado inicialmente a la ASF. Reconociendo la
importancia de la exhaustividad y transparencia en la integracién de los expedientes, se ha
procedido a localizar y verificar los documentos faltantes, los cuales se anexan a la presente para
su integracién en el expediente correspondiente.

Referente al Resultado nimero 13. No se remite informacién, respecto del presente resultado
ya que no hubo observacién por parte de esa Auditoria Superior de la Federacion.

Referente al Resultado con observacién numero 14. Se anexa copia certificada de los
documentos siguientes: 1. Oficio CM-145/2024, de fecha 23 de diciembre de 2024, emitido por el

suscrito Lic. Everardo Judrez Ibéfiez, en cuanto Enlace de la Audttoria de Cumplimento 1308,
dirigido al C. Benito Ayala Garcia, Director de Obras Publicas, Planeacién y Urbanismo, a través
del cual se solicité la aclaracion y documentacién comprobatoria de las observaciones 3, 5, 7, 10,
12, y 14 de la Cédula de Resultados Finales, de fecha 16 de diciembre de 2024, dentro de la
Auditoria nimero 1308, del “Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”; y, 2. Oficio con numero 002/2025, de fecha
07 de enero de 2025, por el cual el Director de Obras Publicas, Planeacion y Urbanismo del H.
Ayuntamiento de Madero, dio repuesta a nuestro oficio con nimero CM-145/2024. Respecto a la
obra"Ampliacién de Pavimentacién con Concreto Hidriulico en Madero, Localidad de Villa
Madero, Colonia Centro, Avenida Elias Pérez Avalos”, se aclara que cambio del material
originalmente presupuestado para el andador de concreto hidraulico con resistencia fc=150
kg/cm? a un disefio construido con adoquin se realizo debido a las siguientes razones:

* Razones técnicas y urbanisticas del cambio:

El cambio del material de concreto hidraulico al adoquin fue considerado técnicamente
viable y urbanisticamente favorable, ya que el adoquin presenta las siguientes ventajas:

« Permeabilidad al agua: Ayuda a reducir el impacto de |as lluvias al permitir la infiltracién de
agua al subsuelo, disminuyendo el riesgo de encharcamientos en la zona.

« Mejora estética y entorno urbano: El adoquin aporta un disefio mas vistoso y acorde a la
imagen urbana del municipio, generando un entormo mas agradable para los vecinos y
transedntes.

+« Costos equivalentes: El cambio no representd un incremento en los costos de
construccion, ya que el precio del adequin, su colocacién y la cama de arena necesaria son
comparables al costo del concreto hidraulico originalmente presupuestado.

* Solicitud de la comunidad:
Durante el proceso de ejecucion de la obra, los vecinos de la zona solicitaron que el andador
se realizara con adoquin, argumentando que este material seria mas adecuado para las
necesidades y la imagen urbana de |a colonia. Dicha solicitud fue atendida para fomentar la
participacion ciudadana y mejorar la percepcion de la obra plblica en la comunidad.
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« Cumplimiento de objetivos
A pesar del cambic en el material, e andader cumple con los objetives funcionales
establecidos en el proyecto criginal, propercionando un espaclo seguro, durable y adecuade
para &l trdnsito peatonal.

+ Ausencia de impacto econdmica:
El cambio al adoguin no afectd negativamente el presupuesto asignade, ya gue los costos
del adoquin y su instalacidn fueron equivalentes a los costos previstos para &l concreto
hidraulico.

« Compromiso con la formalidad documental:
Reconocemos que no se formalizd la justificacion de este cambio en el expediente técnico,
lo cual fue un descuido administrative. Sin embarge, la decisién fue tomada en beneficio de
la comunidad y bajo criterics técnicos razonables. Se tormardn medidas para garantizar que
cualquier modificacidn  futura quede debidamente documentada en el expediente
correspondiente.

* Respecto a la obra "Construccion de Techado en Espacio Multideportive en Madero,
Localidad de El Gatal”, se aclara lo siguiente;

Cumplimiento al momente de Ia entrega:
La obra fue concluida en abrl de 2024 y entregada cumpliendo con todas las
espacificaciones presupuestadas, incluidas |as seis bajadas para aguas pluviales a base de
tuberia da PVC sanitario de 4" (100 mm),

Circunstancias posterioras a la entrega:
Durante |a temporada de lluvias intensas y eventos climaticos adversos (granizadas y fusrtes
vientos) que ocurrieron en la regicn, s probable que dos de las bajadas hayan sido dafiadas
o sustraidas.

Responsabilidad dal mantenimiento:
Al momento de la enfrega, se establecid que las personas de la comunidad de El Gatal,
perienecients a la Tenencia de Acaten, serian responsables del mantenimiento de la
infraestructura. Sin embargo, dicho mantenimiento no se realizd, lo que pudo haber
contribuido a la pérdida o deterioro de las bajadas pluviales,

8in mas por &l momente, me despido reiterando mis atenciones. Quedando atento a cualguier
duda o aclaracion respecta de la informacion presentada.

ATENTAMENT

L

Lic. E;gén:h Juérez Ibafiez,
_Contralor Municipal,

Enlace de la Auditoria con ndmero 1308,
acp. CONTRALORLA MUNICIPAL
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacion financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)
6. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)

7. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacidn, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica
2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion.

2.- Transferencia de los recursos

Se verifico que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destiné los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacidn Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacién
objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversion establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisidn se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catdlogo de los lineamientos del fondo, y que se acredité el criterio
de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
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remanentes en las cuentas bancarias o, en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
qgue dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revisién, que fueron ejecutadas
por contrato, se verific6 que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucion cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacién respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacion fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacién, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccidn de las areas que los
requirieron.

7.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplié con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacion de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacién de dichos
recursos.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras Publicas, Planeaciéon y Urbanismo del
Municipio de Madero, Michoacan de Ocampo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidon se mencionan:
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1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo segundo
y 45 parrafo cuarto.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 43, 85 fraccién V.
3. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 33, apartado A, y 49, pdarrafo primero.

4. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17
en relacion con el 21, parrafo primero.

5. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 96 y 106, penultimo parrafo.
6. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 17.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: de la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Michoacéan de
Ocampo y sus Municipios, articulos 13, parrafo segundo, 38 y 42, parrafo séptimo, y 43;
del Reglamento de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios, articulo 9, fraccién V, numerales 64
y 65, 92 y 98; de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Michoacéan
de Ocampo, articulo 22, fraccion I; del Acuerdo por el que se emiten las Normas de
Aplicacidon General en Materia de Control Interno para la Administracién Publica del
Estado de Michoacdn de Ocampo, Tomo CLXXVI, nimero 68, articulos 4 y 25; y del
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, numerales 2.4, 2.4.1,2.5y 2.6.2.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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