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Criterios de Seleccion

Los recursos del Programa U006 fueron seleccionados como objeto de fiscalizacién por los
criterios siguientes:

*Importancia financiera del programa

El U006 es el tercer objeto presupuestario con mayor asignacidon de recursos del gasto
federalizado programable, por lo que resulta necesario revisar que se efectle
correctamente su transferencia a los diferentes Organismos Descentralizados Estatales para
el cumplimiento de sus objetivos; asimismo, es el segundo con mayor asignacién en cuanto
al tema educativo se refiere.

*Cobertura nacional

El U006 se recibe en todas las entidades federativas, lo cual representé un factor
importante, ya que incrementa la presencia de fiscalizacidn en las distintas modalidades del
gasto federalizado y la cobertura de forma geogréfica.

*Particularidades normativas

Los convenios formalizados del programa U006 presentan cldusulas especificas de acuerdo
con cada tramo de gestidn y administracion de los recursos, por lo que es importante
establecer las revisiones por cada tipo de ente en consideracion de las obligaciones
establecidas. En ese sentido, para la Secretaria de Educacién Publica en su caracter de
coordinadora del programa, a los gobiernos estatales como responsable de la transferencia
de los recursos a los organismos descentralizados estatales y a las instituciones encargadas
de la orientacién, destino y ejercicio del gasto.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos a la institucién por medio del
programa, se realizé de conformidad con lo establecido en el convenio celebrado, en el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023 y demas
disposiciones juridicas aplicables.
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Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006), documento descriptivo y estadistico que agrupa los
aspectos generales del Programa U006, las cuestiones estratégicas para su revisidn, los
resultados de las auditorias efectuadas a la transferencia y ejercicio de los recursos del
U006 en los Gobiernos de las Entidades Federativas, Instituciones de Educacién Media
Superior y Superior, asi como conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en
el codigo QR siguiente:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 47,186.1
Muestra Auditada 44,643.3

Representatividad de la Muestra 94.6%

La revisién comprendié la verificacidon de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales aportados por la Federacidn durante el ejercicio fiscal 2023 a la
Universidad Politécnica de Tulancingo por 47,186.1 miles de pesos. La muestra examinada
fue de 44,643.3 miles de pesos, que representaron el 94.6 % de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Universidad Politécnica de Tulancingo,
ejecutor del programa Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, con
base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién; para ello se aplicd el cuestionario correspondiente y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas
implementados contribuyd de manera productiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que se destacan las siguientes:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TULANCINGO
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La Universidad Politécnica de Tulancingo conté con normas
generales, lineamientos, acuerdos, decretos y otros ordenamientos
en materia de control interno aplicables a la universidad, los cuales
fueron de observancia obligatoria, tales como el Acuerdo por el que
se emiten las disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
Estatal en materia de Control Interno para el Estado de Hidalgo,
publicados en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo el 23 de
noviembre de 2017.

La Universidad Politécnica de Tulancingo conté con el Cédigo de
Etica de la Administracién Publica del Estado de Hidalgo, publicado
en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, el 13 de mayo de 2019;
el cual fue aplicable a la Administracion Publica Estatal.

La Universidad Politécnica de Tulancingo conté con un cédigo de
conducta, publicado en el periddico Oficial del Estado de Hidalgo, de
fecha 21 de diciembre de 2021.

La Universidad Politécnica de Tulancingo dio a conocer el Cédigo de
Etica y de Conducta a todo el personal mediante la difusién del
correo electrénico institucional, asi como en su pagina de internet
oficial
https://www.upt.edu.mx/Contenido/MarcoNormativo/MarcoNorm
ativo.html

La Universidad Politécnica de Tulancingo conté con documentacion
donde se establecié la delegacién de funciones y dependencia
jerarquica, tales como el “Decreto que modifica al diverso que cred
a la Universidad Politécnica de Tulancingo” y el Manual de
Organizacion de la institucion.

La Universidad Politécnica de Tulancingo carecié de un comité de
obra publica.

La Universidad Politécnica de Tulancingo carecié de un programa
de capacitacion para su personal.

Administracion de Riesgos

La Universidad Politécnica de Tulancingo conté un programa
estratégico que establecid sus objetivos y metas, el cual se
denomind “Programa institucional de desarrollo de la Universidad
2023-2028" con fecha de aprobacion del 31 de mayo de 2024.

La Universidad Politécnica de Tulancingo determiné parametros de
cumplimiento en las metas establecidas, tales como el “reporte de
metas programadas en Sistema Integrador de Ingresos,
Programacion, Presupuesto y Evaluacién del Desempefio ejercicio
fiscal 2023” y el “reporte de la matriz de indicadores para resultados
del ejercicio fiscal 2023” respecto de los indicadores de los objetivos
de su programa estratégico.

La Universidad Politécnica de Tulancingo conté con el Comité de
Control Interno y Desempefio Institucional formalmente establecido
desde el 21 de mayo de 2018 para atender temas en materia de
administracién de riesgos.

La Universidad Politécnica de Tulancingo identific los riesgos que
pudieron afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas
mediante el “Programa Trabajo de Administracién de Riesgo 2023”.

La Universidad Politécnica de Tulancingo implantd acciones para
mitigar y administrar los riesgos, los cuales se sustentaron en los
reportes de avances trimestrales del “Programa Trabajo de
Administraciéon de Riesgo 2023” a cargo del Enlace de
Administraciéon de Riesgos y la Coordinadora de Control Interno de
la universidad.



https://www.upt.edu.mx/Contenido/MarcoNormativo/MarcoNormativo.html
https://www.upt.edu.mx/Contenido/MarcoNormativo/MarcoNormativo.html
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TULANCINGO
CUENTA PUBLICA 2023

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Actividades de Control

La Universidad Politécnica de Tulancingo conté con un manual de
organizacion, que estuvo debidamente autorizado, y establecio las
atribuciones y las funciones del personal de las dreas y unidades
administrativas que fueron responsables de los procesos
sustantivos, los cuales se establecieron en el “Manual de
Organizacion de la Universidad Politécnica de Tulancingo” con fecha
de junio de 2016.

La Universidad Politécnica de Tulancingo conté con sistemas
informdticos tales como el Sistema de Gestion y Administracion
Escolar, el Sistema Integral de Recursos Materiales y Humanos
Presupuestales y el Sistema Automatizado de la Administracion y
Contabilidad Gubernamental, los cuales apoyaron el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras y administrativas.

La Universidad Politécnica de Tulancingo conté con un plan de
recuperacion de desastres y de continuidad de la operacién para los
sistemas informdticos, que estuvo asociado a sus procesos y
actividades, por lo que dio cumplimiento a los objetivos y metas de
la institucidn, los cuales se establecieron en los Lineamientos de
respaldo y recuperaciéon de datos, software y hardware ante
desastres o contingencias, vigentes desde enero de 2022.

La Universidad Politécnica de Tulancingo carecié de un programa
para el fortalecimiento del control interno de los procesos
sustantivos y adjetivos.

Informacién y Comunicaciéon

La Universidad Politécnica de Tulancingo establecié a un
responsable de elaborar informacién sobre su gestién para cumplir
con las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica, el cual fungié con el cargo de Enlace de
Transparencia.

La Universidad Politécnica de Tulancingo informé la situacidon que
guard6 el Sistema de Control Interno Institucional mediante
reportes trimestrales del Programa de Trabajo de Administracién de
Riesgo 2023.

con la
contable vy

La Universidad Politécnica de Tulancingo cumplié
obligatoriedad de  registrar  presupuestal,
patrimonialmente sus operaciones.

La Universidad Politécnica de Tulancingo implanté los Lineamientos
de recuperacion de Sistemas de Informacion, vigentes desde el 16
de diciembre de 2021.

La Universidad Politécnica de Tulancingo para el ejercicio fiscal
2023 no implanté formalmente un plan o programa de sistemas
de informacién que apoyara los procesos por los que se dio
cumplimiento a los objetivos de la institucion.

Supervision

La Universidad Politécnica de Tulancingo realiz6 la evaluacién del
cumplimiento de los objetivos y metas mediante los informes
trimestrales de la Direccion de Planeacién, Programacién y
Evaluacion, asi como de las evaluaciones de control interno a los
procesos prioritarios realizados de forma anual, a cargo de la
Coordinacién de Control Interno de la Universidad Politécnica de
Tulancingo.

La Universidad Politécnica de Tulancingo no realizd auditorias
internas de los procesos sustantivos y adjetivos del componente
de administracién de riesgos en el ejercicio fiscal 2023.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidon, se obtuvo un promedio general de 76 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica a la Universidad
Politécnica de Tulancingo en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Universidad Politécnica de Tulancingo suscribid, con la Secretaria de Educaciéon Publica
y el Gobierno del Estado de Hidalgo, el convenio especifico para la asignacion de recursos
financieros con cardcter de apoyo solidario para la operacion de las Universidades
Politécnicas del Estado de Hidalgo, para el ejercicio fiscal 2023 y sus modificatorios para la
transferencia de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales, por
55,450.1 miles de pesos.

3. La Universidad Politécnica de Tulancingo abrié una cuenta bancaria productiva y
especifica para la administraciéon de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, aportados por la Secretaria de Educacién
Publica por 47,186.1 miles de pesos, y sus rendimientos financieros por 86.6 miles de pesos.
Asimismo, se verificd que la Universidad conté con una cuenta bancaria para la recepcidn de
los recursos de la aportacidn estatal por 47,186.1 miles de pesos.

Asimismo, la Universidad Politécnica de Tulancingo formalizé el convenio por 55,450.1 miles
de pesos y recibié un monto ministrado proveniente de la Secretaria de Hacienda del Estado
de Hidalgo de 47,186.1 miles de pesos.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

4. La Universidad Politécnica de Tulancingo registré presupuestal y contablemente los
ingresos y los rendimientos financieros del programa en el ejercicio fiscal 2023 por 47,186.1
miles de pesos y 86.6 miles de pesos, respectivamente, los cuales fueron especificos y se
realizaron conforme a la normativa.

5. La Universidad Politécnica de Tulancingo registré presupuestal y contablemente los
egresos del programa en el ejercicio fiscal 2023 por 47,186.1 miles de pesos y de
rendimientos financieros por 86.6 miles de pesos, que se encontraron debidamente
actualizados, identificados y controlados; sin embargo, el sello de “OPERADO” no se
establecié en la totalidad de la documentacién y carecidé de las caracteristicas establecidas
en la normativa.
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Adicionalmente, no se proporciond documentacidn comprobatoria del capitulo 1000
Servicios personales por 6,371.9 miles de pesos de servicios personales, del capitulo 2000
Materiales y suministros por 1,061.7 miles de pesos y del 3000 Servicios generales por
6,020.3 miles de pesos, por un total de 13,453.9 miles de pesos, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 19, fracciones Il, IVy V, 33, 34, 35,
36, 37, 38, 42, 67 y 70, fraccidn |; y del Codigo Fiscal de la Federacién, articulo 29 y 29-A, y
del Convenio especifico para la asignacién de recursos financieros con caracter de apoyo
solidario para la operacidn de las Universidades Politécnicas del Estado de Hidalgo, para el
ejercicio fiscal 2023, de fecha 15 de febrero de 2023, clausula sexta, inciso j.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Hidalgo inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integrd el expediente nimero SC/DGRA/DI/DE0519/2024, por lo que se da como
promovida esta accion.

La Universidad Politécnica de Tulancingo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién
comprobatoria por 12,259.2 miles de pesos, por lo que persiste la presente accidn por un
monto de 1,194.7 miles de pesos.

2023-4-99040-19-1162-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,194,708.27 pesos (un millén ciento noventa y cuatro mil setecientos ocho pesos
27/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no presentar documentacién comprobatoria
del ejercicio de los recursos en los capitulos 1000 y 3000 de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulos 16, 19, fracciones II, IV y V, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 42, 67 y 70, fraccidn |; del Codigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29 y 29-A y del
Convenio especifico para la asignacion de recursos financieros con caracter de apoyo
solidario para la operacidn de las Universidades Politécnicas del Estado de Hidalgo, para el
ejercicio fiscal 2023, de fecha 15 de febrero de 2023, cldusula sexta, inciso j.

6. Con la consulta de la informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificaron 7,951 comprobantes fiscales, que estuvieron vigentes por 46,689.0
miles de pesos; no obstante, se identificaron 3 comprobantes cancelados por 260.4 miles de
pesos, de los cuales 228.0 miles de pesos corresponden a recursos federales.

La Universidad Politécnica de Tulancingo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la reexpedicién de dos
comprobantes y la aclaracidn de uno, por lo que solventa lo observado.
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Destino y ejercicio de los Recursos

7. La Universidad Politécnica de Tulancingo recibié los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, del ejercicio fiscal 2023, por 47,186.1 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2023, comprometié 47,186.1 miles de pesos y pagd 33,463.0
miles de pesos, que representaron el 70.9% de los recursos transferidos, y al 31 de marzo de
2024 ejercio 46,917.0 miles de pesos que representan 99.4%, por lo que se determinaron
recursos no ejercidos por 269.1 miles de pesos que fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 86.6 miles de pesos, 82.4 miles de
pesos se pagaron y 4.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA SUBSIDIOS PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS (U006)
UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TULANCINGO
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Primer trimestre

Monto no comprometido, no

o] i o
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c s S > © S o © o © 2a8 T w2y
o IS € o o g o o o Efuw $c 309
> 3 s ° £ = @ 2ho &88"
1000
Servicios 36,357.2 36,357.2 0.0 36,357.2 29,716.2 6,641.0 6,371.9 269.1 36,088.1 269.1 269.1 0.0
Personales
2000
Materiales y 1,186.1 1,186.1 0.0 1,186.1 124.4 1,061.7 1,061.7 0.0 1,186.1 0.0 0.0 0.0
Suministros
3000
Servicios 9,642.8 9,642.8 0.0 9,642.8 3,622.4 6,020.4 6,020.4 0.0 19,6428 0.0 0.0 0.0
Generales
Subtotal 47,186.1 47,186.1 0.0 47,186.1 33,463.0 13,723.1 13,454.0 269.1 46,917.0 269.1 269.1 0.0
Rendimientos 86.6 82.4 0.0 82.4 82.4 4.2 0.0 42 82.4 42 42 0.0
financieros
Total 47,272.7 47,268.5 0.0 47,268.5 33,5454 13,727.3 13,454.0 273.3 46,999.4 273.3 273.3 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, las pélizas contables, y la documentacion justificativa y comprobatoria, relativos
a los recursos Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, proporcionados por la

Universidad Politécnica de Tulancingo.

NOTA: Las cifras pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Por lo anterior, se constatd que 273.3 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de
la Federacidn de manera extempordanea, por accion y voluntad de la entidad fiscalizada.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS ESTATALES

UNIVERSIDAD POLITECNICA DE TULANCINGO
CUENTA PUBLICA 2023

(Miles de pesos)

Monto Por intervencion Por acciony
reintegrado a la Reintegro en de la Auditoria voluntad de la
Concepto , . . .
Tesoreria de la tiempo Superior de la entidad
Federacidon Federacidon fiscalizada
Ministrado 269.1 0 0 269.1
IR'endlrplentos 42 0 0 42
financieros
Total 273.3 (1] 0 273.3

FUENTE: Elaborado con base en la informacion proporcionada por la
Universidad Politécnica de Tulancingo.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Hidalgo inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integrd el expediente nimero SC/DGRA/DI/DE0520/2024, por lo que se da como
promovida esta accion.

8. La Universidad Politécnica de Tulancingo ejercid recursos por 114.8 miles de pesos de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, en
el pago de conceptos de los que no se acreditd su alineaciéon con el desarrollo de sus
programas, proyectos de docencia, difusidon cultural o extensidn de servicios para la
realizacion de actividades académicas, acordes con el convenio especifico celebrado, en
incumplimiento del Convenio especifico para la asignacidon de recursos financieros con
cardacter de apoyo solidario para la operacidn de las Universidades Politécnicas del Estado de
Hidalgo, para el ejercicio fiscal 2023, de fecha 15 de febrero de 2023, clausula sexta, inciso
d.

La Universidad Politécnica de Tulancingo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion
aclaratoria por 37.1 miles de pesos, por lo que persiste un monto observado de 77.7 miles
de pesos.

2023-4-99040-19-1162-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 77,695.72 pesos (setenta y siete mil seiscientos noventa y cinco pesos 72/100
M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por realizar el pago de conceptos de los que no se acreditd su
alineacién con el desarrollo de programas, proyectos de docencia, difusién cultural o
extensién de servicios para la realizacion de actividades académicas, acordes con el
convenio especifico celebrado, en incumplimiento del Convenio especifico para la
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asignacion de recursos financieros con caracter de apoyo solidario para la operacidn de las
Universidades Politécnicas del Estado de Hidalgo, para el ejercicio fiscal 2023, de fecha 15
de febrero de 2023, clausula sexta, inciso d.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. La Universidad Politécnica de Tulancingo remitié trimestralmente a la Secretaria de
Educacidn Publica los programas a los que se destinaron los recursos y el cumplimiento de
las metas correspondientes, el costo de la plantilla de personal y el desglose del gasto
corriente de operacién; sin embargo, no se acreditd el envio al Gobierno del Estado de
Hidalgo, la informacidon correspondiente al mes de enero de 2023 fue remitida
extemporaneamente a la Secretaria de Educacidn Publica, y se observé que la informacién
generada por la Universidad Politécnica de Tulancingo no guardd congruencia con las cifras
reportadas.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Hidalgo inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero SC/DGRA/DI/DE0521/2024, por lo que se da como
promovida esta accion.

10. La Universidad Politécnica de Tulancingo no proporciond evidencia del envio a la
Secretaria de Educacién Publica referente a la informacién de la distribucidon del apoyo
financiero mediante los estados financieros dictaminados por auditores externos; ademas,
la universidad no publicd el total de la informacién correspondiente al ejercicio del gasto de
los recursos financieros que recibio del programa.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Hidalgo inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero SC/DGRA/DI/DEQ0522/2024, por lo que se da como
promovida esta accion.

Servicios Personales

11. La Universidad Politécnica de Tulancingo realizé 150 pagos a 22 trabajadores que no se
ajustaron a las plantillas autorizadas en 7 categorias no consideradas por 707.9 miles de
pesos; ademas, se realizaron 234 pagos a 14 trabajadores en 6 plazas no identificadas ni
autorizadas en el tabulador base por 2,011.3 miles de pesos y se realizaron 732 pagos
superiores al tabulador a 41 trabajadores por un total de 204.9 miles de pesos.

Lo anterior incumplié la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos
64 y 65, y el Convenio especifico para la asignacidn de recursos financieros con caracter de
apoyo solidario para la operacion de las Universidades Politécnicas del Estado de Hidalgo,
para el ejercicio fiscal 2023 de fecha 15 de febrero de 2023, clausula tercera.
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2023-4-99040-19-1162-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,924,139.73 pesos (dos millones novecientos veinticuatro mil ciento treinta y
nueve pesos 73/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar 150 pagos a 22 trabajadores
qgue no se ajustaron a las plantillas autorizadas en 7 categorias; por 234 pagos a 14
trabajadores en 6 plazas no identificadas ni autorizadas en el tabulador base y por
diferencias en 732 sueldos pagados a 41 trabajadores, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65 y del Convenio especifico
para la asignacion de recursos financieros con caracter de apoyo solidario para la operacién
de las Universidades Politécnicas del Estado de Hidalgo, para el ejercicio fiscal 2023 de fecha
15 de febrero de 2023, clausula tercera.

12. La Universidad Politécnica de Tulancingo cumplidé con sus obligaciones fiscales y enterd
oportunamente las deducciones por concepto de cuotas y aportaciones por concepto de
seguridad social a las instancias correspondientes.

13. Con la revisidon de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificé que la Universidad Politécnica
de Tulancingo no realizd pagos por concepto de sueldo a trabajadores posteriores a la fecha
de baja definitiva y no se identificé a personal que contara con licencia sin goce de sueldo, a
personal comisionado o a personal con cargos de eleccién popular.

14. Con la revisidon de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2023, se verificé que dos trabajadores no
cumplieron con los requisitos académicos requeridos para ocupar los puestos y se les
realizaron pagos por 269.1 miles de pesos; ademds, con la revision de la ndmina del
personal de honorarios se identificd una diferencia de pago conforme a lo contratado a dos
trabajadores por 11.1 miles de pesos.

La Universidad Politécnica de Tulancingo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
aclaratoria por 280,133.51 pesos (Doscientos ochenta mil ciento treinta y tres pesos 51/100
M.N.) que solventa lo observado.

15. Con la revision de los portales del Registro Nacional de Poblacién e Identidad y del
Servicio de Administracidn Tributaria, se verificd que el Registro Federal de Contribuyentesy
la Clave Unica de Registro de Poblacién del personal pagado con recursos del programa
coincidieron con los registrados en la nédmina del programa.

16. Con la revision de 38 trabajadores financiados con los recursos del programa, se
constatd que prestaron sus servicios en el periodo revisado; no obstante, 7 trabajadores
fueron identificados en la nédmina de 2 organismos descentralizados estatales, y 1 recibid
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pagos con recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo,
de los cuales no se proporciond el correspondiente oficio de compatibilidad de empleo.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Hidalgo inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integrd el expediente nimero SC/DGRA/DI/DE0523/2024, por lo que se da como
promovida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

17. Con la revision de un expediente de adquisicidn, realizado con los recursos del
programa en el ejercicio fiscal 2023 por la Universidad Politécnica de Tulancingo, se verificé
que el contrato numero UPT/SA/DRMySG/053/2023 se adjudicé directamente de una
licitacién publica declarada como desierta; sin embargo, no se acreditd contar con la
investigacion de mercado correspondiente, ni con los supuestos por los cuales se determiné
que el proveedor adjudicado representd la mejor opcion.

La Secretaria de la Contraloria del Estado de Hidalgo inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
efecto, integré el expediente nimero SC/DGRA/DI/DE0524/2024, por lo que se da como
promovida esta accion.

18. Con la revision de las pélizas, facturas y contratos del expediente de adquisiciones del
contrato UPT/SA/DRMySG/053/2023, se constaté documentalmente que la Universidad
Politécnica de Tulancingo contd con las bitdcoras de servicio con las cuales se acredité la
ejecucién del servicio y la asistencia del personal contratado de acuerdo a las condiciones y
montos pactados, asi como los registros por los que se hizo constar las entradas del material
de limpieza acordados por mes, de los cuales la universidad acreditd la entrada en su
totalidad.

Respecto al monto contratado se verificd el pago por un monto de 1,120.0 miles de pesos el
cual se soportd con las facturas y documentacion correspondiente.
Montos por Aclarar

Se determinaron 4,196,543.72 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 44,643.3 miles de pesos, que
representd el 94.6 % de los 47,186.1 miles de pesos transferidos a la Universidad Politécnica
de Tulancingo mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, la Universidad Politécnica de Tulancingo comprometié 47,186.1
miles de pesos y pagd 33,463.0 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2024 no acreditd el
ejercicio del recurso, comprometié 47,186.1 miles de pesos y pagd 33,463.0 miles de pesos,
que representaron el 70.9% de los recursos transferidos, y al 31 de marzo de 2024 ejercid
46,917.0 miles de pesos que representan 99.4%, por lo que se determinaron recursos no
ejercidos por 269.1 miles de pesos que fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.
Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 86.6 miles de pesos, 82.4 miles de
pesos se pagaron y 4.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién.

En el ejercicio de los recursos, Universidad Politécnica de Tulancingo infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Cédigo Fiscal de la Federacion y del
Convenio especifico para la asignacion de recursos financieros con caracter de apoyo
solidario para la operacién de las Universidades Politécnicas del Estado de Hidalgo, para el
ejercicio fiscal 2023, de fecha 15 de febrero de 2023, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica Federal por un importe de 4,196.5 miles de pesos, que representé el 9.4%
de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en acciones que se promovieron ante
la instancia de control correspondiente.

La Universidad Politécnica de Tulancingo dispone de un sistema de control interno para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de la normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.
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La Universidad Politécnica de Tulancingo incumplié sus obligaciones de transparencia al
enviar informacién correspondiente al mes de enero de 2023 de manera
extempordneamente a la Secretaria de Educacién Publica y no proporcionar evidencia del
envio a la Secretaria de Educacién Publica de informacion relativa a relativa a la distribucidn
del apoyo financiero mediante los estados financieros dictaminados por auditores externos,
aunado a que dicha universidad no publicé la totalidad de la informacién correspondiente al
ejercicio del gasto de los recursos financieros que recibié del programa.

En conclusién, Universidad Politécnica de Tulancingo realizé un ejercicio razonable de los
recursos de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales del ejercicio fiscal 2023, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Mtro. José Arturo Lozano Enriquez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este
drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de
Auditoria.

El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remiti6 el oficio numero
UPT/DA/SA/472/2024 del 04 de noviembre de 2024, que se anexa a este informe, asi como
sus oficios en alcance, mediante los cuales se presenta informacién con el propdsito de
atender lo observado; no obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacidén y documentacidon proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
5, 8 y 11 se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluacién del Control Interno

2. Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros
3. Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones
4. Destinoy ejercicio de los Recursos

5. Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Servicios Personales

7. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

7

< Evaluacién del Control Interno: En términos generales, se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencidon de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa y la consecucién de los objetivos de
los convenios por la instancia ejecutora mediante la aplicacion de cuestionarios vy
entrevistas a los responsables de la operacién del gasto.

7

<> Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros: El analisis consistié en
verificar que las entidades fiscalizadas suscribieron en tiempo y forma los convenios e
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme la
normativa.

X Registro e Informacidon Financiera de las Operaciones: Se verific6 que los
Organismos Descentralizados Estatales de educacién superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados vy
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa y de los
rendimientos financieros; asimismo, que se cuenta con la documentacién original que
justifique y compruebe el registro.

Ademas, se constatd que los registros federales de contribuyentes conciliados y contenidos
en los comprobantes fiscales remitidos por el ejecutor de gasto respecto de las operaciones
comprometidas, ejercidas y pagadas con recursos del programa que no se encontraran en
los supuestos del Cddigo Fiscal de la Federacidn en sus articulos 32-D con cargo créditos
fiscales determinados, firmes o no localizados, que no se encuentren pagados o
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garantizados en alguna de las formas permitidas por el codigo, y del 69-B de los
contribuyentes identificados con operaciones inexistentes.

X Destino y ejercicio de los recursos: Se verificé que la orientacién, destino y ejercicio
de los recursos se realizé de manera correcta en los términos sefialados en la normativa, asi
como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

X Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verific6 que los Organismos
Descentralizados Estatales cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia
sefalados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normativa.

X Servicios personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustd a los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demas percepciones
autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros
aspectos.

R/

<> Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Se verificé que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios de acuerdo con el marco juridico aplicable;
gue estan amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio debidamente formalizado;
que las personas fisicas o morales garantizaron, en su caso, los anticipos que reciben, el
cumplimiento de las condiciones pactadas en el instrumento juridico mencionado, asi como
la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas
La Universidad Politécnica de Tulancingo.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 64 y 65,

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 19, fracciones I, IVy V, 33, 34,
35, 36, 37, 38,42, 67 y 70, fraccién 1.

3. Cddigo Fiscal de la Federacidn: articulos 29 y 29-A,

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal, local o municipal: del
Convenio especifico para la asignacidon de recursos financieros con caracter de apoyo
solidario para la operacion de las Universidades Politécnicas del Estado de Hidalgo, para
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el ejercicio fiscal 2023, de fecha 15 de febrero de 2023, cldusula tercera y sexta, inciso d,
j-

Fundamento Juridico de la ASF para Promover o Emitir Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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