Gasto Federalizado

Municipio de Nicolas Romero, Estado de México

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2023-D-15060-19-0971-2024
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 971

Criterios de Seleccion

La identificacidn del objeto y sujeto de fiscalizacidon propuesto obedece en consideracidn del
mandato constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a través del
Ramo 33 a los estados y municipios.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion de este objeto considera la revisién de 235
municipios y alcaldias de las entidades federativas, en funcion de ser recursos de cobertura
nacional.

Objetivo

Fiscalizar que las operaciones financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, se
realizaron de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal, en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FAISMUN), documento descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del
FAISMUN, las cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias
efectuadas a sus recursos en 237 Municipios y Alcaldias, asi como conclusiones y
recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cddigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2023c/Documentos/Auditorias/MR-FAISMUN_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 158,220.5
Muestra Auditada 158,220.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023, se revisé la
gestién financiera y las operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos
transferidos al Municipio de Nicolds Romero, Estado de México, en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, a fin de comprobar el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacidon y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Resultados
Control interno

1. Como parte de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2022 se analizé el control interno
instrumentado por el Municipio de Nicolas Romero, Estado de México, como ejecutor de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) con base en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias de la existencia de los diversos
elementos del sistema de control interno y las respuestas otorgadas a dicho cuestionario, y
una vez aplicado el instrumento de valoraciéon determinado para su revision, se obtuvo un
promedio general de 28 puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por
componente, lo que ubicé al Municipio de Nicolds Romero, Estado de México, en un nivel de
cumplimiento bajo.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 42, de la Ley de Fiscalizacién y
Rendiciéon de Cuentas de la Federacidon, se asentaron en el “Acta de la Reunidon de
Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares” de la auditoria numero
891 de la Cuenta Publica 2022, los acuerdos para establecer mecanismos y plazos para su
atencion, a fin de superar las debilidades identificadas.

Al respecto, como resultado del seguimiento realizado a la acciéon 2022-D-15060-19-0891-
01-001, se constatd que el Municipio de Nicolas Romero, Estado de México, no dio atencidn
a los compromisos adquiridos que se asentaron en el acta mencionada, a pesar de que los
plazos establecidos en la misma ya han vencido.

La Contraloria Municipal de Nicolds Romero, Estado de México, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos, integro el expediente nimero CM/DIv/001/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

Transferencia de los recursos

2. El Municipio de Nicolas Romero, Estado de México, recibié de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del estado de México los recursos asignados para el FAISMUN del ejercicio
fiscal 2023 por 158,220.5 miles de pesos, de manera 4gil y directa, sin limitaciones, ni
restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los cuales fueron transferidos a la
cuenta bancaria productiva que fue contratada para tal fin, de los cuales 21,135.2 miles de
pesos le fueron retenidos como fuente de pago por un crédito con el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), y 137,085.3 miles de pesos fueron
depositados en la cuenta bancaria productiva contratada para tal fin; por otra parte, se
determind que la cuenta bancaria no fue especifica para manejar exclusivamente los
recursos del fondo, ya que en ella fueron depositados los recursos correspondientes al
crédito BANOBRAS autorizado por un importe de 51,252.3 miles de pesos.

La Contraloria Municipal de Nicolds Romero, Estado de México, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero CM/DIv/002/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

Destino de los recursos

3. El Municipio de Nicolds Romero, Estado de México, recibié los recursos del FAISMUN por
158,220.5 miles de pesos, de los cuales se le retuvieron 21,135.2 miles de pesos debido a la
amortizacion de un crédito con BANOBRAS, por lo que el recurso ministrado fue de
137,085.3 miles de pesos; asimismo, recibid recursos adicionales del crédito con BANOBRAS
por 51,252.3 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2023, los cuales generaron
rendimientos financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de
2024 por 44.8 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha
por 188,382.4 miles de pesos. De conformidad con la informacién analizada, los recursos
disponibles se destinaron al financiamiento de 45 proyectos con un importe pagado al 31 de
marzo de 2024 de 184,019.0 miles de pesos (132,780.4 miles de pesos con recursos del
fondo y 51,238.6 miles de pesos con recursos del crédito BANOBRAS), lo que representé el
97.7% del total disponible, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO
DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de % de
distribucion distribucion
, Importe
Rubro Nam. de agado al respecto al Concepto Importe al respecto al
proyectos pag Total de P 31/03/2024 Total de
31/03/2024
Recursos Recursos
Disponibles Disponibles
Recursos destinados a obras y acciones FAISMUN Recursos destinados a otros conceptos
Agua potable 0 0.0 0.0 Que no fueron id]entificados
a un fin especifico o no 0.0 0.0
Drenaje y letrinas 1 5,683.0 3.0 documentados
Infraestructur.a bésica del 7 8,639.3 46 Transferidos a otras cuentas
sector educativo bancarias sin identificar su 0.0 0.0
Mejoramiento de vivienda 1 13,164.4 7.0 destino
Urbanizacién 29 101,481.6 53.9 No devengados en términos
normativos, por conceptos
Electrificacion rural y de " 28191 2o de obra no ejecutados que 0.0 0.0
colonias pobres e ’ € pagaron
injustificadamente
Infi isi |
nfraestructura bdsica de Subtotal (B) 0.0 0.0
sector salud
Subtotal obras y acciones 40 132,780.4 70.5
Gastos indirectos 0 0.0 0.0 Reintegros y remanentes
Desarrollo institucional 0 0.0 0.0 Reintegros a la TESOFE 4,349.7 2.3
Subtotal (A) 40 132,780.4 70.5 Remanentes en la cuenta 13.7 0.0
bancaria
0.0
Crédito BANOBRAS, S.N.C. 5 51,238.6 27.2 Subtotal (C) 4,363.4 2.3
Subtotal (D) 5 51,238.6 27.2
TOTAL DE RECURSOS DISPONIBLES 188,382.4 100.0

(A+B+C+D)

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS) de la Secretaria de
Bienestar, informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacion de los recursos del fondo enviados a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y estados de cuenta bancarios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

*NOTA: Unimporte de 13.7 miles de pesos corresponde al remanente del crédito con BANOBRAS.

Asimismo, con base en las fuentes de informacidn antes mencionadas, se determiné que los
recursos destinados a obras y acciones de infraestructura se distribuyeron por criterio de
inversidn y tipo de incidencia como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion

Criterio de inversion NUm. de proyectos Importe pagado respecto al Total de
Recursos Disponibles
Zonas de Atencidn Prioritarias (ZAP) urbanas 26 102,712.5 54.5
ZAP Rural 0 0.0 0.0
Loc.alldades con los dos mayores grados de rezago 0 0.0 00
social
Pobreza extrema 19 81,306.5 43.2
TOTALES 45 184,019.0 97.7

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FAISMUN POR TIPO DE INCIDENCIA
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

% de distribucion respecto

Tipo de incidencia de los proyectos NUm. de proyectos Importe pagado al Total de Recursos
Disponibles
Directa 17 83,093.9 44.1
Complementaria 28 100,925.1 53.6
TOTALES 45 184,019.0 97.7

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada y MIDS de la Secretaria de Bienestar.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

De lo anterior, se determind que el Municipio de Nicolds Romero, Estado de México, destind
el 54.5% de los recursos disponibles del fondo para la atencién de las ZAP urbanas, por lo
que cumplié con el 30.0% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas y el
53.6% a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0% establecido
como maximo para ese tipo de proyectos.

4. La cuenta bancaria del Municipio de Nicolds Romero, Estado de México, donde
administré los recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023, no presentd saldo al 31 de
marzo de 2024 correspondiente a recursos remanentes del fondo; asimismo, a fin de
proceder a cancelar la cuenta bancaria donde se manejaron los recursos del fondo, se
transfirid a otra cuenta bancaria del municipio un importe de 13.7 miles de pesos que
corresponde al remanente de los recursos del crédito BANOBRAS que habian sido
administrados en la cuenta bancaria del fondo.
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5. Se determinaron las obras y acciones financiadas por el Municipio de Nicolds Romero,
Estado de México, con recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 sujetas a fiscalizacion,
las cuales corresponden a 12 proyectos por un importe pagado de 86,021.3 miles de pesos,
y se enlistan a continuacién:
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MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO

PROYECTOS DEL FAISMUN SELECCIONADOS PARA REVISION
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Ndm.
Cons.

Ndm.
MIDS

Denominacidn del proyecto

Rubro de la Ley
de Coordinacién
Fiscal

Criterio de
beneficio

Validacion del proyecto:

Previsto
enel
catalogo
FAIS

Acredita
criterio de
beneficio

Importe
pagado

10

11

12

164970

166304

166648

179089

248574

248963

262384

271396

355719

382720

387750

390411*

Construccion de  pavimentacion con
concreto hidraulico, Av. Adolfo Lépez
Mateos Colonia Vicente Guerrero, Nicolas
Romero, Estado de México.

Rehabilitacion de pavimento con concreto
hidrdulico de calle Guadalupe Victoria
(Escuelas en calle Emiliano Zapata a la Av.
16 de Septiembre), colonia Himno
Nacional, Nicolds Romero, Estado de
México.

Construccion de  pavimentacion  con
concreto hidrdulico en Av. Independencia,
Av. Benito Judrez y Av. Lomas del Club,
Progreso Industrial, Nicolds Romero,
Estado de México.

Construccion de  pavimentacion con
concreto hidrdulico en Av. San Pablo de la
Cruz, colonia San Pablo de la Cruz, Nicolds
Romero, Estado de México.

Construccion de electrificacion
Puentecillas, Cahuacan, Nicolds Romero,
Estado de México.

Construccién de cancha de fatbol, colonia
Libertad, Nicolds Romero, Estado de
México.

Construccién de comedor en Escuela
Primaria Aztladn, colonia Loma de la Cruz
3ra. Seccion, Nicolas Romero, Estado de
México.

Construccion de cancha multideportiva,
colonia Santa Anita La Bolsa, Nicolas
Romero, Estado de México.

Construccion de  pavimentaciéon  con
concreto hidraulico, Av. Constitucién,
colonia Hidalgo, Nicolds Romero, Estado
de México.

Construccion de cuartos dormitorios,
cuartos para bafo, cuartos para cocina,
varias colonias del Municipio de Nicolas
Romero, Estado de México.

Construccion de  pavimentaciéon con
concreto hidraulico en calle Puerto
Gavillero (cruce de camino Real Norte
CECYTEM), San Francisco Magu, Nicolas
Romero, Estado de México.

Rehabilitacion de Campo de Futbol y
Parque, Barrio de la Luz, San Francisco
Magu, Nicolas Romero, Estado de México.

Urbanizacién

Urbanizacién

Urbanizacién

Urbanizacién

Electrificacion de
colonias pobres

Urbanizacién

Infraestructura
basica del sector
educativo
Urbanizacion

Urbanizacion

Mejoramiento
de vivienda

Urbanizacién

Urbanizacién

ZAP Urbana

ZAP Urbana

ZAP Urbana

ZAP Urbana

Pobreza
Extrema

ZAP Urbana

ZAP Urbana

ZAP Urbana

ZAP Urbana

Pobreza
Extrema y ZAP
Urbana

Pobreza
Extrema

Pobreza
Extrema

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

TOTAL

12,151.9

10,273.5

11,375.3

9,482.7

3,096.4

5,063.1

1,282.8

1,388.8

14,743.4

13,164.4

3,999.0

86,021.3

FUENTE: Base de proyectos proporcionada por la entidad fiscalizada, base de datos de la MIDS de la Secretaria de Bienestar e informacion del
SRFT de la SHCP.

NOTA:

Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

*NOTA: Proyecto cancelado.
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De lo anterior, se determiné que los proyectos financiados con recursos del fondo que
fueron seleccionados para su revisiéon se encontraron comprendidos en los rubros
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, correspondieron a proyectos previstos en el
catdlogo sefialado en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y acreditaron el criterio de beneficio a la poblacidén objetivo; sin embargo, aunque el
proyecto con nimero de MIDS 382720 denominado “Construccién de cuartos dormitorios,
cuartos para bafio, cuartos para cocina, varias colonias del Municipio de Nicoldas Romero,
Estado de México” fue planeado como un proyecto para beneficiar a sectores de la
poblacién en pobreza extrema, se constatd que también benefici6 a sectores de la
poblacién en zonas de atencién prioritaria urbanas, lo que denota incongruencias en la
planeaciéon del FAISMUN.

La Contraloria Municipal de Nicolds Romero, Estado de México, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero CM/DIv/003/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

6. El Municipio de Nicolas Romero, Estado de México, recibié un importe de 51,252.3 miles
de pesos de la Deuda Publica garantizada con el recurso del FAISMUN, de los cuales en el
ejercicio fiscal 2023 se pagaron cinco obras publicas por un importe de 51,238.6 miles de
pesos, de las cuales se proporciond la documentacion adicional relacionada con las
obligaciones establecidas en el contrato con BANOBRAS (Anexo B formalmente comunicado
a BANOBRAS vy la relacion de contratos) que permitieron corroborar que ademas los
proyectos se encontraron correctamente previstos en la normativa.
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MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO
PROYECTOS FAISMUN PAGADOS CON BANOBRAS

CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Validacién de Informacion

Ndm. Num. de Denominacién del proyecto Solici i Importe pagado
Cons. MIDS Anexo B olicitud de  Revisién de p pag
Prorroga contratos
Construccién de pozo profundo Sifén, colonia El , , ,
! 345506 Gavillero, Nicolas Rgmero,pEstado de México. St St St 9,993.0
Construccidon de pozo profundo Santo Tomas, colonia , . .
2 347640 Lomas del Lago, Nicolds Romero, Estado de México. St St S 12,996.3
Construccion de pozo profundo Loma del Rio Segunda
3 347672 Etapa, Loma del Rio, Nicolds Romero, Estado de Si Si Si 7,499.1
México.
Construccion de pozo profundo Libertad Segunda
4 352067  Etapa, colonia Libertad, Nicolds Romero, Estado de Si Si Si 7,496.3
México.
5 353206 CQnst’ruccién de pozo profuncfio. La Era, colonia La Era, Si Si si 13,247.3
Nicolas Romero, Estado de México.
TOTAL 51,238.6

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

Integracion de la informacion financiera

7. El Municipio de Nicoldas Romero, Estado de México, comprometid, devengd y pagd los
recursos correspondientes a los proyectos financiados con recursos del FAISMUN del
ejercicio fiscal 2023 que fueron seleccionados para su revisién, dentro de los plazos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
que las operaciones se registraron en cuentas contables y presupuestales especificas
debidamente identificadas, actualizadas y controladas de acuerdo con la normativa emitida
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC); que dichos registros se
encontraron respaldados con la documentacién original que cumplié con los requisitos
fiscales, la cual fue cancelada con la leyenda “operado” e identificada con el nombre del
fondo y, mediante la verificacidon de los comprobantes fiscales en el aplicativo “Verificacién
de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria, se constaté que se encontraron vigentes a la fecha de la
auditoria; asimismo, se comprobd que los pagos se realizaron de forma electrénica
mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

8. El Municipio de Nicolds Romero, Estado de México, por medio de su Direccidén General de
Infraestructura Municipal, adjudicé 16 contratos por un importe de 136,444.8 miles de
pesos, de los cuales cinco fueron por invitacidn restringida por un importe de 14,015.0 miles
de pesos y 11 por licitaciéon publica por un importe de 122,429.8 miles de pesos, de
conformidad con la normativa aplicable, toda vez que se respetaron los montos maximos de
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adjudicacion autorizados para cada modalidad de contratacion y en los casos
correspondientes, se dispuso del dictamen de excepcidn a la licitacion publica debidamente
justificado; los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resolucion de
la autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacidén; que las obras publicas estuvieron amparadas en contratos debidamente
formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa; que en los
casos procedentes se entregd y garantizd el anticipo correspondiente, y que se cuenta con
la fianza de cumplimiento de dichos contratos.

9. El Municipio de Nicolas Romero, Estado de México, por medio de su Direccidn General de
Infraestructura Municipal, adjudicé un contrato por un importe de 5,063.1 miles de pesos
por invitacidn restringida, el cual no se adjudicé de conformidad con la normativa aplicable,
ya que se observd que no se respetaron los montos maximos de adjudicacién autorizados,
ya que fue adjudicado por invitacion restringida, cuando debid ser por licitacion publica.

MUNICIPIO DE NICOLAS ROMERO, ESTADO DE MEXICO
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEL FAISMUN QUE FUERON REVISADOS
CUENTA PUBLICA 2023
(Miles de pesos)

Tipo de Importe Importe Tipo de
Num. Nudmero . p. L . Denominacién de la accién y/o P P adjudicacion
adjudicacion Numero de contrato . contratado  contratado
Cons  MIDS X equipo arrendado . que le
realizada sin IVA con IVA
corresponde
. Construccién de cancha de fatbol, e
1 248963 Invitacion - NR-DGIM-FAISMUN- 2 Libertad, Nicolds Romero, 4,364.8 50631  Lcitacion
Restringida IR-022-2023 s Publica
Estado de México.
TOTALES: 4,364.8 5,063.1

FUENTE: Expediente técnico unitario de obra publica ejecutada por contrato.
NOTA: Las sumas parciales, totales y las variaciones porcentuales pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.

El Municipio de Nicolds Romero, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentaciéon que justifica y aclara que la obra con nimero de contrato NR-DGIM-
FAISMUN-IR-022-2023 fue programada para adjudicarse mediante el proceso de Licitacion
Pdblica Nacional; sin embargo, fue declarada desierta motivo por el cual se adjudicé
mediante Invitacidon Restringida, con lo que se solventa lo observado.

10. El Municipio de Nicolds Romero, Estado de México, por medio de su Direcciéon General
de Infraestructura Municipal, ejecutd 16 proyectos financiados con recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023 por un importe pagado de 137,259.9 miles de pesos conforme a la
normativa aplicable, toda vez que las estimaciones pagadas estuvieron soportadas con los
numeros generadores, los reportes fotograficos y las notas de bitdcora que acreditaron que
los contratistas cumplieron las especificaciones, los plazos de ejecucion y los montos
pactados en los contratos, por lo que no se aplicaron penas convencionales; asimismo, se
constatd que las modificaciones contractuales se encontraron debidamente justificadas y

10
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formalizadas mediante los convenios respectivos; en tanto que las obras se finiquitaron, se
entregaron y se recibieron a satisfaccion de la dependencia ejecutora y se dispuso de las
fianzas de vicios ocultos correspondientes; por otra parte, se verificé que un proyecto por
un importe contratado de 4,248.0 miles de pesos, se termind anticipadamente, por la
suspension de los trabajos derivado de la oposicién de los habitantes a la ejecucién de los
mismos, por lo que solo se pagd el anticipo mismo que fue reintegrado por el contratista.

Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

11. Se realizo la verificacion fisica de 16 proyectos financiados con recursos del FAISMUN
del ejercicio fiscal 2023 seleccionados para su revision, los cuales fueron ejecutados por el
Municipio de Nicolas Romero, Estado de México, por medio de su Direccion General de
Infraestructura Municipal, con un importe pagado de 137,259.9 miles de pesos, de los que
se comprobd que corresponden con su soporte documental en lo que se refiere a las
especificaciones, los conceptos y los volimenes de obra presentados en las estimaciones
pagadas, asi como a la cantidad y las caracteristicas de los bienes; asimismo, se constato
que las obras y acciones revisadas se encuentran concluidas y en condiciones apropiadas de
operacion, por lo que proporcionan los beneficios programados a la poblacién objetivo del
fondo.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

12. El Municipio de Nicolds Romero, Estado de México, cumplid parcialmente con sus
obligaciones en materia de transparencia y rendicidon de cuentas, ya que se observd que la
informacidn relativa a la planeacidn, ejercicio y resultados obtenidos en la aplicacién de los
recursos del FAISMUN del ejercicio fiscal 2023 fue reportada por la entidad fiscalizada a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) mediante el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), a la Secretaria de Bienestar mediante la MIDS, y que difundié dicha
informacidn entre su poblacién por medio de su pagina de internet conforme a los
lineamientos de informacidon publica del CONAC; sin embargo, se determinaron
inconsistencias en cuanto a los proyectos registrados en el formato de los lineamientos de
informacidn publica del CONAC con los reportados en la MIDS y en el formato de “Destino
del Gasto” del SRFT.

La Contraloria Municipal de Nicolds Romero, Estado de México, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nimero CM/DIv/004/2025, por lo que se da como promovida
esta accion.

Resumen de Resultados, Observaciones, Acciones y Recomendaciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion evalud la gestién financiera de los recursos
transferidos al Municipio de Nicolds Romero, Estado de México, mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal para el ejercicio fiscal 2023 por 158,220.5 miles de pesos; la auditoria se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2023, el Municipio de Nicoldas Romero, Estado de México, recibié
recursos del fondo por 158,220.5 miles de pesos, de los cuales les retuvieron 21,135.2 miles
de pesos debido a la amortizacién de un crédito con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., por lo que el recurso ministrado fue de 137,085.3 miles de pesos; asimismo,
recibié recursos adicionales del crédito con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. por 51,252.3 miles de pesos durante el ejercicio fiscal 2023 los cuales generaron
rendimientos financieros desde el inicio de su administracion y hasta el 31 de marzo de
2024 por 44.8 miles de pesos, por lo que se determinaron recursos disponibles a esa fecha
por 188,382.4 miles de pesos; los recursos disponibles del fondo del ejercicio fiscal 2023 se
destinaron al financiamiento de 45 proyectos con un importe pagado al 31 de marzo de
2024 de 184,019.0 miles de pesos, lo que representd el 97.7% del total disponible.

Respecto de la evaluacion de su sistema de control interno se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacidn estrategias y mecanismos de control
adecuados, por lo cual es necesario que el municipio redisefie e implemente mejoras a
dicho sistema mediante actividades de control y supervisidn, acordes a lo sefialado en el
Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacién de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto al cumplimiento normativo aplicable a los recursos del fondo, el Municipio de
Nicolds Romero, Estado de México, incurrid en inobservancias, principalmente de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, del Cédigo Administrativo del
Estado de México Libro Décimo Segundo, del Reglamento del Libro Décimo Segundo del
Cddigo Administrativo del Estado de México, y del Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de México para el Ejercicio Fiscal 2023, ya que se observd que no mantuvo una
cuenta bancaria especifica y exclusiva para la administracidon de los recursos del fondo, se
encontraron incongruencias en la planeacién del fondo ya que se registré un proyecto para
beneficiar a sectores de la poblacion en pobreza extrema; sin embargo, también beneficio a
sectores de la poblacién en zonas de atencidn prioritaria urbanas, y un contrato no se
adjudicé de conformidad con la normativa aplicable, ya que fue adjudicado por invitacion
restringida, cuando debid ser por licitacidn publica; las observaciones determinadas fueron
promovidas por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este informe.
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En cuanto a las principales obligaciones de transparencia sobre la gestién de los recursos del
fondo, el Municipio de Nicolas Romero, Estado de México, presentd inconsistencias en
cuanto a los proyectos registrados en el formato de los lineamientos de informacién publica
del Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, con los reportados en el formato de
Sistema de Recursos Federales Transferidos y en la Matriz de Inversidn para el Desarrollo
Social.

Respecto al destino de los recursos del fondo conforme a los rubros de gasto, los criterios
de beneficio a la poblacion objetivo, el tipo de incidencia de los proyectos y los porcentajes
de inversidn, se determind que el municipio dio cumplimiento a lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal, ya que destiné el 3.0% de los recursos disponibles al rubro de drenaje y
letrinas, el 4.6% a Infraestructura basica del sector educativo, el 7.0% a mejoramiento de
vivienda, el 53.9% a urbanizacién y el 2.0% a electrificacion rural y de colonias pobres con lo
gue se atendieron los conceptos de gasto; asimismo, el 54.5% de los recursos disponibles
del fondo se orientaron a la atencién de las Zonas de Atencidn Prioritarias urbanas, por lo
qgue cumpliéd con el 30.0% establecido como minimo para invertirse en dichas zonas vy el
53.6% se orientd a proyectos de incidencia complementaria, por lo que no rebasé el 60.0%
establecido como maximo para ese tipo de proyectos.

En conclusién, el Municipio de Nicoldas Romero, Estado de México, realizd una gestion
transparente y razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, excepto por las
areas de oportunidad sefaladas en este informe, las cuales deben ser atendidas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Arnoldo Miramontes Flores Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones, fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares, determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién que atiende los hallazgos de la auditoria y que se presentd a este drgano técnico
de fiscalizacidn para efectos de la elaboracion definitiva del Informe de Auditoria.
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El Informe de Auditoria puede consultarse en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias
(SPCA).

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Controlinterno

2. Transferencia de los recursos

3. Destino de los recursos

4. Integracién de la informacién financiera

5. Obrasy acciones sociales (Obra publica por contrato)
6. Obrasy acciones sociales (Verificacion fisica)

7. Transparencia en el ejercicio de los recursos

A continuacion, se describen los procedimientos aplicables a las auditorias realizadas a los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal en la fiscalizacion de la Cuenta Publica
2023.

1.- Control interno

Se evalud el sistema de control interno instrumentado por la entidad fiscalizada para el
ejercicio fiscal 2023, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién.

2.- Transferencia de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada recibié del Gobierno del estado, de manera agil y
directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, la
totalidad de los recursos del fondo, y que éstos, junto con sus rendimientos financieros, se
administraron de manera exclusiva en la cuenta bancaria productiva y especifica contratada
para tal fin.

3.- Destino de los recursos

Se constatd que la entidad fiscalizada destind los recursos del fondo a los rubros de gasto
sefialados en la Ley de Coordinacién Fiscal, conforme a los criterios de beneficio a poblacion
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objetivo, tipo de incidencia de los proyectos y porcentajes de inversidn establecidos; que los
proyectos seleccionados para su revisién se encontraron considerados en los conceptos de
gasto establecidos en el catalogo de los lineamientos del fondo, y que se acredité el criterio
de beneficio a la poblacién objetivo; asimismo, se verific6 que no existieron recursos
remanentes en las cuenta bancarias, o en su caso, que éstos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacién dentro de los plazos establecidos en la normativa.

4.- Integracion de la informacién financiera

Se comprobd que la entidad fiscalizada mantuvo registros contables y presupuestales de las
operaciones financiadas con recursos del fondo que fueron seleccionadas para su revisién;
que dichos registros fueron especificos, que se encuentran debidamente actualizados,
identificados y controlados, y que contd con la documentacion que justifica y comprueba el
ejercicio de los recursos.

5.- Obras y acciones sociales (Obra publica por contrato)

De las obras y acciones que fueron seleccionadas para su revision, que fueron ejecutadas
por contrato, se verific6 que se adjudicaron conforme a la normativa aplicable; que su
ejecucién cumplié con los plazos, las especificaciones y los montos contratados, y que los
pagos realizados por cada concepto se encontraron debidamente justificados y soportados
con la documentacion respectiva.

6.- Obras y acciones sociales (Verificacion fisica)

De las operaciones seleccionadas para su revision, se realizé la verificacidn fisica de las obras
y acciones y en los casos procedentes, de las adquisiciones, arrendamientos y servicios, en
las que se comprobd que correspondieran con el soporte documental y las especificaciones
contratadas; que las obras y acciones se encontraron concluidas y en operacion, y que los
bienes fueron recibidos y los servicios otorgados a satisfaccion de las dreas que los
requirieron.

7.- Transparencia en el ejercicio de los recursos

Se verificd que la entidad fiscalizada cumplid con sus principales obligaciones en materia de
transparencia y rendicidn de cuentas, respecto a difundir y reportar la informacion de la
planeacién de los recursos del fondo y la informacidn financiera sobre el ejercicio de éstos,
asi como la correspondiente al destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de dichos
recursos.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion General de Infraestructura Municipal, ambas del
Municipio de Nicolas Romero, Estado de México.
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