Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Durango

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Telebachillerato
Comunitario)

Auditoria De Cumplimiento: 2022-A-10000-19-0802-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 802

Criterios de Seleccion

La identificacién del objeto y sujeto de auditoria se realizdé en consideracién del mandato
constitucional y legal de revisar los recursos federales transferidos a los estados vy
municipios, la importancia financiera, problemas normativos o estructurales identificados,
acciones y observaciones en la fiscalizacién de la Cuenta Publica anterior, cobertura
geografica, no fiscalizado en las Cuentas Publicas anteriores, entre otros.

En ese sentido, la estrategia de fiscalizacion al U006, considera la revision de 11 TBC.
Objetivo

Fiscalizar que la gestion de los recursos federales transferidos al Telebachillerato
Comunitario de la Entidad Federativa por medio del programa, se realizé de conformidad
con lo establecido en el convenio celebrado, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2022 y demas disposiciones juridicas aplicables.

Se invita a conocer el Marco de Referencia de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Transferencia y Ejercicio del U006) (Actualizacidn), documento
descriptivo y estadistico que agrupa los aspectos generales del Programa U006, las
cuestiones estratégicas para su revision, los resultados de las auditorias efectuadas a los
recursos del U006 en las Instituciones de Educacion Media Superior y Superior, asi como
conclusiones y recomendaciones. Para su consulta, dar clic en el cédigo QR siguiente:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2022b/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 35,840.6
Muestra Auditada 28,673.5
Representatividad de la Muestra 80.0%

Al Telebachillerato Comunitario Durango se le asignaron los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 35,840.6 miles de pesos;
sin embargo, el Gobierno del Estado de Durango no le transfirié 2,675.1 miles de pesos de
los recursos aportados por la Federacidn.

Por lo anterior, la revisién comprendié la verificacion de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales por 33,165.5 miles de pesos aportados por la
Federacién durante el ejercicio fiscal 2022 al Telebachillerato Comunitario Durango. La
muestra examinada fue de 28,673.5 miles de pesos, que representaron el 80.0% de los
recursos asignados.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Gobierno del Estado de Durango
(Telebachillerato Comunitario), ejecutor de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales para el ejercicio fiscal 2022, con base en el Marco Integrado de
Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé el
cuestionario correspondiente y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de verificar que la mejora de los sistemas implementados contribuyé de manera proactiva y
constructiva a la institucidn.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO (TELEBACHILLERATO COMUNITARIO)
CUENTA PUBLICA 2022

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

El Telebachillerato Comunitario Durango contd con normas generales

en materia de control interno de observancia obligatoria para todos

los servidores publicos.

El Telebachillerato Comunitario Durango establecié formalmente

cédigos de conducta y ética a todo el personal de la institucion, los

cuales fueron difundidos a través de la capacitacion a los servidores
publicos de la institucion y folletos.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

El Telebachillerato Comunitario Durango instituyd un procedimiento
para vigilar, detectar, investigar y documentar las posibles violaciones
a los valores éticos y a las normas de conducta de la institucidn.

El Telebachillerato Comunitario Durango conté con un manual general
de organizacién en el que se establecié la estructura organica y las
funciones de sus unidades administrativas.

Administracién de Riesgos

El Telebachillerato Comunitario Durango contd con un Plan Estratégico
en el que se establecié los objetivos y metas que permitieron
presupuestar, distribuir y asignar los recursos del fondo orientados a
la consecucidn de estos.

El Telebachillerato Comunitario Durango contd con indicadores para
medir el cumplimiento de los objetivos del Plan Estratégico.

El Telebachillerato Comunitario Durango establecid objetivos y metas
especificas a partir de sus objetivos estratégicos, para las diferentes
dreas de su estructura organizacional; asimismo, los objetivos y metas
especificos fueron dados a conocer a los titulares de las dreas
responsables a través de la pagina de transparencia.

El Telebachillerato Comunitario Durango establecié un Comité de
Administracion de Riesgos que lleve a cabo el registro y control de
éstos.

El Telebachillerato Comunitario Durango no realizé la
evaluacion de riesgos de sus principales procesos
sustantivos y adjetivos.

Actividades de Control

El Telebachillerato Comunitario Durango conté con un reglamento
interno y un manual de organizacion, en los cuales establecid las
atribuciones y funciones del personal de las areas que son
responsables de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

El Telebachillerato Comunitario Durango conté con un manual en el
que establecid la obligacidn de evaluar y actualizar periédicamente las
politicas y procedimientos de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

El Telebachillerato Comunitario Durango conté con un plan de
recuperacion de desastres y de continuidad de la operacion para los
sistemas informaticos.

El Telebachillerato Comunitario Durango carecié de un
comité de tecnologias de la informaciéon vy
comunicaciones en donde participen los principales
funcionarios, personal del area de tecnologia vy
representantes de las dreas usuarias.

El Telebachillerato Comunitario Durango no implementé
politicas y lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos y de comunicaciones.

Informacién y Comunicacién

El Telebachillerato Comunitario Durango establecié responsables de
elaborar la informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria.
El Telebachillerato Comunitario Durango establecié responsables de
elaborar la informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de contabilidad gubernamental.

El Telebachillerato Comunitario Durango establecié responsables de
elaborar la informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de trasparencia y acceso a la informacién
publica.

El Telebachillerato Comunitario Durango cumplié con la obligatoriedad
de registrar contable, presupuestal y patrimonialmente sus
operaciones.

El Telebachillerato Comunitario Durango implementd planes de
recuperacion de desastres que incluyen datos, hardware y software.

El Telebachillerato Comunitario Durango no aplicé una
evaluacion de control interno o de riesgos en el ultimo
ejercicio a los sistemas informéticos que apoyan en el
desarrollo de las actividades sustantivas, financieras y
administrativas de la institucion.

El Telebachillerato Comunitario Durango no establecié
actividades de control para mitigar los riesgos
identificados que, de materializarse, pudieran afectar su
operacion.

Supervisidon

El Telebachillerato Comunitario Durango evalué los objetivos y metas
(indicadores), a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento.

El Telebachillerato Comunitario Durango llevd a cabo auditorias
externas de los principales procesos sustantivos y adjetivos en el
ultimo ejercicio, indicando el proceso al que se realizé la auditoria, el
nombre del informe y la instancia que la formuld.

El Telebachillerato Comunitario Durango no elaboré un
programa de acciones para resolver las problematicas
detectadas en las evaluaciones.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 70 puntos, de
un total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
Telebachillerato Comunitario Durango en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control
y la prevision de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) suscribié, con la
Secretaria de Educacidon Publica y el Gobierno del Estado de Durango, el Convenio de Apoyo
Financiero nimero 0099/22 y sus anexos C y F para la transferencia de los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales; asimismo, abrié una cuenta bancaria
para la administracion y ejercicio de los recursos aportados por el estado; sin embargo, se
carecié de una cuenta bancaria especifica para la recepcién de los recursos del ejercicio
fiscal 2022, aportados por la Secretaria de Educacién Publica, y sus rendimientos
financieros.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.55.1.111/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

3. El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) registré
contablemente los ingresos por 33,165.5 miles de pesos de los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, los cuales fueron especificos
y se realizaron conforme a la normativa del programa; sin embargo, los registros
presupuestales fueron de manera parcial, y no registré presupuestal y contablemente los
rendimientos financieros por 7.7 miles de pesos.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.55.1.112/2023, por lo que se da como promovida esta
accioén.
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4. El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) registré presupuestal
y contablemente los egresos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales y, mediante una muestra de 28,453.0 miles de pesos, se verificd que se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; sin embargo, la
documentacion no se identificd con el nombre del programa y no se presentd el soporte
documental que justificara y comprobara las erogaciones por 220.0 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario), en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién,
proporciond el soporte documental que justificd y comprobd las erogaciones por un monto
de 219,962.72 pesos, con lo cual se solventa el monto observado.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inici6 el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.55.1.113/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

5. Con la consulta de informacién realizada en la pagina del Servicio de Administraciéon
Tributaria, se verificd una muestra de 2,605 comprobantes fiscales emitidos por un monto
de 17,900.9 miles de pesos, que estuvieron vigentes y los cuales correspondieron al capitulo
1000 servicios personales; sin embargo, el ente fiscalizado no proporciond los
comprobantes fiscales correspondientes a los capitulos 2000 materiales y suministros y
3000 servicios generales; adicionalmente, se comprobd que el importe total de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet y de los formatos de Lenguaje de Marcado
Extensible, expedidos a favor del Telebachillerato Comunitario Durango, no fue congruente
con el importe reportado como ejercido.

El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario), en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond los comprobantes fiscales correspondientes a los capitulos 2000 materiales y
suministros y 3000 servicios generales; sin embargo, con la validacién de estos, se detectd
un comprobante fiscal cancelado.

2022-5-06E00-19-0802-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a una persona moral, con Registro Federal de Contribuyentes
AME880912189, denominado Aerovias de México, S.A. de C.V., por la cancelacién de
facturas, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Destino y Ejercicio de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) destiné los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 2,063.4
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miles de pesos en la adquisicidon de 250 laptops y 100 bafles, los cuales no cumplieron con
los objetivos del programa.

El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario), en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién,
proporciond la documentacién que acredita el ejercicio de un monto de 2,063,350.00 pesos,
en el cumplimiento de los objetivos del programa, con lo que se solventa el monto
observado.

7. El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) recibié los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, por 33,165.5
miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2022, comprometié 28,667.5 miles de
pesos y pagd 28,546.1 miles de pesos, que representaron el 86.1% de los recursos
transferidos y, al 31 de marzo de 2023, pagd 28,660.1 miles de pesos, que representaron el
86.4%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 4,498.0 miles de pesos y
no pagados por 7.4 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a 4,505.4 miles de pesos,
de los cuales 434.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidon y 4,071.1
miles de pesos quedaron pendientes por reintegrar. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 7.7 miles de pesos, 7.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién, por lo que 0.5 miles de pesos quedaron pendientes de reintegrar, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17, y del Convenio de Apoyo Financiero nimero 0099/22, clausula
cuarta inciso j, primer parrafo.

El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario), en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacidn que acredita el reintegro de 456.04 pesos correspondiente a
rendimientos financieros; sin embargo, quedd pendiente el reintegro de 4,071,134.48
pesos, de recursos no comprometidos y no pagados.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO (TELEBACHILLERATO COMUNITARIO)
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

31 de diciembre de 2022

Primer Trimestre de

Monto no comprometido, no devengado y

2023 no pagado total.
Recursos Recursos R
Concepto del Monto reintegrados eFursos
L Recursos Recursos pagados pendientes de
gasto ministrado Recursos Recursos no Recursos Recursos . Recursos ala .
X h pendientes no acumulados  Total ) reintegrar a la
comprometidos comprometidos devengados pagados pagados Tesoreria de B
de pago pagados la Tesoreria de la
) Federacion
Federacién
1000 Servicios 5 915 5 25,494.0 44215 25,4866  25486.6 7.4 0.0 74 254866 44289 357.8 4,071.1
personales
2000
Materiales y 672.2 640.6 31.6 640.6 626.6 141 141 0.0 640.6 316 31.6 0.0
suministros
3000 Servicios 507.8 469.5 382 469.5 369.5 1000 1000 0.0 4695 382 382 0.0
generales
5000 Bienes
Muebles, 2,070.0 2,063.4 6.7 2,063.4 2,063.4 0.0 0.0 0.0 2,063.4 6.7 6.7 0.0
inmuebles e
intangibles
Subtotal 33,165.5 28,667.5 4,498.0 28,660.1 28,546.1 121.5 114.1 7.4 28,660.1 4,505.4 434.3 4,071.1
Rendimientos 7.7 0.0 77 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 7.7 7.7 0.0
financieros
Total 33,173.2 28,667.5 4,505.7 28,660.1 28,546.1 121.5 114.1 7.4 28,660.1 4,513.1 442.0 4,071.1

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, los auxiliares y la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto, proporcionados
por el Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario).

Con lo anterior, se constatd que 442.0 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacién; 17.6 miles de pesos con base en la normativa y 424.4 miles de pesos, de manera
extemporanea, por intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES: REINTEGROS A
LA TESORERIA DE LA FEDERACION
TELEBACHILLERATO COMUNITARIO DURANGO
CUENTA PUBLICA 2022
(Miles de pesos)

Monto Por intervencion Por acciony
reintegrado a la Reintegro en de la Auditoria voluntad de la
Concepto , . . .
Tesoreria de la tiempo Superior de la entidad
Federacion Federacion fiscalizado
Ministrado 434.3 10.4 423.9 0.0
Re.ndlmhlentos 77 72 05 0.0
financieros
Total 442.0 17.6 424.4 0.0

FUENTE: Elaborado con base en las lineas de captura de la Tesoreria de la Federacion, las
transferencias bancarias y los estados de cuenta bancarios, proporcionados por el
Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario).

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
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integré el expediente niumero SC.55.1.115/2023, por lo que se da como promovida esta
accién; no obstante, queda pendiente el reintegro del monto observado.

2022-A-10000-19-0802-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,071,134.48 pesos (cuatro millones setenta y un mil ciento treinta y cuatro pesos
48/100 M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicién hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no reintegrar los recursos y los rendimientos
financieros, no comprometidos y no pagados de los Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 y del Convenio de Apoyo Financiero
numero 0099/22, clausula cuarta, inciso j, primer parrafo.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. Con la revisidn de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados de los
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022,
relacionados con la transferencia de recursos al Telebachillerato Comunitario Durango, se
constato lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE DURANGO (TELEBACHILLERATO COMUNITARIO)
CUENTA PUBLICA 2022

Informes Trimestrales 1er 200 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si

Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si Si Si Si
Calidad No
Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y la informacién proporcionada por el Telebachillerato Comunitario Durango.

El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) remitié a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres, el cual
publicd en sus medios oficiales de difusién; sin embargo, no reporté con calidad vy
congruencia la informacién remitida del formato Ejercicio del Gasto, ya que se observaron
diferencias con los reportes financieros emitidos por la entidad fiscalizada.
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2022-A-10000-19-0802-01-001 Recomendaciéon

Para que el Gobierno del Estado de Durango realice las gestiones correspondientes con el
objetivo de actualizar la informacién en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico con el propdsito de que sea congruente con lo reportado en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del programa.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

9. El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) reporté de forma
extemporanea, a la Secretaria de Educacién Publica y al Gobierno del Estado de Durango, el
destino y aplicacién de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales,
correspondientes al primero y cuarto trimestres. Adicionalmente, no entregé los informes
mensuales a la Secretaria de Educacion Publica, donde se identificaran los recursos
federales y estatales ejercidos para el pago de la ndmina.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero SC.55.1.117/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

10. El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) notificé en tiempo y
forma, a la Secretaria de Educacién Publica y al Gobierno del Estado de Durango, las cuentas
bancarias donde recibié los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; sin embargo, no entregd los recibos de las ministraciones para acreditar la
recepcion de los recursos financieros del ejercicio 2022.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.55.1.118/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

Servicios Personales

11. El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) destiné los Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022 por 25,486.6
miles de pesos para el pago de sueldos, prestaciones y estimulos otorgados al personal,
tales como material didactico, despensa y aguinaldo, entre otros, los cuales estuvieron
autorizados; asimismo, no rebaso los niveles de sueldos establecidos en la normativa; sin
embargo, se verificd el pago de 55 plazas adicionales a las autorizadas en el analitico de
personal por 809.4 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccién Xl, y del Convenio de Apoyo Financiero
nimero 0099/22, clausula quinta, inciso d y apartado "B", Analitico de Plazas.

2022-A-10000-19-0802-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 809,362.90 pesos (ochocientos nueve mil trescientos sesenta y dos pesos 90/100
M.N.), mas los intereses financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por realizar el pago de 55 plazas adicionales a las autorizadas en
el analitico de servicios personales, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 65, fraccién Xl y del Convenio de Apoyo Financiero
ndmero 0099/22, clausula quinta, inciso d, y apartado B, Analitico de Plazas.

12. El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) retuvo el Impuesto
Sobre la Renta; sin embargo, no acredité el entero al Servicio de Administracion Tributaria;
ademas, se retuvieron 1,977.2 miles de pesos por concepto de seguridad social; no
obstante, al carecer de un convenio afiliatorio se realizé6 la devolucidon parcial a los
trabajadores.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero SC.55.1.120/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.

2022-5-06E00-19-0802-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite al Registro Federal de Contribuyentes nimero GED620101652,
denominado Gobierno del Estado de Durango, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales.

13. Con la revisién de una muestra de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verificd que se
efectuaron pagos a seis trabajadores después de la fecha de baja definitiva de Ia
dependencia.

El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario), en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacion que justificé el pago a cinco trabajadores; sin embargo,
quedod pendiente la justificacidon de los pagos realizados a un trabajador.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Durango inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nimero SC.55.1.121/2023, por lo que se da como promovida esta
accion.
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14. Con la revisién de una muestra de la ndmina pagada con los Subsidios Federales para
Organismos Descentralizados Estatales del ejercicio fiscal 2022, se verific6 que tres
trabajadores no cumplieron con los requisitos establecidos en el perfil de puestos, a los que
se les realizaron pagos por 294.8 miles de pesos y no se presentd el contrato de honorarios
de un trabajador al que se le realizaron pagos por 46.7 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario), en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond el soporte documental que acredité el perfil de puestos de tres trabajadores,
los cuales recibieron pagos por un monto de 294,759.58 pesos y proporciond el contrato de
honorarios de un trabajador al que se le realizaron pagos por un monto de 46,704.30 pesos,
con lo cual se solventa el monto observado.

15. Con la confrontacién de la informacién de las nédminas del programa, de la base de
datos del Servicio de Administracidon Tributaria y del Registro Nacional de Poblacién e
Identidad, se verifico6 que 12 trabajadores no estaban registrados en el padrén de
contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria con su Registro Federal de
Contribuyentes correspondiente.

El Gobierno del Estado de Durango, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond las constancias de
situacion fiscal de los 12 trabajadores observados, con lo cual se acreditd su registro en el
padrén de contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria, con lo que se solventa
lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

16. Con la revision de un expediente unitario de adquisiciones y 19 compras directas,
realizadas con los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales del
ejercicio fiscal 2022, se verificd que el Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato
Comunitario) realizé una adquisicion mediante la modalidad de licitacion publica, la cual se
adjudicé de acuerdo con la normativa, estuvo amparada en un contrato debidamente
formalizado y se garantizd su cumplimiento; asimismo, se verific6 que las 19 compras
directas estuvieron amparadas en requisiciones y érdenes de compra correspondientes, y
que los proveedores estuvieron inscritos en el padrén de proveedores de la Secretaria de
Contraloria del Estado de Durango; sin embargo, la entidad fiscalizada no proporcioné la
documentacion que acreditara la entrega de los mismos, por un monto de 2,063.4 miles de
pesos para las adquisiciones mediante contrato y 148.1 miles de pesos para las compras
directas, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 43 y
del Reglamento Interior del Telebachillerato Comunitario Durango, articulo 12, fracciones
XIX, XXy XXI.

El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario), en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion,
proporciond la documentacion que acredita la entrega de bienes adquiridos mediante
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contrato por un monto de 1,831,367.40 pesos; sin embargo, quedd pendiente acreditar la
entrega de bienes y servicios por un monto de 380,070.39 pesos.

2022-A-10000-19-0802-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 380,070.39 pesos (trescientos ochenta mil setenta pesos 39/100 M.N.), mas los
intereses financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la
Federacidn, por no proporcionar la documentacién que acreditara la recepcién de los bienes
y servicios, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 43
y del Reglamento Interior del Telebachillerato Comunitario Durango, articulo 12, fracciones
XIX, XXy XXI.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 5,684,979.77 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 424,412.00 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
5,260,567.77 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en uno no se detecto irregularidad y 9 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 6 restantes
generaron:

1 Recomendacién, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 3
Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidén revisé una muestra de 28,673.5 miles de pesos, que
representd el 80.0% de los 35,840.6 miles de pesos aportados por la Federaciéon, de los
cuales al Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) le transfirieron
33,165.5 miles de pesos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales; la auditoria se practicd sobre la informaciéon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2022, el Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato
Comunitario) comprometidé 28,667.5 miles de pesos y pagd 28,546.1 miles de pesos, que
representaron el 86.1% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2023, pagd
28,660.1 miles de pesos, que representaron el 86.4% de los recursos transferidos, por lo que
se determinaron recursos no comprometidos por 4,498.0 miles de pesos y no pagados por
7.4 miles de pesos, que en conjunto ascendieron a 4,505.4 miles de pesos, de los cuales
434.3 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién y 4,071.1 miles de
pesos quedaron pendientes por reintegrar; respecto de los rendimientos financieros por 7.7
miles de pesos, estos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién en su totalidad.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato
Comunitario) infringid la normativa, principalmente en materia de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del Convenio de Apoyo Financiero nimero
0099/22, lo que generd un probable dafio a la Hacienda Plblica Federal por un importe de
5,685.0 miles de pesos, que representd el 19.8% de la muestra auditada. Las observaciones
derivaron en acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) dispone de un sistema de
control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del programa, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) incumplié sus
obligaciones de transparencia sobre la gestién del programa, ya que no reportd con calidad
y congruencia, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacion remitida en el
cuarto trimestre del formato Ejercicio del Gasto; ademas, no entregd los informes
mensuales a la Secretaria de Educacion Publica, donde se identificaran los recursos
federales y estatales ejercidos para el pago de la ndmina, y no entregd los recibos de las
ministraciones para acreditar la recepcion de los recursos financieros del ejercicio fiscal
2022.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Durango (Telebachillerato Comunitario) no realizé
un ejercicio eficiente y transparente de los Subsidios Federales para Organismos
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Descentralizados Estatales, en incumplimiento de la normativa que regula su ejercicio y de
sus objetivos y metas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Mtro. Juan Carlos Hernadndez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero DI-523/2023 del
01 de agosto de 2023, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance,
mediante el cual se presenta informacidn con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, como resultado del analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 5, 7, 8, 11, 12 y 16 se consideran como no
atendidos.
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SECRETARIA DE CONTRALORIA
DEL ESTADO DE DURANGO

SECRETARIA DE CONTRALORIA
DEL ESTADO DE DURANGO
DIRECCION DE INVESTIGACIONES
OFICIO No.: DI-523/2023

ASUNTO: Se nofifica la radicacién e
inicio de investigaciones derivado de la
auditoria 802,

C. LIC. MARCO ANTONIO ALVARADO SANCHEZ
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO s
FEDERALIZADO “A.3” DE LA AUDITORIA -1 ABY W13
SUPERIOR DE LA FEDERACION 0

o
PRESENTE. \\y) DAGF - A3

Distinguido Director: N

AUDITGRIA SUPERIGR DE LA FEDERACION
ECI

Por medio del presente hago de su conocimiento que con fecha catorce de julio de dos mil
veintitrés, se turnd a esta Direccion de Investigaciones de la Secretaria de Contraloria los
oficios nimero DCAPF-256/2023 al DCAPF-268/2023, signados por la C.P. Maribel Mufioz
Lares, Directora de Control y Auditoria a Programas Federales, mediante los cuales se
anexa copia certificada del oficio nimero DAGF-A3/0017/2023 y sus anexos, en relacion a
la auditoria nimero 802 denominada: “Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (Telebachillerato Comunitario)”, como parte de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, de la cual se derivan resultados con
observacién que pudieran ser constitutivos de responsabilidades administrativas.

Por lo que esta Direccién de Investigaciones, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 14 parrafo segundo, 16 parrafos primero y segundo, 108, 109 fraccion Il y 113
ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 175, 177 tltimo
parrafo y 178 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Durango; 1, 2, 3
fraccion 11, 4, 7, 8, 9 fraccion |, 10 parrafo primero y tercero, 90, 91, 94, 95, 96 y demas
relativos y aplicables de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 3, 19
fraccion 1X, 28 fracciones XX, XXXIl y L de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
del Estado de Durango y 1, 2, 6, 7 apartado A, fraccién |, inciso f), 22 fracciones X y XVI,
37, 38 fracciones |, V, VI y XII, 39, 83 fraccion | y 84 fracciones |, I, lll, IV, V, VI, VII, XV, §/
XVI'y XVIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Contraloria del Estado de Durango
y los articulos Primero, Segundo fracciones VIl y XIV, Décimo parrafo primero, Décimo
Cuarto, Décimo Octavo, Décimo Noveno, Vigésimo y Vigésimo Quinto de los Lineamientos
para la Atencién de Denuncias Ciudadanas y la Investigacion de Faltas Administrativas,
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango nimero 19 de fecha

05 de marzo de 2020, emitié los acuerdos de radicacion e inicio de investigacion, relativos
1

CALLE PINO SUAREZ No. 1000 PTE. ZONA CENTRO
C.P. 34000 DURANGO, DGo.
TEL. 618 137 72 00 / 618 137 72 01
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SECRETARIA DE CONTRALORIA
DEL ESTADO DE DURANGO

a los actos u omisiones de Servidores Pliblicos adscritos al Colegio de Estudios Cientificos
y Tecnolégicos del Estado de Durango, que pudieran constituir presuntas
responsabilidades administrativas, por lo que, adjunto a este oficio encontrara copia
certificada de los referidos acuerdos, con la siguiente informacién:

AUDITORIA NOMERO 809
No. | No. DE EXPEDIENTE | RESULTADO FINAL
1 SC.58.1.111/2023 3
2 SC.58.1.112/2023 4
3 SC.58.1.113/2023 5
4 SC.5S.1.114/2023 7
5 SC.58.1.115/2023 8
6 SC.55.1.116/2023 9
7 SC.55.1.117/2023 10
8 SC.5S.1.118/2023 11
9 SC.55.1.119/2023 12
10 SC.55.1.120/2023 13
11 SC.5S.1.121/2023 14
12 SC.58.1.122/2023 15
13 SC.58.1.123/2023 18

Lo anterior, en seguimiento de las acciones determinadas por esa Auditoria Superior de la
Federacion, por lo que se solicita a ese Organo de Fiscalizacion Superior, se tengan por
atendidas para los efectos correspondientes.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTA g‘y‘.I‘SE“:—ﬁ"_T'f‘*—""'""”r-*
VICTORIA DE DURANGO, DGO., A:01 DE AGOSTO DE 2023.
B, |SECOE

SECRETARIA DE CoNTRALORIA
DRl ESTABO O DURANGG

DE LA 8ECRETARIA DE CONTRALORIA
DEL ESTADO DE DURANGO
c.c.p. Mtro. Emilio Barriga Delgado, Auditor Especial de Gasto Federalizado de la ASF.
c.c.p. C.P. Claudia Quintana Escoboza, Subsecretaria de Fiscalizacion de la SECOED.

c.c.p. C.P. Maribel Mufioz Lares, Directora de Control y Auditoria a Programas Federales de la SECOED.
c.c.p. Expediente

fze
Esta hoja forma parte integral del oficio nimero DI-523/2023 de fecha 01 de agosto de 2023.
2

CALLE PINO SUAREZ No. 1000 PTE. ZONA CENTRO
C.P. 34000 DURANGO, DGO,
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

7.

Evaluacién del Control Interno.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros.
Registro e Informacion Financiera de las Operaciones.
Destino y Ejercicio de los Recursos.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos.

Servicios Personales.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Para el desarrollo de las revisiones, se determinaron los procedimientos de auditoria
siguientes:

X

Evaluaciéon de control interno: En términos generales se verificd la existencia de
controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos que
pueden afectar la eficacia y eficiencia de las operaciones, la obtencién de informacién
confiable y oportuna, el cumplimiento de la normativa aplicable y la consecucién de los
objetivos de los convenios por la instancia ejecutora a través de la aplicacién de
cuestionarios y entrevistas a los responsables de la operacidon del gasto.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros: El analisis consistio en verificar
que las entidades fiscalizadas, suscribieron en tiempo y forma los convenios y/o
instrumentos juridicos correspondientes para acceder a los citados recursos, conforme
la normativa aplicable.

Registro e informacién financiera de las operaciones: Se verificd que los organismos
descentralizados estatales de educacidn media superior realizaron los registros
presupuestales y contables especificos, debidamente actualizados, identificados y
controlados de los ingresos y egresos correspondientes a los recursos del programa y
de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacion original que justifique y compruebe el registro.

Destino y ejercicio de los recursos: Se verificd que la orientacidn, destino y ejercicio de
los recursos se realizé de manera correcta en los términos sefialados en la normativa
aplicable, asi como el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera
para las Entidades Federativas y los Municipios.
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X Transparencia del ejercicio de los recursos: Se verific6 que los organismos
descentralizados estatales cumplieran con las obligaciones en materia de transparencia
sefialados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y demas normativa aplicable.

X Servicios personales: Se revisé que la ndmina pagada con recursos del programa se
ajustod a los niveles de sueldos, numero de plazas, total de horas y demas percepciones
autorizadas en los analiticos de plazas y diversos documentos normativos, entre otros
aspectos.

X Adquisiciones, arrendamientos y servicios: Comprobar que las entidades fiscalizadas
realizaron las adquisiciones de bienes o servicios, de acuerdo con el marco juridico
aplicable; que estdn amparadas en un contrato, pedido u orden de servicio
debidamente formalizado; que las personas fisicas o0 morales garantizaron, en su caso,
los anticipos que reciben, el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
instrumento juridico mencionado, asi como la calidad de los bienes, entre otros.

Areas Revisadas
El Telebachillerato Comunitario Durango.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 65, fraccién XI.

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fracciones |, Il y Il1.
3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
4. Cédigo Fiscal de la Federacién: articulo 29, primer parrafo.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: del Convenio de
Apoyo Financiero nimero 0099/22, clausula cuarta, incisos d, e y j, primer parrafo,
quinta, inciso d y apartado B, Analitico de Plazas; del Reglamento Interior del
Telebachillerato Comunitario Durango, articulo 12, fracciones X, XllI, XV, XIX, XX y XXI;
del Profesiograma para el Telebachillerato Comunitario por Area Disciplinar, apartado
Requisitos Académicos, parrafo segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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