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Desempefio de la Generacion de Proyectos de Investigacion Forestal, Agricola y Pecuaria
Auditoria de Desemperio: 202208JA@A)7-01862023

Modalidad:Presencial

NUm. de Auditoria: 186

Criterios de Seleccidén

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior ddla Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la

ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de las acciones y resultados de los proyectos de investigacion
generados en materia forestal, agricola y pecuaria.

Alcance

La auditoria comrendid la fiscalizacion de los resultados obtenidos en el ejercicio fiscal
2022, se tomaron datos de referencia del periodo 2@021, a fin de analizar la eficiencia,
eficacia y economia en la generacién de conocimiento en beneficio de los productores de
los subsectores forestal, agricola y pecuario, y su correlacién en el logro de metas y
objetivos por medio de la revisién de a) el disefio institucional, mecanismos de planeacion,
programacionpresupuestacion, coordinacién y gobernanza en el Instituto peaéizar las
actividades de investigacion cientifica y tecnolégica, asi como la formacién y desarrollo del
personal efectuadas por el INIFAP en 2022; b) el resultado de la investigacion cientifica y
tecnolégica, de la transferencia de tecnologia, asi cdandormacion y desarrollo del
personal investigador del Instituto; c) la vinculacion de los resultados con el avance en el
logro de objetivos y metas institucionales; d) la rendicién de cuentas mediante la revision de
la informacion reportada por el INIPAen Cuenta Publica y en el Informe de Autoevaluacion
correspondiente al ejercicio fiscal 2022, para conocer el avance en el logro de objetivos y
metas, asi como la contribucion al cumplimiento de los ODS de la Agenda 2030, y e) el
Sistema de Evaluacionldeesempenio.

Ademas, en razon del objetivo y alcance de la auditoria, los indicadores del SED se
analizaron de manera transversal en los resultados del informe.
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Antecedentes

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone atidaks 25 y 27,
fraccion XX, que al Estado le corresponde la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable; asimismo, se establece que promovera las condiciones
para el desarrollo rural integral, y fomentara laiaictad agropecuaria para el 6ptimo uso de

la tierra con insumos; como es el de la investigacion cientifica y tecnologica.

Al respecto, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en su articulo 5, dispone que el Estado,
mediante el Gobierno Federal, tiene emtisus objetivos, corregir las disparidades de
desarrollo regional por medio de la atencion diferenciada a las regiones con mayor rezago,
mediante una accién integral del Estado que impulse su transformacién y la reconversion
productiva y econémica, con wmfoque productivo de desarrollo rural sustentable.

En congruencia con lo anterior, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, en su

articulo 35, faculta a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA) para

formular, conducir y ealuar la politica general de desarrollo rural, a fin de elevar el nivel de

vida de las familias que habitan en el campo, en coordinacion con las dependencias

competentes; establecer programas y acciones que tiendan a fomentar la productividad y la

rentabiidad de las actividades econémicas rurales; organizar y fomentar las investigaciones

agricolas, ganaderas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales, laboratorios,
estaciones de cria, semill eros yydalimentaia, os, [ ...]; 3
garantizando el abasto de productos basicos.

En el PND 2012024, se identificé la definicion de tres Ejes Generales: I. Politica y Gobierno,

Il. Politica Social y Ill. Economia, de los cuales, AGRICULTURA y el INIFAP se vinculan con el

ejet r es, en particular con el objetivo de “al canz
del campo’”, partiendo de | a premisa de realizar
beneficio de los productores de los subsectores forestal, agricola y pecuar

En el programa sectorial se definieron tres obje
las practicas de produccién sostenible en el sector agropecuario y acpéssjaero frente
a |l os riesgos agrocl i mat i.c oEsc”o nsoemivai”"r20@4ella PcNoDn 2e0l 2 (

en el que se inserta la materia por auditar. Asimismo, se sefial6 que se requiere la
articulacion de esfuerzos de distintas dependencias y organismos publicos; es aqui donde se
ubica al INIFAP, coordinado por AGRICULTURA, apenador de la materia por auditar
desde las vertientes de investigacion cientifica y tecnolégica, capacitacion y transferencia de
tecnologia en beneficio de los productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario
del campo mexicano.

En el Program Institucional 2022024 del INIFAP, se sefiala que la investigacion, desarrollo
tecnoldgico e impulso a la innovacion se orientan a la solucion de problemas prioritarios
nacionales y regionales, en particular, la atencién a los productores de pequef@dignee
escala de la region S@ureste del pais. Asimismo, se propuso enfatizar el apoyo al
potencial productivo de semillas nativas o mejoradas en los procesos productivos; brindar
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alternativas al uso de fertilizantes quimicos; generar tecnologias pamnabl y manejo
sanitario de plagas y enfermedades en toda la cadena de produccién, conservacion del suelo
y el agua, capacitacién y acompafiamiento técitmganizativo agropecuario y forestal.

En el documento de referencia se definieron dos objetivosriparios institucionales: 1.
“l ncrementar conoci mientos y soluciones tecn

probl emédti cas prioritarias de |l os Ssubsector
“I'ncrementar | a adopci 6n prooesospootuctivos deras glost e c n o | ¢
productores forestales, agricolas y pecuari os’
En 2022, para el ramo 08 “Agricultura y Desar

de pesos (mdp) a fin de dar cumplimiento a la misibn de AGRICULTU®R#ef e
implementar las politicas publicas y las acciones estratégicas para el desarrollo del sector
agropecuario, acuicola y pesquero, con el fin de alcanzar la autosuficiencia alimentaria
mediante el impulso de una agricultura productiva, incluyensostenible que propicie el
bienestar de la poblacion rural.

En dicho ramo se incluyd el Programa Presupu
Politica Agropecuari a’”, a cargo de AGRI CULTUR
en contribuiraquela “ Estrategias prioritarias del Pro
Desarrollo Rural 2022 024 i mpl ement adas”, para | o cual S

Con el andlisis de la Cuenta Publica (CP) 2022 se identific6 que se ejercieron 3,698,451.2
mdp en diclo programa, lo que significé una ampliacion del 5.5% respecto del aprobado.

Asi mi smo, se incluyo el (Pp) EOO0O6 “Generaci6n
cual se ejecutan las actividades de investigacion cientifica y tecnologica, a cardeAEIyN

el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, cuyo objetivo de nivel propdésito consiste en

que “1 as y | os productores forestal es, agr i
incrementan la productividad de sus sistemas productivos con enfoque $ostdne ” | par a |
cual se autorizaron 1,581,454.1 mdp y con la revisidn de la CP 2022, se identific6 que se
ejercieron 1,667,770.5 mdp en la operacién del programa, lo que signific6 un aumento del

5.5% respecto del aprobado.

Para 2022, los productos de altardanda del instituto se clasificaron en tres categorias:
Variedades mejoradas, Bioinsumos y Productos pecuarios. En la primera categoria hay 149
variedades mejoradas de 24 cultivos. En la categoria Bioinsumos, se ofertan dos productos
gue son un Biofertitiante y un insecticida biolégico. En productos pecuarios se cuenta con
dos antigenos o vacunas.

En la Cuenta Publica 2022, se inform6 que como resultado de la operacion de proyectos de
investigacion se obtuvieron tecnologias e innovaciones; en el sibgecestal, destaca la
obtencién de una ecuacién para determinar la biomasa de raices de pino altamente

1 Productos y Servicios de alta demanda del INIFPAP, diciembre 2022.
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productor de resina; en el agricola se obtuvieron 24 titulos obténtoen el pecuario, se
generaron conocimientos para potenciales vacunas y jgaatimentacion de vacas lecheras
que optimicen su produccion.

Resultados
1. Estructura programaticgresupuestal del INIFAP

En este resultado se revi$# eficienciacon la finalidad de verificar que, para la operacién
del Instituto Nacional de Investig@nes Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), se
cuenta con una estructura normativa, programatica y presupuestal que le permite dar
cumplimiento a su mandato, se analizé el marco normativo que rige las actividades del
Instituto, la alineacién prograética que guarda con la planeacién nacional y sectorial, asi
como los mecanismos presupuestales y fuentes de financiamiento para implementar sus
actividades, como se muestra a continuacion;

a) Mandato del INIFAP

El panorama general de la politica de desasraliral muestra a la Secretaria de Agricultura

y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), como cabeza de sector, a quien le corresponde, entre
otros asuntos, formularla, conducirla y evaluarla; dicha pofiseacompone por distintos
actores publicos y privadosug, desde sus particulares mandatos y naturaleza, buscan
contribuir a avanzar hacia la autosuficiencia alimentaria y rescate al campo, bajo este
contexto, es preciso ubicar la participacién del INIFAP en dicha politica, como se muestra en
el esquema sigurge:

2 La solicitud de titulo de obtentor se presenta cuando hay una variedad vegetal y sea factible de proteger, es decir, que
cumpla con los requisitos basicos: novedad, distincion, homogeneidad y estabilidad, asi como una demonpiralzo
identifique. Servicio Nacional de Inspeccién y Certificacién de Semillas.

3 Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Articulo 35, fracciones I.




Grupo Funcional Desarrollo Econdémico

PARTICIPACION DEL INIFAP EN POLITICA PUBEEARROLLO RURAR2
&% FEND

AGRICULTURA
BFIRA a7 sEnasica

Financiamiento

Instituciones bancarias peivadas
nacionales e internacionales
Gobiernos estatales

- Créditos

- Subsidios

- Insumos

AGRICULTURA
e conncua Autcetficlencia AGRICULTURA
G @ alimentariay
CONACYT

CONAFOR rescate al campo

MFIH A Generacién de conocimiento
- Proyectos de investigacion
- Validacion de tecnologias

X ENANSS

@ Empresas privadas nacionales e

Pacionales ¢ internacional
CONABIO prfvedcs aacionales ¢ ermacionates internacionales

= INAPESCA -Adaptaciones tecnolégicas ,_\.j =
oo CONAFOR

Empresas privadas nacionales e
"o o internacionales Comercializadoras == INAPESC
&= INAPESCA

Instituciones educativas e institutos pablicos y Goblernos estatales

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base ensek I 3y s &G A 02 LI N¥ St tLJ 9nnc aDSyYy SNI «
Ay @S & i RE@Bréakzadyg por el INIFAP e INAPESCA, &taal Nacional de Desarrollo 202924y en la
reunién de trabajo del 07 de junio de 2023

Como se observa en el esquema anterior, en la politica nacional de desarrollo rural se
incluye el INIFAP, quemediante actividades para generar conocimiento, que
posteriormente puede ser transferido a productores de los subsectores forestal, agricola y
pecuario, pretende contribuir a la autosuficiencia alimentaria y rescate al campo. Por lo
tanto, la presente autlbria se enfocé en verificar las acciones y resultados del Instituto y su
contribucién para la consecucion de los objetivos y metas sectoriales y nacionales.

El marco normativo que rige el guehacer del INIFAP, en términos de generacion de
conocimiento y tansferencia de tecnologia, define al Instituto como un organismo publico
descentralizado reconocido como Centro Publico de Investigacion (CPI) por el Consejo
Naci onal de Ciencia vy Tecnologia (CONACYT),
des ar r o,lcdonel objativo ad réalizar investigaciones cientificas y tecnolégicas en los
subsectores agricola, pecuario y forestal, con la mision de desarrollar soluciones
tecnolégicas para el impulso de la innovacién en el campo mexicano y con la visién de ser

una institucion lider reconocida por sus soluciones tecnoldgicas en beneficio de los
productores de los subsectores mencionados.

Con la revision del Decreto por el que se crea el INIFAP publicado el 2 de octubre de 2001 en
el Diario Oficial de la FederacioBQF) y reformado el 17 de noviembre de 2006, se
constaté que se instituyé como organismo publico descentralizado, con personalidad
juridica y patrimonio propios, con autonomia de decision técnica, operativa y
administrativd, y de gestion presupuestarfa con objeto de contribuir al desarrollo rural

4 Enlos términos que establece la Ley de Ciencia y Tecnologia.

5 De conformidad con la kd=ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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sustentable mejorando la competitividad y manteniendo la base de recursos naturales,
mediante la generacion de conocimientos cientificos y de la innovacion tecnoldgica
agropecuaria y forestal, como respuesialas demandas y necesidades de las cadenas
agroindustriales y de los diferentes tipos de productores; ademas, se establecié que el
Instituto forma parte del sector coordinado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimeri¢a€.

Con base en el andlisis de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la Ley de Ciencia y
Tecnologia, asi como de la normativa interna del INIFAP, se verific6 que existe una base
juridica en la cual se establecen los mecanismos que definen las adiesicenfocadas al

apoyo a la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién agropecuaria y
forestal en beneficio de incrementar la productividad y la competitividad en el &mbito rural.
Asimismo, se verificé que el Instituto debe serigiilo y administrado por una Junta de
Gobierno y un Director General, lo cual se analiza é®ld dzf G R2 Y §gYSNR H
Sy St delplesente irfforme.

abD20S|

b) Alineacién programaticaresupuestal y fuentes de financiamiento
1 Alineacién programética

Comomarco para guiar a las instituciones publicas en las actividades que contribuyen al
desarrollo rural sustentable con el proposito de mejorar la competitividad y manteniendo la
base de recursos naturales, se analizaron los documentos de planeacion nasotaial e
institucional a fin de corroborar que, en el caso especifico del INIFAP, existe congruencia y
alineacion entre si, como se presentan en el cuadro siguiente:

PLANEACION NACIONAL, SECTORIAL E INSTITUCIONAL RELACIONADAS CON EL INIFAP, 2022

Documento de

o Problemética identificada Objetivos
planeacién
Plan Nacional “ E | sector agrario en México ha s| Ejell Economia
de Desarrollo| debido a la priorizacion de la implantacion de agroindustrias y megaproye Objetivo
20192024 Este enfoque ha tenido como resultado &bandono de los comuneros| “ Aut osuf i ci
ejidatarios y pequefios progitarios. En 2019véxico importaba casi la mitad alimentaria y rescate de|
de los alimentos queconsume asi como | a mayoriacampo mexic
Programa “Las politicas recientes priori zgdg Objetivo Prioritario 3
Sectorial  de| regiones con potencial de mercado, por lo quecedcimiento en el sector| Incrementar las
Agricultura  y| agropecuario es desigualSe privilegié la exportacién de alimentos de a practicas de produccio
Desarrollo valor, lo queexcluyé a comuneros, ejidatarios y pequefios propietarid3e | sostenible en el sectol
Rural 2020 | identific6 una tasa media anual de crecimiento en el sector primario menorl agropecuario, acuicola
2024 de la economia nacional, y se estancé la produccion de ciertos cultivos. Li pesquero frente a los
de apoyos gubernanmales, el limitado acceso a créditos y a avancq riesgos agroclimaticos.
tecnologicos contribuyeron a la exclusiéon de ciertos productores rurale
02aiSNRa¢ o

6 Actualmente Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA).
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Documento de

I Problematica identificada Objetivos
planeacioén
Programa “La expansi én productiva del s e ¢ t | Objetivo Prioritario .
Especial los recursos naturales al erosionar suelos, agua, bosques y selvas en un § Aumentar la produccién
Concurrente acelerar utilidades. Ademasg prioriza la produccién de alimentos en pocq de alimentos y de
para el | estados del pais, lo wg excluye a los productores en los estados con | productos forestales er
Desarrollo YI&82NBa& NYRAOS& RS LIOoNBI X YI NHAY laslocalidades rurales.
Rural
Sustentable
20202024
Programa “La investigacio6n y desarrol |l o de Objetivo Prioritario 3:
Nacional de| llevada a cabo principalmente por empresas trasnacionales, empresa Fortakcer la
Semillas 2020| semilla nacionales e instituciones publicas de investigaéidpesar de que el investigacion en semilla:
2024 INIFARtiene programas de mejoramiento en 48 cultivos, se destacéalta de | para incentivar el
participaciéon de instituciones de ensefianza. Ademas, los programas| desarrollo y uso de
mejoramiento genético en las instituciones de investigacién y educac| nuevas variedadeg
nacionales estan aislados y se concentran el mejoramiento genético de| mejoradas que permitan
cultivos estratégicos en el paigiunque en algunos proyectos especificos | una produccién
utilizan herramientas biotecnolégicas, ain no se realizan de manera cotidi{ sustentable y resiliencig
Sy (2R2a f24& LINRPANI Y& RS YSa2 NI Y] afactores naturales.
Programa a9y St OFYLR2 YSEAOIy2 SEA&GS dzy| Objetivos prioritarios
Institucional Productivas (UP), debido a las diferencias en recursos productivos, zor institucionales:
20202024 del| agroecoldgicas, infraestructuracceso a conocimientos y tectogias Labaja | 1. Incrementar
Instituto productividad de las Uenera problemas publicos superiores, comankenor | conocimientos y
Nacional  de| competitividad, altos costos de produccién, deterioro del medio ambient soluciones tecnolégica
Investigaciones| baja capacidad de adaptacion al cambio climético y bajos ingresos parg que atiendan las
Forestales, productores Ego tiene un impacto en la produccién de alimentos y product| necesidades Y
Agricolas y| lo que hace que gbais no sea autosuficiente en la produccién de aliment| probleméaticas
Pecuarias basicoscomo maiz, frijol, trigo harinero, arroz, leche, carne de res, cerd prioritarias de las y log
pollo. productores de los
Existebaja productividad en esubsector forestal, agricola y pecuario debido| subsectores forestal
la exclusién de productores de pequefia y mediana escala, limitado accesg agricola y pecuario.
innovacion tecnolégica y desarrollo de capacidademsuficientes recursos| 2. Incrementar la
para la generacién de nuevos conocimientos y trashcia de tecnologia,| adopcion de solucione
limitada adopcién de soluciones tecnolégicas y practicas de producg tecnolégicas en  log
ddzaiSyidlotS & RS3INIRIFIOAsYy RS f2a procesos productivos dg
las y los productoreg
forestales, agricolas
peclarios.
Programa Baja productividad de los sistemas productivos con enfoque sostenible de| Fin. Contribuir a
Presupuestario| y los productores forestales, agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros | aumenta la produccion
E006 de alimentos para Iq
“Gener a autosuficiencia
de Proyectos alimentaria y el
de bienestar en el secto
I nvest.i rural.
Propésito: Las y los
productores forestales,
agricolas, pecuarios
acuicolas y pesquero
incrementan la
productividad con
enfoque sostenible en
sus sisteras
productivos.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Plan Nacional de Desarrolle2@P49Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo R

20202024, Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Suste@l@024, Programa Nacional de Semillas 20004,
Programa Institucional 2022024 del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias y Matriz de Indicadol

Resul tados,

correspondientes

rad ¢ iP& o gd ea mRar oy eecstugpsu edse alr i woe sEt0i0¢
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Con lo anterior se constatdé que, entre los documentos de planeacion nacional, sectorial e
institucional existe congruencia en los objetivos definidos, asi como en sefalar que se
identifica unaproblematica general consistente en la desigualdad en el desarrollo del sector
primario mexicano debido, principalmente, a la priorizacion de la implantacion de
agroindustrias y megaproyectos, al mismo tiempo que se presenta baja productividad en la
pobladon de menor escala en dicho sector; asimismo, coinciden en definir objetivos
encaminados a aumentar la produccion de manera sostenible del sector por medio de la
investigacion y transferencia de conocimientos y tecnologias, actividades que se vinculan
conla operacion del INIFAP.

Para implementar los objetivos y estrategias definidos en los programas nacional,
sectoriales e institucionales, es preciso analizar la estructura progranpiiisapuestal; en

este sentido, p oAgricaiteray DesardokolRurita mes &8c i*f i cament e
F u n c Ciénaia, Tecnologia e Innovacitbn y | a Act i v i Glacdificdciorset i t uc i

innovacién de las actividades del sectoen 2022 el INIFARen conjunto con el INAPESCA,
fungié6 como Unidd Responsable del NP A NJ YI t NB & dzLJdzSa (| NR 2
t NeeSOi2a RS, Loyd@dfaélh 3p Oadap ¢ bs productares fopsiates, *
agricolas, pecuarios, acuicolas y pesqueros incrementan la productividad con enfoque
sostenible en sus siemas productivod a fCGontribuit @ autmentar la produccion de
alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector fural

El problema central que se busca atender con la contribucién del INIFAP, por medio del
Programa E006, coistente en lad . | 21 LINPRdzOUA PARI R RS f2a
enfoque sostenible de las y los productores forestales, agricolas, pecuarios, acuicolas y
LJS & |j dzSANimigmo, el INIFAP defini6 su poblacion potencial para el Pp E006 a los
productores depequefia y mediana escala; mientras que la poblacién objetivo la calcul6é en
4.9 millones de UER con caracteristicas de produccién para subsistencia familiar, familiar de
subsistencia con vinculacién al mercado, en transicién y empresarial con rentabifigad f
principalmente.

Con la revision de los documentos de planeacion el grupo auditor considera que el
problema publico a atender determinado por el Instituto es congruente con los diagndsticos
y problematicas de la planeacién nacional y sectorial, @sioccon su objeto de creacion

enfocado a “contribuir al desarroll o rur al

instancias)” y sus objetivos prioritarios
adopcion de soluciones tecnoldgicas es fwocesos productivos de los productores de los

Ssubsectores forestal, agricol a y pecuario

productividad en los subsectores mencionados es un efecto a mediano y largo plazo que
requiere de otros componentes de la pmi& al que contribuye el resultado de la
implementacion de actividades de generacion y transferencia de conocimientos
tecnoldgicos realizadas por el INIFAP.
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1 Recursos presupuestales

Una vez identificados los objetivos y estrategias definidos en la plémea@acional,
sectorial e institucional; asi como el programa con el que se pretende contribuir a la
atencion del problema publico referente a la baja productividad de los sistemas productivos
con enfoque sostenible en los subsectores forestal, agriqadecyario, es preciso identificar

los recursos asignados para la operacion del INIFAP y dar cumplimiento a su mandato. Es asi
que, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2022, se identificd que al Instituto
se le aprobd un presupuesto total de540,600.2 miles de pesos (mdgistribuido en tres

de los cuatro programas presupuestarios que operé en ese afilo, como se muestra a
continuacion:

PRESUPUESTO DEL INIFAP, 2022
(Miles de pesos y porcentajes)
Categorias programaticas Presupuesto RE(] VEUEN!

Denominacién Aprobado Modificado Ejercido | pacion D=((C =((S]
A B @ (%) A)/A*100 | B)/B)*100
4.8

Presupuesto total
.a. .a. d d 1,540,600.2 1,625,828.2 1,614,586.4 100.0 0.7,
N-a N-a N-a Na el INIFAP ©7)
3 001Funcién Actividades de
Coordinacién 04 Funcién  publicay apoyo a la funciér
de la Politica  Publica buen 0001 publica y buen 6,850.4 6,719.3 6,719.3 04 9 0.0
de Gobierno gobierno gobierno
2 006 Elevar el
Agropecuaria 01Agropec ingreso de los
grop 9TOPEC o ductores y  $292 Fertilizantes 0.0 3,003.6 3,003.6 0.2 N.a. 0.0
, Silvicultura, uaria
el empleo
Pescay Cazs
rural
03Servicios
8 Ciencia, Cientifico  002Servicios Actividades de
Tecnologiae sy de apoyo M001 apoyo 76,110.0 75,664.3 75,664.3 4.7 (0.6) 0.0
Innovacion Tecnolégi  administrativo administrativo
COS
03Servicios s'gszicacién
8 Ciencia, Cientifico e innovacion Generacion de
Tecnologiae sy de las E006 Proyectos de 1,457,639.8 1,540,441.0 1,529,199.1 94.7 4.9 (0.7)
Innovacion Tecnolégi actividades Investigacion
cos
del sector
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor cdrase en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional Progran
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias reportado en la Cuenta Publica 2022.
FN: Funcion.
SB Subfuncién.
Al: Actividad Instucional.
PP: Programa Presupuestario.
N.a. No aplica.

Con la revision de los datos reportados en la Cuenta Publica 2022, se observé que, de los
1,540,600.2 mdp aprobados para el cumplimento del mandato del INIFAP se ejercieron
1,614,586.4 mdp, lo que signific6 un aumento del 4.8% comparado con el presupuesto
autori zado; al respecto, el | NI FAP sedal 6
Recursos Fiscales para el desarrollo de proyectos de investigacion y a la disponibilidad de

qu

Recur sos Propios”. El progr ama EO06"” “Gener a

representd elB4.7% del total ejercido por el INIFAFh 2022 con un monto que ascendié a

1,529,199.dmdp para ejecutar |l a funcioén de “Cienci a

Servicios Cientificos y Tecnol 6gicos
i nnovaci 6n de |l as actividades del sector

y
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Informe Individualdel Resultado de IRiscalizacion Superior de la Cuenta Pulai2?

Asimismo, se observé que, para este Progranmcialmente se autorizaron 1,277,639.8

mdp provenientes del erario, pero se le sumaron 180,000.0 mdp reportados en el
presupuesto de egresos “Flujo de efectivo” como
gue el presupuesto total aprobado para dichmgrama fue del,457,639.8 mdppor lo

tanto, los 1,529,199.1mdp ejercidos fueron superiores eh9% respecto del aprobado

(1,457,639.8 mdp) y menor éh7%al modificado (1,540,441.0 mdp). Se identificé que los

1,529,199.1 mdpreportados como ejercidosnediante el Programa se integraron por

1,360,440.9 mdp (89.0%) provenientes de recursos del erar168,758.2 mdp (11.0%) de

recursos propios

Ademas, se informé quel 100.0% de los recursos pagadoediante el Programa E006

(1,529,199.1 mdp) se destiren I & DI & (G 2 , deAddNTal&syeliaR 6% (955,995.2

md p) correspondieron a “Servicios personal es’”;
operaci 6n” vy, el 0.4% (5,703.0 mdp) al concepto
identificé el monto deestos recursos destinado para la realizacibn de proyectos de

investigacion.

Aunado a lo anterior, para el monitoreo y evaluacion de las actividades del Programa E006,
en 2022, el INIFAP definié la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) la cuedrée int
por 22 objetivos y 25 indicadores; no obstante, es un programa que depende de mas de una
Unidad Responsable y los indicadores que Unicamente le competen al INIFAP son 12.

Para monitorear el desempefio del INIFAP respecto de la generacion de proyectos d

investigacion, en términos de eficacia y eficiencia, el Instituto definié la Matriz de

Indicadores de Desempefio con 12 indicadores, de los cuales 6 fueron de gestion y 6

estratégicos, mismos que presentaron cumplimientos por encima del 100.0%, saleb por

definido para el objetivo de Fin. Con base en lo anterior, en los resultaddos ¢ DSY SN} OAsy RS
O2y20AYASYyG2a @ GNIYaFSNBYOAl GSOy2fts3IA0FET nd ¢
RSt LbLC!HT p® aLYONBYSyi(i2 RS dlapgadRiohdzOG A OA Rl R
0OSYSTAOAIRIFE¢ @& cd &/ 2yiNARO0dzOAsyY |t | dzi2adzFA OA S
NXzNgefretomaron los indicadores relacionados con el aspecto evaluado; asimismo, el

andlisis correspondiente al disefio y congruencia de dicliadd desarrollén el Resultado

YygYe yv a{AaidSYlI RS 9@ fdza OAsy. RSt 5SaSYLIS32¢ RSt

7 Cabe destacar que este programa esta a cargo del INIFAP y el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA), y en
conunto se autorizaron 1,581,454.1 miles de pesos (mdp) con el que se pretende implementar la realizacion de los
proyectos de investigacion a fin de generar conocimiento para ofrecer capacitacion y transferencia de tecnologias en los
subsectores correspondiges a estas dos instituciones. De dicho presupuesto, al INAPESCA le correspondieron 303,814.3
mdp (19.2%) y al INIFAP 1,277,639.8 mdp (80.8%).
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Grupo Funcional Desarrollo Econémico

1 Fuentes de financiamiento

En el Manual de Procedimientos de Operaci o6n d
cumplir con su mandato institucional, @hstituto propone, implementa y desarrolla

Proyectos de Investigacion, validacion y de apoyo a la transferencia de tecnologia, apoyados

con recursos fiscales o buscando diferentes fuentes financieras del sector publico, privado y

soci al ( ...) " . o abterior, para xle finapciamiehto de los proyectos de
investigacion, el Instituto utiliza tres fuentes de financiamiehto

1. Recursos FiscalesConsiderados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) provenientes del erario.

2. Recursospropios. Obtenidos, principalmente, por la venta de productos o por la
prestacién de un servicio del INIFAP.

3. Recursos de tercerod.os que se reciben en dinero o en especie como un ingreso,
provenientes de personas fisicas o morales, publicas o privadasonales o
internacionales, destinados a un fin especifico, donde medie un protocolo de
actividades, y que sean formalizados mediante un instrumento juridico.

Como se identificé en el apartado anterior, en la Cuenta Publica 2022 se reportdé que el
INIFAP jercié un total de1,529,199.1 mdpde los cualesl,360,440.9 mdp (89.0%)
provenientes de recursos fiscales y 168,758.2 mdp (11.0%) de recursos prepinado a

ello, en el Informe de Autoevaluacion 2022, se identificé que, en ese afio, por medio de los
instrumentos juridicos suscritos para la captacion de recursos provenientes de terceros, el
INIFAP captd&®00,300.0 mdp por lo que los recursos disponiblpara la operaciéon del
INIFAP sumarop,129,499.1 mdpde los cuales, en el mencionado informe se sefal6 que, al
31 de diciembre de 2022, el Instituto destii®0,600.0 mdpa la operacion de381
proyectos(80.0% destinado a proyectos multisectoriales; ¥b .8l subsector agricola; 3.0%

al subsector pecuario y 2.0% al subsector forestal). La distribucion reportada por fuente de
financiamiento se muestra a continuacion:

8  Nota técnica proporcionada por el INIFAP, mediante el oficio nim. JAG.2@D281del 8 de junio de 2023.
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RECURSOS TOTALES PARA LA OPERACION EL INIFAP, 2022

(Miles de pesos y porcentajes)
Monto destinado a

Monto total proyectos de

Porcentaje de B

Fuentefinanciera A Participacion investigacién Participacion respacto de A
B

Fiscales 1,360,440.9 63.9 118,900.0 17.5 8.7

Propios 168,758.2 7.9 69,300.0 10.2 41.1

Terceros 600,300.0 28.2 492,500.0 72.4 82.0

Total 2,129,499.1 100.0 680,600.0 100.0 32.0

FUENTEEIlaborado por el grupo auditor con base en los resultados reportados en Cuenta Publica 2022 y en la informacién deldnforme d
Autoevaluacion 2022.

NOTA: En el Informe dé\utoevaluacién 2022 la informacién se presentd en millones de pesos, para fines de presentaciéon y comparacion en el
cuadro el monto se convirtié a miles de pesos, por lo que las sumas totales pueden no ser precisas.

Como se observa en el cuadro anterior, en 2022 el INIFAP oper6 con recursos provenientes

de tres fuentes financieras, por lo que conté con un monto total para su operacién de

2,129,499.1 mdple los cuales €3.9% provino de recursos del erario, el 7.9%rdeursos

propios y el 28.2% de recursos de tercer@e este montoel 32.0 % (680,600.0 mdige

destind ala realizacion de proyectos de investigaciésiendo financiados principalmente,

con recursos provenientes de terceros, los cuales representardd.4%, mientras que los

recursos fiscales y propios contribuyeron con el 17.5% y 10.2%, respectivamente para este

fin. El andlisis de la gestién de la cartera de proyectos se desarrollo en el resultado nUmero

0 GDSYSNI OAsy RS O2yZGCOYREYHADI & RSIX yARNSERSYOLSI Ay

En suma, el INIFAP cuenta con una estructura programatesapuestal alineada a la

planeacion nacional y sectorial, debido a que mostr6 congruencia entre los objetivos y

estrategias definidos para la politica general désarrollo rural con los institucionales y

programaticos; asimismo, retomo la problematica general consistente en la desigualdad en

el desarrollo del sector primario mexicano, para definir el problema publico especifico al

gue busca contribuiren susoludn consi stente en | a “Baja produc
productivos con enfoque sostenible de las y los productores forestales, agricolas, pecuarios,
acuicolas y pesqgueros” Aunado a | o anterior, (ol
les permite impementar acciones para cumplir con su mandato, toda vez que recibe

recursos fiscales provenientes del erario por medio de cuatro programas presupuestarios,

siendo el EO06 el de mayor relevancia en términos de asignacion de recursos, los cuales se

destinan, principalmente, a gasto corriente y, para la realizacion de proyectos de

investigacion utiliza dos fuentes financieras mas, recursos propios y recursos provenientes

de terceros. En este sentido, para la operacion de los 381 proyectos reportados ene2022, s

ejercieron 680,600.0 mdp, de los cuales el 72.4% provino de recursos de terceros, el 17.5%

de recursos fiscales y el 10.2% de propios.
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Conclusién

Se verifico que el INIFAP es un organismo publico descentralizado reconocido como Centro
Puablico de Inveggiacion encargado de realizar actividades de generacién de conocimientos
y transferencia de tecnologia en beneficio de los subsectores forestal, agricola y pecuario,
para lo cual se cuenta con un marco normativo robusto y una estructura programatica
presuptestal definida que permite identificar la asignacion de las atribuciones y facultades
de los responsables para la operacién de las actividades fundamentales del Instituto, asi
como su participacion en la politica de desarrollo rural nacional; ademas coentana
estructura programatica presupuestal alineada a los objetivos, estrategias y problematicas
nacionales y sectoriales, con lo cual se definieron los programas mediante los que se
asignan y disefian las herramientas para monitoreo y evaluacién pdordeda MIR.

En 2022, el INIFAP conté con un presupuesto de 2,129,499.1 mdp de los cuales el 63.9%
provino de recursos del erario, el 7.9% de recursos propios y el 28.2% de recursos de
terceros. De este monto, el 32.0 % (680,600.0 mdp) se destiné aliza@dn de proyectos

de investigacion, siendo financiados principalmente, con recursos provenientes de terceros,

los cuales representaron el 72.4%, mientras que los recursos fiscales y propios
contribuyeron con el 17.5% y 10.2%, respectivamente para fasteSe verifico que, en

2022, el I NI FAP fungi é como wunidad responsat
Proyectos de I nvestigaci o6on”, medi ante el cual
conocimiento y transferencia de tecnologia en beneficio de pwoductores de los

subsectores forestal, agricola y pecuario.

2. Gobernanza en el INIFAP

“La gobernanza se define como el ejercicio p
politica, econdémica, administrativa u otra, con el finadninistrar los recursos y asuntos de

un pais de una manera justa, equitativa, transparente, ética e imparcial. Esta constituye los
mecanismos, procesos e instituciones mediante los cuales los ciudadanos y grupos articulan

sus intereses, ejercitan sus dehms legales, cumplen con sus obligaciones y median sus

di feré&ncias."”

A fin de corroborar que, en términos d#iciencia, eficacia y economjal modelo de
gobernanza en el INIFAP contribuye a la mejora y monitoreo del desempefio institucional, y
que exisen mecanismos de coordinacion entre AGRICULTURA vy el INIFAP, el resultado se
desarroll6 en cuatro apartados: &p actuacion de ldunta de Gobiernen la conduccion

central del INIFAP en 2022; b) Principales acuerdos y tematicas aprobadas en 2022, por la
Junta de Gobierno, c) Convenio de Administracion por Resultados aprobados por la Junta de
Gobierno y su participacion, yl) Mecanismos de coordinacién y evaluacién de
AGRICULTURA al INIFAP

9 INTOSAI, GUID 5260 Administracion de los Bienes Publicos, 1.5 Buena Gobernanza.
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a) La actuacion de ldunta de Gobiernen la conduccion central deNIFAP en 2022

Para verificar las acciones y resultados de la Junta de Gobierno del INIFAP en la conduccion
central del Instituto, en 2022, el grupo auditor solictfbla evidencia que acreditara las
sesiones realizadas por dicha junta en ese afo. Al respecto, la entidad fiscalizada remiti6 las
actas correspondiente,con lo que se comprob6 que el Organo de Gobierno del INIFAP
sesiond en 5 ocasiones, 2 de manera cadmy 3 en forma extraordinaria. Asi también, se
verifico la integracion de la Junta de Gobierno, como se presenta en el cuadro siguiente:

INSTITUCIONES PARTICIPANTES EN LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INIFAP, 2022

No. INSTITUCION CON VOZ Y VOT MIEMBR@PROPIETARIO REPRESENTANTE ASIGNADQ

1 Secretaria de Agricultura y Desarrol Secretario de Agricultura y Desarrollo Ru| Coordinador General de Desarrol
Rural (AGRICULTURA). y presidente de la Junta de Gobierno. Rural.

2 Coordinacion General dBesarrollo Coordinador General de Desarrollo Rural Directora General de Fortalecimiento
Rural (AGRICULTURA). '| la Agricultura Familiar.

3 &oglr?dllgacgr&s:;eral de Agricultut Coordinador General de Agricultura. Egri%tg_ de Planeacion Agricalal Sin

4 Secretaria de Hacienda y Crédil Directora General de Programacion | Director de Programacién
Publico (SHCP). Presupuesto “B”. Presupuesto del Sector Agricultura.
Secretaria de Medio Ambiente | Secretaria de Medio Ambiente y Recurs Encarg.:ado del Despach? de

5 Direcciéon General de Gestion Fores
Recursos Naturales (SEMARNAT). | Naturales. - -~

y Ordenamiento Ecoldgico.

6 Consejo Nacional de Ciencia | Directora General del Cegjo Nacional de Directora de Politicas y Normativa d
TecnologiaGQONACYT). Humanidades Ciencia y Tecnologia la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGE

7 Comisién Nacional Foresty Director General de la Comisién Naciorl Coordinador General deroduccién y
(CONAFOR). Forestal. Productividad.
Centro de Investigacion y Estudiq¢ Director General del Centro d

8 Avanzados del Instituto Politécnic| Investigacion y Estudios Avanzados ({ Secretario Académico del CINSTRYV.
Nacional (CINVESTAV). Instituto Politécnico Nacional.
Centro de Investigacion el Directora General del Centro d

9 Alimentacion y Desarrollo, A. ( Investigacién en Alimentacion y Desarroll Investigador Titular "C" del CIAD.
(CIAD). A.C.
Coordmgdora Nacional o Presidente de la Coordinadora Nacional . .

10 Fundaciones Produce, A.( Fundaciones Produce. A.C Secretario Particular.
(COFUPRO). P
Asociacién Mexicana de Secretari{ Presidente de la Asociacion Mexicana

11 | de Desarrollo Agropecuario, A.{ Secretarios deDesarrollo Agropecuario| Secretario Técnico.
(AMSDA). A.C.

12 Consejo  Nacional  Agropecuar| Presidente_ del Consejo Nacion Director de Estudios ECOnGmicos.
(CNA). Agropecuario.

13 Confederacién Nacional d{ Presidente de la Confederacioén Nacional| Secretario Técnico de la Confederaci
Organizaciones Ganaderas (CNOG| Organizaciones Ganaderas. Nacional de Organizaciones Ganader|

14 Céamara Nacional de la Industr| Presidente de la Camara Nacional de| Vicepresidente de la Camara Nacio
Maderera, A. C. (CANAIMA). Industria Maderera, A.C. de la Industria Maderera, A.C.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por el INIFAP mediante el ofici

JAG.201.002023, del 8 de junio de 2023.

10 Solicitud de informacion requerida mediante el anexo lI, del acta nim-@02@AFITAD02 de Formalizacién e Inicio de
los Trabajos de Auditoria nim. 186Desempefio de | a Generaci o6n de Proyectos
Pecuaria"; del 25 de mayo de 2023.

11 Mediante el oficio nim. JAG.201.02023, del 8 de junio de 2023.
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Se verifico que en el Instituto existe una Junta de Gobierno formalmente establecida en los
términos que marca la normativa aplicable; asimismo, con el andlisis de las actas de las
sesiones, el grupo auditor constaté los asuntos que fueron aprobados por la Junta de
Gobierno enfocados a mejorar el desempefio del Instituto para el cumplimiento de sus
objetivos, como se describe a continuacion:

SESIONES Y ACUERDOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INIFAP, 2022

Temas, documentos o proyectos abordados Vertiente

Primera Ordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el 17 de mayo 2022.

1 Programa Anual d&rabajo del INIFAP 2022. Eficiencia

1 Actualizacion de la "Lista oficial de precios y tarifas de los productos y servicios del INIFAP".

1 Llevar a cabo las sesiones del Organo de Gobierno con la periodicidad establecida, de tal manera que tbErdbbesempefid
General de la Entidad sirva a la toma de decisiones oportuna. Eficiencia

1 Opinién del Comisario Publico de la SFP a los estados financieros del INIFAP.

1 Opinion favorable de la actualizaciéon del programa anual de trabajo 2022, anexcCBrdadnio de Administracién por Resultad
20202024 del INIFAP.

1 Toma conocimiento de la actualizacién de los indicadores relacionados con el programa E006 "Generacién de pro L
. . X o o ) Eficiencia 'y
investigacion" y emite opinion favorable a la actualizacion de su Migrindicadores para Resultados (MIR) 2022. Eficacia

1 Aprueban y toman conocimiento de la actualizacién de las metas de los indicadores contenidos en el programa E006 "Glné
proyectos de investigacion", en el Programa Anual de Trabajo 2022, las metas ypasate! bienestar del programa institucion
del INIFAP, se emite opinion favorable a la propuesta de metas 2022, para evaluar el desempefio del INIFAP.

Segunda Ordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el 05 de octub@22e

1 Se dan por enterados del Informe Ejecutivo del Organo Interno de Control correspondiente al primer semestre 2022,

1 Toma conocimiento y aprueba el "Manual de Procedimientos de Operacién de Proyectos".

T Aprueban | os c¢ amb ipeesios ntarifaade‘los prosluctas ySdrvicios dal INIFARE autorizada en el mes de m
2022. Eficiencia

1 Informe de Autoevaluacion de la Direccion General del INIFAP, correspondiente al primer semestre 2022.

1 Reporte al primer semestre de las actividades compragiasten el Programa Anual de Trabajo 2022. La Junta de Gobierno
conocimiento.

Primera Extraordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el 24 de febrero de 2022.

1 Aprueban el presupuesto original del INIFAP para el ejercicio 282a| comunicado por AGRICULTURA, cuyas cifras se encu
contenidas en el flujo de efectivo autorizado por la SHCP, con los montos: 1,360,600.2miles de pesos.

1 Toma conocimiento de la disponibilidad final de recursos propios del ejercicio 2021 e 26@#ly autoriza al encargado d
despacho de los asuntos correspondientes, para realizar las gestiones conducentes ante la SHCP mediante la coordinéalpr|
para incluir en el flujo de efectivo modificado, en el rubro de los egresos. Eficacia y

f Tomanconociint o y aprueban el "Co6digo de Conducta del I NI FA Economia

T Aprueban | as “Politicas para |la Proteccién de | os Derec

1 Aprueban el "Manual de Capacitacion mediante la modalidaddning en el INIFAP".

1 Aprueban | aos” lpiam@aamilerRegi stro y Operaci 6n de Proyectos

T Aprueban el “Manual de Procedi mientos para el Di sefio de

Segunda Extraordinaria de la JuntaGiebierno celebrada el 28 de junio de 2022.

1 Toma conocimiento y autoriza la disponibilidad final de recursos propios del ejercicio fiscal 2021 e inicial 2022 yreaitpazias Eficacia y
gestiones conducentes ante la SHCP, para incluir el flujo de efectivéicaddj recursos por 198,749,598.00 pesos, en el rubrg Economia
los egresos.

Tercera Extraordinaria de la Junta de Gobierno celebrada el 08 de diciembre de 2022.

1 Autoriza las reformas y adiciones al estatuto organico del INIF#d?reye llevar a cabo las gestiones necesarias para su public
en el Diario Oficial de la Federacion; en la normateca institucional; y en el Sistema de Administracion de Normas Inker Eficiencia
Administracion Publica Federal (SANRF).

1 Autoriza las redrmas y adiciones al manual de organizacion del INIFAP.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada mediante el oficio nim. JAG-2023)0del 8 de
junio de 2023.

15



Informe Individualdel Resultado de IRiscalizacion Superior de la Cuenta Pulai2?

Con la revision de la informacién prop@mnada por el INIFAP, se verificO que, en las
sesiones de la Junta de Gobierno, se tomaron acuerdos orientados a la eficiencia, eficacia y
economia del Instituto, en términos de actualizar o emitir normativa para la gestion,
documentos de planeacion, maales, operacion de los proyectos, e indicadores para medir

y monitorear el desempefio del Instituto.

b) Principales acuerdos y tematicas aprobadas en 2022, por la Junta de Gobierno

Para identificar si la Junta de Gobierno dirigi6 y administr6 al INIFAPhasenen las
resoluciones tomadas en sus sesiones ordinarias y extraordinarias, encaminadas al
desempefio institucional, el grupo auditor solicité los acuettidende se aprueban las
principales actividades del Instituto; al respecto la entidad fiscalizadaorciond?® la
evidencia documental correspondiente. Con la informacion proporcionada por el INIFAP, el
grupo auditor constaté que, en las actas de reunion lde sesiones ordinarias y
extraordinarias de 2022 de la Junta de Gobierno, quedaron de maaifies decisiones
vinculadas con el desempefio del Instituto tomadas con los acuerdos siguientes:

12 Solicitud de informacion requerida mediante el anexo ll, del agta.20220186-AFITA002 de Formalizacion e Inicio de
|l os Trabajos de Auditoria nuam. 186 “Desempefio de | a Generaci o6n
Pecuaria"; del 25 de mayo de 2023.

13 Mediante el oficio nim. JAG.201.02023, del 8 dgunio de 2023.

16



Grupo Funcional Desarrollo Econdémico

PRINCIPALES ACUERDOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO EN 2022

Acuerdos Firmados.

ACUERDO/INIFAP/CPI/02.01.2022.E

Temas principales de los acuerdos

Aprobacion del Presupuesto.
Primera Reunién Extraordinaria 2022 del 24 de febrero de ese af
aprobd el presupuesto original del INIFAP para el ejercicio fiscal 2
comunicado por AGRICULTURA, cifras contenidas #ujcelde efectivo
autorizado por la SHCP, para totalizar un presupuesto anual de 1,540,
mdp con 12 indicadores asociados.

Orientados
ala

vertiente
de:

Eficiencia 'y
Economia

ACUERDO/INIFAP/CPI/10.01.2018
ACUERDO/INIFAP/CP/06.01.2023

Programas y proyectos académicos de investigacion.

Primera Reunién Ordinaria 2023 del 18 de mayo de ese afio cq
ACUERDO/INIFAP/CP/06.01.2023, se aprobd6 el Informe de Autoeval
de la Direcion General correspondiente al ejercicio 2022. Se pres
informacioén de los proyectos que desarrolla el Instituto promoviendd
eficacia, se describieron los avances técnfamncieros y de desempefig
los entregables generados, la fuente de finangento, los recursog
ejercidos, la ubicacion de los experimentos, los resultados con los
pretende contribuir al incremento de la productividad, competitividg
sustentabilidad, a la seguridad alimentaria, sostenibilidad de los recy
naturales e inngacion tecnolégica.

Eficiencia,
Eficacia 'y
Economia

ACUERDO/INIFAP/CPI/10.01.2021.

Formacion de los investigadores.

Primera Reunion Ordinaria 2021 de la Junta de Gobierno del INIFAP
de junio de 2021, se comprob6 que se aprobaron los cambiozadal a
los lineamientos para el otorgamiento de apoyos a la capacitaciq
formacion del personal investigador del INIFAP, para aumental
desempefio, denominandose ahora: "Lineamientos para la Formaci
Desarrollo Profesional del Personal Investigadoe | I NI FAP”
2022.

Eficiencia 'y
Eficacia

ACUERDO/INIFAP/CPI/07.01.2023.

Estados Financieros 2022.
Se comprobd que se aprobd el ejercicio de los presupuestos de ingre
egresos, asi como los estados financierogespondientes a la entidad el
2022, antes de la presentacion del dictamen de los auditores exte
designados por parte de la Secretaria de la Funcion Publica.

Economiay
Eficacia

ACUERDO/INIFAP/CPI/09.01.2023.

Evaluacion de gestion.

Con el actale la Primera Reunién Ordinaria 2023 de la Junta de Gobi
del INIFAP del 18 de mayo de 2023, se constatdé que se aprobd y ¢
dictamen favorable a la evaluacion integral de la gestion y del desem
de la entidad para 2022, otorgando una calificacérrespondiente al nivel
de cumplimiento de excelencia como Centro Publico de Investigacion.

Eficiencia 'y
Eficacia

ACUERDO/INIFAP/CPI/13.01.2020.

Aprobacién del Programa Institucional 202D24.

Se constaté que como resultado de la Prim@eanion Ordinaria 2020 de |
Junta de Gobierno del 10 de septiembre de 2020, se aprob6 el Prog
Institucional 2022024 del INIFAP, que corresponde al Anexo 1
Convenio de Administracion por Resultados.

Eficiencia 'y
Eficacia

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada mediante el oficio
2023, del 8 de junio de 2023, de las Actas de las Reuniones de la Junta de Gobierno.

nam. JAG:2

Con la informacion del cuadro anterior, el grugaditor verificé que la Junta de Gobierno

del INIFAP formaliz6 acuerdos en los que se aprobaron, actualizaron y emitieron
documentos relacionados con la gestion, operacion, directrices y desempefio del Instituto,
las principales tematicas se relacionan acarestiones presupuestales, evaluacion de la
gestion de los proyectos académicos de investigacion, asi como con la regulacién respecto
de la formacion de los investigadores. Lo anterior sustenta la relevancia de los temas
tratados y aprobados por dicho Orga de Gobierno en beneficio del desempefio del
Instituto en términos de eficiencia, eficacia y economia.
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En el caso especifico de la evaluacion de gestion, el Instituto informé que, de manera anual,
se realiza la Evaluacion del Desempefio o de gestion stiutn, misma que consiste en
asignar un valor cuantitativo al desempefio durante un ejercicio fiscal en una escala del O al
100, dicho valor se determina a partir de los resultados de los indicadores estratégicos
suscritos en el CAR del INIFAP. El nv@udnplimiento se determina con base en la escala

de calificacion definida por la SHCP y la SFP y que ha sido aplicada para la evaluacién del

Instituto como Centro Publico de Investigacion. Al respecto se verificd que los criterios e
indicadores medianteok cuales se obtiene la calificacién anual del desempefio del Instituto
se basan en el Anexo 3 “Indicadoref2024Cryt
An e x oMathz dé indicadores para Resultados del Programa presupuestario E006
‘Generacoyeaectdoes Pde Idel CARs &n Igsaque senirditan aquellos
indicadores que previamente revisados por AGRICULTURA.

No obstante, es preciso sefialar que existen oportunidades de mejora que deben ser de
conocimiento y atencion de la Junta de Gobiemo términos de la viabilidad de evaluar el
potencial econémico de las patentes que se generan y que podrian considerarse un activo

erios

intangible para el Instituto, lo cual se sustenta en el resultado ¢ DSY SN} OAsy RS
O2y20AYASyid2a @& (NI, ydalTmesddty Gnifotme. (ASiMisMd,f dad A O ¢

seguimiento a la implementacién del indicador de eficiencia para evaluar el impacto de la
capacitacion recibida por los investigadores en funcién de la adquisicién de conocimientos y
el desarrollo de competencias esfifezas para mejorar el desempefio laboral y del Instituto,

tal como se determind en el resultado G C2 NI OAsy & RSal NNRBf f 2

L b L CAstmémo, la Junta de Gobierno aprobd el procedimiento para la aplicacion de los
indicadores estratégas para medir el impacto en la productividad de los productores de los
subsectores forestal, agricola y pecuario, asi como su contribucién a la autosuficiencia
alimentaria; las cuales, como se menciona en los resultgiosnaremento de la
productividad co/y Sy F21jdzS a2aidSyAoftS RS &F2yYyREX 6 @D
I dzii2 adzZFAOASYOAL |t AYSY(l NR tuentan cbrf limitakteSyeS & 4 |
aunque las mediciones son aproximadas y exponen resultados especiffagsrables
respecto del impacto de las actividades del Instituto, no permiten medir el efecto real en el
universo de beneficiarios que adoptaron tecnologias, debido a que los mecanismos de
recoleccion de informacion para el calculo de los indicadores specéficos en tecnologias

y contextos particulares. Por lo tanto, se considera que existen areas de mejora que deben
ser temas sujetos a ser de conocimiento y atencion por parte de la Junta de Gobierno como
responsable de la administracion del Instituto.

Al respecto, derivado de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 25 de septiembre de 2023, el INIFAP acredité que inici6 y
formaliz6 acciones para hacer del conocimiento de la Junta de Gobierno los dsliazg
resultados de la presente auditoria, para lo cual rertitéd orden del dia para la Segunda
Reunién Ordinaria de la Junta de Gobierno programada para el 18 de octubre de 2023, en

RS LJ

BYY 0By ¢
NJ St

S
Sy

donde se incluyo6 un punto referela®Genesacidna Audi t or i

14 Mediante el oficio nim. JAG.201.007.2023, del 3 de octubre de 2023.
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de Proyectos de Investigacion Forestal, Agric
solicitud de acuerdos para dicha reunion, en donde se describieron los resultados de la
fiscalizacion y el resumen de las acciones a emprender. Rontdwior, el grupo auditor

consider6 que la observacion relacionada con dar seguimiento en actas y acuerdos de la

Junta de Gobierno a los temas relacionados con los resultados y hallazgos de la auditoria se

da por solventada.

c) Convenio de Administracion poResultados (CAR) aprobado por la Junta de
Gobierno y su participacion

Para verificar que, en 2022, INIFAP formalizé el CAR con las dependencias de la APF, para
medir el desempefio y cumplimiento de sus metas, en beneficio de los productores que
tienen limtado acceso a la innovacion tecnolégica y desarrollo de capacidades de los
subsectores forestal, agricola y pecuario; el grupo auditor sdficitta entidad fiscalizada la
evidencia documental que acredital@s términos del convenio.

Se verificé® que, en la Primera Reunién Ordinaria de la Junta de Gobierno, celebrada el 10

de septiembre de QofAverbo,de AdministraciompariResultadose(CAR)
20202024” del I nstituto Nacional de IYeweestigaci
que se estableci 6 que el prop6sito esenci al
objetivo de alcanzar las metas y lograr los resultados programados y convenidos; tener una
actuacioén y un ejercicio de gasto, una rendicion de cuentas masrefigl transparente asi

como vincular la administracién por resultados e impactos con el monto de presupuesto

que se |l e asigne” y se establecen | os compr omi
AGRICULTURA como coordinadora sectorial; CONACGHCRPay la Secretaria de la Funcion

Publica (SFP).

e

Se corroboré que, mediante el Convenio de Administracién por Resultados (CAR) 2020
2024, la SHCP, la SFP, el CONACYT y AGRICULTURA, en el ambito de sus respectivas
competencias, formalizaron compromisodemtados al fortalecimiento del desemperio del

Instituto, dar seguimiento y evaluacion de las actividades, resultados e impacto en la
eficiencia, eficacia y economia del INIFAP, con la finalidad de contar con insumos para la
toma de decisiones enfocadas argntizar la obtencion de los resultados esperados,
coadyuvar al desarrollo y solucién de los problemas de su entorno, mejorar sus procesos y
servir de referente para la etapa de formulacién de su presupuesto y la rendicion de
cuentas.

15 Solicitud de informacion requerida mediante el anexo ll, del acta nim-@02@AFITA002 de Formalizacion e Inicio de
|l os Trabajos de Audi t efaiGeneracitrmde Pby®@os deDrvestigacipre Foestall Agricola y
Pecuaria”; del 25 de mayo de 2023.

16 Mediante el oficio nim. JAG.201.02023, del 8 de junio de 2023.
17 Articulo 59 de la Ley de Ciencia y Tecnologia (LCyT), se celebré el 17 de eliéehdio.
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Sin embargo, no seontd con la documentacién necesaria para comprobar si la SFP, el
CONACYT y AGRICULTURA cumplieron con los compromisos establecidos en el convenio, y
no se identifico la evidencia de que la Junta de Gobierno aprobara el desempefio en el
cumplimiento de lagntidades o partes integrantes.

Al respecto, como resultado de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, el INIFAP infdfntie durante 2022 se llevaron a cabo
actividades de vinculacién interinstitucional para impletae los mecanismos de
seguimiento a los compromisos del CAR: con AGRICULTURA y CONACYT se acreditd que
realizé el seguimiento semestral a la evaluacion de desempefio del Instituto y con la
Secretaria de la Funcién Publica, se emiti6 la opinion sobre ehybesio general del
INIFAP, asi como las recomendaciones sobre los temas de investigacion, financieros,
contables y del cumplimiento de metas. Por lo anterior, el grupo auditor considera que el
INIFAP acredité el seguimiento que se le da al cumplimientdoslecompromisos del
desempenfo de las partes integrantes, establecidos en el Convenio de Administracién por
Resultados 2022024, por lo que la observacion se da por atendida.

d) Mecanismos de coordinacién y evaluacion de AGRICULTURA al INIFAP

Como se analizén el apartado anterior, el CAR representa un instrumento de seguimiento

y coordinacién interinstitucional enfocado al desempefio del INIFAP; no obstante,
AGRICULTURA tiene las facultades para coordinar y evaluar las politicas correspondientes a
las entidales del sector coordinado por ésta, asi como para implementar los mecanismos
que permitan contribuir al analisis, definicién, seguimiento y evaluacion de estrategias y
lineas de accidn para el desarrollo de los proyectos de investigacion cientifica Mgézano

a cargo del INIFAP.

En ese sentido, el INIFAP, como la unidad responsable de la operacién del Programa E006
“Generaci 6n de Proyectos de I nvestigaci o6n”, s e
esta Ultima debe coordinar y evaluar las acciones @adig por el Instituto, en este caso

especifico, de la generacion de proyectos de investigacion para la incorporacion de
tecnologias en los sectores forestal, agricola y pecuario con enfoque sostenible, en beneficio

de los productores de los subsectoresemteferidos™®

Para comprobar lo anterior, el grupo auditor solicitd a las entidades fiscalizadas la
documentacion que acreditara dicha coordinacion y evaluacion, y les permitiera establecer

18 Mediante el oficio nim. JAG.201.007.2023, del 3 de octubre de 2023, el INIFAP leasmiti® opiniones de la SFP para
2022, los dos informes del OIC para 2022, los dos acuerdos en los que la Junta de Gobierno da vista a la opinion del
Comisaio Publico de la SFP y aprueba el Informe de Autoevaluacion para 2022 y el acuerdo por el que la Junta de
Gobierno emite dictamen a la Evaluacion Integral de la Gestion y del Desemperio del INIFAP.

19 En el objetivo de Propdsito de la MIR del PP EOO6rsesdoder a que “como enfoque sostenible, l os
agricolas y pecuarios contribuyen a satisfacer las necesidades de las generaciones presentes y futuras de sus productos y
servicios, garantizando al mismo tiempo la rentabilidad, la sallidneéeio ambiente y la equidad social y econémica, lo
anterior a través de |l a incorporacio6n de tecnologias eficaces vy
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programas, acciones, tiempos y responsables en las actividadgsneracion de proyectos
de investigacion cientifica y tecnologica a efecto de crear conocimiento y transferencia de
tecnologia en los subsectores forestal, agricola y pecuario.

En cuanto a la coordinacion, la Secretaria infofhgou e  “ no e x ispetificaean A&r e a
AGRICULTURA encargada de la coordinacion con el INIFAP. Cada éarea de la entidad, con
base en sus facultades [ ..] y de acuerdo con | i
de tecnologia en los temas que inciden en sus facultades, cadalinteraccion con el area
del | NI FAP."”

Aun cuando se sefialo6 lo anterior, AGRICULTWYRAINIFARB remitieron notas técnicas en

las que se hace referencia a las acciones de coordinacién y evaluacion que llevaron a cabo

en 2022, y proporcionardfevidencia con el propésito de acreditar que se realizaron dichas
actividades de coordinacion en conjunto, las cuales consistieron en: a) Fomentar el
incremento de la productividad y rentabilidad, asi como la investigacién cientifica y
tecnolégica, mediamt solicitudes de informacion de AGRICULTURA al Instituto; b)

Colaboracion con grupos de trabajo en comités en los que participan ambas entidades; c)
Colaboracion para la emision de publicaciones o informes en temas especificos, asi como d)
solicitud por pate de AGRICULTURA para que el INIFAP designara un enlace de planeacion e

informara acerca de las actividades programadas por el Instituto en 2022.

Respecto del objetivo de contribuir a la seguridad alimentaria del pais, AGRICULTURA

Mane

indic*q u e, “ es@ co@dind @on el INIFAP para apoyar en el Programa Produccion

para el Bi enestar (PPB), en el proyecto *

el bienestar en los cultivos de maiz, frijol, y arroz en los estados de Chiapas, Tamaulipas y

Verac uz”, asi como en |l a “Estrategia de Acompaihp

agroalimentarios sostenibles, resilientes y de inclusion en granos basicos, café, cafia de

azucar , cacao, mi el |, amar ant o, c hatesdelos | eche”
productores de pequefia y mediana escala beneficiarios del Programa.

En relacién con la evaluacion que debe realizar AGRICULTURA a las actividades y resultados
del INIFAP, la Secretaria comunicé al grupo adfipue “no exi stiea un
encargada de la evaluacién al Instituto, y que interviene en esta actividad por medio de su
participacion en la Presidencia de la Junta de Gobierno por parte del Secretario de
Agricultura y Desarroll o Rural?”

20

21

22

23

24

25

Respuesta con el oficio nim. 110:0845/2023, del 8 de junio de 2023.
Respuesta con el ofecnim. 110.050345/2023, del 8 de junio de 2023.
Respuesta con el oficio nim. JAG.201-2023, del 8 de junio de 2023.

Respuesta con los oficios nim. 110-0878/2023, del 22 de junio de 2023 y nim. JAG.2012028, del 21 de junio de
2023.

Respuesta con el oficio nim. 110.68378/2023, del 22 de junio de 2023.
Respuesta con el oficio nim. 110:0845/2023, del 8 de junio de 2023.
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En congruencia con lo anterior, el INIFARa#°que “el Organo de Gobi
autorizo el informe de autoevaluaci o6n del I
los acuerdos nUmACUERDO/INIFAP/CP/07.01.2023 y ACUERDO/INIFAP/CP/09.01.2023
tomados en la primera reunion ordinari@ da Junta de Gobierno del INIFAP realizada el 18

de mayo de 2023

Con el andlisis del informe de autoevaluacion referido, se verific6 que contiene informacion
relacionada con la operacion del INIFAP para el cumplimiento de su mandato, como es: la
atencidna la demanda de los subsectores forestal, agricola y pecuario; la vinculacion del
Instituto con los diferentes actores del sector; la contribucion a los programas prioritarios
del Gobierno Federal; las actividades relacionadas y los resultados obteniddss e
proyectos de investigacion desarrollados; las alianzas estratégicas con instituciones publicas
y privadas; el fortalecimiento institucional (refiriendo la informacién de sus recursos
humanos, asi como la infraestructura y servicios); la administratddecursos financieros;

la difusion de Ciencia y Tecnologia; los productos obtenidos por la investigacién; la
propiedad intelectual y la medicion de los indicadorEk.contenido y la utilidad de la
AYTF2NXYIEOAsy aS |yl f Al NRY caBismosSde remBidndde (i | R 2
OdzSy il a¢ RS fI LINBASY(HS FdzZRAG2NNI @

Aunado a lo anterior, el INIFAP acredit@que realiza acciones en conjunto con la
Coordinacion General de Estrategia Institucional (CGEI) de AGRICULTURA remitiendo
informacion a efecto de atenddas solicitudes de la Unidad de Evaluacion de Desempefio

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) referente a la programacion anual de
actividades del Instituto y la integracion del Informe de Avance y Resultados del Programa
Sectorial de Agerultura y Desarrollo Rural 202024,

El grupo auditor verificé que, en 2022, AGRICULTURA vy el INIFAP realizaron actividades en
conjunto entre las que se calific, autoriz6 y emitié el Informe de Autoevaluacién INIFAP
2022; ademas, la Secretaria solicittbormacion referente a la planeacion de actividades del
Instituto y la integracion del Informe de Avance y Resultados del Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 202024.

Sin embargo, AGRICULTURA no acredité que, en 2022, contdé con unsmecque le
permitiera planificar las actividades de coordinacion y evaluacion de las actividades y
resultados del INIFAP respecto de la generacion de proyectos de investigacion para la
incorporacion de tecnologias en los procesos de los productores dedbsres forestal,
agricola y pecuario con enfoque sostenible, en el que fijara objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asignacion de recursos y tiempos de ejecucion, por lo que no fue posible
corroborar de qué manera AGRICULTURA realiza la cooédingcevaluacion de las
actividades del INIFAP.

% Respuesta con el oficio nim. JAG.201-2023, del 8 de junio de 2023.
27 Respuesta con el oficio nim. JA®L..0012023, del 8 de junio de 2023.
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Al respecto, en respuesta al oficio DGADDE/265/2023, del 11 de septiembre de 2023, la
Secretaria de Agricultura y Desarroll o Rural
con los que cuenta para planificactividades de coordinacion con el INIFAP respecto a la
generacion de proyectos de investigacion, se realizan mediante la Coordinacién General de
Desarrollo Rural la cual, en reunion del 21 de julio de 2021, instalé el Grupo Consultivo para
Impulsar lannovaci 6n en el Sector Agroal i mentari o,
proponer a la Secretaria planes, programas y acciones en el ambito de la innovacién que
permita la articulacion de los actores que intervienen en este proceso y mejorar los
procesode investigacion, desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia e impulso a la

i nnovaci 6n en el sector agroalimentario”; en
de Operacion del Grupo Consultivo para Impulsar la Innovacion en el Sector
Agraal i ment ario”, en | os que se definid que, co

de coordinacion interna, interinstitucional, interdisciplinaria y participativa, se estableci6 la
integracion del Grupé y la obligaciéon de reunirse al menos dos veads afio;
adicionalmente, la Secretaria proporcion6 las actas de la segunda, tercera y cuarta
reuniones del Grupo Consultivo en las cuales se integraron equipos de trabajo y se
determinaron objetivos respecto de la linea de accién, la participacion dedadoidn, los
objetivos del equipo de trabajo, la propuesta de temas, los resultados esperados, las
instituciones participantes, asi como la agenda tematica. Asimismo, se present6 el Plan de
Trabajo 2022023 en donde se indican las acciones y el trimestrque se realizaran.

Esta informacion se complementa con la proporcionada previamente en donde se
documentaron las reuniones de trabajo de los equipos, por lo que se considera que
AGRICULTURA dispone de mecanismos de coordinaciéon para planificavidedastide los
Institutos pertenecientes a su sector y, especificamente, las actividades del He&#paEto

de la generacién de proyectos de investigacion para la incorporacion de tecnologias en los
procesos de los productores de los sectores forestalicalg y pecuario con enfoque
sostenible; con base en la informacion anterior, el grupo auditor considera que en materia
de coordinacion la observacion se da por atendida.

Por lo que respecta al proceso de evaluacion, en respasticio DGADDE/265/2382del

11 de septiembre de 2023, | a Secretaria de Ag
proceso de evaluacion al desempefio thlFAP como Centro Publico de Investigacion, se
realiza cada ano”, de conf or mi dpaedentaciomde| a nor

un informe de la gestién realizada y una autoevaluacion cuantitativa al Comité Externo de
Evaluacion (y la emisién de una calificacion) y a la Junta de Gobierno del INIFAP para su
aprobacion, presidida por el titular de AGRICULTURA, tartbsla Secretaria no acredito
disponer de un reporte o documento que contenga los elementos que AGRICULTURA
considera para emitir su aprobacion respecto de la evaluacién de las actividades del INIFAP.

28 El Grupo Consultivo estara integrado por un Presidente (el Coordinador General de Desarrollo Rural), un Secretario
Técnico; el Director General de Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Extensionismo; el Déreetal dzl INIFAP; el
Director General del INCA Rural; el Director General de INAPESCA vy el Director General del COLPOS.
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Adicionalmente, en respuesta a la Reunién de Pressdh de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, AGRICULTURA elabor¢ y feeilitReporte de Evaluacion
2022 del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, que
contiene los elementos que se tomaron en cuenta paratieta opinion con respecto a la
evaluacion de gestion y desempefio del INIFAP, asi como el oficio nUr61462m23, del

29 de septiembre de 2023, con el que dicho reporte fue remitido al Instituto y el oficio num.
400-617-2023, del 29 de septiembre d2023, y se informd que dicho mecanismo sera
implementado, para que, en ejercicios subsecuentes, se acredite como parte del proceso de
evaluacion al INIFAP. Por lo anterior, la observacion relacionada con la implementacion de
mecanismos que le permitan a REULTURA documentar los elementos que se toman en
cuenta para emitir su aprobacién a la evaluacion de la gestién y autoevaluacion de las
actividades y resultados del INIFAP se da por solventada.

Conclusién

Se constaté que el INIFAP cuenta con una Junt&algerno formalmente establecida,
encargada de llevar cabo la conduccion central del Instituto, y que en 2022 se celebraron un
total de 5 sesiones, 2 ordinarias y 3 extraordinarias, con los integrantes establecidos por la
Ley, en las que se tomd conocimie de asuntos relevantes y aprobé diversos acuerdos,
documentos y proyectos para el logro de los objetivos del Instituto.

Se comprobd que los acuerdos tomados en las reuniones de la Junta de Gobierno estan
asentados en actas y firmadas porpeksidente de dicha Junta que es el Titular de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y por el Secretario Técnico.

Se verificb que enlaPr i mer a Reuni 6 n Ordinari a”, celebrada
Comité Externo de Evaluaci@prob6 la actuatacion de las metas de los indicadores

contenidos en el programa E006 "Generacion de proyectos de investigacion" y emitié una

opinion favorable a la actualizacién de la MIR 2022

Se verificd que, en 2022, el Instituto conté con el Programa Institucidi20-2024 del

INIFAP y el Programa de Desarrollo del INIFAP como instrumentos rectores de la planeacion
estratégica orientada al desempefio y a la generacion de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos a efecto de cumplir su mandato, y se corrobor6 que slidbhoumentos fueron
aprobados en junio de 2018 por la Junta de Gobierno del INIFAP.

Se constatdé quesn la Primera Reunién Extraordinaria 2022 de la Junta de Gobierno del
INIFAP, se aprobo el Presupuesto de Egresos anual definitivo de la entidad parci@beje
fiscal de ese afio, y que la SHCP cumplié con el compromiso establecido en el Convenio de
Administracion por Resultados.

29 Mediante el oficio nim. 110.08675/2023, del 3 de octubre de 2023.
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Se verificd que, el 18 de mayo de 2023, el C
Aut oeval uaci 6n | NI F Arralz@raspdndiedte al ¢jeacici®2022easici 6 n G
como los presupuestos de ingresos y egresos, y los estados financieros correspondientes a

la entidad de dicho ejercicio; se aprobo6 el dictamen a la evaluacion integral de la gestion y

del desempefio de la entidapara ese afio, otorgando una calificacion correspondiente al

nivel de cumplimiento de excelencia como Centro Publico de Investigacion.

Se corrobor 6 que &bnvenidlde Advkhistacion pot Resuttadas 208d ¢

2024 del Instituto Nacionaldenve st i gaci ones Forestales, Agric
2022,formalizado el 10 de septiembre de 2020, @mh pr opo6si t o de “mej orar
del Instituto, a fin de alcanzar las metas y lograr los resultados programados y convenidos,

tener ura actuacion, un ejercicio de gasto, asi como una rendicion de cuentas mas eficiente

y transparente”. Se identifico que el I NI FAP
con los compromisos formalizados de los integrantes en dicho convenio

Respecto del cumplimiento de las obligaciones de AGRICULTURA, del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la
Secretaria de la Funciéon Publica consistentes en dar seguimiento y evaluacion a las
actividades, resultados, eficiencia, eficacia e impacto del INIFAP, no se conté con la
documentacién para acreditar el cumplimiento de la totalidad de los compromisos
establecidos; no obstante, como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados
Findes y Observaciones Preliminares, el Instituto proporciond evidencia que acredita las
actividades de vinculacion interinstitucional para implementar los mecanismos de
seguimiento a los compromisos del CAR del INIFAP con AGRICULTURA, CONACYT y la SFP.

Con lase en lo anterior, el grupo auditor considera que el INIFAP, en 2022, cont6 con un
sistema de gobernanza que le permite dirigir y controlar las actividades sustantivas del
Instituto, mediante un conjunto de practicas administrativas y legales su orgamzac
administracién alineado con los intereses institucionales, sectoriales y nacionales, y que
gestiona los procesos nodales para la generacién de conocimiento y transferencia de
tecnologia en beneficio de los subsectores objetivo, asi como los insuincgpales en
términos de la eficacia, eficiencia y economia por medio de su Informe de Autoevaluacion y
la medicién de los indicadores de desempefio; sin embargo, se identificaron areas de mejora
identificadas como resultado de la presente auditoria quedrfam ser materia de
tratamiento en la agenda de la Junta de Gobierno, como es la valoracién de considerar las
patentes generadas como activos intangibles, dar seguimiento a la implementacion de
mecanismos para medir el impacto de la formacion del persiowaktigador en beneficio

de desempefio laboral, evaluar la representatividad de los datos que ofrecen sus
indicadores para medir el impacto de la generacién de conocimiento y transferencia de
tecnologia en la poblacion objetivo y su contribucion a sustivijs de mediano y largo
plazo; la viabilidad de implementar un indicador de cobertura de atencién que permita
reportar el avance en la atencion de la poblacion objetivo, asi como las imprecisiones en los
mecanismos de registro y reporte; y sobre el cum@nto de los compromisos del
desempefio de las partes integrantes, establecidos en el Convenio de Administracién por
Resultados 20202024, con el fin de fortalecer el desempefio del Instituto.
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Al respecto, como resultado de la presentacién de ResultadwdeBs y Observaciones

preliminares realizada el 25 de septiembre de 2023N&FAP acredité que formalizé las

acciones para hacer de conocimiento de la Junta de Gobierno los temas antes sefialados,

toda vez que remiti6 el orden del dia para la Segundani@euOrdinaria de la Junta de

Gobierno que se llevara a cabo el 18 de octubre de 2023, en donde se incluyé un punto
referido a l a Auditoria num. 186 “Desempefio d

e

l nvestigaci 6n Forestal, Agricola y Pecuaria”

Respecto de la avdinacidon y evaluacién especifica entre AGRICULTURA vy el INIFAP se
acreditd que cuenta con mecanismos formales para realizar actividades y procesos para
coordinarse y colaborar conjuntamente; ademas, como resultado de la reunién de
presentacion de Result@s Finales y Observaciones preliminares, AGRICULTURA acredito
que, con motivo la de intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, realizd
acciones para estructurar y elaborar para estructurar el Reporte de Evaluacion del Instituto
Nacional de Imestigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, en el que se incluyen los
elementos considerados para emitir la opinién con respecto a la evaluacion de gestion y
desempefio del INIFAP; este Reporte se elabord para 2022 y se indicé su implementacion
para les ejercicios subsecuentes como complemento al proceso de evaluacion de la gestiéon
y autoevaluacion del Instituto.

3. Generacion de conocimientos y transferencia tecnoldgica.

Para analizar la gestion del INIFAPsde las vertientes de eficacia y economfaspecto

del otorgamiento de los productos y servicios que ofrece mediante la generacién de
proyectos de investigacién cientifica y tecnolégica para el desarrollo, innovacién y
transferencia de conocimientos, el grupo auditor soliitid evidencia que acredite la
planeacion, programacién y ejecucion de los proyectos de investigacion en operacion en
2022, conforme la deteccién de necesidades y demandas prioritarias de la sociedad y los
productores de los subsectores forestal, agricolgpeguario; al respecto, el Instituto
proporcion&! notas técnicas, listados y evidencia de la realizacién de estas acciones.

30 Solicitud de informacién requerida mediante el Anexo |ll,adta nim. 202D186-AFITA002 de Formalizacion e Inicio de
|l os Trabajos de |l a auditoria nuam. 186 “Desempefio de | a Generaci
Pecuaria” del 25 de mayo de 2023.

31 Respuesta con el oficio nim. JAG.201-2023, del 8 de junio de 2023.
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La ejecucion de las actividades de investigacion cientifica y tecnologica que realiza el INIFAP
son de caractemultianual debidoa que no es posible dar seguimiento a la realizacion de
un proyecto en todas sus etapas en un mismo ejercicio fiscal. Bajo esta ldgica, el primer
proceso es laealizacion de proyectos de investigaci®nlos cuales se clasifican por tipo:
investigacion bgica y aplicadd Una vez concluidos dichos proyectos de investigacion
aplicada se desprenden lascnologias generadd$ que al afio siguiente podrian ser
validadas® para su posteriotransferenci&®; una vez que una tecnologia ha sido transferida

la etgpa siguiente es sadopciort” por parte de los productores. De modo que, para que un
proyecto de investigacion sea una tecnologia utilizada en los subsectores, el proceso tiene
una duracion de al menos, dos afos; el esquema que muestra los procesos dacigene
validacién, transferencia y adopcién se presenta a continuacion:

82 Conjunto de actividades con planeacion, programa de trabajo y presupuesto con objetivos y entregables especificos,
contiene fecha de inicio y términos definidos, con financiamiento que puede con fondos publicos (recaales)fio
bien, externo con fondos privados, el INIFAP cuenta con recurso fiscal asignado en cada afio fiscal y con recursos
autogenerados, adicionalmente cuenta con un instrumento juridico o institucional previamente suscrito para su ejecucion,
durante unperiodo de tiempo definido.

% La investigacié6n aplicada se define como | os “trabajos origi
adquisicion de un grado mayor de conocimiento de los fendémenos y dirigido hacia un objetivo practioo iespi c o ” ; | a
investigaci 6n béasica se define como |l os “trabajos originales

principalmente para obtener un grado mayor de conocimiento de los fendmenos, sin que necesariamente tengan
aplicacion practica n e | corto plazo”.

3 Las tecnologias generadaso n e | “producto o proceso nuevo o0 mejorado resul
el objeto de atender | as demandas o probleméaticas de | os subs
% Latecnologia validadae s e | “producto de | a investigacioéon del cual , se

econémicos esperados al momento de su generacion, la validacion puede ser en los campos experimentales o en los
laboratorios del Instituto deperidndo la naturaleza de la tecnologia (proceso o producto) y puede ser o no acompafiada
de productores”.

% La tecnologia transferid®e s e | “producto derivado de | a investigaci on tr
agricolas y pecuarios o extemsistas para el desarrollo de capacidades técnicas mediante cursos de capacitacion,
acompafiami ento técnico o la difusion de material didactico

87 Latecnologia adoptada s e | “ p r ovdstigadion quel genefa &entajas competitivas en los procesos productivos
de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios, asi como otros actores vinculados al sector productiva. El proces
de adopcién implica el aprendizaje y cambios en el miatele produccion; considera las condiciones agroecoldgicas,
socioecondémicas y culturales”.
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ESQUEMA DE OPERACION PARA LA GENERACION DE CONOCIMIENTOS Y SU TRANSFERENCIA, INIFAP 2022

* Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024
* Programa Sectorial de
Agriculturay Desarrollo
Rural 2020-2024
* Programa Institucional
2020-2024

............................. Narrptrpipnsnzpares

Problematica

(Andlisis de las
demandas
tecnoldgicas)

v' Lineas de investigacién

v" Programa de desarrollo del INIFAP 2018-203(
v Agenda Nacional de Investigacién 2022-2024:
v Convocatorias internasy externas

'

Objetivo 1
.........

Proyectos de
Investigacion

Tecnologias integradas a paquetes tecnolégicos

“Autosuficiencia alimentaria y rescate

al campo”

— Transferencia —P

Objetivo 2
=== - R S ~ — ~ = ===~

7

Incrementar conocimientos y soluciones
tecnoldgicas que atiendan las necesidades y
problematicas prioritarias para los
subsectores forestal, agricola y pecuario.

Incrementar la adopcién de soluciones
tecnoldgicas en los procesos productivos
de las y los productores forestales,
agricolasy pecuarios.

o

b

o I,

"
)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada porstfutm Nacional de
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) en la reunion de trabajo del 07 de junio de 2023.

Como se observa en el esquema anterior, el INIFAP debe contribuir a atender las
problematicas de los subsectores forestal, agricola y pecuario, para tal efecto, identifica las

lineas de investigacion, con base en las cuales estructura y lleva a cabotqgsogec

investigacion; estos proyectos, en forma multianual, permiten generar, validar y transferir
tecnologias para su posterior adopcién por parte de los productores, todo lo anterior con la

finalidad deatender los objetivos establecidos en su Progranstitlicionaf® y contribuir a
a politica
c a mp°o Adicionalmente, como resultado de dichas actividades, el Instituto puede
registrar patentes o derechos de propiedadeiectual. Por lo anterior, el analisis del

publica de

desarroll o

rur al

or

presente resultado se dividié en tres vertientes: a) Deteccién de necesidades, integracion de

38

39

Los objetivos prioritarios son: 1. Incrementar conocimientos y soluciones tecnolégicas que atiendan las necesidades y

problematicas prioritarias de losubsectores forestal, agricola y pecuario y 2. Incrementar la adopcion de soluciones

tecnoldgicas en los procesos productivos de las y los productores forestales, agricola y pecuarios.

Estos procesos se regulan en los Lineamientos para el Registraaciopede Proyectos de Investigacion, Validacion y

Transferencia de Tecnologia; el Manual de Procedimientos para el Disefio de Proyectos de Investigacion; el Manual de

Procedimientos de Operacién de Proyectos; los Lineamientos para la conformacion y dmieido de Grupos

Colegiados Cientifiebécnicos en el INIFAP y los Lineamientos para la conformacion y operaciones de las Comisiones

Mixtas de Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de la Investigacion CONAPES| y COPESI. La CONAPESI es la Comisién Mixta
Nadonal de Planeacion, Evaluacion y Seguimiento de la Investigacion y la COPESI es la Comision Mixta de Planeacion,

Evaluacion y Seguimiento de la Investigacion en los Centros de Trabajo.
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la agenda e identificacion de lineas de investigacion; b) Proyectos de investigacion y
tecnologias derivadas y c) Pates.

a) Deteccion de necesidades, integracion de la agenda e identificacion de lineas de
investigacion

En 2022, el INIFAP indtGque “para determinar | as necesi
estrategias y prioridades para asignar recursos, responsabilidademgos de ejecucion

relacionados con las actividades de investigacion cientifica y tecnolégica, por subsector, se

elabor6 el Programa de Desarrollo del INIFAP, 20083 0 " , con la revisidc
documento se corrobord que se incluy6 el contexto y probléraé de los subsectores que

atiende el Instituto, la capacidad institucional y las alianzas estratégicas, se definieron las

lineas de investigacion en los tres subsectores: para el agricola consideré siete cadenas
productivas que se conformaron por 53 diwtos diferentes; el subsector pecuario contd

con nueve productos distintos, asi como el forestal que incluy6 siete productos, las cuales se
determinaron con base en | os criterios sigu
Exportaciones; iii. programsasectoriales; iv. Agenda Agricola del Sistema Nacional de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia para el Desarrollo Rural Sustentable vy, la
Agenda de Investigacion, Desarrollo, Innovacién y Transferencia de Tecnologia Forestal; v.
Sistemas de producs contemplados en las Fundaciones Produce de los estados, y; vi.
Posicionamiento estratégico de | as Cadena Agr

Adi cional ment e, sefial 6 que, dadas | as circun
gue influyenactualmente en el entorno de los subsectores forestal, agricola y pecuario, el

INIFAP requiere definir estrategias y acciones para el cumplimiento eficiente del quehacer
institucional”, fue necesario prioAR,esor | os t
se realiz6 mediante | a “Ag260684” Nadiohal ddeuine
concluy6 en diciembre de 2022, por lo que el INIFAP acredité que conté con un documento

en el que se identifican las lineas de investigacion que debe prigrézar atender las

necesidades del pais con base en sus atribuciones y capacidades institucionales.

b) Proyectos de investigacion y sus tecnologias derivadas
9 Criterios para autorizar proyectos de investigacion

Una vez identificadas sus lineas dwevestigacion prioritarias, el INIFAP realiz6 las
“propuestas de proyectos de investigacion qu
Cadenas Agroalimentarias y Sistemas Forestales, asi como temas estratégicos de Seguridad
Alimentaria, y Sostenibilidad des recursos naturales e innovacion tecnoldgica descritos en

el Programa de Desarrollo del INIFAP 2218 3 0 " . El Il nstituto i nfo
procedimiento para la autorizacién de los proyectos de investigacion los responsables

deben cumplir con los pasosimmos siguientes:

40 Nota técnica remitida con el oficio num. JAG.201-2033, del 05 d julio de 2023.
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ACTIVIDADES Y RESPONSABLES EN LA AUTORIZACION DE PROYECTOS DE INVESTIGA
Fuente financiera;

. Comision . i . Direccién de
Investigador responsable Jefatura Direccién regional . iy
evaluadora vinculacion con
unidades operativas
U Plantear alternativa de U Revisar la
solucién a la demanda. captura de la . . o U Revisar la
" . . U Revisar y verificar ) . ) .
U Integrar equipo de trabajo.  propuesta en . : propuesta final. U Revisa, evallay, er
- la pertinencia de .. . .
U Elaborar el protocolo. SIGI. U Enviar alafuente  su casoautoriza
- . . L la propuesta. - .
U Capturar y actualizar en el U Emitir propuesta financiera.
SIGI. final.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada por el INIFAP mediante el oficio nim. JAG.
2023, del 08 de junio d2023.

SIGI: Sistema Institucional de la Gestién Integral. Plataforma informatica de uso interno para el seguimiento del qu
Institucional.

Como se observa en el cuadro anterior, el INIFAP asigné responsabilidades al personal que
interviene en la reizacion de proyectos de investigacion; al respecto, el grupo auditor
corroboré cuatro de las actividades para la autorizacion de los proyectos consistentes en:
acreditacion de los investigadores; version final de la propuesta; revisién de la pertinencia;
revision de la calidad técnica; autorizacion (instrumento juridico con aprobacién de fondeo)
para los 381 proyectos de investigacion que operaron en 2022, como se muestra en el
cuadro siguiente:

APROBACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION, 2022
Acreditacion

Version final Revisién de

de los Revision de . Instrumento Aprobacion
Proyectos de . . de la . . Calidad S
. o investigadores Pertinencia P juridico del fondeo
investigacion h propuesta técnica
Nom. Part. Nom. Part. Num. Part. Nom. Part. Num. Part. Nim. Part.
381 381 1000 381 1000 381 100.0 381 100.0 381 100.0 381 100.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con informacién del correo electrénico del 04 de septiembre de 2023.
1: El INIFAP corroboré las Cédulas de evaluaciéon de tovy e st i gador es, asi como
adeudos” en otros proyectos.

Con la revision de la informacién proporcionada por el INIFAP, el grupo auditor verificd que

la totalidad de los proyectos de investigacion que operaron en 20@2plieron con los

elementos necesarios para guardar relacion con las lineas de investigacion definidas por el

I nst i t uRragranearde @ebarrollo del INIFAP, 2218 3 0” vy | a “ Agenda Naci
Investigacion 2022 0 2, 4d que se presentd evidencia s dictdmenes en los que se

realiz6 una revisién de la pertinencia y la calidadisimismo, se constaté que fueron

factibles dado que se formaliz6 la operacién de los proyectos mediante un instrumento

juridico en el que se estableciérebnto de fondeopara su realizacion.

9 Cartera de proyectos

La cartera de proyectoses la“ r espuesta a una demanda especifi
proceso de vinculacién, un foro o invitacién di
proyectos de investigacion en operacion pdoacual se ejercieron 680,484.1 mdp; esta

cartera se dirigié a 63 cadenagroalimentarias, como se presenta en el cuadro siguiente:
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CARTERA DE PROYECTOS POR CADENA PRODUCTIVA, 2022
(Numero de proyectos, miles de pesos y porcentajes)
Programa de  Agenda Nacional
desarrollo del  de Investigacion
Cadengroductiva Ndimero % % INIFAP 2018 20222024
2030
Si No S \[o]

Maiz 318,198.4
Disefio de modelos de transferencie 1 0.3 229,032.5 337 n.a n.a
de tecnologia con orientacién a las

diferentes tipologias de productores

y de sistemas de produccion

Oleaginosas: Cacahuate, Canola, 14 3.7 13,913.6 2.0 Vv V
Cartamo, Soya, garbanzo, olivo
Frutales tropicales: Limén mexicanc 27 7.1 11,119.6 1.6 \% \%

Limon persa, Mangdyaranja,
Papaya, Pifia, Platano.

Trigo 23 6.0 9,947.8 15 \% \%
Otros 269 70.6 98,272.2 14.4 \Y \Y
Total 381 100.0 680,484.1  100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditamon base en la informacién proporcionada mediantefedio nim. JAG.201.00:
2023, del 08 de junio de 2023.

Con la revision de la cartera de proyectos del INIFAP, el grupo auditor verificé que, en 2022,
el 85.6% del monto se destin6 a cinco cadenas: maiz, disefio de transferencia de
tecnologiaspleaginosas, frutales tropicales y trigo; estas cadenas fueron congruentes con el
“Programa de Desarrollo del INIFAP, 20183 0” vy | a “ Agenda Naci onal
20222 02 4 " . Asi mi s mo, se edizarond4d rptoyedtds aé invgstigacion
dirigidos a la cadena del maiz, en donde se ejercieron 318,198.4 mdp, lo que represento el
46.8% del monto total para proyectos de investigacién de ese afio, con la revision de las
lineas de investigacion definidas, se verific6 que atendieron al mejoramiemtétige
agrondémico, que se realizaron proyectos para la tecnologia en la produccion de semillas y el
manejo de problemas fitosanitarios relacionados; con lo que se concluyé que la mayor parte
del monto ejercido se destinG abjetivos pertinentes toda vez ge las lineas de
investigacion estuvieron asociadas a los problemas identificados por el Instituto y que
existi6 viabilidad para su realizacién considerando el monto de fondeo disponible. Se
considera quda cartera de proyectos fue eficad destinar logecursos a proyectos que se
identificaron dentro de sus lineas de investigacion y se enfocaron en atender las
necesidades detectadas.

1 Seguimiento

El Sistema Institucional de la Gestion Integral (SIGI) es la Plataforma informética de uso
interno para el segimiento del quehacer Institucional en donde se registra el seguimiento y
supervision de los Proyectos que realiza el INIFAP; en el SIGI se registr6 el porcentaje de
avance en los proyectos, asi como un registro de los entregables y prodbttomsdos en

el periodo, el porcentaje de avance se presenta en el cuadro siguiente:
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PORCENTAJE DE AVANCE EN LOS PROYECTOS EN OPERACION, 2022
(Numero de proyectos y porcentajes)

Participacion de

Porcentaje registrado Numero de proyectos Acumulado de proyectos
acumulados
0.0%- 10.0% 16 16 4.2
11.0% 20.0% 18 34 8.9
21.0%- 30.0% 10 44 11.5
31.0%- 40.0% 18 62 16.3
41.0%- 50.0% 12 74 194
51.0%- 60.0% 11 85 22.3
61.0%- 70.0% 22 107 28.1
71.0%- 80.0% 43 150 394
81.0%- 90.0% 46 196 51.4
91.0%- 100.0% 182 378 99.2
No reportado 3 381 100.0
Total 381 n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditoton base en la informacion proporcionada mediante el oficio n
JAG.201.002023, del 08 de junio d2023.
n.a. No aplica.

Con la informacién proporcionada por el INIFAP, se verific6 que 150 (39.7%) de los
proyectos tuvieron un avance menor al 81.0% en el afio de revisién, y que los 228 proyectos
restantes (60.3%) tuvieron un avance igual o may8d.d%, por lo que se identificé que los
proyectos en operacion durante 2022 son proyectos maduros que son factibles para generar
nuevas tecnologias en el corto plazo; sin embargo, se identific6 que para 3 proyectos (con
los nimeros de identificacion 111850490; 1328535132 y 11534335427) no se reportd el
avance en su seguimiento, sin que el INIFAP indicara los motivos.

Al respecto, en respuesta al oficio nim. DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de 2023,
mediante el cual se dieron a conocer las Cédulafkésultados Finales y Observaciones
Preliminares, el instituto proporcioné la eviderf€idel avance fisicfinanciero de los tres
proyectos en operacion sefialados con observacién debidamente registrado en el Sistema
Institucional de la Gestién Integral@l ) ; asi mi smo sefial 6 que *“
con Unidades Operativas, lleva a cabo acciones continuas y permanentes, para fortalecer los
mecanismos de supervision y seguimiento en los proyectos de investigacion, asi como
mejoras continuas al SIG.fin de obtener informacién veraz y de calidad, que permita la
toma de decisiones, el cumplimiento de la misién institucional, la contribucién a los
objetivos estratégicos institucionales y la rendicion de cuentas de manera clara y
transpar e ncuaes propatcond leddencia para acreditar las acciones que se
enlistan a continuacion:

41 Respuesta mediante el oficio nim. JAG.201-B083 del 4 de septiembre de 2023.
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1 En 2022, se construyé el andlisis fietalezas, oportunidades, debilidades y
amenazasKODA) en dPrograma de Control Internalel proceso de operacion de
proyectos,asi como lamatriz y el mapa de riesgos

1 En ese afo, se realizé la evaluacion de los elementosod#ol interno, y se
generaron acciones de administracion de riesgos y actividades de control que se
implementaron en 2023 en el marco d&lograma de Comol Interno Institucional
en el proceso sustantivo Operacion de Proyectos.

1 Se verificé que en dérograma Anual de Trabajo del INIFAP 2@G23formalizaron
acciones referentes a la supervision y seguimiento del proceso de operacién de
proyectos, asi como ejoras al SIGI.

9 Por dltimo, acredité que en el SIGI se registra la atencion a las recomendaciones u
observaciones de instancias fiscalizadoras o reuniones directivas y de presentacion
de informes, tales como las acciones realizadas en 2023 en atencién a la
recomendacion emitida por la Junta de Gobierno consistente en reforzar el
esquema del proceso de informaciéon de manera que se logre la integralidad que
conjunte los datos operativos, normativos, presupuestales y financieros, vinculados
de manera automatig, de lo cual proporcioné la evidencia correspondiente.

Con base en lo anterior, el grupo auditor consider6 que existen elementos razonables y
evidencia que acredita que el INIFAP mantiene actividades de control para el
funcionamiento de su sistema prineipde registro y generacion de informacion, con lo cual

la observacion sefialada referente al avance fisico de los proyectos en operacién nims.
11185034490; 1328535132 y 11534335427 se da por atendida.

El INIFAP remiti6 al grupo auditor la baseddéos que contiene el avance fisiftoanciero

de los 381 proyectos de investigacion que estuvieron en operacion durante 2022. De los
cuales, los que se destinar@ninvestigacion aplicada forman parte de las tecnologias que
pueden ser generadas a partie @023; la integracion por tipo de financiamiento se expone
en el cuadro siguiente:
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PROYECTOS EN OPERACION 2022, POR TIPO DE PROYECTO
(NUmero de proyectos, miles de pesos y porcentajes)

Porcentaje del

Tipo de proyecto Numero de proyectos Monto ejercido en 2022 monto ejercido
Investigacion aplicada 229 567,869.2 83.5
Investigacion basica 75 24,786.9 3.6
Proyectos de apoyo a la transferencia 71 86,951.2 12.8
Proyectos de validacion 6 876.7 0.1
Total 381 680,484.1 100.0

FUENTEElaborado por el grupo auditor con base en la informacioén proporcionada mediante el oficio nim. JAG-2023)0del 08 de junio de
2023.

Investigacion aplicada: Los trabajos originales fundamentados en el método cientifico orientados a la adquisici@rai® mayor de
conocimiento de los fenémenos y dirigido hacia un objetivo practico especifico.

Investigacion béasica: Los trabajos originales fundamentados en el método cientifico que se emprenden principalmente paraiobte
grado mayor de conocimieatde los fenémenos, sin que necesariamente tengan aplicacién practica en el corto plazo.

Proyectos de apoyo a la transferencia: Conjunto de actividades y acciones basadas en el método cientifico, con el grapdsitartr
conocimiento y adaptar tecnofjas para que se adecuen a las condiciones locales, comprende la instruccion de habilidades practicas y
tedricas del generador a los usuarios o beneficiarios externos de una tecnologia.

Proyecto de Validacion: Conjunto de actividades y acciones basadak reétodo cientifico, con el propésito de evaluar procesos o
productos de la investigacion, bajo las condiciones de la unidad de produccién de un productor.

Como se presenta en el cuadro anterior, en 2022, la cartera de proyectos en operacion se
integrd por 381 proyectos para los que se ejercieron 680,484.1 miles de pesos (mdp); de
éstos, 229 (60.1%) proyectos con un ejercicio de 567,869.2 mdp (83.5% del monto ejercido)

se destinaron a investigacion aplicadaa c u al se defi negng@esmo | os “t
fundamentados en el método cientifico orientados a la adquisicion de un grado mayor de
conocimiento de | os fenémenos y dirigido hacia u

1 Seguimiento de proyectos de investigacion aplicada

El grupo auditoridentific6 que, como parte del seguimiento de los proyectos de
investigacidnaplicada, se generan, validan, transfieren y adoptan tecnologias, como se
muestra en el grafico siguiente:

ESQUEMA DE PROCESO DE TECNOLOGIAS DEL INIFAP, 2022

| |

L 4
Proyectos de investigacién aplicada
\\‘ \\*\ \\\ \\
B cicn de tecnolodliE \>\‘\ ii. Validacion de \\\\ iii. Transferencia \~\ . iv. Adopcion de N
’ g / tecnologias ~ / detecnologfa tecnologia
y )
y £ g

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacion proporcionada por el Instituto Nacion
Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) en la reunion de trabajo del 07 de junio de 2023.
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Los resultados de la realizacionmteyectos de investigacion de afios previos contribuyeron
a que, en 2022, el INIFAP generara 86 tecnologias, validara 71, transfiriera 89 y los
productores adoptaran 63 tecnologias; los resultados se presentan en el apartado siguiente:

i. Generacién de tecnofpias
La generaciome tecnologias se refiere a los productos (0 procesos) nuevos o mejorados

resultado de los proyectos de investigacion, de 2018 a 2022 el INIFAP gener6 473
tecnologias, como se muestra en el cuadro siguiente:

TECNOLOGIAS GENERADAS RRIRAR, 2012022
(Numero de tecnologias y porcentajes)

Variacion en el

Tecnologias 2018 2019 2020 2021 2022 Total .
periodo
Generadas 131 123 63 70 86 473 (10.0) (34.4)
FUENTE: Elaborado por el grupo auditaon base en la informacidroporcionada mediante el oficio nim. JAG.201:2023, del 08 de junio de 202:
TMCA: Tasamedia de crecimiento anual.

Con lainformacion proporcionada por el INIFAP, el grupo auditor verificé que, en el periodo
20182022 se observo una disminucién del 34.4% en el numero de tecnologias generadas al
pasar de 131 a 86; el registro mas bajo se registré en 2020.

En 2022, el INIFAReporté en su Informe de Autoevaluacion y en la base de datos
proporcionada al grupo auditor que, se generaron 86 tecnologias: 54 (62.8%) para el
subsector agricola; 15 (17.4%) en el subsector forestal; 11 (12.8%) en el pecuario y las
restantes 6 (7.0%) fuen de caracter multisectorial. Para medir esta actividad, el INIFAP
definidéd en | a MIR del Pp EOO06 “Generaci o6n de

ni vel Actividad *“A5.C3. Porcentaje de tecnol o
los subsctores forestal, agricola y pecuario en el afio t, respecto al nimero de proyectos de
investigacion aplicada finalizades el afio 1 y a f i nal #zsasrmetasny e | afo

justificacion se presenta a continuacion:

INDICADOR DE ACTIVIDAD A5.C3., 2022
(Numero de tecnologias y porcentajes)

Programada \ Ajustada Alcanzada Justificacion del cumplimiento

Numerador 25 80 86 La reactivaciéon de proyectos de investigacion
Denominador 56 174 174 INIFAP durante el segundo semestre 202

segundo semestre 2022, permitigenerar un
Meta (%) 44.6 46.0 49.4 mayor nimero de tecnologias.

El porcentaje de cumplimiento fue del 107.5
FUENTE: Informacién proporcionada mediante el oficio nim. JAG.20120PB, del 08 de junio de 2023.

42 Método de calculo: (NUmero de tecnologias generadas para las y los productores de los subsectores forestal, agricola y
pecuario en el afio t/NUmero de pyectos de investigacion aplicada finalizados en el &by & finalizar en el afio t) *100.
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Con la revision de la Cuenta Publica 2022 y la informacion remitida por el INIFAP, se

identifico que, en ebegundo semestre 2021 y segundo semestre 2022, el Instituto realizd

174 proyectos de investigacion a partir de los cuales gener6 86 nuevas teandi@i4%);

por lo que seficaciase traduce en que, por cada dos proyectos de investigacion concluidos

en el afio previo y el afio de evaluacion, logré generar casi una tecnologia nueva para los

subsectores agricola, pecuario y forestal. Este resultado magor en 4.8 puntos

porcentuales al programado al inicio del afio y 3.4 a la meta ajustada. El Instituto sefial6 que

“el comportamiento se explica porgue se registr
encontraban en pausa’”

ii. Validacién de tecnologias

En esh actividad, el INIFAP prueba, descarta y valida los beneficios productivos o
econdémicos esperados de una tecnologia generada, este proceso se puede llevar a cabo en
los campos experimentales o en los laboratorios del Instituto dependiendo la naturaleza de
la tecnologia (proceso producto) y puede ser o no acompafiada por productores; de 2018

a 2022, el INIFAP registr6 que validé 362 tecnologias, como se muestra en el cuadro
siguiente:

TECNOLOGIAS VALIDADAS POR EL INIFA®22018
(Numero detecnologias y porcentajes)

Variacion en el

periodo
Validadas 90 86 13 102 71 362 (5.8) (21.1)
FUENTE: Elaborado por el grupo auditaon base en la informacion proporcionada mediante el oficio rilAG.201.002023, del 08 de junio de 202
TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

Tecnologias 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Con la informacion proporcionada por BNIFAP, el grupo auditor identific6 que en el
periodo se observo una disminucion del 21.1% en el nimero de tecnolagidadas, al

pasar de 90 a 71; el punto mas bajo se presentd en 2020; no obstante, para 2021 se observo
un crecimiento relevante, lo que dio como resultado un decremento de 5.8% en promedio
anual en el periodo.

En 2022, el INIFAP report6 que se validardntecnologias: 40 (56.3%) para el subsector

agricola; 14 (19.7%) en el pecuario; 13 (18.3%) se validaron en el subsector forestal; y las

restantes 4 (5.6%) fueron de caracter multisectorial. Para medir esta actividad, el INIFAP

definio en su MIR del Pp&® “ Generaci 6n de Proyectos de |l nves
ni vel Actividad “A3.C2. Porcentaje de tecnol ogi e
tecnologiagyeneradas el afiol *3 sus metas y justificacion se presenta a continuacion:

43 Método de calculo: (Numero de tecnologias validadas en el afio t/ Nimero de tecnologias generadas el gt B0i0. t
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INDICADORE ACTIVIDAD A3.C2., 2022
(Numero de tecnologias y porcentajes)
Programada Justificacion del cumplimiento
Numerador 47 68 71 Como resultado de la reactivacion de proyect
Denominador 72 72 72 se contd con una mayor oferta tecnologiag
recursospara su validacién. Aunado a la dema
por parte de los productores por conocer nue
opciones tecnoldgicas.
El porcentaje de cumplimiento fue del 104.4
FUENTE: Informacioén proporcionada mediante eficio nim. JAG.201.062023, del 08 de junio de 2023.

Meta (%) 65.3 94.4 98.6

Con la revisién de la Cuenta Publica 2022 y la informacién remitida por el INIFAP, se
identificé que,en 2021, generd 72 tecnologias de las cuales, se verificd que, en 2022 validé
71 (98.6%), es decir, gficaciase presentd toda vez que el Instituto dflilos beneficios
productivos o econdémicos de casi todas las tecnologias generadas en el afio previo. Este
resultado fue mayor en 33.3 puntos porcentuales al programado al inicio del afio (de 65.3%)
y 4.2 respecto de la meta ajustada (94.4%). El Institumlex c 6 que esto se de
reactivaci 6n de proyectos y a |l a asignaci déon di

iii. Transferencia de tecnologias

Con esta actividad el INIFAP busca contribuir al desarrollo de capacidades técnicas de los
productores forestals, agricolas y pecuarios o extensionistas, mediante cursos de
capacitacion, acompafiamientdécnico o la difusibn de material didactico como
desplegables, folletos técnicos, tripticos, entre otros, de 2018 a 2022 el INIFAP transfirio 288
tecnologias, comoesmuestra en el cuadro siguiente:

TECNOLOGIAS TRANSFERIDAS POR EL INI28R22018
(Numero de tecnologias y porcentajes)
Variacion en el
periodo

Validadas 56 51 12 80 89 288 12.3 58.9

FUENTE: Elaborado por el grupo auditaon base en la informacién proporcionada mediante el oficio nim. JAG.2620231 del 08 de junio de 202:
TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

Tecnologias 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Conla informacion proporcionada por el INIFAP, el grupo audientific6 que en el
periodo se observo un aumento del 58.9% en el nimero de tecnologias transferidas al pasar
de 56 a 89; manteniendo un incremento del 12.3% en promedio anual.

En 2022, el INIFAP report6 que se transfirieron 89 tecnologias: 54 (60.2&)l pabsector

agricola; 15 (16.9%) se transfirieron en el subsector forestal; 14 (15.7%) en el pecuario; y las
restantes 6 (6.7%) fueron de caracter multisectorial. Para su medicion, el INIFAP definié en

su MIRd e | Pp EO06 “Generacgtding adcei 6mr' o yeelc tiorsd idcea d
Componente “C2. Porcentaje de tecnologias tra
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agricolas y pecuarios en el afio t con respecto de las tecnologias validadas-&l #ieus
metas y justificacion se presenta antinuacion:

INDICADOR DE COMPONENTE C2, 2022
(Numero de tecnologias y porcentajes)
Ajustada \ Alcanzada Justificacion del cumplimiento

Programada,

Numerador 66 83 89 La promocion y difusién de tecnologias que llevd a calb
Denominador 97 97 97 INIFAP durante el afio cdos productores, permitié transferi
seis tecnologias adicionales a las programadas en el perio|
0,
M () 80 N9 S El porcentaje de cumplimiento fue del 107.2.

FUENTE: Informacion proporcionada mediante el oficio nG##AG.201.002023, del 08 de junio de 2023.

Con la revision de la Cuenta Publica 2022 y la informacion remitida por el INIFAP, se
identificé que, en 2021, valid6 97 tecnologias de las cuales, en 2022, transfirié 89 (91.8%), es
decir, sueficaciase identific6 dado que el Instituto transfiri6 en promedio 9 de cada 10
tecnologias validadas el afio anterior a los productores forestales, agricpEsugrios o
extensionistas. Este resultado fue mayor al programado al inicio del afio (de 68.0%) y la

meta ajustada (85. 6%) . El I nstituto explicd que
medida a las actividades de promocion y difusion de tecnologiafieydea cabo el INIFAP

durante el afio con | os productores”

iv. Adopcién de tecnologias

Una vez transferidas las tecnologias por parte del personal del INIFAP y como parte del
seguimiento, el Instituto mide la adopcién de tecnologias, que implica el apr@ndiza
cambios en ebistema de produccion. De 2018 a 2022 se adoptaron 303 tecnologias del
INIFAP en los sistemas productivos, como se muestra en el cuadro siguiente:

TECNOLOGIAS DEL INIFAP ADOPTADAS EN LOS SISTEMAS PRODWOZH/OS, 2018
(Numero detecnologias y porcentajes)

Tecnologias 2018 2020 2021 2022 Total TMCA

Variacion en el
periodo

Validadas 73 74 20 73 63 303 (3.6) (13.7)

FUENTE: Elaborado por el grupo auditaon base en la informacién proporcionada mediante el oficio il&G&.201.002023, del 08 de junio de 202
TMCA: Tasa media de crecimiento anual.

Con la revision de la Cuenta Publica 2022 y la informacién remitida por el INIFAP, el grupo
auditor identifico que en el periodo se observé que el numero de tecnologias adoptadas por
los sistemas productivos de los subsectores que atiende el INIFAP giériB#%, al pasar

de 73 a63; con un decremento del 3.6% en promedio anual.

En 2022, el INIFAP reporté que se adoptaron 63 tecnologias: 33 (52.4%) en el subsector
agricola; 13 (20.6%) en el pecuario; 11 (17.5%) se transfirieron en el subsector folastal; y

44 Método de célculo: (Numero de tecnologitiansferidas a las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio
t/ Numero de tecnologias validadas en el afig t100.
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restantes 6 (9.5%) fueron de caracter multisectorial. Para su medicion, el INdfFAB €en

su MIR del Pp EOO06 “Generacion de Proyectos
Componente “C1. Porcentaje de t eresrfooebtaleg,i as ado
agricolas y pecuarios en el afio t, con respecto a las tecnologias transferidas por el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias en €l &jcts metas y

justificacion se presenta a continuacion:

INDICADORE COMPONENTE C1. 2022
(Numero de tecnologias y porcentajes)

Programada Ajustada Alcanzada Justificacion del cumplimiento
Numerador 39 60 63 Como resultado de la promocioén Institucional,
Denominador 76 76 76 productores forestales, agricolas y pecuat

cooperantes en el uso de innovacion
tecnolégicas del INIFAP adoptaron tres
Meta (%) 513 79.0 82.9 tecnologias adicionales en sus proce
productivos.

El porcentaje de cumplimiento fue de 105.0.
FUENTE: Informaciénproporcionada mediante el oficio nim. JAG.201:2023, del 08 de junio de 2023.

El INIFAP reporté que, en 2021, transfiri6 76 tecnologias de las cuales, en 2022, en los
sistemas productivos se adoptaron 63 (82.9%), es decir, una vez que las tecnologias
generadas fueron validadas, el INIFAP transfirid las tecnologias (con acompabaynient
capacitacion). De las tecnologias gllegaron a los productores, en 2022 el 82.9% se
incorporaron efectivamente a los sistemas productivos. Este resultado fue mayor al
programado al inicio del afio (de 51.3%) y la meta ajustada (79.0%). El Instjilitd exie

“los resultados obtenidos se deben a | as acci
participaci é6n de | os productores”

Con la informacién reportada por el INIFAP, se identificd que los proyectos de investigacion
realizados por el INIFAg®n el principal insumo para la generacién de tecnologias, mismas
que se validan para corroborar sus beneficios econdmicos y sociales, todo lo anterior en
congruencia con el objetivo prioritario de INIFAP consistente en incrementar las soluciones
tecnolégtas; una vez validadas, estas tecnologias se transfieren a los productores de los
subsectores que atiende el INIFAP, esta transferencia consiste en compartir el
conocimiento, el ciclo se completa cuando estas tecnologias se adoptan por parte de los
productores y se incorporan en los sistemas productivos, lo cual se corresponde con el
objetivo prioritario del INIFAP relacionado con incrementar la adopcién de las soluciones
tecnoldgicas. Al respecto, se acreditdé que mide cada actividad del proceso por mneedio d
cuatro indicadores de los niveles de actividad y componente de su MIR; no obstante, su
impacto y como éstas tecnologias han contribuido al incremento en la productividad y a la
autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural se analizzsessultados num.

p GLYONBYSyiG2 RS I LINRPRdZOOGAGARIR 02y Sy7T2Il dzS

45 Método de célculo: (NUmero de tecnologias adoptadas por las y los productores forestales, agricolas y pecelaais en
t / Namero de tecnologias transferidas por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias en el
afio +1) *100.
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auditoria.

Por ultimo, el grupo auditor identificé quen su Informe de Autoevaluacion, el INIFAP
reporté que derivado de las acciones de generacion y transferencia de tecnologia 110,131
personas fueron atendidas: 30,263 (27.5%) fueron productores; 41,196 (37.4%) técnicos;
25,862 (23.5%) estudiantes; 9,727.8®) académicos e investigadores y 3,083 (2.8%)
comercializadores e industrializadores; en reunion de trabajo, el Instituto informé una
atencion adicional a 1,363 técnicos, sin especificar cudles fueron dichas formas de atencion,
por lo que la poblacion tal reportada como atendida derivada de los proyectos de
investigacion fue de 111,494 personas, cifra que no se presentd en ningin documento
oficial del Instituto ni en la Cuenta Publica 2022.

c) Patentes

EIINIFAP, al ser un Centro Publico de Investiga@d), entre sus funciones se ubica el
desarrollo tecnolégico del que derivan patentes y derechos registrados ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), y que podrian ser reconocidos en su
contabilidad en el rubro de Activos Intangiblgsrte del Activo no Circulante); en 2022, la
cuenta de Activos intangibles presentd un saldo de 0.0 miles de pesos y en la nota 5, Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles de los estados financieros dictaminados se revela que el
Instituto no tiene activointangibles reportados.

El grupo auditor solicit§ al INIFAP el universo de las patentes registradas ante el IMPI a
2022, la entidad fiscalizada proporcidh@n listado con 10 patentes, que se muestra a
continuacion:

46 Solicitud de informacién requerida mediante el anexo Ill, del acta nUm-Q02@AFITA002 de Formalizaciée Inicio de
|l os Trabajos de Auditoria nuam. 186 “Desempefio de | a Generaci o6n
Pecuaria"; del 25 de mayo de 2023.

47 Informacién proporcionada por INIFAP mediante el oficio nim. JAG.402202&? del 12 de jio de 2023.
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PATENTES OTORGADAS AL INIFAP VIGENTES A 2022

Centro de

L Titulo Expediente Vigencia
Investigacion
1 CIR Golfo Slstema de aju's,te dg angulo de trabajo para una rastra de disco de a| PA/a/1999/002714 19-mar29
Centro simple de traccion animal.
2 CENID SAI Vacunas vivas de mutantes Virb de Bruc€ais. MX/a/2009/009742 11-sep29
3 CENID SAl Producto recombinante del Rubulavirus Porcino. MX/a/2011/002723 11-mar-31
4 CENID SAl Vacuna recombinante del Rubulavirus Porcino. MX/a/2011/002722 11-mar-31

Biologico Vacunal elaborado a partir de Microvesiculas (Mvs) de Mennhg

Haemolytica Serotipo A2 de Administracién Intranasal en Ovinos. MX/a/2011/011868 0&nov-31

5 CENID SAIl

Composicion de cultivo In Vitro libre de suero para obtencion de Eritrog
Parasitados con Babesia Spp.

CIRNOC Sembradora de Precision. MX/a/2014/015112 09-dic-34
CENID SAI Equipo y método para la deteccién del Rubulavirus Porcino. MX/a/2014/000539 13-ene-34

Proceso de elaboracién de reactivo vacunal de eritrocitos paracitados|
babesia bovis o bebesia bigemina.

Proceso biotecnoldgico para la detoxificacion y obtencién concomitanteg
biocarburantes /biolubricantes a partir de pastas de oleaginosas.

6 CENID SAI MX/a/2014/015115 09-dic-34

9 CENID SAI MX/a/2012/000670 12-ene-32

10 CENIDalisco MX/A/2015/016461 30-now-35

FUENTEEIlaborado por el grupo auditor con base a la informagitoporcionada por el INIFAP, mediante el oficio nim. JAG.4022®72, del 12
de julio de 2023.

Se identific6 quegomo resultado de los proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica

que llevd acabo el INIFAP, vigentes a 2022, reporté diez pagdhtegistrada ante el IMPI.

Asimismo, la entidad fiscalizada inforfdg u e “ e | registro contable po
tramite de patentes, se incluyd en el rubro de gastos, en tanto no se tenga la formalizacion

de |l a patente”; e | quegno s cumpke cahi las @wondiciores garav 6
capitalizar o registrar las patentes activo intangibé®mmo opcion, debido a que el Instituto

no ha realizado estudios que proyecten la generaciébn de probables rendimientos
econdmicos futuros; ademas, no se digtien los gastos de la fase de investigacién con la

fase de desarrollo de los proyectos o tecnologias que originan las patentes.

Asimismo, se solicitd al IMPI la base de datos de los registros de licencias, marcas,
nombres comerciales, patentes, invenciones, asi como cualquier otro concepto de
propiedad intéectual del INIFAP vigentes a 2022, por lo que el IMPI propoféitos
registros de marca cuykecha de vigencia es a partir del 1 de enero de 2022, como se
muestra a continuacion:

48 La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) define a las patentes como un derecho exclusivo que se
concede sobre una invencién y que faculta a su titular a decidir si la invencion puede ser utilizada por terceros y, en ese
caso, de qué forma. Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI o WIPO por sus siglas en inglés), disponible
en https://www.wipo.int/patents/es/, consultado el 31 dgilio de 2023.

4 [dem.

5%  Numeral 3. activos Intangibles, 3.3 Gastos de Investigacion y Desarrollo, del "Acuerdo por el que se Reforman las Reglas
Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio".

51 Solicitud de informacién requerida mediante el @finim. DGADDE/219/2023 con fecha del 6 de julio de 2023.

52 Informacién proporcionada por el IMPI, mediante el oficio nim. DDAJ.2023.4801 del 21 de julio de 2023.
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MARCAS CON VIGENCIA A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2022

Modalidad Expediente Registro Fecha Presentacio6 Fecha Registro Fecha Vigencia

1. MARCA 557195 821546 18/07/2002 24/02/2004 18/07/2032
2. MARCA 693896 873254 17/12/2004 28/03/2005 17/12/2024
3. MARCA 733578 905294 11/08/2005 26/10/2005 11/08/2025

FUENTE: Informacion proporcionada por el IMPI, mediante el oficio nim. DDAJ.2023.4801 del 21 de julio de 2023

El I MP I seffial 6 ademas que “no se contd con regi

peri odo s e imformacidri anteriGrono fué Rosible identificar la relacién que
existe entre estas tres marcas informadas por el IMPI, con el listadasddiez patentes
otorgadas, sin que mediara explicacion al respecto.

Aunado a lo anterior, el grupo auditor soliét@l Instituto Nacional del Derecho de Autor
(INDAUTOR) la base de datos de los registros de derechos de autor, licencias o conceptos de
propiedad intelectual del INIFAP, vigentes a 2022; al respecto el INDAUTOR ififprend

“se tienen en registro 10 publicaciones o0 revi

494 de derechos de autor, integrados por 332 (67.2%) de la rama litet@8a(20.7%) de
programas de computacion; 43 (8.7%) de compilacion de datos; 14 (2.8%) de audiovisual y 3
(0.6%) de otros’”

Se verifico que, de los 494 registros reportados por el INDAUTOR, 71 corresponden a 2022,
existiendo una diferencia de 2 obras enrgmaracion con lo que tiene registrado el INIFAP

en el “Listado de | os Derechos de Autor otorgado

El grupo auditor consider6 que, en el supuesto de que una patente es el derecho de
exclusividad que otorga el Estado sobre imanciont®, existe un area de mejora para que

el INIFAP valore el potencial econémico de sus patentes y evalle la viabilidad y procedencia
para registrarlos como activos intangibles que generen valor econdémico para el Instituto.

En respuesta al oficio nii DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de 2023, mediante el

cual se dieron a conocer las Cédulas de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el
Instituto remitié copia certificada de siete Titulos de Patentes otorgados al INIFAP por parte

del IMR, y copia simple del Titulo de la Patente num. 219637, expediente
PA/a/1999/002714, la cual fenecio6 el 19 de marzo de 2019, razén por la cual no se cuenta

con el Titulo de la Patente original; respecto de los restantes dos registros, el INIFAP reportd
qgue“no se cuenta con |l os Titulos de Patentes
Juridica del INIFAP, en virtud de que el mayor porcentaje de derechos corresponde a otras

5 Solicitud de informacion requerida mediante el oficio nim. DGADDE/218/2023 con fechadedielié de 2023.

% I'nformaci 6n proporcionada por el | NDAUTOR, mediante el oficio

5%  Definicibn tomada de la Secretaria de Economia en su pagina oficial consultada el 5 de julio de 2023.
https://www.gob.mx/se/articulos/quees-unapatente-y-en-donde-
tramitarla#:~:text=Una%?20patente%20es%20el%20derecho,avance%20tecnol%C3%B3gic0%20de%20la%20invenci%C3%B
3n.
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instituciones, por | o que se cuenterloguen | a co
respecta a los Certificados de Registro de Obra otorgados por parte del INDAUTOR, durante

2022, la entidad fiscalizada proporciond copia certificada de los 73 certificados. En este
sentido, el grupo auditor considera que la observacion sefathdante la auditoria

respecto de la acreditacion de los registros de patentes y obras de derechos se da por
atendida.

Aunado a lo anterior, como resultado de la intervencién de la ASF, respecto de evaluar el
potencial econémico de las patentes y su posiblgistro como activo intangible, la entidad
fiscalizada inform6 que implemento la estrategia consistente en el desarrollo comercial de
aquellos productos que tengan el potencial de venta y en consecuencia de la generacion de

ingresos para el Instituto.Paa | o cual, a cada producto se |e
comercial” para determinar si es posible su
estudio consiste en un analisis comercial del producto con base en el documento
denomi nadd 6 “HRicmahaeldi producto” en el qgue se o0b
ultimos 2 afos para prospectar rendimientos futuros con base en la demanda e ingresos
generados en dichos afos. El método para su
Simplete Ernebsdo, el | NI FAP sefial 6 que “este

aplicara a las patentes que actualmente cuenta el Instituto y se determinara la pertinencia
de obtener rendi mientos econodmicos futuros

Trabajo para | a aplicaci o6n del estado de via
debidamente formalizado, en el que se proyectd que, en el mes de octubre de 2023, el
investigador entregue |l a “Ficha histodlani ca del

Demanda sera el responsable del andlisis de la informacién y dictamen de la viabilidad
comercial del producto, y su posible registro como activo intangible.

Con base en lo anterior, el grupo auditor considera que la observacion acerca de elvaluar e
potencial econémico de sus patentes sefialada durante los trabajos de auditoria se da por
atendida; toda vez que el INIFAP acredité que, como resultado de la auditoria, formalizo e
inicié las gestiones para realizar el estudio de generacion de probabtemientos
economicos futuros de sus patentes y su posible registro como activo intangible.

Conclusién

1 Detecciénde necesidades, integracién de la agenda e identificacion de lineas de
investigacion

La funcién principal del INIFAP radica en la generacion de conocimientos cientificos y
tecnoldgicos en beneficio de los subsectores forestal, agricola y pecuario, para lo cual en
principio identifical as | i neas de investi gacNadonaldeen 2022
Investigacion 2022 0 2 4 " en donde se priorizaron | as <ca
en sus atribuciones y capacidades institucionales.
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1 Proyectos de investigacion y sus tecnologias derivadas
- Criterios para autorizar proyectos de investigac

A partir de la definicion de las lineas de investigacion el INIFAP realiza proyectos de
investigacion; al respecto, el grupo auditor verificé que, para 2022, el Instituto acredité que
para los 381 proyectos en operacidén la autorizacion incluyé la iéaceéih de que los
investigadores que participaron contaron con la cédula de evaluacién correspondiente y no
tenian adeudos en otros proyectos; también se verificd que incluyd la version final de la
propuesta de investigacion, que los Comités correspondiemealizaron la revision de
pertenencia y calidad y que se dispuso de un instrumento juridico en el que se formalizaron
los compromisos de las partes, entre ellos, los entregables del INIFAP a su contraparte y la
ministracién de los fondos para la opei@t de los proyectos hacia el Instituto.

- Cartera de proyectos

Con la revision de la informacién proporcionada por el INIFAP, se verifico que contd con una

cartera de proyectos basada en diagnosticos y deteccidn de necesidades para dar respuesta

a las demadas, convocatorias, procesos de vinculacion o invitaciones directas a participar

en programas de investigacion para los subsectores que atiende. Para 2022 se conformé por

381 proyectos de investigacion en operacion cuyo monto fue de 680,484.1 mdp, entre la

cadenas productivas que se atendieron se identificé que el maiz significé el 46.8% del monto
total, situaci é6n Brogeamade Desarslip dehINIFAP, 20188 0& | y “

|l a “Agenda Naci ona20 2d4e” ,| npvcers tli ggaagy efecyidl BaO2e26 , pr o
acciones de investigacion.

- Seguimiento

Se constaté que el INIFAP cuenta con el Sistema Institucional de la Gestion Integral (SIGI)
con el cual es posible conocer el estatus y avance financiero de los proyectos, como se
sefala en el nunral 6. Disposiciones generales de los Lineamientos para el Registro y
Operacion de Proyectos de Investigacion, Validacion y Transferencia de Tecnologia.

En este sentido, se verificd que la cartera de proyectos en operacion en 2022 se integré y
registrd6 por381 proyectos de investigacion en los que se ejercié un monto de 680,484.1
miles de pesos (mdp); asimismo, con la revisién de esta informacion, se identificé que 229
(60.1%) proyectos se destinaron a investigacion aplicada (lo que signific6 un monto de
567,869.2 mdp, 83.5%) y que los mismos se destinaron a cincuenta cadenas productivas,
entre las que destacaron las de maiz, trigo, frutas tropicales, carne de bovino y chile.

Ademas, con la revision de la informacion del INIFAP, se corroboré que 152 (88.%)
proyectos tuvieron un avance menor al 81.0% en el afio de revision, y que los 229 proyectos
restantes (60.1%) tuvieron un avance igual o mayor al 81.0%. Asimismo, se verifico que el
INIFAP llevé a cabo acciones continuas y permanentes, para fortédecemecanismos de
supervision y seguimiento en los proyectos de investigacion, asi como mejoras continuas al
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Sistema Institucional de la Gestion Integral (SIGI), a fin de asegurar que la informacion sea
veraz y de calidad.

- Seguimiento de proyectos de @stigacion aplicada

El | NI FAP indic6 que “una vez concluido el pr
transfieren y adoptan | as tecnologias”,; al re:
tecnologias, se validaron 71 tecnologias, se fiaason 89 tecnologias y los productores

beneficiados adoptaron 63 tecnologias, como resultado de los proyectos de investigacion

gue se llevaron a cabo en afios previos, por lo que el INIFAP realiz6 acciones para la
promocién y apoyo a laansferencia deconocimientos y tecnologias agricolas, pecuarias y

forestales de acuerdo con las necesidades y demandas prioritarias de la sociedad y de los
productores.

Para la generacién, validacion, transferencia y adopcién de tecnologias, el INIFAP dispuso de
indicadores integrados en |l a MIR del Pp EO0OO06 °
los niveles de Actividad y Componente para medir cada parte del proceso

Cabe destacar que el andlisis de su impacto y como estas tecnologias han contribuido al
incremento en la productividad, la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector

rural se analizanen lodB8 & dzf G R2a ygY® p aLyONBendglei2 RS f I
az2aitSyArotS RS I vylc2po fal/ GNIOWRADIZOIBNVOA RIHE | dzd 2 & d
St o0ASYySaill Nie®staabditorigi SOG 2 NJ NHzNJI €

197

1 Patentes

El INIFAP, al ser un Centro Publico de Investigacion, entre sus funciones le corresponde e
desarrollo tecnolégico del que derivan patentes y derechos registrados ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad industrial (IMPI), el Instituto reportdé que, ante el IMPI se tienen
10 registros de patentes, de los cuales siete son exclusivos del INHfeAB¢id en marzo de

2019, y 2 son compartidas con otras instituciones. Asimismo, acredité que cuenta con 73
certificados de obra ante el INDAUTOR. Estos tienen la opcién de ser reconocidos en su

contabilidad en el rubrd det'i Aot inwo LCilrctud mqit kel
la cuenta de dicho rubro ha presentado un saldo de 0.0 miles de pesos, aunado a que en la
nota 5 “Bienes Muebl es, I nmuebl es e I ntangibl

de dicho afio se revel6 que el Instituto cuenta con activos intangibles reportados; debido

a lo anterior, el registro relacionado con las patentes se incluyd en el rubro de gastos por
tratarse de erogaciones realizadas en la fase de desarrollo por los proyectos o tecnologias
como resultado ddos tramites que conlleva; no obstante, el INIFAP acreditd que, como
resultado de la auditoria, formalizé e inici6 las gestiones para realizar el estudio de
generacion de probables rendimientos econdmicos futuros de sus patentes y el eventual
registro conaible como activos intangibles.
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4. Formacion y desarrollo de profesionistas del INIFAP

Para verificar que, en 2022, el INIFAP realizé actividades de forifacidesarrollo de sus
investigadores, como mecanismo de fortalecimiento institucional, y quevakiaon los
resultados alcanzados en 2022, el grupo auditor sotfa#iddiagnéstico o estudio mediante

el cual se identificaron los requerimientos de habilidades y competencias para el disefio y
coordinacion del programa para la capacitacion y el desarrollo del personal investigador, los
lineamientos para proporcionar captcion y otorgar becas a su personal; los convenios
suscritos con instituciones educativas para capacitacion y becas; el programa para la
capacitacion y desarrollo de su personal investigador; la base de datos del personal que
participd en actividades deapacitacion para ese afio y las métricas para evaluar sus
resultados.

Al respecto, el INIFAP proporciond la informacién correspondiente; en este contexto para
analizar laeficiencia y eficaciasu andlisis se presenta en dos apartados: a) Caracteristicas
de la capacitacion para la formacién y desarrollo del personal investigador del INIFAP y b)
Resultados de las actividades de capacitacion para la formacién y desarrollo del personal
investigador del INIFAP.

a) Caracteristicas de la capacitacion para la fororacy desarrollo del personal
investigador del INIFAP

Con |l a revision de | os “Lineamientos para |l a For
Il nvestigador del | NI FAP®separifichque foeron expedidos por el |
por la Coordinacié de Planeacién y Desarrollo del Instituto y aprobados por el Organo de

Gobierno en su Primera Reunion Ordinaria de 2021, vigentes en 2022; dicha normativa

contiene los procedimientos que regula a los investigadores en activo para solicitar, evaluar,

aprobar, autorizar y dar seguimiento a la formacién del personal investigador del Instituto,

hasta su reincorporacién al centro de trabajo correspondiente. La formacion del personal

investigador se realiza mediante apoyos que otorga el INIFAP, con el objetivdd mpul s ar

el desarrollo de sus capacidades y competencias para estar a la vanguardia cientifica y

tecnolégica y, que mejore la capacidad de respuesta a las demandas de los productores
forestal es, agricolas y pecuappoyososs tlescribkrea c | asi f i ¢«
continuacion:

5%  Formacion: Proceso de aprendizaje para adquirir conocimientos, habilidades, aptitummductas de las personas para
fortalecer y mantener la competencia profesionaineamientos para la Formacién y Desarrollo Profesional del Personal
Investigador del INIFAP, vigentes en 2022.

57 Solicitud de informacién requerida mediante el Anexodél acta nim. 202R186-AFITA002 de Formalizacion e Inicio de
|l os Trabajos de |l a auditoria nuam. 186 “Desempefio de | a Generaci
Pecuaria” del 25 de mayo de 2023.

% Respuesta con el oficio nim. JAG.P01-2023 del 8 de junio de 2023.
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CLASIFICACION Y DURACION DE APOYOS PARA LA FORMACION DEL PERSONAL INVESTIGADOR DEL INIFAP, 202;

Formacion | Duracion

Cursos cortos de Especializacion y Diplomados De 3 a 12 meses

Estancias de investigacion oAdiestramientos| Hasta 12 meses

Especificos

Estancias Sabaticas De 6 a 12 meses

Maestria Hasta 24 meses
Hasta 48 meses a investigadores con el grado de maestria

Doctorado Hasta 60 meses a investigadores con el titulo profesional
licenciatura

Estancia Posdoctoral De 12 a 24 meses

FUENTE: EIl aborado por el g r u himeaméentak ipdraola Forenacion ybDesareolloeProfesionakdel ‘Personal

Investigador del INIFAP, proporcionado por n@nl JAG.201.052023 deh@ dk jusiande 2023e | oficio

Como se muestra en el cuadro anterior, existen seis tipos de apoyos mediante los cuales el
INIFAPbrinda capacitacion para la formacién del personal investigador. Asimismo, se
sefalan las modalidades mediante las cuales se otorgan los apoyos, como se muestra a
continuacion:

APOYOS PARA LAS MODALIDADES DE FORMACION

Modalidad de Contenido
formacion
Estipendio El personal investigador recibe su salario mas prestaciones, de acuerdo con su categ

momento de suscribir el Contrato de Apoyos a la Formacion INifw&Btigador.

Pasajes aéreos o terrestres, en viaje redondo paranetstigador, al inicio y al concluir
formacién. Este apoyo aplica cuando la autorizacion de la formacion sea por tres 0 mas
Podra extenderse para su cényuge e hijos menores de 18 afios, cuando la autorizacid
formacion sea de dos o mas afios

Transporte

Gastos de hospedaje, alimentacién y servicio médico para el personal investigador, equival
Econémico cinco dias de viaticos al inicio y cinco dias al concluir la formacion, cuando este se lleva a cg
pais. Para el extranjero, se otorgapogo de 10 dias de viaticos al inicio y al final de la formacig

Se podra apoyar Unicamente con el costo del curso y por Unica ocasion, a investigador|
requieran acreditar el puntaje TOEFL que solicite la institucién receptora. Para igllestigador
solicitante debera acreditar previamente al menos 500 puntos del TOEFL o su equivalent
idioma correspondiente. El curso solicitado debera ser ofertado en su Entidad Federat
adscripcion, ya que no se cubriran los gastos de viamtdransporte. Este apoyo estara sujetd
disponibilidad presupuestal.

Idioma

FUENTE: El aborado por el g r u jhioeandentdsiparala Fomaaidn Y ResarolloePnofedionas del“Personal
Investigador del INIFAP, proporci onado por n@nlJAG.201.082023 deh@ dk juaiade 2023e | oficio

El grupo auditor verifico que los lineamientos vigentes para 2022 que regulan las actividades
para laformacion y desarrollo del personal del INIFAP establecen los tipos y modalidades de
apoyo mediante los cuales el Instituto busca contribuir al fortalegito institucional.

Asimismo, se corroboré que, dichos lineamientos sefialan que debera integrarse un

Programa Nacional de Formacion y Desarrollo; en el que se establecen las obligaciones de
los investigadores en formacion, entre las que destaca realifzomes de actividades que

seran avalados por su asesor; también se defini6 que, con base en la modalidad de
formacion recibida, el investigador obtendra titulo, certificado o constancia; y debera
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realizar un informe técnico final en los casos que procedad también, se consideran los
incumplimientos y sanciones que pudieran presentarse durante el proceso de formacion.

Con base en lo anterior, se verific6 que, en 2022, el INIFAP conté con normativa
formalmente establecida que regula las actividades rpc@sos para proporcionar
capacitacion y otorgar becas para estudios de especializacion y posgrado a su personal en
las areas de competencia de la entidad, con la finalidad de atender sus objetivos prioritarios,

en especifico, d e dcer laeantpetitvidael gnistituciodal fara la“ For t al
atenci é6n de |l a demanda de | as y | os productor e:
accién puntual 1.3.1 “necesidad de | mpulsar el
del personal paraestaralavangudi a t ecnol 6gica y mejorar | a capa

b) Resultados de las actividades de capacitacion para la formacion y desarrollo del
personal investigador del INIFAP

Con la revision del Acta de la Primera Reunion Ordinaria 2022 del Chdauténal de

Formaci én y Desarroll o (CONAFADE) , se verifico c
Naci onal de Formaci 6n y Desarroll o (BNF)” para ¢
Programas Anuales de Formacién y Desarrollo de cada Centroedgidgacion del INIFAP en

los que severificé la congruencia entre los requerimientos de habilidades y competencias,

para la capacitacion y el desarrollo del personal investigador definidas por los centros, en

términos de la agenda tematica propuesta ekiablecido en el PNF 2022.

En el PNF 2022 se registraron 33 investigadores que se capacitarian, de los cuales: 18
(54.6%) fueron en la modalidad de Doctorado, 5 (15.2%) en estancia sabatica, 4 (12.1%) en
estancia de investigacion o adiestramiento espegjfi4 (12.1%) en curso corto de
especializacién y diplomados, 1 (3.0%) en maestria 'y 1 (3.0%) en estancia posdoctoral. Los
temas estratégicos en los que se programd la formacién de los 33 investigadores para 2022
se distribuy6 de la manera siguiente: 1@.8P%6) en Seguridad Alimentaria, 11 (33.3%) en
Sostenibilidad de los Recursos y 6 (18.2%) en Innovacion Tecnolégica. Respecto del
subsector, 34 (43.6%) fueron para el agricola, 19 (24.4%) para el pecuario, 11 (14.1%) para el
forestal y 14 (17.9%) para el ftigectorial.

En 2022, el INIFAP contd con 856 investigadores atdiyms lo que los 33 investigadores
registrados en el PNF representaron el 3.9% del total. En dicho programa, se identifico que
una investigadora fue registrada para dos capacitacionedoetorado en dos universidades
distintas, a nombre de dos Centros de Investigacion diferentes.

% Articulos 9, 26 ; 35 fraccio6n |, 37 y 38, de |l os “Lineamientos
I nvestigador del I NI FAP”, vigentes en 2022.

60 En el Informe de autoevaluacion del INIFAP 2022, seifid® que los 856 investigadores activos se distribuyeron de la
siguiente manera: 427 (49.9%) pertenecieron al subsector agricola; 204 (23.8%) al pecuario; 113 (13.2%) al forestal y los
112 (13.1%) restantes a actividades de caracter multisectorial.
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Con lainformacion remitida por el INIFAP, se observd que, de 2018 a 2022, un total de 434
investigadores del INIFAP han recibido capacitacion para su formgcdesarrollo por

medio de cursos especializados, de los cuales 212 (49.0%) se especializaron en el subsector
agricola; 101 (23.3%) en el pecuario, 54 (%3).8n el forestal y 66 (15.2%) en un enfoque
multisectorial; el comportamiento por afio se muestraantinuacion:

INVESTIGADORES DEL INIFAP CAPACITADOS DE 2018 A 2022

Vazr;:m (Numero de investigadores y porcentaje)
2022:
(24.8%) o g 400 7 ;gc;o .
5% 300 I
. oo - =
TMCA: E® 200 w0 o
(6.9%) 3¢ 0 - 00 g
= o
S I = I = I ™ B I 200 8
2018 2019 2020 2021 2022 Total del
periodo
[ Investigadores capacitados 105 a8 79 83 79 434
Porcentaje 24.2 20.3 18.2 19.1 18.2 100.0
FUENTEE|l aborado por el grupo auditor con el archivo de Excel denominado

mediante el oficicmim. JAG.201.002023 del 8 de junio de 2023.
TMCA: Tasa Media de Crecimiento Anual.

En el periodo de referencia se s#vO una tendencia a la baja en el nimero de
investigadores del INIFAP que recibieron capacitacion para su formacion y desarrollo, toda
vez que paso6 de 105 en 2018 a 79 en 2022, lo que representd una disminucion del 24.8% en
el periodo y 6.9% en promedanual. Se verificd que 79 investigadores (9.2% del personal
investigador en activo) iniciaron capacitacion en 2022, de los cuales 23 (29.1%) concluyeron
su capacitacion al cierre de ese afio, mientras que los 56 restantes (70.9%) al cierre de 2022
continuakan en proceso de formacion. Los subsectores y en el tipo de capacitacién a los que
se dirigié la formacién de investigadores en ese afio se presentan en la tabla siguiente:

INVESTIGADORES EN PROCESO DE FORMACION POR TIPO DE CASURSEETIOR, 2022
(Numero de investigadores y porcentajes)

Agricola Forestal Multisectorial Pecuario Total por tipo de cursd
Tipo de curso
Investigadores % Investigadores %  Investigadores % Investigadores % Investigadores

Curso corto 0 0.0 0 0.C 0 0.C 1 1.3 1
Doctorado 33 418 10 12.7 13 16.5 16 20.3 72

Estancia de investigaci¢ 0 00 1 1z 2 2.t 0 00 3

Estancia sabatica 1 13 0 0.C 0 0. 1 13

Maestria 0 0.0 0 0.C 0 0.C 1 1.3 1

Total por subsector 34 430 11 139 15 190 19 241 79

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacion proporcionada por el INIFAP mediante el oficio num.
JAG.201.002023, del 05 de julio de 2023.

NOTA: Las cifras pueden variar debido al redondeo.
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Como se observa en el cuadro anterior, Igtudios de doctorado representaron el 91.1%

del total (79) de investigadores capacitados; el 41.8% del total de registros se dirigio a
estudios dedoctorado en el subsector agricola; el 20.3% a doctorado en el subsector
pecuario; el 12.7% a doctorado ersebsector forestal; y el 16.5% en estudios de doctorado
de caracter multisectorial.

Con la informacion proporcionada por el INIFAP, se verifico que, para medir la eficacia en

este proceso, el | NI FAP cuenta coigadoedel | ndi cador
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias en proceso de
capacitaci o6n formal en el afio t”, el <cual se cal

en procesos de capacitacion forrttan el afio, respecto del nUmetotal de investigadores
del Instituto.

La meta del i ndicador incluido en el Convenio de
el ejercicio 2024, cuando menos el 10.0% del personal investigador del INIFAP, se haya
capacitado en las teméticas estabtk@d s por el Il nstituto”. Asi mi smo

para 2022 fue del 10.1%. En este sentido, en 2022 los 79 investigadores en proceso de
capacitacion reportados por el INIFAP representaron el 9.2% de los 856 investigadores en
activo en ese afio, por lo gLel avance en la meta para 2024 es del 92.0% y para la meta de
2022 del 91.3%.

El grupo auditor considera que aun cuando el instituto mide la proporcion de sus
investigadores en activo que reciben capacitacion formal, no se identific6 un indicador
implementado para medir la eficiencia de la capacitacion recibida por los investigadores en
activo, en términos de conocer el impacto de la adquisicién de conocimientos y el desarrollo
de competencias especificas para mejorar el desempefio laboral; por lo gte exiarea

de mejora en el Instituto para complementar la evaluacion a este proceso.

Al respecto, como respuesta al oficio nim. DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de

2023, mediante el cual se dieron a conocer las Cédulas de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares el I NI FAP sefal 6 que
de laprimera sesion ordinaria de la Junta de Gobierno, se actualizaron los Lineamientos

para la Formacion y Desarrollo Profesional del Personal Investigador del INIFAP, con lo cual

se reestructuré la integracion del Comité Nacional de Formacion y DesarroNAFZDE)
incorporando como vocales a tres investigadores
como resultado de la intervenciébn de la ASF, en la segunda reunién ordinaria del
CONAFADE, llevada a cabo el 21 de septiembre de 2023, se formalizéulestaage un

indicador para medir la eficiencia y el impacto de la formacion del personal investigador en

términos de evaluar la mejora en las capacidades y competencias de los investigadores

61 Por capacitaciéon formal, se define al proceso encaminado a la adquisicion de conocimientos y el desarrollo de
competencias especificas para mejorar el desempefio laboral, contribuir al crecimiento individual y colectivo, logrando asi
los objetivos institucinales. Sus modalidades incluyen cursos cortos (mayores a tres meses), diplomados, estancias de
investigaci on o adestramiento especifico y sabaticos. Anexo. 3
2 0 2 4 "Cpnvehie tle Administracion pResultados.
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como resultado de la capacitacién recibida; dicho indicador dinidede la manera
siguiente: “tasa de cambio en |l a evaluaci 6n d
mas obtencibn de recursos para proyectos obtenidos dos afios después de su
reincorporacion, respecto de la evaluacién de la productividad del patsavestigador
obtenida en el afo que inicid su formaci o6n” .
aplicacion de dicho indicador para ejercicios subsecuentes el INIFAP complementa los
mecanismos de evaluacion y control para monitorear y medir el resutfada capacitacion

recibida por su personal investigador en términos de eficacia y eficiencia, por lo cual la
observacion emitida al respecto durante los trabajos de auditoria se da por atendida.

Conclusién

En 2022, el INIFAP conté con normafivanalmente establecida que regula las actividades

y procesos para proporcionar capacitacion y otorgar becas para estudios de especializacion

a su personal en las areas de competencia de la entidad, con la finalidad de atender sus
objetivos prioritarios, 8 especi fi co, de | a estrategia 1.3
institucional para la atencién de la demanda de las y los productores forestales, agricolas y
pecuarios” y |l a accidén puntual 1.3.1 necesid
compeencias del personal para estar a la vanguardia tecnologica y mejorar la capacidad de
respuesta’.

Asimismo, se observé que, de 2018 a 2022, el numero de investigadores del INIFAP que
recibieron capacitacion para su formacion y desarrollo pasé de 105 esfuzrien 2018 a 79

en 2022, lo que representé una disminucién del 24.8% en el periodo y 6.9% en promedio
anual.

En 2022, el | NI FAP acreditdé gque, para |l a inte
Desarroll o”, se baso6 e nacibny Besdtrollo gropeestagsporddnual e s
Comité Regional de Formacion y Desarrollo del Centro de Investigacion Regional
(COREFADE) y el Comité del Centro Nacional de Investigacion Disciplinaria de Formacion y

Desarrollo (COCENIDFADE).

Aunado a lo anterior, el NI FAP reporto6 que “en 2022 wun tot
encontraron capacitados o en proceso de capac
explicacion para comparar el listado de investigadores capacitados con los 33 investigadores

incluidosenet Pr ogr ama de Capacitaci on y el Desarrol

Por dltimo, se verificd que el Instituto cuenta con métricas para medir la eficacia de este
proceso en términos de porcentaje de investigadores capacitados, respecto de los
investicadores en activo, con lo cual se reportd que, en 2022, el 9.2% del total de
investigadores se encontraba en proceso de capacitacion lo que representd un
cumplimiento del 91.3% de la meta para ese afio consistente en programar que el 10.1% de
su personal inestigador en activo recibiria capacitacion; ademas, como resultado de la
intervencion de la ASF, el INIFAP formaliz6é la propuesta de un indicador para medir la
eficiencia e impacto de la formacion del personal investigador y poder medir la mejora de
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capacilades y competencias de dicho personal, con lo cual, para ejercicios subsecuentes, el
Instituto contara con los mecanismos para evaluar la gestion y efecto de dicho proceso.

5. Incremento de la productividad con enfoque sostenible de la poblacién
beneficiada

Para verificar que, en 2022, en términos efecacia, el INIFAP conté con mecanismos de
monitoreo y seguimiento para determinar la vinculacién e impacto de la generacion y
transferencia de tecnologia con la contribucion al incremento de la productividad
enfoque sostenible de la poblacion beneficiada de los subsectores forestal, agricola y
pecuario, se solicité al Institutbla documentacion que describiera y acreditara las métricas
utilizadas para medir la productividad generada como resultado de téenologias
adoptadas por los productores agricolas, pecuarios y forestales.

Al respecto, el Instituto definfbc o mo pr oducti vi dad “l a relacidén en
sistema (salidas o producto) y los recursos utilizados para generarlo (entradaswimo s ) " ; vy
seffial 6 que para su medicién wutilizdé el indicad
promedio obtenida por las y los productores agricolas, pecuarios y forestales encuestados

en el uso de tecnologias en el afio t, respecto a las y los prodactpre utilizaron

tecnologias testigo en aficlt” |, el cual corresponde al ni vel p
I ndi cadores para Resultados ( MIR) del Progr ama

l nvestigaci 6én”

Con dicho indicador, el Instituto pretende mediriecremento de los rendimientos por
unidad de los sistemas productivos de los productores que hacen uso de tecnologias del
INIFAP con respecto a las tecnologias te&tido anterior se realiza seleccionando diez
tecnologias del INIFAP que estén @t las cuales puedan ser comparadas con una
tecnologia testigo, para lo cual es necesario que se trate de la misma especie, area
geografica y condiciones socioecondmicas de los productores; el calculo consiste en realizar
un promedio del rendimiento ddas 10 tecnologias seleccionadas y dividirlo entre el
promedio del rendimiento de las 10 tecnologias testigo asociadas, para obtener la tasa de
variacion de la productivida@.

62 Solicitud de informacién requerida mediante el Anexo lll, del acta nim-@D2RAFITAD02 de Formalizacion e Inicio de
|l os Trabajos de |l a auditoria nam. 186 “Desempefio de | a
Pewmaria” del 25 de mayo de 2023.

63 Oficio nim. JAG.201.02D23, del 8 de junio de 2023.

64 Latecnologia testigo es la tecnologia o componente tecnolégico tradicional o comercial mas usado; con ésta de referencia
se comparan los impactos de la tecnolog@mponente exitoso.

8  Se trata de tecnologias o componentes tecnolégicos que tienen cualidades que superan las de la tecnologia de uso comun
(lo que motivé su adopcién); puede ser una tecnologia generada y adoptada en afos anteriores, pestateligente
en el afio de su medicion.

66 Método de calculo: ((Promedio del ingreso neto porcentual de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios
encuestados en el uso de tecnologias generado por el uso de 10 tecnologias en el afio t /i(Pdainbyreso neto
porcentual generado por 10 tecnologias testigo en el afiplt) *100.
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La metodologia ge el INIFAP utiliz6 para la integracion de este indicadateseribe a
continuacion:

METODOLOGIA PARA LA INTEGRACION DEL INDICADOR DE PRODUCTIVIDAD DE TECNOLOGIAS

Seleccion de Evaluacion de
tecnologias a

Pre evaluacion

) tecnologias de
de tecnologias
evaluar campo

Muestra de 10 tecnologias de Disefio de cuestionario Se obtiene o construye un tamafio
los subsectores agricolas, estructurado en funcién de Obtencion de marco muestral de la poblacidn “N” aproximado
pecuarios y forestales que la tecnologia a evaluar que con investigadores y técnicos

cumplan con los criterios de: considere:

Producto definido: = Caracteristicas
Identificacién precisa del socioecondmicas de los
elemento a evaluar productores.

Precio de ese producto:

Precios al productor. Costo de produccién ’ n 0 Se procede a la
Rendimiento de ese (hectarea u otra unidad, Determinacién del tamafio de
producto: El producto segun la tecnologia muestra. tamafio de
realmente obtenido evaluada). muestra
respecto de los insumaos

utilizados Rendimiento

Costo de produccié (tonelada/hectarea u otra
totales de produc unidad, segun la
Tecnologia testigo: tecnologia evaluada).
tecnol 0 componente

tecnolégico tradicional o Precio (Pesos en moneda
comercial mds usado nacional $/Kilogramo u

Muestreo probabilistico:

Muestreo de Proporciones de
Varianza Maxima (MPVM)

determinacién del

Muestro no probabilistico:

Bola de nieve

. : Los técnicos realizan las entrevistas a
Entrevistas directas a productores productares.

Estar en uso por otra unidad, segin la

productores al afio de la tecnologia evaluada).

evaluacién.

FUENTEEIlaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada en las reuniones de f
de los dias 07, 1530 de junio de 2023.
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La entidad fiscalizada sefial éd que “la metodol ogi
indica que se eligen diez tecnologias definidas que se encuentren en uso en el afio de

evaluacion y puedan ser comparadas con t@taologia testigo de los tres subsectores que

atiende; una vez determinadas, se disefia un cuestionario especifico para cada una que debe

considerar las particularidades especificas del producto en cuestidn; posteriormente, se

realiza la evaluaciébn en camppara lo cual se obtiene el tamafio aproximado de la

poblacién atendida para determinar una muestra con el disefio de Muestreo de

Proporciones de Varianza Maxima (MP¥Mguando las condiciones asi lo permiten, en

caso contrario, se emplea el método de @streo no probabilistico Bola de Nié¥eA partir

de estos métodos se seleccionan | os productores
Se verificd que este indicador se implementdé en
Proyectos de Investigaci” a partir del ejercicio fiscal 2020
avance, a | o que el instituto seffal 6 qgue “se deb

cambio de frecuencia de medicion del indicador de anual a bienal, derivado de recortes
presypuestales, de modo que no fue posible aplicar encuestas a los productores en 2020;

Asimismo, se traté de un indicador nuevo registrado en el Portal Aplicativo de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico (PASH) en periodo extemporaneo por lo que rahsigie

estaba habilitado para el registro de | a meta ap

El grupo auditor constatd que a partir de la Cuenta Publica ZO®) se reportaron las
metas alcanzadas con este indicador, en ese primer afio se registr6 una meta alcanzada de

67 El INIFAP indic6 en la presentacion de la reunién de trabajo del 15 de junio de 2023 que la férmula para determinar el
tamafio de la muestra es la siguiente:

Npi-q

A
(v 1)\21.q ; +pd-q

n=

Donde:

n=Tamafio de la muestra

N= Tamafio de la poblacién objetivo

B= Precisidén en porcentaje

ZkXa = Valor de confiabilidad al 95. 0%

La varianza maxima se da cuando los valores de la proporcion son de 0.50 y 0.50, y a esta varianza, a medida que los

valores de la proporcion se alejen de 0.50 el valor de la varianza sera menor dado que la poblacién se hace mas uniforme.

Una varianza maxia exige un mayor tamafio de la muestra, pero da mas garantias de precisién ante un universo

desconocido que se pretende conocer con estimaciones mediante muedtieg/ F SNEyYy OA I Sadl RNAGAOlI = yA @St Sa
& RA &S 32, Rudiifuéz[iINFefras, MNfifiez, A., 1991, pi39-162.

8 Las técnicas de muestreo por bola de nieve se refieren a la deteccién de unidades muestrales a través de redes directas e
indirectas del investigador y el objeto de estudipa dzSa G NB2 YAEG2 2yt Ay SR YIS 210dif Kidla@isy Sy
Baltar, F. & Gorjup, M., en Intangible Capital, vol. 8, ndm. 1, 2012, pp-14®3 disponible en:
https://www.redalyc.org/pdf/549/54924517006.pdf, consultado el 11 de agosto de 2023.
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39.0% y para 2@ fue de 35.9% en la tasa de variacién de la producti¥idads diez
tecnologias evaluadas en 2022 se describen en el cuadro siguiente:

TECNOLOGIAS EVALUADAS DEL INIFAP PARA LA MEDICION DEL INDICADOR DE PROPOSITO, 2022
(Toneladaskilogramos, hectareas, unidad de area y porcentajes)

Centro
de

Investiga
cién

Tecnologia
Evaluada

Nuevas fechas
de siembra de

Rendimiento de
la tecnologia
exitosa
(Ton/Kg/HA/UA)

Tecnologia
Testigo a
Evaluar

Rendimiento de
la Tecnologia
Testigo
(Ton/Kg/HA/UA)

Tasa de
variacion de
la productivi

dad (%)

Diferencia en
la Productivi
dad (Ton/Ha)

CIR maiz con Fecha
1 Noroeste menor riesgo 11.9 siembra: 10 8.3 3.7 445
de dafio por Agol Oct
heladas para el
sur de Sonora.
CIRNO C2008,
variedad de
2 CIR trigo cristalino 7.6 Jupare C2001 6.2 15 23.6
Noroeste para el
noroeste de
México.
Raleo de yemas
reproductivas
del nopal L
3 CIR Norte tunero para 30.0 Produguon de 16.0 14.0 87.5
Centro . tuna sin raleo
incrementar el
tamafio de
fruta.
Control
4 CIR qwrmlco de] 27 Sln manejo 21 0.6 28.6
Noreste pulgén amarillo integrado
del sorgo.
Control del
carbén de la Sin control del
5 CIR Centro  espiga de maiz 11.4 carbén de la 6.7 4.8 715
en el estado de espiga
Hidalgo.
Cortazar S94, Variedades
6 ClRCentro ~ /ariedad de 6.3 Salamanca 5.7 0.6 105
trigo para el S75y Saturno
Bajio. S86
Colima 204, eﬂi?. d;'de
CIR variedad de gtamar'i)n do
7 Pacifico tamarindo para 7.6 criollo 6.0 1.6 26.7
Centro el tropico seco .
" reproducido
de México. ;
por semilla
Rehabilitacion
productiva de Suelos
CIR suelos compactados
8 Pacifico compactados 6.5 P - 4.2 2.3 54.8
L en la region
Sur en la region .
- Frailesca
frailesca,
Chiapas.

69

El INIFAP calcul6 la tasa de cambio o tasa de variacida productividad con la formula siguiente: ((Promedio de la
productividad obtenida por las y los productores agricolas, pecuarios y forestales encuestados en el uso de tecnologias en
el afio t/ Promedio de la productividad obtenida por las y los prtaaes agricolas, pecuarios y forestales que utilizaron

tecnologias testigo en el afiel)-1) *100.
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Centro Rendimiento de Rendimiento de Tasa de
de Tecnologia la tecnologia

Diferencia en
la Productivi
dad (Ton/Ha)

I la Tecnologia
Testigo a 9

Investiga Evaluada exitosa Evaluar Testigo
cién (Ton/Kg/HA/UA) (Ton/Kg/HA/UA)

variacion de
la productivi
dad (%)

NUm

Chack: hibrido
de cacagara
CIR Golfo alto Variedad
Centro rendimiento y ’ criolla
calidad (INIFAP
8).

Sistema de -
CENID riego tipo Sistema de
10 RASPA valvulas 48.7 riego por 42.6 6.1 143
gravedad
alfalferas.
Promedio 13.5 9.9 3.6 35.9

FUENTE: Tomado del Informe déutoevaluacién 2022 del INIFAP.

Las 10 tecnologias evaluadas por el INIFAP fueron en los cultivos siguientes: maiz, trigo,
nopal, sorgo, tamarindo, cacao, alfalfa y en la rehabilitaciéon de suelos; los resultados
reportados presentaron mayores rendimiestorespecto de las tecnologias testigo
asociadas; sin embargo, el Instituto no indicé el universo de productores (tamafio de la
poblacién) considerado por tecnologia, ni los criterios para priorizar y seleccionar las
tecnologias a evaluar, tampoco sefial6 Icfide el método KMPVM o Bola de Nieve)
empleado, ni el tamafio de la muestra que resultd; ademas, no presentd evidencia que
sustente las cifras de rendimiento que se reportaron y utilizaron para el célculo del
indicador, por lo tanto, se considera que digador significa una aproximacion de utilidad
para conocer el impacto del Instituto en el incremento de la productividad, pero que las
condiciones para obtener los insumos limitan la generalizacion de los resultados debido a
gue las tecnologias y poblanies seleccionadas para su evaluaciéon son de productos
especificos con caracteristicas particulares, por lo que, aun cuando reflejan un efecto
favorable en la productividad como resultado de la contribucién tecnolégica del INIFAP, no
se considera represeni@a de la labor institucional de manera general.

El Instituto expuso al grupo auditor un ejercicio de la aplicacién de la metodologia para el
célculo del indicador en cuestidhpor subsectof, como se muestra en el cuadro siguiente:

70 En la Minuta de la Reunién de Trabajo del dia 15 de junio de 2023.

L En la Reunién de Trabajo del dia 30 de junio de 2023.
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EJERCICIOS PRESENTADOS POR EL INIFAP, 2022
(Productores)
Productores

Productores Resultados
encuestados

Tamafio encuestados reportados en el

Nombre de la tecnologia del INIFAP  Subsector Poblacion de la eI de la Informe de

muestra Tif(ri]tglssla Tecnologia Autoevaluacion
INIEAP testigo INIFAP 2022

Agricola 9,324 52 35 17  Coinciden.

Control del carbén de la espiga de m
en el estado de Hidalgo.

Desarrollo de un biolégico pai

prevenir las neumonias en rumiant: Pecuario 31 n.d. 31 n.d.
(ovinos y caprinos}.

Metodologia para el establecimiento ¢

Unidades Productoras de Germoplasi

No se identifico
esta tecnologia.

No se identifico

Forestal (UPGF) de Cedrela odorat: Forestal 62 n.d. 42 20 p
. esta tecnologia.
con base en la Norma Mexicana Niv
AA169SCFR016.2
FUENTE: Informacion proporcionada por el INIFAPlarReunion de Trabajo del dia 30 de junio de 2023.
n.d.: No disponible.
1: Se entrevist6 a 31 productores, que fue la N proporcionada por el investigador.
2: Se encuesto a todo el universo pgductores (42 en San Antonio y 20 en X, xatil).

Con la informacion del cuadro anterior, se verific6 que para la tecnologia del subsector
agricola se determin6 un tamafo de muestra de 52 productores, se encuestaron 35 (67.3%)
de la tecnologidNIFAP y 17 (324) de la tecnologia testigo, los resultados presentados
coinciden con lo reportado en el Informe de Autoevaluacion; para la tecnologia del

subsector pecuario se informdé que “las encues
investigadr sefiald con base en una lista de productores que compraron el biolégico en el
afno de estudio”; sin embargo, no se identific

de la tecnologia testigo; para la tecnologia del subsector forestal se indicé gneulesta

se aplicé a todo el universo de productores, conformada por 42 (67.7%) de la tecnologia
INIFAP y 20 (32.3%) de la tecnologia testigo. Cabe resaltar que las dos ultimas tecnologias no
formaron parte de las 10 tecnologias seleccionadas por el INl&#Ha integracion de su
indicador de 2022.

En los resultados reportados en la MIRj v e | Propo6sito, del Pp EO
Proyectos de I nvestigaci oén”, l a meta progr amaé
35.9%, lo que representé un cumplimiente d04.4%; dicha meta se superd en términos

relativos, lo que signific6 que el promedio de la productividad obtenida por el uso de
tecnologias del INIFAP fue superior a lo esperado con respecto a las tecnologias testigo

como se muestra a continuacion:
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RE®LTADO DEL | NDI CADOR “TASA DE CAMBI O DE LA PRODUCT
AGRICOLAS, PECUARIOS Y FORESTALES ENCUESTADOS EN EL USO DE TECNOLOGIAS EN EL ANO T, RI
PRODUCTORES QUE UTILIZARON TECNOLOGIAS TESOIED’ENDE NI VEL PROPOSI

(Porcentaje y Ton/Ha)
Concepto Programada Alcanzada Diferencia Justificacién del cumplimiento
Meta 30.2 35.9 5.7 En términos relativos, la meta alcanzada fue superi
lo proyectado, no asi en términ@bsolutos ya que
Numerador 18.3 13.5 (4.8) pesar de que los rendimientos por el uso de

tecnologias INIFAP fueron superiores, no se alcan
magnitud estimada por eventos climaticos adver:
gue se presentaron en algunas partes del pais
2022. Esto origin6 que, el promedide la
productividad obtenida por los productores agricol
pecuarios y forestales encuestados en el uso
tecnologias en el afio t registré un valor de 4.8 pur
porcentuales inferiores a lo estimado; sin embar

Denominador 14.0 9.9 (4.1) con el uso de las tecnologias del INRFAlos
productores  agropecuarios  registraron  may
productividad con respecto los productores q
emplearon las tecnologias de uso comin. C
mencionar que la diferencia en el valor de las varial
reportadas respecto a su programacion difiere poi
actualizacion de los datos. El porcentaje
cumplimiento fue de 104.4.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacion presentada en el Informe de Autoevaluacion de
2022.

El grupo auditor identific6 que dichos resultados no significaron una mejora en términos
absolutos, dado que se observd un valor de 4.8 puntos porcentuales (pp) inferiores a lo
estimado en el promedio de la productividad de las tecnologias deAN}Fle 4.1 pp en las
tecnol ogias testigo, |l o anterior segln

l o inforr
climaticos adversos que se presentaron en

al guna

Cabe sefalar que, si bien la metodologia disefiada dbHEAP se integra por tres procesos
establecidos: 1) seleccion de tecnologias a evaluar; 2) pre evaluacién de tecnologias, y 3)
evaluacion de tecnologias de campo; la mecéanica para obtener la informacién que integra
los resultados cuenta con limitantes ddb a que no se indicé el total de la poblacion, el
tamafio de muestra ni los criterios para seleccionar y priorizar las 10 tecnologias a evaluar,
asi como la evidencia que acredite los niveles de rendimiento reportados; adicionalmente,
al utilizar el métod Bola de Nieve los encuestados son contactados mediante las redes
directas e indirectas del investigador.

Por lo anterior, los resultados que se obtienen mediante el indicador se pueden considerar
como estudios de caso, dado que fueron tecnologias especificas en contextos y subsectores
particulares en los que se midié el impacto en la productividad como eféetdas
actividades del Instituto, y aunque mostraron que los resultados fueron positivos, no puede
ser generalizada; no obstante, como se mencioné anteriormente, el area de mejora
identificada se ubica en los mecanismos de control y recoleccion de datoglpcalculo del
indicador, lo cual no permite conocer la relevancia y representatividad de los datos
obtenidos y, en consecuencia, estos resultados no permiten emitir un pronunciamiento
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integral de impacto real del INIFAP en la poblacion objetivo ynsulacion con el objetivo
de aumentar la productividad en los subsectores forestal, agricola y pecuario.

Al respecto, como resultado de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, el INIFAP inici6 acciones para rolbusteceejorar la
representatividad de la informacion que brinda dicho indicador, por lo que refhiio
“Programa de Trabajo para fortalecer l a meto
cambio de la productividad promedio obtenida por las y los prodestoforestales,

agricolas y pecuarios encuestados en el uso de soluciones tecnolégicas respecto a las y los

productores que utilizaron soluciones tecnoldgicas testigo en dfiert el periodoL ” , qu e
tiene como objetivo “ Ewsadatosaobtenidas del iedradersiee nt at i v
propésito de la MIR del Pp E006 "Generacidon de Proyectos de Investigacion” con la finalidad
de “robustecer | a metodologia y que el I NI FAP
permitan evaluar su impactoeneliecment o de | a productividad?”. [

de siete actividades a realizar en un afio (de septiembre de 2023 a septiembre de 2024),
asignadas a responsables y productos especificos. En este sentido, el grupo auditor
considera que la observacion relanada con laelevancia y representatividad de los datos
para el indicador de productividad del INIFAP se da por solventada, toda vez que el Instituto
formalizé e inicio las acciones para atender lo sefialado

Conclusién

En 2022, el INIFAP definié la puotividad como la relaciéon entre lo producido por un

sistema (salidas o producto) y los recursos utilizados para generarlo (entradas o insumaos);
para medirl a, determindé e incluyd en |l a MIR
cambio de la productividagromedio obtenida por las y los productores agricolas, pecuarios

y forestales encuestados en el uso de tecnologias en el afio t, respecto a las y los
productores que utilizaron tecnologias testigo en afib 't , cuyo método de <cal
cociente de la prductividad media de 10 tecnologias del INIFAP con respecto a las 10
tecnologias testigo para la misma especie, area geografica y condiciones socioecondmicas

de los productores.

El indicador sefialado esta conformado por variables que resultan Utiles phnaac el
impacto del Instituto en el incremento de la productividad en los subsectores forestal,
agricola y pecuario como resultado de su intervencién; no obstante, la metodologia para
recabar los datos que sirven de insumo para el calculo referido mi@sienitantes en su
aplicacion, toda vez que, para realizar el muestreo no existe un universo de beneficiarios
preciso que sirva de referente y que asegure que todos tendrian la misma oportunidad de
ser seleccionados para ser encuestados, no se especiisecriterios para seleccionar las

diez tecnologias a evaluar ni cudl es el universo de tecnologias; por lo tanto, se considera
gue el resultado del indicador permite conocer que la contribucion tecnoldgica del INIFAP
tiene efectos favorables en la prochividad de los beneficiarios, pero no es representativa

72 Mediante el oficio nim. JA@01.007.2023, del 3 de octubre de 2023.
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de las labores sustantivas del Instituto. Con base en lo anterior, no fue posible conocer la
contribucién, impacto y relevancia de la generacion y transferencia de tecnologias en los
subsectores agrbla, pecuario y forestal que realiza el INIFAP, en el incremento de la

productividad con enfoque sostenible de la poblacion beneficiada; sin embargo, como

resultado de la intervencion de la ASF, el Instituto acredité que formalizé e inicié acciones
para obustecer la metodologia de calculo del indicador de productividad, con base en un

programa de trabajo calendarizado con responsables y productos especificos, a fin de
ampliar la representatividad de sus resultados y garantizar que la recopilacién de la
informacién que sirve de insumo en la aplicacion de la metodologia sea representativa y
permita identificar con precision el incremento de la productividad.

6. Contribucion a la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural

Para constatar l&ficaciadel INIFAP en 2022, en términos de contar con mecanismos de
monitoreo y seguimiento que le permitan vincular los resultados de la operacion de las
actividades de generacién de conocimientos y transferencia de tecnologia, para contribuir al
cumplimiento del objetivo de aumentar la produccion de alimentos para la autosuficiencia
alimentaria y el bienestar en el sector rural, se solléi# documentacién que definiera los
indicadores implementados por el INIFAP para tal fin, en 2022, asi comosidsdes
obtenidos.

Con la revisién de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se identificé que
con la realizaciéon de proyectos de investigacion y la transferencia de tecrilegidlIFAP
genera productos e innovaciones tecnologicae guetenden contribuir en el largo plazo a
aumentar la produccion de alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el
sector rural, una vez que los productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario
hayan incrementado su produgidad como resultado de la adopcion de las tecnologias
generadas, validadas y transferidas por el INIFAP; sin embargo, el Instituto no acredito
contar con una definicion que sirva de referente respecto de la autosuficiencia alimentaria y
el bienestar en lesector rural, por lo que no es posible identificar las variables precisas para
evaluar dicha contribucion.

A pesar de lo anterior, el grupo auditor verific6 que en la Matriz de Indicadores para
Resultados ( MI R) del Pr ogr anthe EIOMWe st Ggraer ami” 6 ns
incluyeron dos indicadores, a fin de evaluar su contribucién al aumento de la produccién de

alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural, los cuales se

enuncian a continuacion:

7 Solicitud de informacion requerida mediante el anexo ll, del acta nim-@02@AFITA002 de Formalizacion e Inicio de
|l os Trabajos de Auditoria nuam. 186 “ Des e nfpediah Agdaelay a Gener aci 6n
Pecuaria”; del 25 de mayo de 2023.

7 Tecnologia: Producto o proceso que se genera a través de la investigacion y que se utiliza en la mejora de competitividad y
produccién agropecuaria y forestal, asi como en la conservaciéon declasos naturales.
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T F1. *“ Tas a aiagresoaneidde as ydas productores forestales, agricolas
y pecuarios encuestados en el uso de innovaciones tecnoldgicas en el afio t, con
respecto de las y los productores que utilizaron tecnologias testigo en ellafio.t

1T F2. “Tasa d e algrareal @e iladproduatiénl de Jas cadenas
agroalimentarias”

Para | a aplicacion del indicador F1 *“Tasa d:¢

productores forestales, agricolas y pecuari os

variables consideradasonsi st en en obtener wuna tasa de car
neto porcentual de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios encuestados en el

uso de innovaciones tecnhol 6gicas generado pol
respectodé “ Promedi o del |l ngreso neto porcentual (
el afio t1)-1 ”

Al igual que el indicador de propdsito referente a la productividad analiegadd Resultado

namero 5 del presente informgla metodologia considera una evalifacde 10 tecnologias

generadas por el INIFAP con el mismo nimero de tecnologias testigo de la misma especie,
area geografica y condiciones socioecondémicas de los productores obtenida mediante
muestreo para la aplicacion de cuestionarios a los productbergeficiados; en forma

particular para este indicad@l Instituto informd*“ que | os i nstrumentos pa
de la informacién son cuestionarios estructurados, que deben de incluir de forma general,

los apartados siguientes: 1) datos del produc®)rgdatos de la unidad de producciony 3) los
costos totales de producci 6n, el rendi mi ent o
sin embargo, no especifico la definicion de autosuficiencia alimentaria, ni como prioriz6 la
seleccién de dichas tecnologias , asi como los criterios para seleccionar el marco muestral al

que se le aplicaron las encuestas, por lo que existen limitantea pansiderar sus

resultados como representativos de la labor institucional. Ademas, se considera que el
incremento en el ingreso neto de los productores estéd directamente relacionado con el
crecimiento de la productividad mediante el aumento en el rendimd y, de la
competitividad mediante la reducciéon de los costos de produccion, por lo que dicho
indicador no se relaciona directamente con la autosuficiencia alimentaria.

7> Con base en la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada en las reuniones de trabajo de los dias 07, 15y 30 de
junio de 2023.
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En 2022, el INIFAP seleccioné 10 tecnologriasso durante 2021 para evaluar se&b en
el objetivo de contribuir a la autosuficiencia alimentaria, las cuales se describen en el cuadro
siguiente:

RESULTADOS DE LAS 10 EVALUACIONES A LAS TECNOLOGIAS 2021, PARA LA MIR 2022

Incremento en
el Ingreso Diferencia Tasa de
Tecnologia Testigo Neto enel cambio del

Incremento en
el Ingreso Neto
Tecnologia Evaluada porcentual de
la tecnologia
INIFAP

Por Evaluar porcentual de  Ingreso ingreso de los
la tecnologia  Neto ($) productores
Testigo

Borlaug 100 F2014, variedad de trigarinero

1 o 37.0 ROELF F2007. 20.0 8,418 88.2
para el noroeste de México.
2 Gavate_r(3203, variedad de sorgo forrajer 57.0 Costefio 201. 24.0 4,260 290
para Sinaloa.
Uso de micro taneles para la produccion Produccion de mel6
3 . P P 68.0 sin micro tanel en| 51.0 112,603 33.6
melén fuera de temporada en fecll@mprana.
temporada normal.
Aplicacion de insecticidas en hileras alternag Aplicaciones e
4 | para el control sostenible del Psilido asiati 62.0 p 56.0 13,070 10.2
o cobertura total.
de los citricos.
5 Control del <_:arb0n de la espiga de maiz el 529 Sin contr_ol del carbor 39.0 18,049 348
Estado de Hidalgo. de la espiga.
. . . - Variedades Salamanq
6 | Cortazar S94, variedad de trigo para el Bajiq 24.0 S75y Satumo S86. 13.0 6,901 81.0
7 Mane_]o integrado para el control del pulgg 59.0 Sin manejo integrado, 49.0 11,914 18.8
amarillo en sorgo.
Control de antracnosis en limén mexicano: y Sin medidas  dg
8 | alternativa para incrementar la produccion ( 23.0 control de 11.0 18,732 121.0
fruta en invierno. antracnosis.
Desarrollo de un biolégico para prevenir | Biol6aicos
9 | neumonias en rumiantes (ovinos y capring 55.0 gic 28.0 610 97.1
comerciales.
ToxoBac.
Metodologia para el establecimiento ¢ Z;Oducglr:;]r:ﬂ:é?:
10 | unidades productoras de germoplasmal 13.0 forestal gedrela 9.0 10,256 43.8
forestal (UPGF) de Cedrela adorata L.
adorata L.
\ Promedio | 45.0 32.0 20,571 40.8

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informagitoporcionada por INIFAP mediante el oficio nim. JAG.202023,
del 8 de junio de 2023 y del Informe de Autoevaluacion INIFAP 2022.

Los resultados obtenidos de la evaluacién de las 10 tecnologias seleccionadas mostraron
que el incremento en el ingreso neto porcentual promedio de los productores que utilizaron
tecnologias generadas por el INIFAP fue de 45.0% en comparacion con eld82lass
tecnologias testigo. Por lo anterior, la tasa de cambio en el ingreso neto se calculé en 40.8%
a favor de los productores que adoptaron la tecnologia del INIFAP. Esto significa que el
aumento del 40.8% en éhgreso de las unidades de produccionagsbuible al uso de
tecnologias del Instituto en las tecnologias especificas y contextos particulares de cada
subsector.
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Las justificaciones de los rdsuaos reportados para dicho indicador se muestran a
continuacion:

RESULTADO DEL INDICADORTFASA DE CAMBI O EN EL | NGRESO NETO D
AGRICOLAS Y PECUARIOS ENCUESTADOS EN EL USO DE INNOVACIONES TECNOLOGICAS EN EL AN
DE LAS Y LOS PRODUCTORES QUE UTILIZARON TECNOLOGIAS TESTHEO ENIERAHIND| 2922

(Porcentaje y Ton/Ha)
Concepto Programada Alcanzada Diferencia Justificacién del cumplimiento
Meta 43.7 40.8 (2.8) Si bien en términos relativos la meta alcanzada quedo por debajo en 2.8 p
porcentuales, en términos absolutosgbmedio del ingreso neto porcentual de [i
Numerador  39.9 45.0 5.1 y los productores forestales, agricolas y pecuarios encuestados en el u

tecnologias fue mayor, debido al incremento de la productividad en maiz y trig
produccion fuera de temporada de frutales y hoizak. La variacion de

Denominador 27.8 32 4.1 denominador se deriva del incremento de los niveles de precipitacion pl
respecto al 2021. Se registr6 un cumplimiento del 98.1% en lo alcanzado res
de la meta programada.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacion presentada en el Informe de Autoevaluacion del INIFAP 202

Los resultados reportados mostraron que, como resultado de las tecnologias generadas y
transferidas por el INIFAP, los productores beneficiarios incrementaron sus ingresos netos;

no obstante, la meta tuvo un cumplimiento d#8.1%, al respecto, éhstituto informoé que

“ S bien en términos relativos l a meta alca
porcentuales, en términos absolutos el promedio del ingreso neto porcentual de las y los
productores forestales, agricolas y pecuarios encuestados erscelda tecnologias fue

mayor, debido al incremento de la productividad en maiz y trigo y la produccién fuera de
temporada de frutales y hortalizas. La variacién del denominador se deriva del incremento

de los niveles de precipitaciéon pluvial respecto all202.

Respecto del indicador F2. Tasa de variaci édn
agroalimentarias"”, c o medit la wariaciém erudl valardealsde la e pr et
producciéon de las cadenas agroalimentarias en donde se adoptacooltgjias, las cuales

contribuyen a incrementar la autosuficiencia alimentaria en los subsectores agricola y
pecuario. El valor de esta produccion se calcula a precios constantes de 2018, con base en la
informacién publicada por el Servicio de InformacKaroalimentaria y Pesquera (SIAP), asi

como en los indices Nacionales de Precios al Consumidor (INPC), publicados mensualmente

por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y, en conjunto, indican el
porcentaje de inflacién anual; al respecil INIFAP especificé que la evaluacién se realizé

en 19cadenas agroalimentari&sue adoptaron tecnologias del INIEAR embargo, no se

especificaron los criterios para seleccionar dichas cadenas agroalimentarias.

76 Para el ejercicio 2022, el indicador fue calculado con base en 19 cadenas agroalimenéaedsmjaron tecnologias del
INIFAP, para la parte agricola se evaluo el valor real de la produccion de aguacate, ajo, amaranto, cacao, chile, esparrago,
frijol, jitomate, limoén, maiz, naranja, papaya, sorgo, soya, trigo grano y vid, mientras que pabsesitsupecuario se
evalud lo correspondiente a bovinos carne, bovinos leche y caprinos leche.
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Los resultados reportados enfal R, ni vel Fin 2, del Pp EO0OO06 “ Gen

Investigacibh s e muestran a continuaci on:

RESULTADO DEL | NDI CADOR F2 “TASA DE VARI ACI
LAS CADENAS AGROALI MENTARI AS” DE NI\
(Porcentaje y Ton/Ha

Concepto Programada Alcanzada Diferencia Justificacién del cumplimiento

Meta 0.9 1.1 0.2 Debido a la ocurrencia de precipitacion extraordinaria en el afi
2022 en algunas zonas del noroeste, este y occidente del pais,

Numerador 111,168.3 603,972.2  492,803.9 tyyo un efecto positivo en elumento en la produccion agricola y
pecuaria.
El valor de la produccién de los cultivos y especies pecuarias ¢
se consideré para el calculo (19 cadenas agroalimentarias q
adoptaron tecnologias del INIFAP), registr6 un alza de 1.1%
términos reales,@specto a 2021, esta ligera alza en el valor de |

Denominador 110,168.1 597,595.8 487,427.7 produccién se debe a que en 2022 la inflacién se ubicé alreded
del 8.0%.
El avance de la produccién agroalimentaria que publica ¢
Sistema de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIA
corresponde almes de diciembre de 2022. El porcentaje de
cumplimiento fue de 100.1

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién presentada en el Inforfgtai®valuacion del INIFA
2022.

Los resultados reflejan una variacion favorable del 1.1% en términos reales en el valor de la
produccionde las cadenas agroalimentarias en las que se adoptaron tecnologias del INIFAP;

sin embargo, el INIFAP indico ques e debi 6 a que, en 2022, se regqgi

extraordinaria en algunas zonas agricolas y pecu

Por lo tanto, no es posible asegurar que los resultados dependen directamente de la labor
institucional delINIFAP y, en consecuencia, que sea un indicador representativo para medir
la contribucién de la generacién de conocimientos y transferencia de tecnologia en el
aumento de la produccién de alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en
el ctor rural.

En respuesta al oficio DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de 2023, el INIFAP indico

que, “derivado de | a asesoria técnica en 2022
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Consejo Nacional decibuaditala Politica de

Desarrollo Social (CONEVAL) se emitieron diversas recomendaciones para mejorar la

estructura | 6gica de | a MIR del Pp EO0O06" ; par a

relacionados con el Fin no logran medir el factor relevalaeobjetivo planteado, es decir

no miden el cambio en el aumento de la produccidon de alimentos, la autosuficiencia
alimentaria, ni el bienestar del sector rural. Es importante considerar que dependiendo del
objetivo que el programa decida conservarnelicador asociado deberd medir el cambio en

el mi s mo"” . En este sentido, el | NI FAP, en conjun

objetivo de nivel Fin para el Pp E006 y, en especifico, el Instituto defini6 como Unico

7 Respuesta remitida mediante oficio nim. 110-0621/2023, del 21 de septiembre de 2023.
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indicador el d e d€l Vabors real dkela pvoducciéa de lasn cadenas
agroalimentarias”, seffal ando que para que se.
electronica a fin de verificar los datos del indicador.

Con base en lo anterior, el grupo auditor verificd que no se eralizajustes adicionales a
este indicador, por lo que se considera que los elementos identificados, consistentes en
especificar los criterios para seleccionar las cadenas agroalimentarias que son evaluadas.

Asimismo, como resultado de la Reunion Beesentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, realizada el 25 de septiembre de 2023, el INIFAP ffoemd

realiz6é | a “Reuni 6n de Trabajo Hibrida con | a
la cual se abordé el analisisdea met odol ogia para el <cé&lcul o de
de variaci on del val or real de | a producci 6n

que este indicador mide la variacion en el valor real de la produccion de las cadenas
agroalimentariasen las que se adoptaron tecnologias y que la contribucion se presenta
respecto del incremento de la produccion y no en términos de autosuficiencia alimentaria.

En este sentido, si bien el INIFAP definié cuales seran los criterios para elegir las cadenas
agroalimentarias que se consideraran para la medicién del indicador, no se especificé cuél
es la participacion del Instituto en la generacién del valor total de la cadena agroalimentaria
en cuestién, ni se acreditoé a partir de cuando se implementara pwmdran los primeros
resultados, por lo que el area de oportunidad definida persiste, en tanto no se acredite su
formalizacion e implementacion.

Conclusién

En 2022 el INIFAP conté con dos indicadores de nivel fin que miden el impacto econémico

en términosdel incremento en el ingreso neto de las y los productores, y el valor de la
produccion en las cadenas agroalimentarias, como resultado del uso de tecnologias
generadas por el INIFAP; que si bien mostraron resultados favorables, se identificaron
limitaciones para considerar que los resultados puedan ser generalizados y se atribuyan
directamente a la intervencion del INIFAP; toda vez que no se cuenta con una definicion

clara de lo que se considera autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sectppoura

lo que no se contd con variables de referencia para evaluar dicha contribucion. Asimismo, el

| NI FAP indicé que “derivado de | a asesoria t
trabajo en las que se determind que el indicador "Tasa de variaciovatter real de la

produccion de las cadenas agroalimentarias” seria el Unico que utilizaria el Instituto para
medir el objetivo de fin”; no obstante, el g
persisten en términos de que no se especificaron ldera@s para seleccionar las cadenas
agroalimentarias a evaluar y existen factores naturales y socioeconémicos que interfieren

en su célculo. En este sentido, no se conté con informacion para conocer un panorama
general y preciso para la medicion del efede las actividades del Instituto en la

78 Mediante el oficio nim. JAG.201.008.2023, del 10ctabre de 2023.
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contribucién al aumento de la produccion de alimentos para la autosuficiencia alimentaria y
el bienestar en el sector rural. Cabe destacar que, derivado de la Reuniéon de Presentacion
de Resultados Finales y Obserwaess Preliminares, el INIFAP inici6é acciones para fortalecer

la metodologia de calculo del indicador que prevalece; sin embargo, no acredito la fecha de
implementacién y obtencién de los primeros resultados.

20221-08JAR07-0186-07-001 Recomendacioén

Paraque el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias fortalezca
los mecanismos de control y evaluacién implementados y robustezca la metodologia del
indicador, a fin de ampliar la representatividad de sus resultados y garawfieara
recopilacién de la informacién que sirve de insumo en la aplicacion de la metodologia
relacionada con el indicador de nivel Fin del Programa E006 "Generacién de Proyectos de
Investigacion”, en afios subsecuentes, cumpla con las caracteristicas ided cal
confiabilidad a fin de contar elementos para medir la contribuciébn a incrementar la
produccién de alimentos del pais que realiza el INIFAP, en atencion a lo dispuesto en la
Norma Cuarta, "Informacién y Comunicacion”, del Acuerdo por el que se eltaiten
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno y los objetivos "Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
produccién y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera" del Programaiéefzo
Agricultura y Desarrollo Rural 202024; y "Contribuir a aumentar la produccién de
alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural' del Programa
E006 "Generacion de Proyectos de Investigacion”, e informe a la AadBaperior de la
Federacion de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Obsengags Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

7. Mecanismos de rendicion de cuentas

Para comprobar que, en 2022, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuaas (INIFAP) reporté en los principales documentos de rendicion de cuentas la
informacion que permita precisar los avances en la atencién del problema publico, evaluar
el avance en el cumplimiento de los objetivos del programa de Generacion de Proyectos de
Investigacion Forestal, Agricola y Pecuaria, a efecto de verificar la transparencia y efectiva
rendicion de cuentas en términos de la utilidad y relevancia de la informacion reportada, el
grupo auditor solicit® la documentacion que acreditara lo corresgliente al ejercicio

fiscal en revision.

7 Solicitud de informaciénon el oficio nim. OAED/DGADDE/181/2023, del 19 de mayo de 2023, con el anexo Ill del Acta de
Apertura 20220186-AFITA002.
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A fin de analizar l&ficacia el analisis de la informacion reportada por el Instituto en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2022, asi como en el Informe de Autoevaluacion del
INIFAR2022, se presenta en el cuadro siguiente:

INFORMACION REPORTADA EN LOS DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS RESPECTO DE LA OPERACION Y RESULTADC

Aspectos

DEL INIFAP, 2022

Informacion reportada

Documento de
Rendicién de

Alineacion con la
planeacién nacional.

“EI I NI FAP contribuye de ma
Desarrollo (PND) 2012024, las acciones del INIFAP es]
alineadas a los objetivos y estrategias prioritarias del PND-2

2024, con enlomkEjaé , | lell. I'nEc¢o
progr amas prioritarios: “ P
“Fertilizantes”, asi como “
“Fomento a |l a Agricultura” Yy

Agriculturay Desarrollo Rarl . "

En lo que corresponde al Programa Sectorial de Agricultu

Desarrollo Rural (PSADR) 220 2 4 , “el I NI F
Objetivo Prioritario 1. “Log
aumento de la producciéon y la productividad agropecuarig
acuicol a pesquera’”, al Obj |

bienestar de la poblacién rural mediante la inclusién de
productores histéricamente excluidos en las actividaq
productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de|
territoiosy | os mercados | ocal es
“l'ncrementar | as practicas |
agropecuario 'y acuicoleesquero frente a los riesgo
agroclimaticos”

Cuentas
Cuenta Publica
2022.

Apartado de
Introduccién.

“Se indicdé | a vinc-2024 eliPéogramg
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural; el Programa Esp
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; el Programa Esf
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable; el Progr
Nacional Brestal; el Programa Nacional de Semillas; el Progri
Nacional de Derechos Humanos; el Programa Nacional
Desarrollo Social; el Programa Nacional de Combate i
Corrupcién y a la Impunidad y de Mejora de la Gestién Public]
Programa Especial de I¢aeblos Indigenas y Afromexicano;
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres|
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El analisis de dicha alineacion se integré en el resultado nan
G 93l NUzO G dzNI-t NBIZ @INGzY Fesidiadtdrid. >

Informe de
Autoevaluacion del
INIFAP 2022.

Contribucion al

N.a.

Cuenta Publica

problema publico. 2022.
N.a. Informe de
Autoevaluacion del
INIFAP 2022.
Proyectos de
investigacion.
“a través de |l a operaci 6n d CuentaPublica

Generacion.

logr6 generar los siguientes conocimientos e innovaciones
tecnologica$

subsector forestal:
- Ecuacion para determinar la biomasa de raices de P|
hartwegii Lindl. A partir delidmetro normal;
- Se realiz6 una seleccion de arboles superiores de F

pseudostrobus Lindl., altamente productores de resina.

2022.
Apartado
Introduccion.
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Aspectos

Informacion reportada

Documento de
Rendicién de
Cuentas

subsector agricola:
1 Se obtuvieron 24 titulos de obtentor entre los que destacan|

- Maiz Chimpancé H14: de ciclo de madurezdio,

resistencia al acame de planta, tolerancia a la sequia,
rendimiento de grano en regiones con altitud de 22B50
msnm;

Maiz Vampiro H12: ciclo de madurez intermedia, resistel
al acame de planta, tolerancia a la sequia y alto rendimie|
degrano en regiones con altitud de 232650 msnm;

Trigo Ciano M2018, variedad de trigo harinero, resistent
las royas de la hoja y lineal o amarilla y tolerante a
efectos del cambio climatico;

Trigo duro NOROESTE C2021, variedad de trigo cristalil
ciclo intermedio, alto potencial de rendimiento y cq
adaptacion a las condiciones de riego del noroeste;

Resistente a las razas de roya de la hoja (Puccinia triticit
roya amarilla (P. striiformis f. sp. tritici);

Frijol San Luis 22, variedad mejoaadk frijol de tipo Negro|
Brillante de tamafio medio, resistente a roya, antracnos
tizén comun, tizén de halo y virus del mosaico comin
frijol (BCMV);

Café TALISMAN, resistente a la roya, calidad en ta
rendimiento de 12 t/h de fruto café cereza.
subsector pecuario:

- Las secuencias de los péptidos antimicrobianos, cq
potenciales candidatos vacunales contra Rhipicephd
microplus;

- Alimentacion de vacas lecheras altas productoras |
raciones bajas en proteina para optimizar la produccién,
leche y eficiencia en eko de nitrégeno.

Temas transversales:

- Asistencia Técnica a Productores Beneficiarios del Progi
Produccion para el Bienestar;

- Reforestacion y diversificacion para evitar erosion
suelos en la Reserva de la Biosfera El Triunfo;

- Factibilidad del uso deistemas solares para mitigar |
pérdida en los procesos pesbsecha y generar valo
agregado en los productos agropecuarios.

Se informé sobre “el namer (
validacion ytransferencia de tecnologia que generaron produci
e innovaciones tecnoldgicas y que contribuyeron en los tema
productividad, competitividad y sostenibilidad de las cadell
agricolas, pecuarias y sistemas forestales. Los proye|
estuvieron enfocados objetivos relacionados con el incremen
en la productividad 213 (56%), a temas relacionados col
sostenibilidad 131 (34%) y a la mejora de la competitividad
(10%) . "

Informe de
Autoevaluacion del
INIFAP 2022.

Validacion.

Se cuenta con uimdicador en la MIR

Cuenta Publica
2022.

Transferencia.

Se cuenta con un indicador en la MIR

Cuenta Publica
2022,

Adopcion.

Se cuenta con un indicador en la MIR

Cuenta Publica
2022.

Proyectos de

Investigacion.

Durante el periodo de enero diciembre de 2022, el INIFA
ejercié recursos por 680.48 MDP en la operacién de
proyectos. Del recurso ejercido, el 80.0% correspondid
proyectos multisectoriales; 15.0% al subsector agricola; 3.0{
subsector pecuario y 2.0% al subsector forestal.

El andlisis del monto ejercido en proyectos en operacion en Z

y su distribuciéon por fuente de financiamiento, tipo de proyecti

Informe de
Autoevaluacion del
INIFAP 2022.
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Documento de

Aspectos . Informacion reportada Rendicion de
Cuentas

subsector al que se destind se incluye erresultado num. 3
aDSYSNI OAsy RS O2y20AYASyGz2i
esta auditoria.

Los proyectos estuvieron enfocados a objetivos relacionados
el incremento en la productividad, sostenibilidad y a la mejora|
la competitividad.

La participacion de cada tema estratégico se incleye el

NBadzZ G R2 ygY® o aDSYySNI OAs
1SOy2ts3A0l£&3x RS Sadl | dzRAG?Z
Vinculacion. X Grupos de Trabajo: Informe de

Durante 2022, com@arte de las acciones para fortalecer | Autoevaluacion del
proceso de vinculacion del INIFAP con actores del secto| INIFAP 2022.
Instituto particip6 en reuniones virtuales, hibridas o presencialf

Atencion de la X Instrumentos juridicos de atencién a la demanda por subsecto| Informe de

demanda, El INIFAP suscribié 156 instrumentos juridicos con terceros { Autoevaluacion del
necesidades y afio 2022, para la vinculacién cientifica, la ejecucién de proye| INIFAP 2022.
convocatorias. deinvestigacion y de transferencia de tecnologia.

Mediante los instrumentos juridicos suscritos se convinie
621.6 millones de pesos (MDP), de los cuales se logro6 la capt
de 600.3 MDP (96.6%).

Convocatorias de Investigacion atendidas por subsector.
Durante 2022 se dio atencion a 31 convocatorias emitidas
diversas fuentes financieras mediante la elaboraciéon de
propuestas de proyectos cientificos, tecnolégicos,
transferencia de tecnologia y acompafiamiento técnico; de
cuales, se aprob6 80.0%, el 32.0% estan en fase de evaluaci
el 38.0% fueron denegadas.

El andlisis de las 31 convocatorias atendidas y de las 47 (3|
propuestas aprobadas que se asociaron a dichas convocatori
el detalle de la distribucién por fuente financiede los 156
instrumentos juridicos suscritos con terceros para la captacior
recursos con fines especificos, el monto convenido, y el m(
captado por el INIFAP en ese afio, se incluyen eeselltado
YgY® o aDSYSNI OAsy RS 02y
i S Oy 2 f deBsta@ldioria.

X Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Cuenta Publica
“Para | a generacién de cono{ 2022

los proyectos dénvestigacion, el INIFAP report6 un presupue| Estado Analitico de
ejercido de 1,614,586.6 mdp, de los cuales 1,529,199.1 | Ejercicio del
(94. 7%) se destinaron al Presupuesto de
Proyectos de Il nvestigaci 6n"”| Egresos.
mencionado a cargo del INIFAP, sgupd, el reporte de egresoj
de flujo de efectivo (recur g

Egresos de flujo de efectivo:

Se reportdé “egresos de fluj
cifra superior en 4.8% con relacion al presupuesto aprobado,
comportamiento se debio, picipalmente, a los apoyos recibid(
de recursos fiscales para el desarrollo de proyectos
investigacion y a la disponibilidad inicial de los recursos proy
En Servicios Personales se registr6 un menor gasto pagad
1.7% (1,035,625.4 mdp), en el robde Gastos de Operacion
registré un presupuesto pagado mayor en 17.6% (573,257.9 1|
en comparacion con el presupuesto aprobado, en Of
Erogaciones no se presupuestd ejercicio del gasto inicialme|
sin embargo, en el reporte final se registraror7@.0 mdp
pagados por concepto de resq

Aplicacion de
recursos.
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Aspectos

Informacion reportada

Documento de
Rendicién de
Cuentas

Indicadores

Respecto del resultado de los 12 indicadores contenidos en la|
del Pp E006 para 2022, reportados en la CP 2022, el grupo at
identificé que 11 (92.0%) reportaron un cumplimiengor encima
de la meta establecida, de uno (8.0%) su avance fue inferi
100.0% de la meta programada, debido a la variacion
denominador que se deriva del incremento de los niveles
precipitacién pluvial respecto al 2021, situacion ajena a
tecnologias transferidas por el Instituto.

Recurso ejercido en investigacion

La participacion en porcentaje de las principales fuen
financieras de los proyectos quaperaron en 2022 fue: 71.79
Secretarias y otras dependencias; 22.7% INIFAP; 2.1% F
coordinados por el CONACYT; 1.6% Empresas privad
asociaciones civiles de los sectores agroindustrial y ambie
1.9% otras fuentes de financiamiento.

Ejercicio del Gasto a nivel flujo de efectivo

El presupuesto ejercido en proyectos de investigacion en 202,
dividié en fiscales (118.9 MDP), propios (69.4 MDP) y de terd
(492.5 MDP).

La participacion de cada contraparte, asi como el andlisis
division de los recursos se incluye en rebultado ndm. 3
aDSYSNI OAsy RS 02y20AYASyid;
esta auditoria.

Informe de
Autoevaluacion del
INIFAP 2022.

Contribucién a
incrementar la
productividad.

Cuenta Publica
2022,

“ S bien en términos relat.|
debajo en 2.83 puntos porcentuales, en términos relativos|
promedio del ingreso neto porcentual de las y los productol
forestales, agricolas y pecuarios encuestados en el usd
tecnologias fuemayor, debido al incremento de la productividg
en maiz y trigo y la produccion fuera de temporada de frutalg
hortalizas."”

Informe de
Autoevaluacion del
INIFAP 2022.

para buscar la maxima&conomia, eficiencia y funcionalida(
observar los principios de austeridad, ejercer estrictamente
recursos publicos en apego a las disposiciones legales aplical
considerar |l os “Lineamient of§
de Nuevo Ingreso al NI FAP" , el abor ad/(
SHINIFAP y autoridades de este Instituto:

- Se realizaron 30 nuevos ingresos de personal investigad
reincorporacion de personal cientifico por termino (
licencia. Con relacién al personal operativo (tabulag
gereral) se registraron 29 nuevos ingresos y 14 nue
ingresos de servidores publicos de mando.

- En el ejercicio 2022, se realizé la evaluacion del pers|
investigador de acuerdo con la Convocatoria del Progrg
de Estimulos al Desempefio del Personalestigador
(PEDRPI), en la cual participaron 575 investigadores; de €
297 investigadores resultaron acreedores a estimulos |
van de 2 a 8 Unidades de Medida y Actualizacién (UN
mensuales vigentes por un periodo de 12 meses.

- Se registraron 856 imstigadores en activo clasificados ¢

Contribucion a la N.a. Cuenta Publica
autosuficiencia 2022.
alimentaria. N.a. Informe de
Autoevaluacion del
INIFAP 2022.
Fortalecimiento Recursos Humanos Informe de
Institucional. De conformidad con la Ley Federal de Austeridad Republicg Autoevaluacién del
demas disposiciones referentes a la no contratacion de persq INIFAR2022.
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Aspectos

Informacion reportada

Documento de
Rendicién de
Cuentas

los subsectores agricola (49.9%), pecuario (23.8%), fori
(13.2%) y en temas multisectoriales (13.1%)
Se registraron 301 investigadores del INIFAP que form{
parte del SNI.
1 Personal del Instituto en proceso de riftacion vy
capacitacion:
a) 79 investigadores estuvieron en proceso de formacion.
b) En el segundo semestre de 2022, se capacitaron 1
servidores publicos en diversos temas.
c) Ley del Servicio Profesional de Carrera en
Administracion Publica Federal su similar establecid(
por la Institucion.

Lo relacionado con los investigadores en activo del INIFA
incluy6 en eINBadzZ GFR2 ygY® n acC2|
LINPFSaA2yAa,deasta®bitborial b L C!t ¢

Registro en la Propiedad intelectual Informe de
propiedad intelectual. - Se otorgaron 73 Registros de Obra por parte del Institf Autoevaluacion del
Nacional del Derecho de Autor INIFAP 2022.
Sistema de Evaluacio Indicadores Informe de
del Desempefio. Con el propésito de evaluar el logro de los dos objeti| Autoevaluacion del
prioritarios institucionales, en el ejercicio fiscal 2022, se | INIFAP 2022.
seguimiento a 20 indicadores pertenecientes a
i. La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Programa BCAI&n® @eneé€rr oyect
ii. Programa Institucional 20202024 del INIFAP, las Metas
Paradmetros para el Bienestar.
El andlisis del SED se present6 edBla dzf G R2 ygY
9@ tdzt OAsy |t 585aS8SYLIS32¢63 RS
Alianza Estratégicas Instituciones Publicas y Privadas Informe de
con instituciones A partir de la suscripcion de los instrumentos juridicos ( Autoevaluacion del
publicas y privada. diferentes actores del sector, se realiz6 el desarrollo | INIFAP 2022.

actividades de investigacion y el inicio de relaciol
institucionales para la cooperacion conjunta en diversos temay
interés. Estasactividades fueron en ocho categorias de
instituciones publicas y privadas.

El detalle se encuentra en BB a dzf (i R2 ygY®
O2y20AYASyG2a @& G NJldyesth SuNidribO A

Agenda 2030,
Objetivos de

N.a.

Cuenta Publica
2022.

Desarrollo Sostenible| Reporté que “el I nstituto el Informede
derivados del Plan Nacional de Desarrollo (PPND)-2028, asi| Autoevaluacion del
como con la Agenda 2030 paraRle sar r ol | o S q INIFAP 2022.

“De igual maner a, el P 12G24) est@
alineado a la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi |

a PPND”
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor cdmase en la informacion reportada en Cuenta Publica 2022 y en el Inform
Autoevaluacion del INIFAP 2022.

En cuanto a lo reportado en la Cuenta Publica 2022, si bien la informaciéon contenida en

dicho documento de rendicion de cuentas es de utlidad para conocer, de forma
consolidada, la alineacion de la gestion del INIFAP con los objetivos y estrategiaaleacion

y sectoriales; la generacién de proyectos de investigacion en los subsectores forestal,
agricola y pecuari a, el ejercicio de |l os rec
Proyectos de I nvestigaci 6n”, el nculedop ton mi ent o
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dicho programa; no se incluyinformacién respecto del numero de proyectos de
investigacion en operacion ni el monto destinado para tal fin. Tampoco se reportaron
elementos que permita conocer la manera en que las actividades y resultadostiteto
contribuyen al avance en la atencion del problema publico; la cobertura de la poblacién
objetivo del programa, ni los resultados especificos de los componentes del proceso de
generacion de los proyectos de investigacion consistentes en la vafigaansferencia y
adopcion de las tecnologias generadas por parte de los productores de los subsectores
mencionados, ni de la contribucién de dichas tecnologias a incrementar la productividad y
por consiguiente a la autosuficiencia alimentaria.

Al respeto, como resultado de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, realizada el 25 de septiembre de 2023, el INIFAP8tdoand

llev6 a cabo una Reunién de Trabajo interna en la que participaron las areas de Planeacion;
Vinculacién con Unidades Operativas; de Eficiencia Financiera y Rendicion de Cuentas; de
Programacion y Presupuesto; de Vinculacibn de Investigacién Institucional e
Interinstitucional y; de Desempefio Institucional con la finalidad de dar seguimiento y
andizar la incorporacion de informacién detallada de los resultados del Instituto respecto
del avance en la atencién del problema publico, de la poblacion objetivo y que incluya la
relacién entre la generacion de proyectos de investigacion con los procesealidacion,
transferencia y adopcién de tecnologias.

El I NI FAP acreditdé que, en dicha reuni 6n se acor
fiscales subsecuentes de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal en especifico en el

apartado 4.3. Inciso IfFormato Introduccion, la siguiente informacion: la atencién del

problema publico que se pretende atender; la atencion de la poblacién objetivo; asi como

para relacionar la generacion de los proyectos de investigacion con los procesos de

validacion, trangrencia y adopcion por parte de los productores de los subsectores
forestal, agricola y pecuario de | as tecnologias

Con lo anterior, se verifico que al interior del Instituto se definié la informacion que se
integrard en la Cuenta Publica deermjcios subsecuentes; no obstante, no acredité la
comunicacion externa para que dicha informacion sea reportada en el Instrumento de
rendicién de cuentas sefialado, por lo que la observacién persiste en tanto se acrediten los
mecanismos necesarios pararaplementacion de los acuerdos definidos.

Por lo que respecta a lo reportado en el Informe de Autoevaluacion del INIFAP 2022, se
constaté que la informacién incluida en dicho informe expone de manera desagregada el
resultado de la operacion del Institutomeuanto al Programa Generacion de Proyectos de

Investigacion partiendo de la alineacion con la politica publica de desarrollo rural, los
procesos de validacion y transferencia de tecnologia; la informacién de los recursos
ejercidos y fuentes de financiaemto para ejecutar los proyectos en operacion durante

2022, asi como con la vinculacion del Instituto con grupos de trabajo en otros actores del

80 Mediante el oficio nim. JAG.201.008.2023, del 10 de octubre de 2023.
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sector; y la formalizacion de instrumentos juridicos para la captacion de recursos a efecto de
financiar proyetos o actividades especificas. Ademas, se reportd informacion respecto de la
atencion de convocatorias de investigacion; para conocer sobre la contratacién del personal
del instituto, de la evaluacion del personal investigador, clasificacion de los gadstes

en los subsectores agricola, pecuario, forestal y en materia multisectorial; asi como de la
formacion de personal investigador; se reporté sobre el otorgamiento de los registros de
obra intelectual, del seguimiento de los indicadores sobre el i8&stde Evaluacion del
Desempefio, asi como de las alianzas estratégicas interinstitucionales mediante la
formalizacion de instrumentos juridicos con instituciones publicas y privadas.

No obstante, en el referido Informe de Autoevaluacién no se incorporérnrEoion
detallada respecto de la contribucion al avance en la atencidn de problema publico que se
pretende resolver ni a la autosuficiencia alimentaria; tampoco se reporté ni documento la
relaciéon de los indicadores institucionales con el avance en ellsuiapto de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible, por lo que la informacién no precisa para conocer cémo lo mide,
monitorea y reporta.

En respuesta al oficio DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de 2023, el INIFAP indico
que “con el 0 &rgr ent el unformel ée Autoecaluacipn del Instituto la
contribucioén directa o indirecta de las acciones desarrolladas por el INIFAP que tienen un
impacto en los ODSse busca identificar claramente las acciones desarrolladas por el
personal investigador pomedio de los proyectos de investigacion que se operan
anualmente, asimismo, se evaluara la opcién de implementar un Programa de Trabajo que
incluya un mecanismo de seguimiento que permita al INIFAP identificar y medir la
contribucién de sus actividadesalu mp | i mi ent o del objetivo 2 ‘ Har
el grupo auditor consideré que los elementos aportados no son suficientes para acreditar
gue se estan implementando acciones para reportar y relacionar sus actividades sustantivas
con el cumplimiend de los ODS.

Adicionalmente, como resultado de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, realizada el 25 de septiembre de 2023, el INIFAPZemitié

oficio nim. JAG.20@6182023, del 28 de septiembre de 2023, medael cual la Junta de
Gobierno del I nstituto solicitd a | a Direcci 01
Autoevaluacién del Instituto de los afios subsecuentes, las acciones realizadas por el INIFAP

y su relacién con la contribucién a los Qbjes de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como las
métricas para monitorear y evalwuar tal contri
Segunda Reunién Ordinaria 2023 de la Junta de Gobierno, programada para el 18 de
octubre de 20 2énellifosme da Autoevalupcodm de tadireccion General

del | NI FAP, en especifico, en el numer al 16
politicas generales, sectoriales e institucionales de la dependencia, érgano administrativo

81 Respuesta remitida mediante oficio nim. 110-0621/2023, del 21 de septiembre de 2023.
82 Mediante el oficio nim. JAG.201.007.2023, del 3 de octubre de 2023.
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desconcentrado o ediad par aestat al ; i nciso d) La contri bi
adjunto se presento el apartado elaborado para su autorizacion, en el cual se incluyé un
parrafo de introduccion, los cuatro objetivos a los que contribuye el INIFAP, con las metas
estableallas y las acciones realizadas por el Instituto; asimismo, se especificaron los
indicadores de desempefio que se consideran para monitorear y evaluar tales
contribuciones con nombre, método de célculo, unidad de medida y periodicidad de
medicion. Por lo anteor, el grupo auditor considerd que la observacion relacionada con la
incorporacion del resultado de acciones del INIFAP para la contribucién a los ODS en el
Informe de Autoevaluacion del Instituto de los afios subsecuentes se da por solventada.
Adicionalnente, conla finalidad de verificar los aspectos mas importantes, respecto de los
resultados de la operacion del INIFAP, el equipo auditor revisé los Estados Financieros
Dictaminados del INIFAP, contenidos en la Cuenta Publica 2022, en donde se sefialé que
“est d&n preparados, en todos | corslasalisppsicionreso s mat er i
en materia de informacién financiera”. Los ingr
2018 a 2022 se muestran a continuacion:
ESTADO DE ACTIVIDADESNSHITUTO NACIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES, AGRICOLAS Y-REZAIARIAS
(Miles de pesos)
VEUEE
Concepto 2021 a
2022
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Serv  250,274.1 82.7  177,484.9 83.0 82,733.1  76.1 93,6476  29.2 106,339.9 70.1 11.9
Otros Ingresos y Beneficios 52,517.7 17.3 36,3755 17.0 25,924.9 23.9 227,272.6 70.8 45,461.2 29.9 80.0
Total de Ingresos y Otros Beneficios 302,791.8 100.0 213,860.4 100.0 108,658.0 100.00 320,920.2 100.00 151,801.1 100.0
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incenti
GLEARELIES 6D [ CUERERE A, ROl 6El § oo gnn g 1,253,838.6 1,308,320.4 1,284,764.9 1,445,828.2
de Aportaciones, Transferencias, Asignacior
Subsidios y Subvenciones, y Pensionastjlaciones.
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Servicios Personales 889,180.9 62.0 927,776.9 67.9 953,263.7 66.8 982,568.4 68.9 1,035,625.4 64.2 5.1
Materiales ySuministros 102,614.2 7.2 96,315.1 7.1 80,353.7 5.6 83,331.1 5.8 91,111.6 5.6 8.5
Servicios Generales 443,019.3  30.9 341,856.6  25.0 393,413.3 27.6 363,289.2 25.5 487,849.4 30.2 25.5
Gastos de Funcionamiento 1,434,814.4 100.0 1,365,948.6 100.0 1,427,030.7 100.0 1,429,188.7 100.2 1,614,586.4 100.0 100
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 166,121.3 10.4 132,063.4 8.8 68,669.7 4.6 958,317.4  40.1 82,676.7
Total,de Gastos y Otras Pérdidas 1,600,935.7 1,498,012. 1,495,700.4 2,387,506.1 1,697,263.1 28.9
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (37,929.6) (781,821.0)
Margen neto (%) (2.4) (48.7)
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de BSF con base en los Estados Financieros Dictaminados del INIFAP, correspondientes a los ejerci
2019, 2020, 2021 y 2022.
Con |l a verificacio6n de dichos Estados Financiero

que el resultado del ejercicio del Institutmrrespondiente al 2022 reflejé una pérdida del
ejercicio por 99,633.8 mdp.

El INIFAP obtuvo ingresos totales de 151,801.0 mdp, los cuales provienen principalmente de
los ingresos generados por la venta de sus productos y la prestacion de servicios
relacionados con la investigacion, por 106,339.9 mdp, que corresponde al 70.talddd
Ingresos y Otros Beneficios.
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Asimismo, obtuvo ingresos por 45,461.2 mdp (29.9%), procedentes principalmente de las
ganancias obtenidas en el afio por actividades no relacionadas directamente con la
operacion del Instituto (Otros Ingresos y Beneficvarios), tales como nacencia de activos
biol6gicos, superavit por venta de activo fijo, incorporacion de semillas e indemnizaciones
por siniestro.

En cuanto a los gastos de funcionamiento registrados en 2022, éstos totalizaron 1,614,586.4

mdp, integral o s princi pal mente por el capitulo 1000
mdp (64.2%), capitulo 2000 “Materiales y Sumi |
“Servicios Gener al es” por 487,849.4 mdp (30.

registraon por concepto de Materiales y Suministrdsstimaciones, Depreciaciones,
Deterioros, Obsolescencia, Amortizaciones y Otros g&stos

En el periodo de andlisis 2018 a 2022, el INIFAP ha registrado pérdidas del ejercicio durante
dichos afos, debido a qued ingresos no han sido suficientes para poder hacer frente a los
gastos, por lo que no es posible alcanzar la sostenibilidad finarftiera.

Conclusién

Se verificd que, en la Cuenta Publica 2022, el INIFAP report6 informacién respecto de la
alineacién de ssl actividades con la planeacion nacional y sectorial; el ejercicio de los

recursos presupuestales asignados en el PEF 2022 y propios para la implementacion de sus
actividades; los resultados generales de su operacién en términos de la generacion de
conocimentos e innovaciones tecnoldgicas especificas por cada subsector; asi como, los
resultados de los indicadores incluidos en su Matriz de Indicadores para Resultados del
programa EO006 “ Generaci 6n de Proyectos de | nvi

Sin embargo, no se incluydfanmacion para conocer de qué manera los resultados de las
actividades del INIFAP contribuyen al avance en la atencién del problema publico; la
atencion de la poblacién objetivo; asi como informacién que permita vincular la generacion
de los proyectos denvestigacién con los procesos de validacion, transferencia y adopcién
por parte de los productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario de las
tecnologias generadas, ni de la contribucion para incrementar la productividad y la
autosuficiencia Bmentaria.

8 El grupo auditor identificé que en 2021, en el Parrafo de énfasis de la Opinion del axtitooecontenida en los Estados
Financieros Dictaminados de | a Cuenta Publica 2021 del I NI FA
Fideicomiso de Administracion e Inversién nimero 20Qara el Establecimiento y Operacion de los FertbApoyo a
la Investigaciéon Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del INIFAP, entre el Instituto y el Banco Mercantil del Norte, S.A.

I nstituci 6n de Banca Mualtiple, Grupo Financiero Banorte”, c
movimientos en los rubros de Otros Ingresos y Otros Gastos por 223,942.7 mdp y 906,001.0 mdp, respectivamente.

8 E| Diccionario juridico de | a Real Academia Espafiola indica
de estabilidad en el medi® y largo plazo que supone la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites del déficit y de la deuda publica."
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En la primera reunion ordinaria de la Junta de Gobierno, del 18 de mayo de 2023, se
autorizd el Informe de Autoevaluacion INIFAP 2022, el cual contiene informacion
desagregada respecto de la alineacion de sus acciones con los documentoseguia rig
politica publica de desarrollo rural nacional y sectorial; asimismo, report6 los datos
cuantitativos del ejercicio de sus recursos disponibles por 680,484.1 mdp en la operacion de
381 proyectos que estuvieron enfocados a objetivos relacionados dorremento en la
productividad, sostenibilidad y la mejora de la competitividad; las fuentes de financiamiento

y resultados especificos de sus procesos para la generacion de conocimiento y transferencia
de tecnologia, asi como de lo correspondiente aten&cion del personal y el seguimiento a

los indicadores del Sistema de Evaluacion de Desempefio.

Asimismo, se informdé de la validacion y transferencia de tecnologia que generaron
productos e innovaciones tecnoldgicas; de la vinculacion realizada condiwsiiés puablica

y privadas del sector mediante de la formalizacion de 156 instrumentos juridicos en materia
de ejecucién de proyectos y transferencia de tecnologia; asi como respecto de la atencion
de 31 convocatorias de investigacion que permitieron gend7 propuestas de proyectos
cientificos, tecnoldgicos y transferencia de tecnologia.

Se constatdé que se incorpord informacion respecto de la evaluacion y formacion del
personal investigador; asi como de la proteccion de la obra intelectual del Institeto;
seguimiento de los indicadores sobre el Sistema de Evaluacion del Desempefio; y se sefialo
que mediante la suscripcion de instrumentos juridicos con diferentes actores del sector se
realizé el desarrollo de actividades de investigacion.

Por dltimo, si Een el INIFAP rindi6 cuentas y reportd en la Cuenta Publica de 2022
informacion relevante respecto de sus actividades, alineacion y monitoreo de las mismas,
asi como indicadores para medir el resultado de sus acciones, no se incluyd informacion
respecto dé nimero de proyectos de investigacion en operacién ni el monto ejercido para
su realizacion, tampoco incluyé un universo de productores beneficiados por lo que no se
exponen elementos que permitan conocer la manera en que las actividades y resultados del
Instituto contribuyen al avance en la atencion del problema publico y la cobertura respecto
de la poblacién objetivo del programa; ni los resultados especificos de los componentes del
proceso de generacion de los proyectos de investigacion consistentés ealidacion,
transferencia y adopcién de las tecnologias. Por lo tanto, la informacion reportada tiene
areas de mejora para fortalecer la utilidad de la misma y asi contar con argumentos que
permitan determinar la contribucion a la atencion del problempablico, si se esta
avanzando en la atencion de la poblacion objetivo y el impacto de sus resultados en el
cumplimiento de los objetivos institucionales, sectoriales y nacionales con el uso eficiente
de los recursos, en términos de incrementar la prodidéeg de los subsectores forestal,
agricola y pecuario y avanzar a la autosuficiencia alimentaria. Cabe sefalar que, como
resultado de la Reuniébn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el INIFAP inici6 las gestiones y acuetdotesor del Instituto para definir la
informacion que se incluird en la Cuenta Publica de afios subsecuentes respecto de las
aéreas de mejora sefialadas; sin embango,acredité la comunicacion externa para su
implementacion.
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En lo relativo al Informe déutoevaluacion del INIFAP, no se incorpord informacion
detallada respecto de la contribucibn a la atencién del problema publico ni a la
autosuficiencia alimentaria; asi como de la relacion entre los indicadores institucionales con
la contribucion al cumphiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; no obstante, el
INIFAP acredité que, como resultado de la auditoria, se emprendieron acciones para
incorporar en el Informe de Autoevaluacion del Instituto de los afios subsecuentes, las
acciones realizadgsor el Instituto y su relacion con la contribucion a los ODS, asi como las
métricas para monitorear y evaluar tal contribuciopor lo que la observacion
correspondiente quedd atendida.

En 2022, el INIFAP obtuvo ingresos totales de 151,801.0 mdp, y oéermm

principalmente de los ingresos generados por la venta de sus productos y la prestacion de
servicios relacionados con la investigacién, por 106,339.9 mdp que corresponde al 70.1% del

total; y por los flujos de efectivo fiscales provenientes del lgressto de Egresos de la

Federacion por 1,697263.0 mdp. En cuanto a los gastos registrados en 2022, éstos
totalizar on 1,697,263.0 md p , integrados prin
Personal es” , 1,035,625. 4 mdpflejp ona.p&dtlph del c o mo r
ejercicio por 99,633.8 mdp. En el periodo de andlisis 2018 a 2022, el INIFAP tiene pérdidas

del ejercicio durante esos afios, no obstante, por la naturaleza del Instituto, no cuenta con

un mandato especifico que lo obligue a ser refgabalcanzar la sostenibilidad financiera.

20221-08JARD7-0186-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
implemente en su Sistema de Control Interno los mecanismos necesarias@anaorar en

la Cuenta Publica de afios subsecuentes la informacion detallada que permita conocer de
gué manera los resultados de la gestion del INIFAP contribuyen al avance en la atencion del
problema publico que se pretende atender; la atencion de ldgmbn objetivo; asi como

para relacionar la generacion de los proyectos de investigacion con los procesos de
validacion, transferencia y adopcién por parte de los productores de los subsectores
Forestal, Agricola y Pecuario de las tecnologias generadada ccontribucion para
incrementar la productividad, y de la autosuficiencia alimentaria, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y de la Norma
Cuarta, "Informacion y Comunicacion", del Acuerdoglajue se emiten las Disposiciones y

el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informen a
la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos paréesugi@n, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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8. Sistema de Evaluacion del Desempefio

En el presente resultado se analizoelicacia y la eficiencialel INIFAP en términos del
Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED), el cual se define como el conjunto de
metodologias que sirven para realizar una vabion objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestibn que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los proyecéss como la eficiencia, la economia, la
eficacia y la calidad de la Administracion Publica Federal, a efecto de avanzar en la atencion
del problema publico identificad®.

ComosesefialbenalSadzZ GF R2 ™M &9 & (-RidsOpiluetthilldel INIRZRBINI Y4+ G A OF

presente informe el Programa EO0O06 “Generacioén de Proyec
en el Ramo 8 “Agricultura y Desarroll o Rural”, é
JAGInstituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y PexyaRainstituto

Naci onal de Pesca y Acuacul tur a. Esta registrado
Publicos”, relativo a | as actividades del sector
continua para satisfacer demandas de la sociedsgle programa se opera mediante la

finali dad 3. “Desarroll o Econdémi co” ; funci 6n g
subfunci é6n 3 “Servicios Cientificos y Tecnol b6gic

innovacion de las actividades del seétar

Con base en lo anterior, el grupo auditor corroboré que el Pp EOO6 cuenta con una

clasificacion presupuestaria adecuada y es congruente con el objeto del Instituto que es
“contribuir al desarroll o rural suentodant abl e mej
base de recursos naturales, mediante un trabajo participativo y corresponsable con otras

instituciones y organizaciones publicas y privadas asociadas al campo mexicano, mediante la

generacion de conocimientos cientificos y de la innovacion teciwaléggropecuaria y

forestal, como respuesta a las demandas y necesidades de las cadenas agroindustriales y de

|l os diferentes tipos de productores.’”

Asimismo, se verificé que, para 2022, el INIFAP, con base en la metodologia del marco logico

y en conjunto on el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, elaboré un diagnéstico para

el disefio del Pp EQ06, en el cual se defini6 la problematica que busca atender referente a la

“Baja productividad de los sistemas productivos con enfoque sostenible de las y los

productores forestales, agricolas, pecuarios, acuicolasy pesquieros asi como | os obj e
gue fueron definidos para cada nivel de la MIR, lo cual guarda correspondencia con lo

definido en la politica general de desarrollo rural.

Para evaluar que, en 2022l INIFAP se ajusté a las directrices generales para avanzar al
Si stema de Eval uaci 6n de Desempeio, s e anali zé6

8  Articulos 2, fraccién LI, 27, segundo parrafo, y 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Rédadsatéindaria.
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Proyectos de I nvestigaci én”, asi como | os &arb
de base para suisefo. El andlisis se expone en dos apartados: |) Aplicacion del marco légico
para la construccion de la MIR y Il) Analisis de la MIR.

I.  Aplicacién del marco I6gico para la construccion de la MIR

Las etapas para la aplicacion de la Metodologia de Mabgico constan en la: i) Definicion

del problema, ii) Andlisis del problema, iii) Definicion del objetivo, iv) Seleccién de
alternativa, v) Definiciobn de la Estructura Analitica del Programa Presupuestario y Vi)
Elaboracion de la MIR.

ConelandlisisdeiDagnostico 2022 del Pp EO0O06 “Generaci
proporcionado por el INIFAP el grupo auditor identificé que se expuso la importancia de

los subsectores forestal, agricola y pecuario desde su contribucion a la economia nacional,

ad como las principales problematicas que enfrentan en términos cuantitativos y
cualitativos, con una perspectiva del uso e innovacion de tecnologias para incrementar la
productividad.

Ademas, en el referido diagndstico se sefial6 que existen 5.3 milloeebnidlades
Econdmicas Rurales (UER), que es la unidad de produccion en el sector agropecuario y
pesquero, que se dividen en seis estrtomtegrados por productores de pequeiia,
mediana y gran escala; en este sentido, el INIFAP define como su poblat@dgigdoa
aguellos productores de pequefia y mediana escala, principalmente; mientras que la
poblacién objetivo se delimita a los estratos del E1 al E4, que concentran 4.9 millones de
UER; sin embargo, no se descartan los productores de gran escala, slécads Estratos

8 Respuesta con el oficio num. JAG.201-2023, del 08 de junio de 2023.

87 Los estratos se dividen de acuerdo con la cantidad de hectareas de riego y de hectareas de temporal y se diferencian por el
ingreso derivado de la venta de susguctos:

1 Estrato 1 (E1), Familiar de subsistencia: Cuentan con hasta 0.2 hectareas de riego y hasta 5 hectareas de temporal, donde
predomina el trabajo familiar, la produccion esta orientada al autoconsumo; se registraron 1,192,029UER (22.4%).

1 Estrato 2 E2), familiar de subsistencia con vinculacién al mercado: Las UER cuentan con hasta 5 hectareas de riego o mas 'y
hasta 20 hectareas de temporal, los ingresos por la venta de sus productos no superan los 55,200.00 pesos anuales. Se
registraron 2,696,735 UER0.6%).

1 El Estrato 3 (E3), En transicién: Las UER cuentan con hasta 5 hectareas de riego o mas y hasta 20 hectareas de temporal,
los ingresos por ventas estan entre los 55,219.0 a 97,600.0 pesos, su nivel de rentabilidad es débil. Se compone de 442,370
UER (8.3%).

1 El Estrato 4 (E4), E empresarial con rentabilidad fragil: Las UER cuentan con hasta 5 hectareas de riego o mas y hasta 20
hectareas de temporal, esta caracterizado por generar ingresos anuales promedio de 151,958.0 pesos. Consta de 528,355
UER$.9%).

i Estrato 5 (E5), empresarial pujante: dispone de mas de 20 hectareas de temporal y con mas de 5 hectareas de riego,
perciben ingresos por ventas anuales en promedio de 562,433.0 pesos. Registra 448,101 UER (8.4%).

1 Estrato 6 (E6), empresarial dinamticuenta con mas de 20 hectareas de temporal y con mas de cinco hectareas de riego
se trata de empresas consolidadas. Comprendi6 17,633 UER (0.3%).
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E5 y E6, debido a que en éstos se encuentra un gran porcentaje de unidades fruticolas y
horticolas.

En este mismo documento se definié que el problema publico especifico que se busca
atender por medio de la investigacion cientifica y tadgica, la capacitacion y la
transferencia de tecnologia que realiza el INIFAP, en coordinacion con AGRICULTURA se

r ef i e baga pdudtidadad’ de los sistemas productivos con enfoque sostenible de las y

los productores forestales, agricolas, pecusario acui col as y pesqueros”,
se definieron los objetivos que se integrarem la MIR del Pp EO06 para 20BR2estructura

analitica correspondiente se presenta a continuacion:

Efectos

Problema

Causas

ESTRUCTURA ANALITICA DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO E006

“GENERACI ON DE PROYECTOS DE

Arbol del problema

1 Baja productividad y competitividad e
la produccion de alimentos.

1 Mayor deterioro del medio ambiente
extincion deflora y fauna.

1 Altos costos de produccién y baj
rentabilidad.

Arbol de objetivos

1 Aumenta la productividad V|
competitividad de los productos quq
generan el campo y mares mexicanos.

1 Mejor aprovechamiento de los recursq
naturales, mediante el desarrollo di
sistemas de produccién sostenibles.

1 Bajos costos de produccién ya fin (
incrementar la rentabilidad.

Objetivos de la MIR del Pp
E006, 2022

Fin: Contribuir a aumentar I
produccién de alimentos para |
autosuficiencia alimentaria y €

bienestar en el sector rural.

Baja productividad de los sistemeg|
productivos con enfoque sostenible de I4
y los productores forestales, agricola

pecuarios, acuicolas y pesqueros.

1 Limitada oferta cientifica y tecnolégic
para el desarrollo de las actividad
primarias.
oBaja productividad cientifica

tecnoldgica para el desarrollo de ¢
actividades primarias.
o Investigacion desarticulada de |
problematica del sector con limitads
participacion de los  actoreg
productivos del sector.
o Inadecuada identificacion y atencié
de demandas de los subsectorg
forestal, agricola, pecuario
pesquero y acuicola.

Las y los productores forestales, agricold
pecuarios, acuicolas y pesquer(
incrementan la poductividad de sus|
sistemas  productivos con  enfoquy

sostenible.

Propésito: Las y los productore|
forestales, agricolas, pecuario:
acuicolas y pesqueros incrementg
la productividad con enfoque
sostenible en sus  sistema

productivos.

1 Disponibilidad de informacion
cientifica y tecnolégica para €
desarrollo de la actividades
primarias.

Componente:

C.1 Tecnologias adoptadas por lag
los productores forestales, agricolg
y pecuarios en sus procesd

productivos.

C.2 Tecnologias transferidas a lag
los productores forestales, agricolg

y pecuarios, en los distritos d

| NVESTI GACI ON" ,
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Arbol del problema

1 Deforestacion y degradacién de |Id
recursosnaturales (agua, suelo, airg
en los subsectores forestal, agricol
pecuario, pesquero y acuicola.

0 Sobreexplotacion de los recursd
naturales (agua, suelo, airg
mediante practicas insostenibles €|
los subsectores forestal, agricol
pecuario, pesquero gcuicola.

o Escasa investigacion cientifica
tecnolégica que sustente  log
instrumentos para regular e
deterioro de los recursos naturale,
(agua, suelo, aire) y conservacion
flora y fauna acuaticas.

o Deficiente implementacion de |
normatividad aplicable a los
subsectores  forestal, agricolg
pecuario, pesquero y acuicola.

1 Insuficientes recursos para |

generacion denuevos conocimientos
transferencia de tecnologia.

o Baja vinculaciéon Institucional 4
nacional €|

interinstitucional,
internacional.

oBaja importancia a las politica
publicas en investigaciéon cientificg
desarrollo tecnoldgico e innovacion,

 Limitada adopcién de solucione

tecnolégicas por parte de los actorg

productivos del sector.

o0 Bajo desarrollo de las capacidadg
productivas.

o Inadecuada promocién
soluciones tecnolégicas.

o Insuficientes politicas y programa
publicos de vinculaciéon y de
extension.

Arbol de objetivos

q Conservacion de los recursd
naturales (agua, suelo, aire) |
los subsectores forestal
agricola, pecuario, pesquero
acuicola.

1 Suficientes recsos para la
generacion de nuevos
conocimientos y transferencig
de tecnologia.

91 Adopciéon de solucioneq
tecnoldgicas por parte de log
actores productivos del sector.

Objetivos de la MIR del Pp
E006, 2022

desarrollo rural en los que se divid

el pais.

C.3 Conocimientos cientifico|

difundidos.

Actividad:

Al1.C1. Capacitacion y formacion
profesionistas forestales, agricolas

pecuarios.

A2.C1.C2.2. Imparticion de curso
talleres, eventos demostrativos
foros de diulgacion a las y log
productores, técnicos,
industrializadores,

comercializadores y estudiante|
vinculados a los subsectore

forestal, agricola y pecuario.

A3.C2 Validacion de tecnologias c
las y los productores forestaleg

agricolas y pecuarios.

A4.C2.1C2.2 Elaboracion d

publicaciones tecnoldgicas.

A5.C3 Generacién de tecnologi
para las y los productores de Ig
subsectores forestal, agricola

pecuario.

A6.C2.1 Elaboracion de proyectos
investigacion que contribuyen

incrementar la productividad.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en los arboles del problema y de objetivos 2022 y con la Matriz de Indicadore
Resultados, correspondientes al Programa presupuestario
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Se verificd que para el disefio de la MIR del Programa E006 se aplicd la metodologia del
marco logico en términos de definjranalizar el problema plibo al que se alinea y busca
contribuir a su atencion, la definicion de alternativas y objetivos, asi como la definicion de la
estructura analitica del programa.

El diagnoéstico del Pp E006 incluy6 un andlisis de similitudes o complementariedades, en el
gue se apuntd que existen cuatro programas presupuestarios con los cuales guarda

similitudes en | os objetivos y poblaciones obj et
I nvestigaci 6n Cientifica y Tecnol 6giala con el S
Agricul tura”, Pp S261 “Programa para el Desarrc
“Sanidad e I nocuidad Agroalimentaria”; l as comp!

programas siguientes: Programa Sembrando Vida, Programa de Conservacionl para e
Desarrollo Sostenible, Programa Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable, Programa
Produccion para el Bienestar, Programa de Desarrollo Rural, Programa Fertilizantes,
Programa de Fomento a la Agricultura, Programa de Sanidad e Inocuidad Agrcaiiangnt

el Programa para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

Con base en lo anterior, el grupo auditor verificd que el INIFAP realizé las etapas que exige
la metodologia del marco l6gico para identificar la problemética a la que se alinean sus
actividades,d poblacién objetivo a la que van dirigidos los beneficios de sus acciones y para
definir los objetivos que se integraron en la MIR y que sirvieron de referente para
monitorear sus resultados.

Il.  Andlisis de la MIR

En este apartado, se analizaifdegracion de la Matriz de Indicadores para Resultados del
programa EO006, desde su conformacion en nimero y tipo de objetivos e indicadores, asi
como la légica vertical y horizontal entre ellos, como se muestra a continuacion:

INDICADORES DEL PROGRAMMWPREJESTARI O E006 “ GENERACI ON DE PROYECTOS DE I NV

Programa i Propésito Componente Actividad

Objetivos 1 1 9 11 22
E006

Total de Indicadores 3 2 9 11 25

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base efiiel @ y OS Sy t2a AyRAOFR2NBa RS f2a LINBIANI Y
I RYAYAAGNI OAs ydetlg oPfph (B0 0BS RSA\nfeér aci 6n de Proyectos de Investig

El programa EOO06 se integr6 por @3etivos y 25 indicadores; no obstante, es un programa
gue depende de mas de una unidad responsable y los indicadores que Unicamente le
competen al INIFAP son 12 y se muestra en el cuadro siguiente:
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NDICADORES A CARGO DE LA URSNEUTO NACIONALEESTIGACIONES FORESTALES, AGRICOLAS Y
PROGRAMA PRESUPUESTARI

PECUARI AS DEL O E006 “GENERACI ON DE |

Programa Propésito Componente Actividad Total
Objetivos 1 1 3 6 11
E006
Total de Indicadores 2 1 3 6 12
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base emiel @+ y 0S Sy 248 AyRAOFR2NB& RS t2a LINRIT
Il RYAYA &GN OAs ydetlg oPfph (B0 0BS RSG\EInfeér aci 6 de Proyectos de I nve:
Con la finalidad de determinar la congruencia y utilidad de la MIR para monitorear los
avanced e | Pp EO06 “Generaci o6n de Proyectos de I n
su andlisis se exponen en dos apartados: a) Logica vertical y b) Légicatalorizon
a) Ldgica vertical
E I analisis de a | 6gica vertical de | matri

que existe entre los diferentes niveles de los objetivos se exponen en la tabla siguiente:

ANALISIS DE LA LOGICA VERTICAL DE EAMIFPIP E0 0 6

Nivel Objetivo ‘ Andlisis de l6gica vertical
Fin: corresponde a la forma en que el programa contribuye en el mediano o
plazo, al l ogro del objetivo del p
alimentaria via el aumento de la produccién y la productividad agropecua
acuicola pesquera’”.
Contribuir a aumentar laroduccién de El objetivq Qe n@vel Fin busga contribuir a aumentar la produccit_ﬁn de alimentos
‘ alimentos para la  autosuficiench la autosu_fluen(:lfal alimentaria y el bienestar en el sector rutal; sibaego, como se
Fin ’ . . menciond6 en el resultado nam. 2 “Dis
alimentaria y el bienestaen el sector S .
rural. programacién”, _el grupo qydltor con
mediano plazo contribuyen a incrementar la productividad de los subsect
forestal, agricola y pecuario y posteriormente, en el largo plazo, a avanzar|
autosuficiencia alimentaria.
Por tanto, se considera oportuno adecuar este objetivo incluyendo la productiv|
como resultado mediato que promueva la autosuficiencia alimeatari
Proposito: Es el resultado por lograr mediante la implementacion de bien
servicios producidos o entregados por el programa.
Para el objetivo de nivel Propésito, como se mencioné en el resultado na
Las y los productores forestaled « pj sefio Institucional y mecanismos d
o agricolas,  pecuarios, acuicolas | onsidera que el alcance de este objetiveeenso, dado que, con base en el mar
Propédsito pesqueros incrementan 18 normativo y los objetivos del INIFAP, los resultados directos se enfocan en dar 2
productividad con enfoque sostenibl{ 5 |3 innovacion tecnoldgica y en coadyuvar en el desarrollo de capacidades pd
en sus sistemas productivos. productores de los subsectores forestal, agha y pecuario y el aumento en |
productividad seria un efecto en el mediano plazo que requiere de otros fact
que le corresponden a otras entidades que participan en la politica de desal
rural. En este sentido, se considera oportuno acotar esfetivo.
C.1 Tecnologias adoptadas por las y
productores forestales, agricolas | Componentes: Bienes o servicios que produce o entrega el programa con el
pecuarios en sus procesos productivo| alcanzar su proposito.
C.2 Tecnologias transferidas a las y | Losobjetivos de nivel Componente se consideran adecuados, dado que la difusi
Componente productores forestales, agricolas | conocimiento cientifico, la transferencia de tecnologias y su adopcion permiten
pecuarios, en los distritos de desarrol| corto plazo promover el acceso a la innovacion tecnologica y el desarroll
rural en losque se divide el pais. capacidadesy en el mediano plazo, contribuyen al incremento en la productivi
en los subsectores forestal, agricola y pecuario.
C.3 Conocimientos cientifico|
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Nivel ‘ Objetivo Andlisis de l6gica vertical

difundidos.

Al1l.C1. Capacitacion y formacion (
profesionistas forestales, agricolas
pecuarios.

A2.C1.C2.2. Imparticibn de curso
talleres, eventos demostrativos y foro|
de divulgacion a las y los productore
técnicos, industrializadores
comercializadores y  estudiante

vm(?ulados a |os.subsectores foresta actividades: Son aquellas acciones para lograr cada uno de los component
agricola y pecuario. programa.

B A3 C2Validacion de tecnologias con la | os objetivos de nivel Actividad se consideran adecuados, dado que la elaborag
Actividad y los productores forestales, agricola proyectos de investigacién, la generacién y validacién de tecnologias,
pecuarios. publicaciones tecnolégicas y la imparticién de cursos y capacitaciones contribu;
P | ifusion nocimiento cientifico, la transferenci tecnologi
AL.C2.1.C2.2 Elaboracién o a d usio de conocimiento cientifico, a la tra sferencia de ecnologias y
S . adopcion por parte de los productores forestales, agricolas y pecuarios.
publicaciones tecnolégicas.

A5.C3 Generacion de tecnologias p¢
las 'y los productores de loj
subsectores  forestal, agricola
pecuario.

A6.C2.1 Elaboracién de proyectos (
investigacion que contribuyen 4
incrementar la productividad.

FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor con base eidl @ y OS Sy t2a AyRAOIR2NB A& RAdminidtd&cichINE I NJ Y I & LINB & dzLid
t ot AOFdEBRBNI EOO06 “Generaci é6n de Proyectos de I nvestigacién”, 2022.

Se identificd que el objetivo de nivel Fin busca contribuir a aumentar la produccion de
alimentos para lautosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural; sin embargo,
se considera que las actividades del INIFAP, en el mediano y largo qua#duyen a
incrementar la produccion y la productividad de los subsectores forestal, agricola y
pecuario, y posteriormente a avanzar a la autosuficiencia alimentaria, por tanto, existe un
area de mejora para complementar el objetivo de propésito inaldgelos resultados
inmediatos de la generacion de conocimientos y transferencia de tecnologia a cargo del
INIFAP.

Lo anterior, considerando que los resultados inmediatos se enfocan en dar acceso a la
innovacién tecnolégica y en coadyuvar al desarrolloagmcidades para los productores de

los subsectores forestal, agricola y pecuario; y una vez obtenidos dichos resultados, el
aumento en la productividad seria un efecto en el mediano plazo ya que requiere de otros
factores que les corresponden a otras eatfigs que participan en la politica de desarrollo
rural como financiamiento.

Asimismo, como se mencion6 enResultado 1 Estructura Programatigeesupuestal del

INIFAR se identific6 que el INIFAP definié que su poblacion objetivo son los productores de
pequefia y mediana escala de los subsectores forestal agricola y pecuario con caracteristicas
de produccién para subsistencia familiar, con vinculacién de mercado, en transicién y
empresarial con rentabilidad fragil, y que no cuenta con un indicador dertcwaegue

permita medir los resultados (cambios directos) del programa en la poblacién o area de
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enfoque; por lo que se considera viable la definicion e implementacion de un indicador al
respecto.

b)  Légica horizontal

Con el andlisis de la I6gica horizontlestablece cdmo se controlara y medira el logro de
cada nivel de la MIR y de dénde se obtendra la informacion necesaria para ello. Asimismo,
constituye la base para el seguimiento, el control y la evaluacién del programa; asimismo, se
refiere a evaluar laongruencia de cada nivel respecto del resumen narrativo o definicion, si

el resultado de los indicadores se corresponde con su método de célculo y si los indicadores
permiten realizar el seguimiento de los objetivos y evaluar el logro del programa.

Dele 25 indicadores incluidos en | a MIR del
l nvestigaci 6n” 12 |l e corresponden a | NI FAP,
definidos para la medicién de los objetivos a nivel de Fin, Propésito y Componente del
progama; y 6 de gestion (50.0%) para la medicion de los objetivos de nivel de Actividad del
programa.

En términos generales, se considera que existe una logica horizontal adecuada en los
indicadores de actividad y componente, y se identificaron las areas de mejora que se
mencionan a continuacion.
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Respectalel nivel de Fin:

INDICADOR DE FIRP E006

Contribuir a aumentar la produccién de alimentos para la autosuficiencia alimentari

Objetivo: :
bienestar en el sector rural.

1) F1. Tasa de cambio en el ingreso neto de las y los productores forestales, agri
. pecuarios engestados en el uso de tecnologias en el afio t, con respecto de las
Nombre del indicador: productores que utilizaron tecnologias testigo en el afio t

2) F2. Tasa de variacion del valor real de la produccién de las cadenas agroalimentarias.

1) ((Promedio del ingreso neto porcentual de las y los productores forestales, agric|
pecuarios encuestados en el uso de tecnologias generado por el uso de 10 tecnologi
afio t / (Promedio del Ingreso neto porcentual generado por 10 tecnologiagde= el afio

Método de calculo: t-1)-1) *100.

2) ((Valor de la produccién de las cadenas agroalimentarias en el afio t a p
constantes de 2018) / (Valor de la produccién de las cadenas agroalimentarias en-&l ai
precios constantes de 201&)*100.

1) Tasa de cambio

2) Tasa de variacion

1) Estratégico/ Eficacia/ Anual

Unidad demedida:

Tipo / Dimensiol =9 eadd
/Frecuencia: 2) Estratégico/ Eficacia/ Anual

1)43.7
Meta aprobada 2)0.9

Avance: 1)43.7

Meta ajustada
(%) 2)0.9

1)408
2)1.1
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base eiel g1 y 0S Sy t2&a AyRAOFR2NB& RS tz2a LI

t ot AOFdEBRBNI EOO06 “Generaci éon de Proyectos de Investig

Meta realizada

Para el objetivo de Fin se establecierondos di cadores “F1. Tasa de camb
neto de las y los productores forestales, agricolas y pecuarios encuestados en el uso de
innovaciones tecnolégicas en el afio t, con respecto de las y los produqtozastilizaron

tecnologias testigo enel afielt” y “F2. Tasa de variaci o6n del val
|l as cadenas agroalimentarias”’
Para el indicador F1, el | NI FAP sefdal 6 “que se

incremento en el ingreso netde los productores esta directamente relacionado con el

incremento en la productividad mediante el incremento del rendimiento y, de la
competitividad a través de |l a reducci o6n de costo
gue estos elementos se relaoan con el objetivo establecido para el nivel Propdsito

alineado al incremento la productividad y no con el avance en la autosuficiencia alimentaria.

Respecto a su método de calculo, las variables utilizadas consideran un promedio de 10

tecnologias, lasuales son seleccionadas a criterio del investigador, lo que puede introducir

un sesgo de seleccion significativo; existe el riesgo de que ciertos grupos estén
subrepresentados o ausentes en la muestra, lo que limita realizar conclusiones globales de

las gortaciones del INIFAP al incremento en los ingresos netos de los produclates.

O02Y2 &S YSyOA2yl Sy St NBadzZ G§FR2 ygYd ¢ a/ 2yGNRO
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St o0ASYySaidl NJ S¢estd AudithriCetr AoNde Bediidluye & recomentta
correspondiente.

En o que se refiere al indi cador F2 “Tasa de
cadenas agroalimentarias?’”, el grupo auditor ¢
objetivo al que se relaciona, dado que se tratandedir la variacion en el valor real de la

produccion; no obstante, el método de calculo especifica los criterios para seleccionar

dichas cadenas agroalimentarjagal como se menciona en el resultado num. 6

G/ 2y ANROdzOAsY | fI H dR2807FHOEEEOEI dle8a Y Sy (i [aNEK
Auditoria, en donde se incluye la recomendacion correspondiente.

Por loque respecta en el nivel de Propdsito:

INDICADOR DE PROPOSPROE006

Las y los productores forestales, agricolasguarios, acuicolas y pesqueros incrementa|
productividad con enfoque sostenible en sus sistemas productivos.

Objetivo:

P1.1 Tasa de cambio de la productividad promedio obtenida por las y los productores ag
Nombre del indicador: pecuarios yforestales encuestados en el uso de tecnologias en el afio t, respecto a lag
productores que utilizaron tecnologias testigo en afio t

((Promedio de la productividad obtenida por las y los productores agricolas, pecua
forestdes encuestados en el uso de tecnologias en el afio t/ Promedio de la product|
obtenida por las y los productores agricolas, pecuarios y forestales que utilizaron tecndg
testigo en el afio-1)-1) *100.

Método de célculo:

Unidad de medida: Tasa de cambio

Tipo / NGORG]y Estratégico /Eficiencia /Anual
/Frecuencia:

Meta aprobada [e{ew

Avance:

(%)

WEEEITSCLEN 30.2

WVEENCEIVEGEY 35.9

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base eridl @1 y OS Sy f2a AyRAOFIR2NB& R Adnfinistacidad
t ot AOF dEBRBNI E®O06 “Generaci 6n de Proyectos de Investig

Para el ni vel de Propésito se definio el i ndi
promedio obtenidapor las y los productores agricolas, pecuarios y forestales encuestados

en el uso de soluciones tecnolégicas en el afio t, respecto a las y ldscim@s que

utilizaron soluciones tecnoldgicas testigo en afib 't el cual se consider a
medir el objetivo al que se asocia; sin embargo, se considera que el método de calculo tiene

areas de mejora, pues las variables utilizadas considemapramedio de 10 tecnologias,

pero los mecanismos de control para la obtenciéon de los insumos para su calculo son
limitados; y existe el riesgo de que ciertos grupos estén subrepresentados o ausentes en la
muestra, lo que limita realizar conclusiones glelsade las aportaciones del INIFAP al
incremento en la productividad de los productordsl como se menciona en el resultado

YygY® p AaLYONBYSyid2 RS I LINRRdAZOGAGARIR 02y
0 Sy S ¥ Adé ésta Rudiforia, en donde se inclugerecomendacion correspondiente.
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En respuesta al oficio DGADDE/266/2023, del 11 de septiembre de 2023, el INIFAPinformo

que recibio I'a “Valoracion del Enfoque de Resul
evalud la légica horizontal; si bien el CONEM#lsider6 que cumple con los criterios de

calidad, relevancia y pertinencia y que en la monitoreabilidad tiene un area de mejora

consistente en determinar el &rea responsable del medio de verificacion y la liga electrénica

de consulta; no se pronuncié mecto de la calidad de la representatividad de la

informacion; por lo que se considera que los elementos identificados por el grupo auditor,

relacionados con los mecanismos de control para la obtencion de los insumos para su

calculo constituyen un elementa considerar por el INIFAP, como se mencion6 en el

NBadzZ GFR2 ygY® p aLYONBYSyid2 RS tF LINRPRdzOGADARI R
0SYSFTAOAI RIF £

Respecto del ni vel Component e, se identificarotl
tecnologias ado@tdas por las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio t,
con respecto a las tecnologias transferidas por el Instituto Nacional de Investigaciones

Forestales, Agricolas y Pecuariaseneldfidt; “ C2. Porcent ajidasade tecnol oo
las y los productores forestales, agricolas y pecuarios en el afio t con respecto de las
tecnologias validadas el afielt” y “ C3. Promedi o de articulos ci

investigador en activo en el a fializaron 'en el a | respec
NBadzZ GF R2 ygY® o AaDSYSNIOAsy RS Oflgest@AYASyi(iz2a ¢
Auditoria.

En relacién con el ni vel Actividad, para |l os in
validadas en el afio t con respecto de las tecnolog@a®mdas el afio-1 ” y “Ab5. C3.
Porcentaje de tecnologias generadas para las y los productores de los subsectores forestal,

agricola y pecuario en el afio t, respecto al nimero de proyectos de investigacion aplicada

finalizados en el aficl y a finalizaree | afo t” se i nmesdltadgr@m. &8l anal i si s
GDSYSNI OAsy RS 02y 20A YA SydezstaAdditariddl y A FSNBY OAl GSO

En términos generales, se verific6 que, para la construccién de la MIR del Pp E006
“Generaci o6n de Pronéctdes 202 21| nwestr @galciizar on
Metodologia del Marco Ldgico con lo cual identific la problemética a la que se pretende
contribuir en su atencion, la poblacién objetivo, asi como los objetivos que integrarian dicha

Matriz; respecto de la logic vertical se identificaron areas de mejora en términos de
adecuacion y complementacion del objetivo de Propdsito y en la légica horizontal, en un
indicador de nivel Fin.

fat}

Al respecto, como resultado de la Reunion de Presentaciéon de Resultados Finales y
Obsrvaciones Preliminares, realizada el 25 de septiembre de 2023, el INIFAP #fqued

realiz6 una Reunién de Trabajo Hibrida con AGRICULTURA, en donde se acordd proponer

como objetivo de nivel Proposito “ Rolasguctores f¢

8  Respuesta con el oficio nim. JAG.201-2083 del 4 de septiembre de 2023.
8 Mediante el oficio nim. J3.201.008.2023, del 10 de octubre de 2023.
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pesqueros de pequefla y mediana escala adoptan tecnologias e incrementan la
productividad de sus sistemas productivos”™; nc¢
y Debe Decir Ampliado (DDDA)” que Gomsejenvi 60 a
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), quien esta facultado

para emitir su opinién a los cambios en la MIR, este cambio no se incluyé, por lo que no se

acredito la formalizacion e implementacion de la accion propupst el Instituto.

Asimismo, en la reunion referida se acordd definir e implementar un indicador que permita

conocer la cobertura de atencién de los servicios y productos otorgados por el INIFAP, el

cual fue denominado “Porcenpajae tediprotibat crae
productores atendidos por el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias” y cuyo método de cé&lculo se defini
Numero de productores de la poblacién objetivd 0 0” ; sin embargo, en el
Debe Decir Ampl i ado (DDDA) " enviado a AGRI C
CONEVAL tampoco se incluy6 la informacion referente a este nuevo indicador, ni especificd

en qué nivel de la MIR se considera integRwr lo tanto, la observacion persiste en tanto

se acrediten la formalizacién e implementacion de los acuerdos y mecanismos definidos.

Conclusién

Se verificdéd que, en 2022, el Programa EO0O06 *
cont6 con unaMatriz de Indicadores para Resultados (MIR), la cual guarda correspondencia

con los documentos de planeacién nacional, sectorial e institucional, integrada con
indicadores de desempefio y metas anuales.

El diagndstico realizado para el disefio del Pp EOBGqmarcé y justifico la operacion del
INIFAP, en lo referente a las actividades que contribuyen a aumentar la produccién de
alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural, incluyé la
definicion de la poblacion potencial gbjetivo, asi como un andlisis de alternativas para
contribuir a la solucion del problema y uno de similitudes o complementariedades, y los
arboles de problemas y de objetivos, finalmente, se incluy6é una cuantificacion.

Para la integracion de la MIR debgrama EO06, el INIFAP implementé las etapas minimas
de la Metodologia de Marco LdAgico para precisar el problema publico que se busca atender
con su implementacion.

Respecto de la integracion especifica de la MIR, se considera que en la I6gica vestiral exi
areas de mejora relativas a complementar el objetivo de Propdésito; dado que se considera
que, conforme al marco normativo y los objetivos y actividades del INIFAP, los resultados
directos inmediatos consisten en dar acceso a la innovacion tecnokp@noacoadyuvar al
desarrollo de capacidades para los productores de los subsectores forestal, agricola y
pecuario; y una vez obtenidos dichos resultados, el aumento en la productividad seria un
efecto en el mediano plazo, ya que requiere de otros factquesle corresponden a otras
entidades que participan en la politica de desarrollo rural como lo es el financiamiento;
ademas, se considera oportuno definir e implementar un indicador que permita medir el
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avance en la cobertura derivada de las accionesirdituto. Todo lo anterior, a fin de
definir con mayor precision los objetivos que se persiguen y asi permitir evaluar la relacién
causaefecto directa entre los diferentes niveles de la matriz. Cabe sefialar que, como
resultado de la Reunién de Presentati de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el Instituto acreditd que realiz6 acuerdos con AGRICULTURA a fin de atender
las &reas de mejora sefialadas; sin embargo, no se acredité la formalizacion e
implementacion de los acuerdos y mecanismosriebs para tal fin.

En cuanto a la légica horizontal, en términos generales, hay congruencia en la definicion y
método de calculo de cada uno de los indicadores; no obstante, se identificaron areas de
mejora para los indicadores de nivel Fin en términegjde se considera que sus elementos

se relacionan con el objetivo establecido en un nivel propésito y en el de propdésito las
variables utilizadas toman un promedio de 10 tecnologias especificas y los resultados no
pueden generalizarse como representativkesla labor institucional, lo que dificulta realizar
conclusiones globales de las aportaciones del INIFAP al incremento en los ingresos netos de
los productores. Lo anterior limita el seguimiento del objetivo correspondiente y evaluar
adecuadamente su log.

20221-08JA@)7-0186-07-003 Recomendacioén

Para que el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, en
conjunto con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, analice la viabilidad de
complementar y adecuar el objetivo de nivel Propésito, a fin de especificaesatados
inmediatos de la operacion del Instituto en la poblacién objetivo, en términos de acceso y
adopcion a tecnologias que les permitan incrementar su productividad, asi defino e
implementar un indicador que permita conocer la cobertura derati®n de los servicios y
productos otorgados por el INIFAP, y con ello permitir evaluar la relacion-etecta

directa entre los diferentes niveles de la matriz, con el propdsito de atender lo dispuesto en
el numeral IV.2.2 "Secuencia de elaboracion alMIR", subtema 3. Analisis de la logica
vertical, de la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, vigente para
2022, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendaciéiog mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion dee@tas de la Federacion.

Consecuencias Sociales

En México el sector primario resulta relevante para el desarrollo del pais, debido a que
contribuye (en promedio) al 3.1% a la economia en su conjunto; la agricultura y la ganaderia
aportan el 2.0% y 1.0%, m=ctivamente, del PIB, mientras que las actividades forestales y

de pesca contribuyen con el 0.1%. En los resultados de la Encuesta Nacional Agropecuaria
2019 se identifican variaciones en el porcentaje de unidades productivas que utilizan
tecnologias en s procesos productivos, en el caso de las agricolas se muestra una
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disminucién en el uso de 10 (71.4%) de las 14 tecnologias utilizadas de 2014 a 2019; por lo
qgue el INIFAP contribuye a incrementar la productividad de los subsectores agricola,
pecuario yforestal facilitando el acceso a la innovaciéon tecnoldgica y desarrollo de
capacidades de los productores de los subsectores sefalados, toda vez que para el
incremento de la productividad se complementa con otras variables como lo es
financiamiento, pring@almente.

En 2022, los productores forestales, agricolas y pecuarios adoptaron tecnologias generadas
por el INIFAP en sus procesos productivos; se generaron proyectos de investigacion, se
realizaron labores de validacion y transferencia de tecnologidectimalidad de contribuir a

la productividad y sostenibilidad de las cadenas agroalimentarias y forestales para contribuir
a la seguridad alimentaria.

En 2022¢en su Informe de Autoevaluaciéel INIFAReportd que derivado de las acciones

de generaciony transferencia de tecnologia, benefici6 a 110,131 personas que fueron
atendidas: 30,263 (27.5%) productores; 41,196 (37.4%) técnicos; 25,862 (23.5%)
estudiantes; 9,727 (8.8%) académicos e investigadores y 3,083 (2.8%) comercializadores e
industrializadore. No obstante, los datos reportados y registrados como resultado de la
generacion de conocimiento y transferencia de tecnologia a cargo del Instituto, asi como la
informacién derivada de la aplicaciéon de sus indicadores de impacto, fueron insuficientes
para precisar el avance en la cobertura de la poblacion objetivo debido a que no se cuenta
con un listado de los productores atendidos que sirva de referencia; asimismo, aun cuando
cont6 con una metodologia establecida, los mecanismos para la recolecdids dtos de

los productores beneficiados limita la significancia y representatividad de los calculos del
impacto, por lo que no pueden generalizarse; en consecuencia, se dificulté conocer la
relevancia de la contribucion a la sociedad de la generacioncatecimientos y
transferencia tecnolégica a cargo del Instituto en la politica nacional de desarrollo rural,
especificamente, en el incremento de la productividad de los subsectores a su cargo, asi
como en la autosuficiencia alimentaria.

Lo anterior implié limitaciones para determinar un panorama general que permita conocer
en qué medida los beneficiarios atendidos por el INIFAP de los subsectores objetivo
incrementaron su productividad con enfoque sostenible, ni su contribucién a aumentar la
produccién dealimentos para avanzar hacia la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en
el sector rural.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaasty Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en uno no se detect6 irregularidad y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

3 Recomendaciones al Desempeiio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de audi
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicano89 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y ree
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentaste informe de auditori
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informa
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenders
solventarse o generar la accion superveniente queesponda de conformidad con el mar
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 31 de octubre de 2023, fecha de conclusion de los trabajos de la
auditoria. Esta se practicé sobre la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas
de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada candel divaluar las
actividades de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA) y del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP) en el disefio,
operacion e impacto de la generacién de conocimientos y feaescia de tecnologia en

2022, para atender el objetivo de contribuir incrementar la productividad de los
productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario, con enfoque sostenible
mediante lainvestigacion cientifica y tecnoldgica y transfera de tecnologiaSe aplicaron

los procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar este dictamen.

El problema publico identificado por el Estado que se relaciona con la materia auditada
consiste en |l a “baja productividad de | os sistem
y |l os productores forestales, agricolas y pecua
transferencia de tecnologia que realiza el INIFAP se pretende contabsir solucion,

principalmente, atendiendo el limitado acceso a la innovacion tecnolégica y desarrollo de

capacidades de los productores de los subsectores forestal, agricola y pecuario.

El contexto que enmarca tgeneracion de conocimiento y transferendiatecnologia como
parte de la politica de desarrollo rural expone a AGRICULTURA como encargada de formular,

92



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

conducir y evaluar dicha politica, asi como coordinarse con las dependencias competentes,
para establecer acciones y programas con el propoésitdodeentar la productividad y
rentabilidad de las actividades econdmicas rurales; en el caso especifico del INIFAP,
organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas y silvicolas, estableciendo
institutos experimentales, laboratorios, estacionds cria, semilleros y viveros, asi como,
contribuir a la seguridad alimentaria, garantizando el abasto de productos basicos.

En congruencia con lo anterior, el INIFAP tiene el objetivo de realizar investigaciones
cientificas y tecnoldgicas en beneficiolds subsectores agricola, pecuario y forestal, con la
misién dedesarrollar soluciones tecnolégicas para el impulso de la innovacioén en el campo
mexicano y con la visibn de ser una institucién lider reconocida por sus soluciones
tecnoldgicas en beneficicedos productores de dichos subsectores.

En el Programa Institucional 262024 del INIFAP, se sefal6 que la investigacion, desarrollo
tecnolégico e impulso a la innovacién se orientan a la soluciéon de problemas prioritarios
nacionales y regionales, en fiaular, la atencién de los productores de pequefia y mediana

escala del pais. Para ello, se definieron dos objetivos prioritarios institucionales: 1.

“Il ncrementar conocimientos y soluciones techn

probleméaticas priorita i as de | as y | os subsectores fore:
“I'ncrementar | a adopci 6n de soluciones tecnol
productores forestales, agricolas y pecuari os’

Para contribuir al aumento de la productivida@ dbs subsectores forestal, agricola y
pecuario, en 2022, el INIFAP ejercié 1,614,586.4 miles de pesos (mdp) (integrados por
recursos fiscales y propios), de este monto se destinaron 1,529,199.1 mdp al Programa E006
“Generaci 6n de Proyectit os qgde repeesiegadi @I 94.
por la entidad fiscalizada registrado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022;
ademas, dispuso de recursos provenientes de fuentes externas de financiamiento derivadas
de los instrumentos juridicoformalizados con instituciones publicas y privadas para realizar
investigacion cientifica y tecnoldgica, asi como para la transferencia de tecnologia y su
incorporacién en los procesos productivos en los subsectores mencionados. Lo anterior con
la finaldad de favorecer al objetivo superior deimentar la produccién de alimentos para

la autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural.

Con la fiscalizacion del desempefio de las actividades de AGRICULTURA, en materia de
coordinacion y evalua@n, y del INIFAP en la operacion y los resultados de la generacion de
conocimientos y transferencia de tecnologia en beneficio de los productores de los
subsectores forestal, agricola y pecuario, el grupo auditor fiscalizé los aspectos siguientes:
estructura programéticepresupuestal del INIFAP, la gobernanza, mecanismos de
coordinacion, la operacion, resultados (impacto) y los mecanismos de evaluacion y
seguimiento.
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9 Estructura programaticaresupuestal del INIFAP

En 2022, se revisO laficiencia en el disefio institucional del INIFAP para realizar las
actividades de investigacién cientifica y tecnol6gica conté con un marco normativo y
estructura organizacional que permite identificar las actividades y responsables de operarlas
debidamente definide. Asimismo, se verific6 que con base en los documentos rectores de
la planeacion nacional y sectorial en el sector rural, implementd mecanismos de
programacion para ejecutar las acciones de investigacion, teniendo como programa
principal ebnEOG66PY Ggmretasi de I nvestigaci on”,
prioridades y criterios; se asignaron recursos, responsabilidades y procedimientos definidos
para el otorgamiento de los productos y servicios a cargo del Instituto; ademas, definio la
pobladdn potencial por atender, el problema publico al que pretende contribuir en su
solucién y la poblacién objetivo a la que van dirigidas sus acciones.

En términos presupuestales, el grupo auditor identificé que, en 2022, el INIFAP ejercié un
total de 1,529199.1 mdp de los cuales 1,360,440.9 mdp (89.0%) provinieron de recursos

fiscales y 168,758.2 mdp (11.0%) de recursos propios; aunado a lo anterior, por medio de los
instrumentos juridicos suscritos con entidades publicas, privadas y sociales, el Instituto
capt6 600,300.0 mdp, por lo que los recursos disponibles para su operacién en 2022 fueron
2,129,499.1 mdp. De éstos, al 31 de diciembre de ese afio, el Instituto destind 680,484.1
mdp a la operacion de 381 proyectos de investigacion.

En lo relacionado coralgobernanza para el desempefio institucional, se fiscalizaron las
vertientes deeficiencia, eficacia y economjiaon lo que se constatd que, en 2022, el INIFAP
contdé con una Junta de Gobierno legalmente constituida y se documentd que dirigio vy
administrd s funciones y obligaciones de la entidad en términos de eficacia, eficiencia y
economia, con base en los acuerdos tomados en sus sesiones ordinarias y extraordinarias, a
los que dio seguimiento; asigné y autorizd recursos; actualiz6 y aprobé normatiga par
ejecutar sus procedimientos. Implementé mecanismos de evaluacion y de rendicion de
cuentas, destacando que dio seguimiento a los compromisos con la SHCP, la SFP, el
CONACYT y AGRICULTURA orientados al fortalecimiento del desempefio institucional,
formalizados en el Convenio de Administracion por Resultados-202@, con la finalidad

de contar con insumos para la toma de decisiones enfocadas a garantizar la obtencién de los
resultados esperados; coadyuvar al desarrollo y solucién de los problemas deostoent
mejorar sus procesos y servir de referente para la etapa de formulacién de su presupuesto y
la rendicién de cuentas. Ademas, se identificaron areas de mejora que resultaron de los
hallazgos de la presente auditoria las cuales, como resultado deetaeincion de la ASF,

seran llevadas a conocimiento y atencion de la Junta de Gobierno.

Asimismo, AGRICULTURA vy el INIFAP acreditaron acciones de coordinacion realizadas en
conjunto, en 2022, y como resultado de la presente auditoria, la secretaria fpontad
mecanismos para verificar y acreditar las actividades de evaluacion al INIFAP, respecto de la
generacion de proyectos de investigacion, en el que fijara objetivos, metas, estrategias y
prioridades, asignacion de recursos y tiempos de ejecucion.
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1 Opefmacion

En 2022, en términos deficiencia el INIFAP identific6é las lineas de investigacion
prioritarias a nivel nacional, con lo que integré sus agendas para conformar la cartera de
proyectos, la cual gestion6é por medio del Sistema Institucional de laéBdategral; en

2022, dicha cartera reportdé 381 proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica para el
desarrollo, innovacion y transferencia tecnoldgica en operacion, para ello se ejercieron
680,484.1 miles de pesos (mdp) provenientes de tres fuentde financiamiento,
destacando que el 72.4% correspondié a recursos de terceros destinados a fines especificos.
Asimismo, como resultado del seguimiento a los resultados de los proyectos de
investigacion de afios anteriores, el Instituto generé 86 tecriaggalid6 71, transfirié 89 y

los productores adoptaron 63 tecnologias; y se verific6 que dispuso de indicadores
integrados en | a MIR del Pp EO0O06 “Generacion
de Actividad y Componente para medir la eficientgacada uno de estos procesos.

Ademéas, como resultado de | a generaci 6n de te
2022, cont6 con 10 patentes reportadas como registradas ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad |1 ndust r i alndgresos pagasel Irtstitudol porsio queg come@ por t an

resultado de la auditoria, inicid las gestiones para analizar la viabilidad y pertinencia de
realizar estudios de generacion de probables rendimientos econdmicos futuros de dichas
patentes, con la finalidad de alar la implementacion de acciones oportunas que le
permitan identificar el potencial econémico y llevar a cabo la valuacion y registro de las
patentes como activos intangibles.

Asimismo, en materia de fortalecimiento institucional, el INIFAP realizaidatties de
formacion especializada de su personal, los resultados del periodeZ2Breflejaron que

el nimero de investigadores de su estructura que recibieron capacitacién para su formacién
y desarrollo pas6 de 105 reportados en 2018 a 79 en 2022,uéo rgpresentdé una
disminucién del 24.8% en dicho periodo y 6.9% en promedio anual. Para 2022, se comprobé
que contd con los programas anuales de formacién y desarrollo de cada centro a su cargo,
gue sirvieron de base para conformar su Programa NacionBbdwacion y Desarrollo, en

el cual se programaron 33 investigadores a capacitar. Se corrobor6 que, en 2022, se
capacitaron formalmente 79 investigadores, lo que representd el 9.2% del total de
investigadores en activo; al respecto, se contod con el indicpaia medir la eficacia en este
proceso con el que se reportd que, en 2022, ese 9.2% del total de investigadores se
encontraba en proceso de capacitacién, lo que representa un avance significativo para el
cumplimiento de la meta de 2024 consistente en gpara ese afio, al menos el 10.0% del
personal investigador contaria con capacitacion formal. Ademéas, como resultado de la
auditoria, el INIFAP inici6 las gestiones para implementar un indicador para medir la
eficiencia e impacto de la adquisicion de canmdentos y el desarrollo de competencias
especificas para mejorar el desempefio laboral.
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1 Resultados (Impacto)

En 2022, el INIFAP cont6 con indicadores para medfidaciaincorporados en la MIR que
miden el efecto de sus productos y servicios en la gmbh objetivo, en términos de
facilitar el acceso de tecnologias a los productores para incluirlas en sus cadenas productivas
con la finalidad de incrementar su productividad y contribuir a la autosuficiencia
alimentaria; sin embargo, se identificaron tiemtes en la recolecciéon de datos para su
calculo, para priorizar las tecnologias a evaluar, asi como la carencia de un universo o
padron de beneficiarios preciso para realizar las acciones de muestreo necesarias que
exigen las metodologias definidas mbrnstituto; lo anterior resta representatividad de los
datos y dificulta conocer la contribucion precisa de sus acciones al objetivo de incrementar
la productividad con enfoque sostenible de los beneficiarios de los subsectores forestal,
agricola y pecu# que adoptaron nuevas tecnologias o innovaron las ya implementadas, asi
como para evaluar su contribucibn a aumentar la produccion de alimentos para la
autosuficiencia alimentaria y el bienestar en el sector rural; en este sentido, como resultado
de laauditoria, el Instituto acredité que formaliz6 e inicié las acciones correspondientes
para evaluar la representatividad de la informacién que se obtiene del calculo del indicador
de incremento en la productividad a fin de contar con informacién represeatgiara

medir el impacto de las actividades del INIFAP en la poblacion objetivo.

1 Mecanismos de evaluacion y seguimiento

En 2022, con la revisién de las vertientesefieacia y eficienciase verifico que el INIFAP

rindi6 cuentas respecto de la alineaci@e sus acciones con la planeacion nacional y
sectorial; la aplicacién de los recursos presupuestales asignados en el PEF 2022 y propios
para la implementacion de sus actividades; los resultados generales de su operacion en
términos de la generacién de cotimientos e innovaciones tecnoldgicas especificas por
cada subsector; asi como los resultados de los indicadores incluidos en su Matriz de
Il ndi cador es par a Resultados del progr ama EOQO0E
I nvestigaci 6n”; s | snde majobaaeasppaio, de ipforreas la relaaidon der e a
los resultados obtenidos derivados del otorgamiento de sus productos y servicios con la
atencion del problema publico que dio origen a su intervencién, de la cobertura de atencion
de la poblacién objetivo, &somo informacién precisa de su contribucion para incrementar

la productividad de su poblacién beneficiada, a la autosuficiencia alimentaria.

Adicionalmente, como resultado de la intervencion de la ASF, el INIFAP definié y formalizo
los mecanismos para quen ejercicios subsecuentes, reporte la relacion de sus actividades
sustantivas con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030.

Respecto de | a MIR del programa EO0O06 “Generaci ¢
considera relevante reforzar su disefio en cuanto a complementar el objetivo de propoésito y
reforzar la definicién del indicador de propésito para monitorear y evaluar el logro y avance
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en la atencién de su objetivo general y especifico; asi como la viabd&ladcluir un
indicador que permita medir la cobertura de atencion.

En opinion del grupo auditor, en 2022, en términos generales, el INIFAP cumplié con su
objeto de generar conocimientos y transferir tecnologias en beneficio de los subsectores
forestal, gricola y pecuario, con base en un disefio institucional que incluye la normativa,
procesos y estructura programatipaesupuestal, asi como un 6rgano de gobierno que
permiten la operacion y evaluacion del desempefio de las actividades de realizacion de
proyectos de investigacion tecnolégica y cientifica, con lo cual se operaron 381 proyectos de
investigacion cientifica y tecnolégica para el desarrollo, innovacion y transferencia de
tecnologia. No obstante, se identificaron areas de mejora en términos dearcaon
informacién representativa de la labor institucional y su impacto en la productividad de los
productores beneficiados de los subsectores forestal, agricola y pecuario y su contribucién a
la autosuficiencia alimentaria; la inclusién de un indicadocdbertura y la adecuacion de

su objetivo de propésito para establecer el resultado inmediato de la generacion de
conocimientos y la transferencia de tecnologia como componente para contribuir al
incremento de la productividad de los subsectores objetivo.

Valor de la fiscalizacion

Con |l os trabajos de | a auditoria num. 186 “
l nvestigaci 6n Forestal, Agricola y Pecuaria”
AGRICULTURA precisara los mecanismos para acreditactividades de evaluacion al

INIFAP; por su parte, el Instituto definié y establecié los mecanismos para hacer del
conocimiento y seguimiento de la Junta de Gobierno los hallazgos derivados de la presente
auditoria, para que se valuara el potenciabeé@mico de las patentes y, en su caso, sean
registradas como activos intangibles; para implementar un indicador de eficiencia que
permita evaluar el impacto de la capacitacion recibida por sus investigadores en activo; para
robustecer y fortalecer la metadogia para dar mayor representatividad a la informacién
generada a fin de medir el impacto en la productividad de los subsectores objetivo como
resultado de la generacién de conocimiento y transferencia de tecnologias, asi como para
reportar su contribudn a los objetivos ODS de la Agenda 2030. Ademas, con la atenciéon de

las recomendaciones emitidas se contribuira a fortalecer los indicadores con la finalidad de
medir el impacto en los objetivos de largo plazo, los mecanismos de rendicién de cuentas y

el Sistema de Evaluacién de Desempefio.

Como resultado de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion:
En materia de Gobernanza el INIFAP
1 Se promovié que el Instituto formalizara los mecanismos de control para que en las

sesiones de la Junta d&obierno del Instituto se deliberen los asuntos que inciden en
sus actividades institucionales que fueron hallazgos de la presente auditoria.
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En cuanto a generacion de conocimiento y transferencia de tecnologia

1 Se promovi6 que el institutmiciara las gestiones para realizar estudios que proyecten
la generacién de probables rendimientos econdmicos futuros de sus patentes, para que
éstas puedan registrarse como activo intangible.

En la formacion y desarrollo del personal investigador
1 El INIAP definié, disefid e inicid las gestiones para implementar un indicador para
medir la eficiencia e impacto, en el desempefio de las actividades institucionales del

INIFAP, de la adquisicion de conocimientos especializados por parte del personal
investigador

En cuanto al incremento de la productividad con enfoque sostenible de la poblacion
beneficiada

1 El Instituto instituy6 las acciones a efecto de fortalecer la metodologia para el calculo
del indicador utilizado para medir la productividad en los subsestdogestal, agricola
y pecuario, a fin de ampliar la representatividad de sus estimaciones.

En los mecanismos de rendicién de cuentas

1 Se promovio que el Instituto defina e implemente actividades de control y monitoreo
para que en la Cuenta Publica repolds cifras totales del gasto ejercido en proyectos
de investigacion cientifica y tecnolégica, asi como del numero de beneficiarios, a fin de
robustecer la rendicion de cuentas del Instituto.

En cuanto al Sistema de Evaluacién del Desempefio

1 Que el INIFAPdfina, disefie e implemente un indicador de cobertura de la poblacién
beneficiada, a fin de contar con informacion que le permita conocer el avance en su
contribucién a la atencion del problema publico.

Servidores publicos que intervinieron en la auditaria

Director de Area Director General

C. Luis Ernesto Navarro Cruz Hugo Tulio Félix Climaco
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar ojustificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Super@r de |
Federacion y que se presentd a este 6rgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditorfgplicados

1. Comprobar que, en 2022, se conté con una estructura normativa robusta, asi como una
estructura programatica y presupuestal alineada a la planeacién nacional y congruente
entre si, que permite efectuar las actividades de investigacion cienyiftecnoldgica,
asi como de transferencia de tecnologia.

2. Corroborar que, en 2022, el modelo de gobernanza en el INIFAP es congruente con lo
establecido en la Ley de Ciencia y Tecnologias, asi como con lo dispuesto en la Ley
Federal de las Entidades Rastatales y contribuye a la mejora y monitoreo del
desempenio institucional; asimismo, verificar que existen mecanismos de coordinacion
entre AGRICULTURA y el INIFAP.

3. Fiscalizar la gestion de la cartera de proyectos de investigacion realizada p&vAd?,INI
asi como los procesos de generacion, validacion, transferencia y adopcién de
tecnologias en beneficio de los subsectores forestal, agricola y pecuario, y los
mecanismos para evaluar los resultados alcanzados en 2022.

4. Fiscalizar la gestion, resul@sl y mecanismos de evaluacién, del proceso de
capacitacion y formacién del personal investigador del INIFAP realizado como
mecanismo de fortalecimiento institucional en 2022.

5. Verificar que, en 2022, el INIFAP conté con mecanismos de monitoreo y segaimie
para determinar la vinculacion e impacto de la generacion y transferencia de tecnologia
con la contribucion al incremento de la productividad con enfoque sostenible de la
poblacion beneficiada de los subsectores forestal, agricola y pecuario.

6. Corrolorar que, en 2022, el INIFAP conté con mecanismos de monitoreo y seguimiento
gue le permitan vincular los resultados de la operacion de las actividades de generacion
de conocimientos y transferencia de tecnologia, para contribuir al cumplimiento del
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objetivo de aumentar la produccién de alimentos para la autosuficiencia alimentaria y
el bienestar en el sector rural.

7. Comprobar que, en 2022, el INIFAP report6 en los principales documentos de rendicion
de cuentas la informacion que permita precisar los aearen la atencion del problema
publico; evaluar el avance en el cumplimiento de los objetivos del programa de
Generacion de Proyectos de Investigacion Forestal, Agricola y Pecuaria, asi como su
contribucién al logro del ODS de la Agenda 2030, a efecterificar la transparencia y
efectiva rendicion de cuentas en términos de la utilidad y relevancia de la informacion
reportada.

8. Corroborar que el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
E006 "Generacién de Proyectos de Investiiydc correspondiente al ejercicio fiscal
2022, se corresponde con la normativa aplicable.

Areas Revisadas

En la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (AGRICULTURA), como coordinadora de
sector, se reviso a la Coordinacién General de Desarrolld. Rura

En ellnstituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (ISRAP),
instancia ejecutora de los proyectos de investigacion generados en materia forestal, agricola
y pecuaria y Organismo Descentralizado sectorizado a la Secaetwdi Agricultura y
Desarrollo Rural, se revis6 a la Direccion de Planeacion.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones norimas que a continuacion se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Art. 54.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten las Disposicies y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno, Norma Cuarta, "Informacion y Comunicacion”.

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2028, objetivo "Lograr la
autosuficiencia alimentaria via el aumentte la produccion y la productividad
agropecuaria y acuicola pesquera".

Programa EO006 "Generacion de Proyectos de Investigacion”, objetivo "Contribuir a
aumentar la produccion de alimentos para la autosuficiencia alimentaria y el bienestar
en el sector rurH.
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Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, numeral 1V.2.2
"Secuencia de elaboracion de la MIR", subtema 3. Andlisis de la l6gica vertical.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de Kuditoria Superior de la Federacién para promover 0 emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Pol@idasdEstados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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