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Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2022-1-11L5X-19-0056-2023
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 56

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2022 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y egresos de los recursos publicos federales,
asi como de sus operaciones vinculadas, para verificar que se captaron, recaudaron,
determinaron, administraron, controlaron, registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron
en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,719,702.5 1,716,209.0
Muestra Auditada 1,704,558.6 1,349,506.2
Representatividad de la Muestra 99.1% 78.6%

El universo de ingresos por 1,719,702.5 miles de pesos correspondid a los recursos
reportados por el Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) en la
Cuenta Publica 2022, de los cuales, se seleccionaron 1,704,558.6 miles de pesos, el 99.1%,
integrados por 1,680,174.3 miles de pesos de recursos fiscales, y 24,384.3 miles de pesos de
los servicios de educacién.

Asimismo, los egresos por 1,716,209.0 miles de pesos, correspondieron al gasto ejercido por
el CONALEP y reportado en la Cuenta Publica 2022, de los cuales, se revisaron 1,349,506.2
miles de pesos, el 78.6%, conformados por 1,240,735.8 miles de pesos de los servicios
personales y 108,770.4 miles de pesos de los servicios generales.
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Antecedentes

El Colegio Nacional de Educacidn Profesional Técnica (CONALEP) es un organismo publico
descentralizado del Estado; entre 1998 y 1999, se puso en marcha el proceso de
federalizacion que se materializé6 con la creacion de 30 colegios estatales, la Unidad de
Operacién Desconcentrada para la Ciudad de México y la Representacién del CONALEP en el
Estado de Oaxaca, los cuales, junto con las Oficinas Nacionales, constituyen el Sistema
CONALEP.

Este organismo se cred mediante el decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de diciembre de 1978 y reformado el 8 de diciembre de 1993 y el 4 de
agosto de 2011.

Durante 2022, proporciond los servicios de formacidon de recursos humanos calificados
mediante la imparticién de educacién profesional técnica y profesional técnica bachiller a
321,053 alumnos en 313 planteles distribuidos en todas las entidades del pais; asimismo,
otorgd servicios de capacitacion laboral y tecnoldgica, asi como de certificacion de
competencias.

En 2022, el Colegio obtuvo los resultados siguientes:

e Se registré un crecimiento en la matricula escolar de 3.7 puntos porcentuales en
relacidn con la meta programada.

¢ La eficiencia terminal se ubicé en 56.5%, cifra mayor en 0.8 puntos porcentuales que el
porcentaje obtenido en la generacidn anterior.

e Seregistré un decremento en el abandono escolar de 0.9 puntos porcentuales respecto
del ciclo escolar anterior.

e Sealcanzé un total de 1,408,628 personas que recibieron capacitacién laboral respecto
de las 126,185 programadas, por lo que el porcentaje de cumplimiento de la meta se
ubico en 117.8%, y se obtuvo un crecimiento en la tasa de variacion de 19.3% respecto
del ciclo anterior.

La Auditoria Superior de la Federacién, no habia realizado auditorias de cumplimiento
financiero al CONALEP.

Resultados
1. Control interno

Del analisis de la documentacién e informacidén relacionada con el Cuestionario de Control
Interno, remitida por el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), y con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) se obtuvieron las fortalezas vy
debilidades, como se detalla a continuacién:
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e  Ambiente de control

Cuenta con cddigos de ética y de conducta que fueron difundidos al personal; no
obstante, la falta de un comité, grupos de trabajo o instancia analoga en materia de
auditoria interna, no le permitieron cumplir con los principios de este componente.

Con motivo de la reunidon de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, se informd que se implementard un grupo de trabajo asociado al Comité
de Control y Desempeiio Institucional, que realice reuniones recurrentes para tomar
acuerdos especificos para el seguimiento de las observaciones y recomendaciones de
control interno, asi como de las emitidas por entes fiscalizadores; sin embargo, no se
proporciond evidencia documental de la creacién del citado grupo de trabajo.

e  Administracion de riesgos

Dispone de estudios sobre el riesgo potencial de fraude y de controles para mitigar
riesgos de corrupcion en aquellos procesos que impactan la operacidén sustantiva; lo
que le permitid identificar los riesgos que pueden afectar la consecucién de los
objetivos.

e Actividades de control

En forma periddica, se fortalecen los procedimientos que contribuyen a mitigar los
riesgos que dificultan el logro de los objetivos institucionales y se mejora la calidad de
los controles internos en procesos clave para impulsar la revision de los servidores
publicos en sus dmbitos de responsabilidad.

¢ Informacién y comunicacion

Tiene establecidos los medios y mecanismos para la obtencidn, procesamiento,
generacion, clasificacién, validacion y comunicacién de la informacién financiera,
presupuestaria, administrativa y operacional requerida en el desarrollo de sus
procesos, lo que permite al personal continuar con sus funciones y responsabilidades
para el logro de los objetivos institucionales.

e  Supervision

La entidad cuenta con la normativa que regula la supervisién y los indicadores; no
obstante, se identificaron inconsistencias en los procedimientos de contratacidon de
bienes o servicios, asi como en la ejecucién o entrega de diversos contratos.

En conclusion, el CONALEP ha realizado acciones para la implementacion de un control
interno; sin embargo, no tiene establecidas dreas o grupos de trabajo en materia de
auditoria interna y seguimiento de los hallazgos de auditoria; asimismo, en cuanto a la




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

supervisiéon se identificaron inconsistencias en los procedimientos de contratacion,
ejecucién y entrega de diversos contratos.

Con motivo de la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la Direccién de Infraestructura y Adquisiciones del CONALEP proporcioné
diversa informacién y documentacién, y de su andlisis, se eliminaron, rectificaron o
ratificaron las observaciones establecidas como han quedado plasmadas en el presente
resultado; asimismo, por la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Colegio
implementd diversas acciones de mejora a fin de evitar la recurrencia en las observaciones
sefaladas con motivo de la presente auditoria.

2022-1-11L5X-19-0056-01-001 Recomendacion

Para que el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica fortalezca sus acciones de
control y supervisién, a fin de que se establezcan comités, grupos de trabajo o instancia
andloga en materia de auditoria interna y el seguimiento de los hallazgos de auditoria para
mitigar y administrar los riesgos que pudieran llegar a materializarse.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

2. Registro y presentacion en los estados financieros y en la Cuenta Publica

En el cuadro “Ingresos de Flujo de Efectivo” de la Cuenta Publica 20222, el Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) reporté 1,719,702.5 miles de pesos, integrados
como sigue:

INGRESOS DEL CONALEP, 2022
(Miles de pesos)

Concepto Importe Representatividad
Subsidios y apoyos fiscales 1,680,174.3 97.7%
Recursos corrientes y de capital 39,528.2 2.3%
Total 1,719,702.5 100.0%

FUENTE: Cuadro “Ingresos de Flujo de Efectivo” presentado en la Cuenta Publica
2022.

Se verificé que el monto de los ingresos, por 1,719,702.5 miles de pesos, coincidid con el
reportado en la Cuenta Publica 2022; ademas, se conciliaron los ingresos y otros beneficios
presentados en el Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022 por
1,726,236.9 miles de pesos, y se constatd que ambos importes se registraron en
cumplimiento de la normativa.

1 https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2022/tomo/VII/Print.11L5X.03.F | ByS.pdf
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Por otra parte, en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en
Clasificacién Econémica y por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 20222, el CONALEP
reporté un presupuesto pagado de 1,716,209.0 miles de pesos, cifra mayor 7.6% que el
presupuesto aprobado por 1,595,258.8 miles de pesos, como se muestra a continuacioén:

PRESUPUESTO PAGADO POR EL CONALEP, 2022
(Miles de pesos)

Capitulo Concepto Presupuesto
Aprobado Modificado Pagado

1000 Servicios personales 1,292,926.0 1,463,165.5 1,463,165.5
2000 Materiales y suministros 16,245.2 12,296.3 9,216.3
3000 Servicios generales 284,087.6 248,693.0 243,145.6
4000 Transferencias, asignaciones,

subsidios y otras ayudas 2,000.0 1,019.5 681.6

Total 1,595,258.8 1,725,174.3 1,716,209.0

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por
Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2022 del CONALEP.

El CONALEP informé que la variacién entre el presupuesto aprobado y el pagado se debié al
aumento en el gasto por concepto de “Servicios Personales”, ya que se autorizaron
ampliaciones para cubrir el pago del incremento salarial y las prestaciones al personal
administrativo y docente, por lo que se proporcionaron las adecuaciones presupuestarias
gue sustentaron la autorizacién y justificacidon correspondiente.

Asimismo, se verificé que la informacidn proporcionada con respecto a los egresos por
1,716,209.0 miles de pesos, coincidié con lo reportado en la Cuenta Publica 2022; ademas,
se conciliaron los gastos y otras pérdidas presentados en el Estado de Actividades del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2022 por 1,706,400.1 miles de pesos, y se constaté que ambas
cifras se registraron de acuerdo con la normativa.

En conclusidn, se verificd que los ingresos por 1,719,702.5 miles de pesos y los egresos por
1,716,209.0 miles de pesos, se registraron y presentaron en los estados financieros y en la
Cuenta Publica 2022, de conformidad con la normativa.

3. Ingresos

En 2022, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) obtuvo ingresos
por 1,719,702.5 miles de pesos, de los cuales, se revisaron 1,680,174.3 miles de pesos de los
subsidios y apoyos fiscales, asi como 24,384.3 miles de pesos de los ingresos por servicios de
educacion, los cuales totalizaron 1,704,558.6 miles de pesos, el 99.1%, como sigue:

2 https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2022/tomo/VII/Print.11L5X.03.F EAEPOGE.pdf
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INGRESOS DEL CONALEP, 2022
(Miles de pesos)

Concepto Importe Muestra
A. Subsidios y apoyos fiscales £
Transferencias a través de gasto directo 1,464,140.3
Transferencias al resto del sector publico 216,034.0
Subtotal 1,680,174.3 1,680,174.3
B. Ingresos por venta de servicios
Servicios administrativos 4,178.0
Servicios de capacitacién 6,059.8
Servicios de evaluacién y certificacion 1,988.0
Subtotal 12,225.8
C. Productos financieros 2,341.9
D. Otros ingresos
Servicios de educacién 24,384.3
Otros ingresos y beneficios varios 576.2
Subtotal 24,960.5 24,384.3
Total 1,719,702.5 1,704,558.6
Representatividad de la muestra 99.1%

FUENTE: Base de datos de la integracion de los ingresos proporcionada por el CONALEP.

A Los ingresos fiscales son aquellos que recauda el Estado para financiar las actividades del sector
publico, como impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

Con la revisién de los ingresos por subsidios y apoyos fiscales por 1,680,174.3 miles de
pesos, se verificd que, para solventar el gasto corriente, se emitieron 1,497 Cuentas por
Liquidar Certificadas por 1,681,332.1 miles de pesos y se constatd que el Colegio reintegré
1,157.8 miles de pesos de recursos no ejercidos y economias presupuestales, en
cumplimiento de la normativa.

Por otro lado, se comprobd que los ingresos por los servicios de educacién, por 24,384.3
miles de pesos, correspondieron a las aportaciones voluntarias de los alumnos de 27
planteles de la Unidad de Operacién Desconcentrada para la Ciudad de México y 6 unidades
académicas de la Representacion del CONALEP en el Estado de Oaxaca, las cuales se
depositaron en una cuenta concentradora del Colegio. Asimismo, se constatd que cada
plantel emitié en forma mensual un Comprobante Fiscal Digital por Internet y una relacién
de los recursos obtenidos, documentos que se enviaron a las Oficinas Nacionales, en
cumplimiento de la normativa.

Ademas, se constatd que los ingresos por subsidios y apoyos fiscales, y de los servicios de
educaciéon se registraron en la contabilidad y se afectaron las cuentas de orden de los
momentos presupuestales.

En conclusidn, se constatd que los ingresos de los subsidios y apoyos fiscales, asi como de
los servicios de educacién, contaron con la documentacién soporte y se registraron en
cumplimiento de la normativa.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la Direccidn de Infraestructura y Adquisiciones del CONALEP proporciond
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diversa informacién y documentacién, y de su andlisis, se eliminaron, rectificaron o
ratificaron las observaciones establecidas como han quedado plasmadas en el presente
resultado.

4. Servicios personales

Durante 2022, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP) ejercio
1,240,735.8 miles de pesos para el pago de ndmina a 5,833 empleados, de los cuales 2,474
fueron administrativos (3 de honorarios) y 3,359 docentes y del analisis de las bases de
datos de la ndmina proporcionadas, se constatd que los pagos se realizaron conforme a la
normativa.

Revision de expedientes

Se revisé la integracion de 50 expedientes de empleados, 25 administrativos y 25 docentes,
de lo que se obtuvieron los resultados siguientes:

a) En 45 expedientes, faltd por lo menos un documento descrito en los Lineamientos para
la Administracién de Personal del CONALEP, en incumplimiento de los articulos 8,
parrafos primero y segundo, 10, 56, 78 y 79, de los Lineamientos para la Administracién
de Personal del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica, y del apartado
1.8.3.1.1 “Departamento de Seleccidn y Desarrollo de Personal”, funciéon 4, del Manual
General de Organizacién del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

b) De los 25 empleados administrativos, 4 no cumplieron con el nivel minimo de estudios
requerido, en incumplimiento de los articulos 7, fraccién Il, de los Lineamientos para la
Administracidon de Personal del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica; las
cédulas de valuacion de puestos “Asistente de servicios bdsicos”, “Auxiliar de servicios
generales” y “Jefe de proyecto” elaboradas por la SHCP y vigentes en 2022; la
Descripcidn y perfil de puestos de la APF “Coordinacién Ejecutiva de Formacidn Técnica
y Capacitacidn Oaxaca”, elaborada por la Secretaria de la Funcién Publica y vigente en
2022.

c¢) Unempleado que ingreso el 1 de abril de 2022 cambid de nivel en dos ocasiones, el 16
y 30 de mayo del mismo afo; sin embargo, la normativa del Colegio establece que el
personal operativo debera de tener como minimo seis meses cumplidos en la plaza, en
incumplimiento del articulo 13 de los Lineamientos para la Administraciéon de Personal
del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica y del apartado 1.8.3.1
“Coordinacion de Desarrollo de Personal”, funcion 6, del Manual General de
Organizacién del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, se informd que, los movimientos observados se trataron de cambios de nivel
salarial dentro de la misma plaza, y no de promociones; no obstante, se remitid una
segunda respuesta en la que se indicé que los movimientos correspondieron a promociones
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y no a cambio de nivel, lo que se contrapone con lo informado en primer término, por lo
gue no se solventa lo observado.

Listas de asistencia

De los 50 empleados seleccionados, correspondientes a las dos quincenas de octubre de
2022, se constaté que los registros de asistencia se hicieron conforme a la normativa.

En conclusion, se verificd que la ndmina se integré por los pagos realizados a 5,833
empleados por 1,240,735.8 miles de pesos conforme a la normativa y de la revisidon de los
expedientes de personal, se observd lo siguiente:

e  En 45 expedientes, faltd documentacion.

e Cuatro empleados administrativos no cumplieron con el nivel minimo de estudios
requerido.

e Unempleado cambid de nivel en dos ocasiones, sin que transcurriera el tiempo minimo
establecido en su normativa.

Con motivo de la reunidn de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la Direccién de Infraestructura y Adquisiciones del CONALEP proporcioné
diversa informaciéon y documentacion, y de su analisis, se eliminaron, rectificaron o
ratificaron las observaciones establecidas como han quedado plasmadas en el presente
resultado.

2022-9-11L5X-19-0056-08-001  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Colegio Nacional
de Educacién Profesional Técnica o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, no verificaron que 45 expedientes de personal
estuvieran integrados con la totalidad de la informacién y documentacion requerida;
asimismo, que cuatro empleados cumplieran con el nivel minimo de estudios establecido
para ocupar su cargo, y autorizaron el cambio de nivel de un empleado en dos ocasiones
consecutivas, sin que tuviera como minimo seis meses cumplidos en la plaza, en
incumplimiento de los Lineamientos para la Administracion de Personal del Colegio Nacional
de Educacidn Profesional Técnica, articulos 7, fraccion Il, 8, parrafos primero y segundo, 10,
13, 56, 78 y 79; del Manual General de Organizacidn del Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica, apartado 1.8.3.1 "Coordinacién de Desarrollo de Personal", funcién 6, y
apartado 1.8.3.1.1 "Departamento de Seleccién y Desarrollo de Personal”, funcidn 4; de las
cédulas de valuacion de puestos "Asistente de servicios basicos", "Auxiliar de servicios
generales" y "Jefe de proyecto", elaboradas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;




Grupo Funcional Desarrollo Social

de la descripcion y perfil de puestos de la APF "Coordinacion Ejecutiva de Formacion Técnica
y Capacitacidon Oaxaca" elaborada por la Secretaria de la Funciéon Publica.

5. Adquisiciones de servicios

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica y
por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2022, el Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica (CONALEP) reportd un importe pagado por 252,361.9 miles de pesos,
correspondiente a los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios
Generales”, como se presenta a continuacién:

INTEGRACION DE LOS CAPITULOS 2000 Y 3000 REPORTADOS POR EL CONALEP EN 2022
(Miles de pesos)

Capitulo
Concepto 2000 “Materiales y 3000 “Servicios Total Representatividad
suministros” generales”
Contrataciones 9,216.3 134,854.4 144,070.7 57.1%
Adquisiciones sin contratol 0.0 108,291.2 108,291.2 42.9%
Total 9,216.3 243,145.6 252,361.9 100.0%

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto
de la Cuenta Publica 2022 e integracidn de los capitulos 2000 y 3000 proporcionados por el CONALEP.

u Corresponden a servicios de internet, luz y agua, entre otros.

De los 252,361.9 miles de pesos, 144,070.7 miles de pesos correspondieron a
contrataciones, los cuales representaron el 57.1% del total. Al respecto, el CONALEP
proporciond una relacién con 118 contratos y dos convenios de colaboracién por un total de
212,079.5 miles de pesos, que incluyeron 68,008.8 miles de pesos de los contratos del
capitulo 1000 “Servicios Personales”, como se muestra a continuacion:

CONTRATOS DEL CONALEP POR TIPO DE ADJUDICACION, VIGENTES EN 2022
(Miles de pesos)

Tipo de contratacion Ndmero de Importe
contratos
A. Licitacion publica 36 137,888.6
B.  Adjudicacion directa 54 20,627.7
C. Invitacion a tres personas 28 52,165.2
D. Convenios de colaboracién 2 1,398.0
Total 120 212,079.5

FUENTE: Relacion de contratos proporcionada por el CONALEP.

Se revisaron ocho contratos de las adquisiciones vigentes en 2022 por 108,770.4 miles de
pesos, como se detalla a continuacion:




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

CONTRATOS DEL CONALEP REVISADOS, 2022
(Miles de pesos)

C. Contrato Proveedor Objeto Importe

1 CAS-LP-77-2022- Toka Internacional, S.A.P.I. de C.V. Vales electrénicos de despensa 27,453.7
CONSOL

2 CAS-I3P-02-2022  Semalyn, S.A. de C.V. Servicio de limpieza 19,686.7

3 CAS-LP-024- Olac Corporacién Seguridad Privada, S.A. de C.V Servicio de vigilancia 19,445.9
2020-CON-01 e o T

4  CAS-LP-26-2022 Arquitex, S.A. de C.V. Impermeabilizacion 12,870.2
CAS-13P-54-2021-

5  CMARCO-CON- Ted Tecnologia Editorial, S.A. de C.V. Arrendamiento de equipo 10,789.8
01

6  CAS-LP-25-2022 Insumos y Servicios en General LACG, S.A. de C.V. Servicio de vigilancia 9,481.9

7 CAS-LP-70-2022 Gama Sistemas, S.A. de C.V. Licenciamiento académico 5,968.2

8 CAS-13P-65-2022 AASI Innovaciones, S.A. de C.V. Mantenimiento de bancas 3,074.0

Total 108,770.4

FUENTE: Relacidon de contratos proporcionada por el CONALEP.

Al respecto, se verificd que los servicios contratados mediante los ocho instrumentos
juridicos se incluyeron en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(PAAAS) de 2022 del CONALEP, en cumplimiento de la normativa.

También se analizé el procedimiento de contratacion de los ocho contratos seleccionados, y
se constaté que siete contaron con la documentacién que acredité el proceso de
adjudicacion de acuerdo con la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico y su Reglamento; no obstante, el contrato nimero CAS-I13P-65-2022 suscrito con
AASI Innovaciones, S.A. de C.V., fue firmado después de 15 dias naturales de la emisién del
acta de fallo, en incumplimiento del articulo 46, parrafo primero, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; del capitulo segundo “Politicas que
orientaran los procedimientos de contratacion, y la ejecucién de los contratos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios”, apartado “De la Contratacion”, numeral 22, de
las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del CONALEP y del apartado 1.8.1.2 “Coordinacién de Adquisiciones y Servicios”, funcién 16,
del Manual General de Organizacién del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

En conclusion, los servicios contratados mediante los ocho contratos revisados se incluyeron
en el PAAAS, de los cuales siete contaron con la documentacién que acreditd el proceso de
adjudicacion, y de un contrato, se constatd que no se suscribid dentro de los 15 dias
naturales después del acta de fallo.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la Direccidn de Infraestructura y Adquisiciones del CONALEP proporcioné
diversa informaciéon y documentacion, y de su analisis, se eliminaron, rectificaron o
ratificaron las observaciones establecidas como han quedado plasmadas en el presente
resultado.
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2022-9-11L5X-19-0056-08-002 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Colegio Nacional
de Educacién Profesional Técnica o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestion, formalizaron el contrato numero CAS-13P-65-
2022 con AASI Innovaciones, S.A. de C.V., después de los 15 dias naturales a la emisién del
fallo correspondiente; asimismo, no validaron que el proveedor utilizara la maquinaria
convenida en el contrato CAS-I13P-02-2022 suscrito con Semalyn, S.A. de C.V., para la
prestacion del servicio de limpieza, toda vez que no se acredité que dicha maquinaria
ingresara en su totalidad a los inmuebles correspondientes, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 46, parrafo primero y
de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Colegio Nacional de Educaciéon Profesional Técnica, capitulo segundo "Politicas
que orientaran los procedimientos de contratacidn, y la ejecucidon de los contratos en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios", apartado "De la Contratacion",
numeral 22 y capitulo tercero "Bases y lineamientos que aplicaran en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios", inciso a, numeral 61; del Manual General de
Organizacion del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, apartado 1.8.1
"Direccidn de Infraestructura y Adquisiciones", funcién 9, apartado 1.8.1.2 "Coordinacion de
Adquisiciones y Servicios", funcién 16 y apartado 1.8.1.2.2 "Departamento de
Administracion de Servicios", funcién 5; del Contrato numero CAS-13P-02-2022, Anexo F del
contrato "Propuesta Técnica y Econémica de 'El prestador de Servicios™, numeral 7.4
"Maquinaria, Equipo y Herramientas".

6. Pagos y entregables

Se analizdé la relacién de los contratos para la adquisicion de bienes y servicios
proporcionada por el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP), por un
importe pagado de 108,770.4 miles de pesos, los cuales contaron con 123 Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por 110,276.6 miles de pesos, de lo que resulté una
diferencia de 1,506.2 miles de pesos, como sigue:
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(Miles de pesos)

CFDI DE LOS OCHO CONTRATOS REVISADOS DEL CONALEP, 2022

Importe

CFDI

C. Contrato Proveedor Diferencia
pagado Cantidad Importe
1 CAS-LP-77-2022- Toka Internacional, S.A.P.I. de C.V.
CONSOL 27,453.7 3 27,605.5 -151.8
2 CAS-13P-02-2022 Semalyn, S.A. de C.V. 19,686.7 34 20,702.8 -1,016.1
3 CAS-LP-024-2020- Olac Corporacion Seguridad
CON-01 Privada, S.A. de C.V. 19,445.9 48 19,503.5 -57.6
4 CAS-LP-26-2022 Arquitex, S.A. de C.V. 12,870.2 2 12,870.2 0.0
5 CAS-13P-54-2021- Ted Tecnologia Editorial, S.A. de
CMARCO-CON-01 C.V. 10,789.8 11 10,789.8 0.0
6 CAS-LP-25-2022 Insumos y Servicios en General
LACG, S.A. de C.V. 9,481.9 23 9,762.6 -280.7
7 CAS-LP-70-2022 Gama Sistemas, S.A. de C.V.
5,968.2 1 5,968.2 0.0
8 CAS-13P-65-2022 AASI Innovaciones, S.A. de C.V. 3,074.0 1 3,074.0 0.0
Total 108,770.4 123 110,276.6 -1,506.2

FUENTE: Relacion de contratos y CFDI proporcionados por el CONALEP.

Al respecto, se determind una diferencia en la relacién de contratos por 1,506.2 miles de
pesos, integrada por 151.8 miles de pesos del contrato CAS-LP-77-2022-CONSOL, que
correspondid a una bonificacion otorgada por el proveedor amparada en notas de crédito, y
por 1,354.4 miles de pesos de los contratos niumeros CAS-13P-02-2022, CAS-LP-024-2020-
CON-01 y CAS-LP-25-2022, los cuales correspondieron a los descuentos por faltas
amparados por las notas de crédito, de conformidad con la normativa.

Ademas, se comprobd que los 123 CFDI de los ocho contratos se registraron en los controles
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) con estado “vigente” y “no cancelable”.

Por otra parte, se constatd que al importe pagado por 110,124.8 miles de pesos se le
descontaron penalizaciones por 1,701.9 miles de pesos, por lo que el importe pagado neto
fue de 108,422.9 miles de pesos, como se muestra a continuacidn:

PAGO DE LOS CONTRATOS DEL CONALEP, 2022

(Miles de pesos)

Nota de crédito

Forma de pago

C. Contrato Importe Cantidad Importe Neto CLC Transferencia
A+B A B

1 CAS-LP-77-2022-CONSOLY 27,453.7 0 0.0 27,453.7 27,453.7

2 CAS-13P-02-2022 20,702.8 63 1,151.3 19,551.5 17,988.1 1,563.4

3 CAS-LP-024-2020-CON-01 19,503.5 36 74.7 19,428.8 18,902.5 526.3

4 CAS-LP-26-2022 12,870.2 0 0.0 12,870.2 9,570.2 3,300.0

5  CAS-13P-54-2021-CMARCO-CON-01 10,789.8 0 0.0 10,789.8 10,789.8

6  CAS-LP-25-2022 9,762.6 27 475.9 9,286.7 9,286.7

7  CAS-LP-70-2022 5,968.2 0 0.0 5,968.2 5,968.2

8  CAS-I3P-65-2022 3,074.0 0 0.0 3,074.0 3,074.0
Total 110,124.8 126 1,701.9 108,422.9  72,505.5 35,917.4

FUENTE: Notas de crédito, Cuentas por Liquidar Certificadas y transferencias bancarias proporcionadas por el CONALEP.

iy

En el importe por 27,453.7 miles de pesos, no se incluyeron las tres notas de crédito por 151.8 miles de pesos, debido a
que correspondieron a bonificaciones.
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Se verificd que los pagos a los proveedores se realizaron con recursos fiscales mediante
Cuentas por Liquidar Certificadas por 72,505.5 miles de pesos, y con ingresos propios por
medio de transferencias bancarias por 35,917.4 miles de pesos, en cumplimiento de la
normativa.

Entregables

Se constatd que los ocho contratos revisados, por 108,770.4 miles de pesos, contaron con
los Certificados de Aceptacién de Bienes y Contratacién de Servicios, de los cuales, cinco
incluyeron la documentacién soporte que acredité la entrega de los servicios, y de los tres
restantes, se determind lo siguiente:

1.

El contrato nimero CAS-13P-02-2022, suscrito con Semalyn, S.A. de C.V., por 19,686.7
miles de pesos, no contdé con las listas de asistencia del personal de limpieza, los
listados del Sistema Unico de Autodeterminacién en todos los planteles donde se
prestd el servicio; asi como, la relacién de la entrega de los materiales, los insumos, los
consumibles, las herramientas y la maquinaria, por lo que no se acreditd la prestacion
integral del servicio contratado.

Con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares se proporciond la informacién faltante, excepto del Plantel CONALEP
Milpa Alta, toda vez que no presentd las listas de asistencia, ni algin otro documento
gue acreditara la prestacion de los servicios por 638.0 miles de pesos. Ademas, del
anadlisis de las relaciones de la entrega de los materiales, los insumos, los consumibles y
las herramientas para el servicio de limpieza, se constatd que el proveedor no entregé
material (jabon liquido, gel antibacterial, escobas, entre otros) por 1,304.2 miles de
pesos; asimismo, no desconté faltas por 22.6 miles de pesos, y en cuanto a la
magquinaria (3 aspiradoras, 28 bancos de un peldafio y 32 escaleras de aluminio, 30 de
10 peldafios y 2 de 5), no validaron que el proveedor la utilizara para la prestacion del
servicio, toda vez que no se acreditdé que dicha maquinaria ingresara a los inmuebles
correspondientes, en incumplimiento del articulo 66, fraccion Ill, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de la cldusula decima
séptima “Penas convencionales”, inciso d y de los numerales 7.2 “Personal para la
prestacion del servicio”, apartado “Operarios” y 7.4 “Maquinaria, Equipo vy
Herramientas” del Anexo F del contrato “Propuesta Técnica y Econdmica de °‘El
prestador de Servicios’” del contrato; del capitulo tercero “Bases y lineamientos que
aplicardn en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios”, inciso a, numeral
61, de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, y de los apartados
1.8.1 “Direccion de Infraestructura y Adquisiciones”, funcion 9 y 1.8.1.2.2
“Departamento de Administraciéon de Servicios”, funcidon 5, del Manual General de
Organizacion del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

Del contrato numero CAS-LP-024-2020-CON-01, suscrito con Olac Corporacién
Seguridad Privada, S.A. de C.V., se revisaron los registros de asistencia del personal de
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seguridad de las oficinas nacionales, el almacén general y cinco planteles del CONALEP3,
y se comprobd que no se acreditd la prestacién del servicio por 43.5 miles de pesos
(Alvaro Obregén | y Azcapotzalco), debido a que la entidad no presentd las listas de 21
dias, ni algun otro documento que acreditara la prestacién de los servicios. En cuanto a
la Representacion del CONALEP en el Estado de Oaxaca, no se acredito la prestacion del
servicio por 33.5 miles de pesos (Juchitan y Puerto Escondido), ya que no contd con las
listas de asistencia de 28 dias, en incumplimiento del articulo 66, fraccién lll, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del inciso
¢ del numeral 9 “Obligaciones del proveedor” del Anexo F “Propuesta Técnica y
Econdémica de ‘El prestador de Servicios’” del contrato; del capitulo tercero “Bases y
lineamientos que aplicaran en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios”,
inciso a, numeral 61, de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, y de los apartados 1.8.1 “Direccion de Infraestructura vy
Adquisiciones”, funcidon 9 y 1.8.1.2.2 “Departamento de Administracidon de Servicios”,
funcién 5, del Manual General de Organizacidon del Colegio Nacional de Educacidn
Profesional Técnica.

Del contrato ndmero CAS-LP-25-2022, suscrito con Insumos y Servicios en General
LACG, S.A. de C.V,, se revisaron los registros de asistencia de personal de vigilancia de
las oficinas nacionales, el almacén general, 22 planteles del CONALEP* y de la
Representacion del CONALEP en el Estado de Oaxaca, y no se acredito la prestacion del
servicio de vigilancia en 6 planteles (Gustavo A. Madero | y Il, Iztacalco |, Iztapalapa lll y
Salina Cruz | y Il) ni en el almacén general, por 350.6 miles de pesos, ya que la entidad
no presentoé las listas de 168 dias, ni alglin otro documento que acreditara la prestacién
de los servicios, y no se desconté una falta, en incumplimiento del articulo 66, fraccidn
[, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de
la cldusula vigésima primera “Penas convencionales y deducciones”, inciso b “Penas
contractuales” y del numeral 2, parrafo séptimo, del apartado “Informacién general de
la partida 1 y 2 conceptos 1, 2 y 3 que debera atender el licitante adjudicado” del
Anexo nimero 1 “Especificaciones Técnicas” del contrato; del capitulo tercero “Bases y
lineamientos que aplicaran en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios”,
inciso a, numeral 61, de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, y los apartados 1.8.1 “Direccion de Infraestructura vy
Adquisiciones”, funcion 9 y 1.8.1.2.2 “Departamento de Administracion de Servicios”,
funcién 5, del Manual General de Organizacidon del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica.

Aeropuerto, Alvaro Obregén | y I, Aragén y Azcapotzalco.

Aeropuerto, Alvaro Obregdn | y I, Aragén, Azcapotzalco, Aztahuacan, Comercio y Fomento Industrial, Coyoacan, Gustavo
A. Madero | y Il, Ing. José Antonio Padilla Segura Ill (antes Ticoman), Iztacalco | e Iztapalapa |, Il y lll, Huajuapan de Ledn
(Gral. Antonio de Ledn), Juchitan, Oaxaca, Puerto Escondido, Salina cruz, Salina Cruz (Nuevo plantel) y Tuxtepec (Dr. Victor
Bravo Ahuja).
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Penalizaciones

De los ocho contratos revisados, por 108,770.4 miles de pesos, se constatd que cinco
cumplieron con la entrega del servicio; de uno no se contd con documentacion, y de los dos
restantes se verificé lo siguiente:

1. Del contrato nimero CAS-13P-02-2022, suscrito con Semalyn, S.A. de C.V., y con motivo
de la reunién de presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares, se
proporcionaron las relaciones de la entrega de los materiales, los insumos, los
consumibles y las herramientas para el servicio de limpieza de las oficinas nacionales,
almacén general y 26 planteles (excepto del Plantel Milpa Alta), y de su andlisis se
determind que no se aplicaron penalizaciones por atraso en la entrega de material por
38.6 miles de pesos y en cuanto a las faltas del personal por 3.4 miles de pesos, en
incumplimiento de la cldusula décima séptima “Penas convencionales”, incisosdy g, y
Anexo F “Propuesta Técnica y Econdmica de ‘El Prestador de Servicios'”, numeral 7.5
“Suministro de Materiales e Insumos”, del contrato; del capitulo tercero “Bases vy
lineamientos que aplicaran en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios”,
inciso ¢, numeral 73, de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, y
del apartado 1.8.1 “Direccidon de Infraestructura y Adquisiciones”, funcién 16, del
Manual General de Organizacién del Colegio Nacional de Educacién Profesional
Técnica.

2. En el contrato ndmero CAS-LP-024-2020-CON-01, suscrito con Olac Corporacion
Seguridad Privada, S.A. de C.V., no se aplicaron penalizaciones por las inasistencias y los
retardos del personal de vigilancia en las oficinas nacionales, el almacén general y los
planteles CONALEP Aeropuerto, Alvaro Obregén II, Aragén y Azcapotzalco por 9.0 miles
de pesos y en la Representacion del CONALEP en el Estado de Oaxaca por 3.0 miles de
pesos (Planteles CONALEP Gral. Antonio de Ledn, Oaxaca y Puerto Escondido), en
incumplimiento de la cldusula décima séptima “Penas convencionales”, incisos a, by c,
del contrato; del capitulo tercero “Bases y lineamientos que aplicardn en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios”, inciso ¢, numeral 73, de las Politicas, Bases
y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica, y del apartado 1.8.1 “Direccién de
Infraestructura y Adquisiciones”, funcién 16, del Manual General de Organizacion del
Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica.

3. Del contrato nimero CAS-LP-25-2022, suscrito con Insumos y Servicios en General
LACG, S.A. de C.V., no se aplicaron penalizaciones por no presentar los examenes
antidoping, psicométrico y médico de 54 elementos, ni los formatos de capacitacion de
182 elementos, asi como por la falta de afiliacion de 65 elementos al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), las cartas de antecedentes no penales de 69
elementos y la evidencia de la supervisidon (tres veces minimo por semana), por un total
de 156.0 miles de pesos, en incumplimiento del inciso b “Penas contractuales” de la
cldusula vigésima primera “Penas convencionales y deducciones” del contrato; del
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capitulo tercero “Bases y lineamientos que aplicardn en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios”, inciso ¢, numeral 73, de las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Colegio Nacional de
Educacion Profesional Técnica, y del apartado 1.8.1 “Direccion de Infraestructura y
Adquisiciones”, funcién 16, del Manual General de Organizacidn del Colegio Nacional
de Educacidn Profesional Técnica.

Por otra parte, en la relacién de trabajadores activos durante 2022 informados por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, no se identificé personal que presté los servicios de
vigilancia y limpieza relacionados con los contratos nimeros CAS-13P-02-2022, CAS-LP-024-
2020-CON-01 y CAS-LP-25-2022, suscritos con Semalyn, S.A. de C.V., Olac Corporacion
Seguridad Privada, S.A. de C.V., e Insumos y Servicios en General LACG, S.A. de C.V,,
respectivamente, en incumplimiento del articulo 15, fraccién |, de la Ley del Seguro Social;
del Anexo F “Propuesta Técnica y Econdmica de ‘El prestador de Servicios’”, numeral 4
“Lineamientos generales", inciso |, del contrato ndmero CAS-I13P-02-2022; del Anexo F
“Propuesta Técnica y Econdmica de ‘El prestador de Servicios’”, numeral 9 “Obligaciones del
proveedor”, inciso e, del contrato nimero CAS-LP-024-2020-CON-01, y Anexo numero 1
"Especificaciones Técnicas", apartado “Obligaciones del Proveedor”, numeral 4
"Capacitacion", parrafo segundo, del contrato nimero CAS-LP-25-2022.

En conclusion, con el andlisis de los ocho contratos seleccionados por 108,770.4 miles de
pesos, se verificé lo siguiente:

e Del contrato nimero CAS-I3P-02-2022 suscrito con Semalyn, S.A. de C.V., no presentd
las listas de asistencia, ni algin otro documento que acreditara la prestacion de los
servicios de limpieza del Plantel CONALEP Milpa Alta por 638.0 miles de pesos, ademas,
no se entregd material por 1,304.2 miles de pesos, no se descontaron faltas por 22.6
miles de pesos, y no se aplicaron penalizaciones por 42.0 miles de pesos. Asimismo, no
se validé que el proveedor utilizara la maquinaria (3 aspiradoras, 28 bancos de un
peldano y 32 escaleras de aluminio, 30 de 10 peldafios y 2 de 5), para la prestacién del
servicio, toda vez que no se acreditdé que dicha maquinaria ingresara a los inmuebles
correspondientes.

e Del contrato numero CAS-LP-024-2020-CON-01, suscrito con Olac Corporacion
Seguridad Privada, S.A. de C.V., no se acredité la prestacién del servicio de vigilancia en
cuatro planteles por 77.0 miles de pesos; ademas, no se aplicaron penalizaciones por
12.0 miles de pesos.

o Del contrato nimero CAS-LP-25-2022, suscrito con Insumos y Servicios en General
LACG, S.A. de C.V,, no se acreditd la prestacion del servicio de vigilancia en 6 planteles y
en el almacén general por 350.6 miles de pesos; ademds, no se aplicaron
penalizaciones por 156.0 miles de pesos.

e En la relacidon de trabajadores activos durante 2022 informados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, no se identificé personal que presté los servicios de
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vigilancia y limpieza relacionados con los contratos nimeros CAS-13P-02-2022, CAS-LP-
024-2020-CON-01 y CAS-LP-25-2022.

Con motivo de la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la Direccién de Infraestructura y Adquisiciones del CONALEP proporcioné
diversa informacién y documentacién, y de su andlisis, se eliminaron, rectificaron o
ratificaron las observaciones establecidas como han quedado plasmadas en el presente
resultado.

2022-1-19GYR-19-0056-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a 1ISG131211QG3 Insumos y Servicios en General LACG, S.A. de C.V.,
con domicilio fiscal en Calle Xochicalco numero 393, Colonia Narvarte Poniente,
Demarcacién Territorial Benito Judrez, Cddigo Postal 03020, Ciudad de México;
0CS160706519 Olac Corporacién Seguridad Privada, S.A. de C.V., con domicilio fiscal en
Avenida Insurgentes Norte 678, 1, Colonia Santa Maria Insurgentes, Demarcacién Territorial
Cuauhtémoc, Cddigo Postal 06430, Ciudad de México, y SEM040213PHA Semalyn, S.A. de
C.V., con domicilio fiscal en Cairo nimero 238, Colonia Del Recreo, Demarcacion Territorial
Azcapotzalco, Cédigo Postal 02070, Ciudad de México, como presuntos evasores de
aportaciones de seguridad social, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

2022-1-111L5X-19-0056-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica por un monto de
2,602,497.41 pesos (dos millones seiscientos dos mil cuatrocientos noventa y siete pesos
41/100 M.N.), por pagar los servicios de limpieza y vigilancia de los contratos nimeros CAS-
I13P-02-2022 suscrito con Semalyn, S.A. de C.V., por 2,006,807.21 pesos (dos millones seis
mil ochocientos siete pesos 21/100 M.N.); CAS-LP-024-2020-CON-01, suscrito con Olac
Corporacién Seguridad Privada, S.A. de C.V., por 89,062.75 pesos (ochenta y nueve mil
sesenta y dos pesos 75/100 M.N.), y CAS-LP-25-2022, suscrito con Insumos y Servicios en
General LACG, S.A. de C.V., por 506,627.45 pesos (quinientos seis mil seiscientos veintisiete
pesos 45/100 M.N.), sin que se contara con la documentacidn comprobatoria de la
prestacion de los mismos; ademads, de que no se acreditd la entrega de los materiales,
insumos, consumibles y herramientas acordados, y tampoco se descontaron las faltas del
personal, ni se aplicaron penalizaciones por incumplimientos contractuales, mas los
rendimientos financieros generados desde la fecha de pago hasta su reintegro o
recuperacion, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién Ill y de las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, capitulo tercero "Bases y lineamientos que aplicardn en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios", incisos a, numeral 61 y ¢, numeral 73; del
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Manual General de Organizacién del Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica,
apartado 1.8.1 "Direccién de Infraestructura y Adquisiciones", funciones 9 y 16 y aparatado
1.8.1.2.2 "Departamento de Administracidn de Servicios", funcion 5; del Contrato niumero
CAS-13P-02-2022, clausula decima séptima "Penas convencionales", incisos d y g, y Anexo F
"Propuesta Técnica y Econdmica de 'El prestador de Servicios', numerales 7.2 "Personal
para la prestacion del servicio", apartado "Operarios" y 7.5 "Suministro de Materiales e
Insumos"; del Contrato nimero CAS-LP-024-2020-CON-01, clausula décima séptima "Penas
convencionales", incisos a, b y ¢, y Anexo F "Propuesta Técnica y Econdmica de 'El Prestador
de Servicios", numeral 9 "Obligaciones del proveedor", inciso ¢, y del Contrato nimero CAS-
LP-25-2022, clausula vigésima primera "Penas convencionales y deducciones", inciso b
"Penas contractuales" y Anexo numero 1 "Especificaciones Técnicas", apartado
“Informacion general de la partida 1 y 2 conceptos 1, 2 y 3 que debera atender el licitante
adjudicado", numeral 2, parrafo séptimo.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la revisién de los entregables.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 5 - Accién 2022-9-11L5X-19-0056-08-002

Montos por Aclarar

Se determinaron 2,602,497.41 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicidon de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 4
restantes generaron:

1 Recomendacion, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 2
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 13 de octubre de 2023, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los ingresos y
egresos de los recursos publicos federales, asi como de sus operaciones vinculadas, para
verificar que se captaron, recaudaron, determinaron, administraron, controlaron,
registraron, ejercieron, pagaron y se presentaron en los estados financieros y en la Cuenta
Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica cumplid con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por:

e No verificar que 45 expedientes de personal se integraran con la totalidad de la
informacién y documentacién requerida, ademds, cuatro empleados administrativos no
cumplieron con el nivel minimo de estudios requerido y un empleado fue promovido
de nivel en dos ocasiones consecutivas, sin contar con el tiempo minimo de seis meses
para realizar estos movimientos.

e  Suscribir un contrato 15 dias naturales después del acta de fallo.

e No acreditar la prestacion del servicio de vigilancia y limpieza de tres contratos por
2,392.4 miles de pesos.

e No aplicar penalizaciones por 210.0 miles de pesos en dos contratos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Antonio José Carlos Hernandez Lic. Martin Sdnchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la entidad fiscalizada contd con controles internos para las operaciones
revisadas y que éstos se aplicaron conforme a las politicas y los procedimientos
autorizados.

2. Constatar que la entidad realizd el registro contable y presupuestal de los ingresos,
egresos y operaciones vinculadas, y que se registraron y presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas.

3. Comprobar que los ingresos de la entidad se autorizaron, determinaron, justificaron,
obtuvieron y depositaron, de conformidad con la normativa.

4. Verificar que los egresos por servicios personales se autorizaron, determinaron,
ejercieron y pagaron, de conformidad con la normativa.

5. Verificar que los procedimientos de contratacidon para la adquisicién de bienes vy
prestacion de servicios se autorizaron y formalizaron de conformidad con las
disposiciones juridicas.
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6.

Comprobar que los bienes y servicios contratados se recibieron, ejecutaron y pagaron,
de conformidad con los instrumentos juridicos respectivos, asi como constatar su uso y
destino.

Areas Revisadas

Las direcciones de Infraestructura y Adquisiciones, de Administracién Financiera y de
Personal, asi como la Unidad de Operacién Desconcentrada para la Ciudad de México y la
Representacion del CONALEP en el Estado de Oaxaca, todas pertenecientes al Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 46,
parrafo primero

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion Il

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley del Seguro
Social, articulo 15, fraccion I; Lineamientos para la Administracion de Personal del
Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica, articulos 7, fraccion I, 8, parrafos
primero y segundo, 10, 13, 56, 78 y 79; Manual General de Organizacién del Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica, apartado 1.8.1 "Direccion de
Infraestructura y Adquisiciones", funciones 9 y 16, apartado 1.8.1.2 "Coordinacién de
Adquisiciones y Servicios", funcién 16, apartado 1.8.1.2.2 "Departamento de
Administracion de Servicios", funcién 5, apartado 1.8.3.1 "Coordinacién de Desarrollo
de Personal", funcidn 6, y apartado 1.8.3.1.1 "Departamento de Seleccion y Desarrollo
de Personal", funcién 4; Cédulas de valuacidn de puestos "Asistente de servicios
basicos", "Auxiliar de servicios generales" y "Jefe de proyecto", elaboradas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; Descripcion y perfil de puestos de la APF
"Coordinacién Ejecutiva de Formacién Técnica y Capacitacidn Oaxaca" elaborada por la
Secretaria de la Funcién Publica; Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica, capitulo segundo "Politicas que orientaran los procedimientos de
contratacién, y la ejecucion de los contratos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios", apartado "De la Contratacidon", numeral 22 y capitulo
tercero "Bases y lineamientos que aplicaran en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios", incisos a, numeral 61 y ¢, numeral 73; Contrato niumero
CAS-I13P-02-2022, clausula décima séptima "Penas convencionales", incisos d y g, y
Anexo F "Propuesta Técnica y Econdmica de 'El prestador de Servicios'', numerales 4
"Lineamientos generales", inciso |, 7.2 "Personal para la prestacion del servicio",

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022

apartado "Operarios", 7.4 "Maquinaria, Equipo y Herramientas" y 7.5 "Suministro de
Materiales e Insumos"; Contrato niumero CAS-LP-024-2020-CON-01, cldusula décima
séptima "Penas convencionales", incisos a, b y ¢, y Anexo F "Propuesta Técnica y
Econdmica de 'El Prestador de Servicios', numeral 9 "Obligaciones del proveedor",
incisos ¢ y e; Contrato nimero CAS-LP-25-2022, cldusula vigésima primera "Penas
convencionales y deducciones", inciso b "Penas contractuales" y Anexo numero 1
"Especificaciones Técnicas", apartado "Informacidon general de la partida 1 y 2
conceptos 1, 2 y 3 que debera atender el licitante adjudicado", numeral 2, parrafo
séptimo y apartado "Obligaciones del Proveedor", y numeral 4 "Capacitacion"”, parrafo
segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién I, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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