Gasto Federalizado

Universidad Auténoma de Tlaxcala

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
Auditoria De Cumplimiento: 2021-4-99029-19-1831-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1831

Los Criterios de Seleccidn, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Subsidios Federales para Organismos
Descentralizados Estatales (U006) - Actualizacion", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 713,609.9
Muestra Auditada 587,218.9
Representatividad de la Muestra 82.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021, por concepto de Subsidios
Federales para Organismos Descentralizados Estatales a la Universidad Autéonoma de
Tlaxcala, fueron por 713,609.9 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de
587,218.9 miles de pesos, que representdé el 82.3% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Universidad Auténoma de Tlaxcala
(UATX) de los recursos de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
(U006) 2021, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y
se evalud la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-U006_a.pdf
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Después de revisar las evidencias y respuestas, los resultados mas relevantes de la evaluacién
arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno
Universidad Auténoma de Tlaxcala

Fortalezas Debilidades

Ambiente de Control

La UATx contd con lineamientos generales del
sistema de control interno y un reglamento del
comité institucional de control interno y
administracién de riesgos.

La UATx contd con un cadigo de ética.
La UATx conto con un cédigo de conducta.

La UATXx publico el triptico de codigo de conducta y
el de codigo de ética en su pagina de Internet.

La UATx dio a conocer el cddigo de conducta y de
ética a sus proveedores y contratistas.

La UATx dio a conocer la carta compromiso del
codigo de ética y de conducta.

La UATx contd con un reglamento de la contraloria
y uno de la defensoria de los derechos
universitarios.

La UATx conté con un informe de quejas vy
denuncias.

La UATx conté con un acta de instalacién vy
reglamento del comité institucional de control
interno y administracién de riesgos.

La UATx conté con una lista de proveedores o
contratistas para el ejercicio fiscal 2021.

La UATx contd con un acta de reestructuracion del
comité de obras publicas.

La UATx conté con el estatuto general de la
Universidad Auténoma de Tlaxcala y una ley
organica.

La UATx contéd con un manual de organizacion
institucional.

La UATx contd con un reglamento de personal
académico y un procedimiento para el ingreso de
personal.

La UATx contd con el anexo de ejecucién, el manual
de organizacién, el reglamento de la comisién mixta
de admision y escalafén de la Universidad
Auténoma de Tlaxcala y Sindicato de Trabajadores
y Empleados de Instituciones de Educacion
Superior.
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Fortalezas Debilidades

Administracion de Riesgos

La UATx conté con un plan de desarrollo
institucional.

La UATx tuvo un informe anual de actividades.

La UATx contdé con un programa operativo anual
2022.

La UATx contd con una metodologia para la
administracion de riesgos.

La UATx contd con una matriz de riesgos.

La UATx contd con un programa de trabajo de
administracion de riesgos.

La UATx contd con seguimiento a |la
implementacién del sistema de control interno.

Actividades de Control

La UATx conté con una sistema integral de La UATx no contd con documento en el que se
informacién administrativa. establezca la obligacidn de evaluar el subsidio.

La UATx contd con un inventario de sistemas.

La UATx conté con contratos para el
funcionamiento y mantenimiento de los equipos.

La UATx contd con politicas y lineamientos de
seguridad.

La UATx contd con un plan de recuperacién y un
procedimiento de respaldo de la informacidn.

Informacién y Comunicacién
La UATx contd con un plan de control operacional.

La UATx conté con una evaluaciéon de control
interno.

La UATx contd con un sistema contable.
La UATx contd con un estado analitico del activo.

La UATx contd con un estado analitico de la deuda
y otros pasivos.

La UATx conto con un estado analitico de ingresos.

La UATx contd con un estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos.

La UATx conté con un estado de situacion
financiera.

La UATx conté con un estado de actividades.

La UATx contd con un estado de cambios en la
situacién financiera.

La UATx contdé con un estado de variacién en la
hacienda publica.

La UATx conto con un estado de flujo de efectivo.

La UATx conté con el Informe sobre pasivos
contingentes.
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Fortalezas Debilidades

La UATx contd con notas explicativas a los estados
financieros.

Supervisidn
La UATx no contd con una evaluacion de los
objetivos y metas.

La UATx no contd con un programa de acciones
para resolver las problematicas detectadas.

La UATx no contd con un programa de seguimiento
de las problematicas identificadas.

La UATx no realiz6 auditorias externas.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 87 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la UATx en un nivel
alto.

Transferencia de Recursos

2. La UATx abrié una cuenta bancaria productiva para la recepcién de los recursos ordinarios
del U006 2021 y sus rendimientos financieros generados, la cual fue notificada a la Direccidn
General de Educacién Superior Universitaria e Intercultural (DGESUI) de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y a la Secretaria de Finanzas del Estado de Tlaxcala (SF) (antes
Secretaria de Planeacion y Finanzas SPF) en tiempo y forma. Adicionalmente, se identificé que
se utilizaron ocho cuentas bancarias para la administracidn de los recursos del U006 2021, de
las que dos, denominadas “Gasto Federal”y “Prestaciones Federales”, no fueron productivas.

La Contraloria Universitaria de la Universidad Auténoma de Tlaxcala inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CU-EXP- 11/ASF-2021/R2, por lo que se da como
promovida esta accion.

3. Lla UATx abrié una cuenta bancaria especifica para la recepciéon de los recursos
extraordinarios del U006 2021 y sus rendimientos financieros generados previamente a la
recepcion de los recursos, la cual fue notificada a la DGESUI y a la SF en tiempo y forma; sin
embargo, no fue productiva.

La Contraloria Universitaria de la Universidad Auténoma de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CU-EXP- 11/ASF-2021/R3, por lo que se da como
promovida esta accion.
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4. La SF transfirié a la UATx los recursos federales del U006 2021 por 713,609.9 miles de
pesos, integrados por 712,989.6 miles de pesos que corresponden a recursos ordinarios y
620.3 miles de pesos por recursos extraordinarios en tiempo y forma y no se generaron
rendimientos financieros. Por otra parte, la DGESUI recibid por parte de la UATX, los recibos
institucionales de la recepcidn de los recursos del subsidio en tiempo y forma.

5. Los saldos de las cuentas bancarias que utilizé la UATx para la recepcion y administracion
de los recursos ordinarios y extraordinarios del U006 2021, al 31 de diciembre de 2021 y al 31
de marzo de 2022, se conciliaron con los registros contables.

Registro e Informacién Contable y Presupuestal

6. La UATXx realizé el registro contable y presupuestario de los ingresos del U006 2021 por
713,609.9 miles de pesos.

7. La UATx registré contable y presupuestariamente los rendimientos financieros generados
de 2021 por 1,344.2 miles de pesos, quedando pendiente de registrar los generados en el
ejercicio fiscal 2022 por 7.6 miles de pesos.

La Contraloria Universitaria de la Universidad Auténoma de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CU-EXP- 11/ASF-2021/R7, por lo que se da como
promovida esta accion.

8. Con la revisiéon de una muestra por 570,943.4 miles de pesos de servicios personales y
16,275.5 miles de pesos de adquisiciones, por un total de 587,218.9 miles de pesos, se
identificd que la UATx realizé los registros contables y presupuestarios de las operaciones
realizadas, dichos registros estan debidamente actualizados, identificados y controlados en
su sistema contable, se soportaron en la documentacién justificativa y comprobatoria original
del gasto que cumplié con los requisitos fiscales y se canceld mediante un sello con la leyenda
“OPERADO CONVENIO DE APOYO FINANCIERO U006 2021”. De lo anterior, se exceptuan los
resultados numeros 11, 13, 14, 15, 18, 21 y 28.

Destino de los Recursos

9. La UATX, al 31 de diciembre de 2021, reporté como comprometidos y devengados recursos
ordinarios y extraordinarios del U006 2021 por un monto de 713,609.9 miles de pesos, que
representaron 100.0% de los recursos transferidos.

Al 31 de diciembre de 2021, se reportaron como pagados 705,453.3 miles de pesos que
representaron 98.9% de los recursos transferidos y, durante el primer trimestre del ejercicio
fiscal siguiente, se reportaron como pagados 713,609.9 miles de pesos que representaron
100.0% de los recursos transferidos.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados por 1,344.2 miles de pesos, al 31
de diciembre de 2021, y 7.6 miles de pesos, durante el ejercicio fiscal 2022, no se reportaron
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como comprometidos, ni reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Lo anterior,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
54; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo
17; del Anexo de Ejecucidn del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo financiero de
fecha 18 de enero de 2021; cldusula cuarta, inciso H, del Convenio de Apoyo Financiero de
Recursos Publicos Federales Extraordinarios no Regularizables de fecha 31 de agosto de 2021,
cldusula cuarta.

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2021

(miles de pesos)

Comprometido

Devengado al 31 Pagado al 31 de Pagado en el % de los
., al31de L . ) -
Capitulo Concepto diciembre de de diciembre de diciembre de primer trimestre recursos
2021 2021 de 2022 transferidos
2021
1000 Servicios 654,212.5 654,212.5 646,055.9 654,212.5 91.7
personales
2000 Materiales y 25,046.1 25,046.1 25,046.1 25,046.1 35
suministros
3000 Servicios 34,014.5 34,0145 34,014.5 34,0145 48
generales
Bienes muebles,
5000 inmuebles e 336.8 336.8 336.8 336.8 0.0
intangibles
Total 713,609.9 713,609.9 705,453.3 713,609.9 100.0

FUENTE: Registros contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.
NOTA: No se incluyeron los rendimientos financieros generados.

La Universidad Autonoma de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos por 7,604.00 pesos, con lo que se solventa parcialmente
lo observado.

2021-4-99029-19-1831-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,344,203.73 pesos (un millén trescientos cuarenta y cuatro mil doscientos tres
pesos 73/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por los rendimientos financieros generados que no fueron
comprometidos al 31 de diciembre de 2021, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 54; de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 y del Anexo de Ejecucién del Convenio
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Marco de Colaboracién para el Apoyo financiero de fecha 18 de enero de 2021; clausula
cuarta inciso H del Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales
Extraordinarios no Regularizables de fecha 31 de agosto de 2021, cldusula cuarta.

Servicios Personales

10. La UATx no realizo el registro contable de las incapacidades de los servidores publicos ni
fueron identificadas en el recibo de ndmina correspondiente. Tampoco, se identificod el
concepto de vacaciones, ni los permisos con goce de sueldo en los recibos de ndmina. Lo
anterior, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 37 y
42.

2021-9-99029-19-1831-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Universitaria de la Universidad Auténoma de Tlaxcala o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, omitieron registrar contablemente las incapacidades de los servidores publicos ni las
reflejaron en el recibo de nédmina correspondiente, tampoco, reflejaron las vacaciones, ni los
permisos con goce de sueldo en dichos recibos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 37y 42y .

11. La UATx destind recursos del U006 2021 para realizar pagos de conceptos no financiables
con recursos del subsidio consistentes en el estimulo Unico por desempefo por 620.5 miles
de pesos; indemnizacion por 828.0 miles de pesos; pago de marcha por 37.5 miles de pesos;
prima de antigiedad por 106.6 miles de pesos; otros por 1,204.0 miles de pesos; pago de
cldusulas 25-80 STUAT por 1,187.1 miles de pesos; reposicion de dias por 2.7 miles de pesos
y salarios caidos por 936.4 miles de pesos. Lo anterior, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccion | y del Anexo de Ejecucién del Convenio
Marco de Colaboracidn para el Apoyo financiero de fecha 13 de enero de 2016, celebrado
entre la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Universidad
Autdénoma de Tlaxcala, suscrito el 18 de enero de 2021 nimero 0159/21, cldusula cuarta.

La Universidad Autonoma de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acreditd pagos financiables con recursos del subsidio por 713,393.05 pesos, con lo que se
solventa parcialmente lo observado.

2021-4-99029-19-1831-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,209,274.64 pesos (cuatro millones doscientos nueve mil doscientos setenta y
cuatro pesos 64/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn
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hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por destinar recursos de los subsidios
federales para organismos descentralizados estatales 2021 para el pago de remuneraciones
no financiables con recursos del subsidio integradas por los conceptos de "estimulo Unico por
desempeno"; "indemnizacidon"; "prima de antigliedad"; "otros"; "pago de clausulas 25-80
STUAT"; "reposicidon de dias"; y "salarios caidos", en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién | y del Anexo de Ejecucién del Convenio
Marco de Colaboracidn para el Apoyo financiero de fecha 13 de enero de 2016, celebrado
entre la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Universidad
Autonoma de Tlaxcala, suscrito el 18 de enero de 2021 niumero 0159/21, cldusula cuarta.

12. La UATx destind los recursos del U006 2021 para el pago de prestaciones ligadas al salario
por 471,563.9 miles de pesos y prestaciones no ligadas al salario por 94,465.8 miles de pesos
para un total de 566,029.7 miles de pesos, las cuales fueron autorizadas por el consejo
universitario y se incluyeron en los contratos colectivos de trabajo, asi como en los
reglamentos emitidos por la universidad.

13. La UATx realizd erogaciones con los recursos del U006 2021 por concepto de sueldos y
salarios por 570,952.3 miles de pesos; sin embargo, se identificaron inconsistencias entre la
base de datos de la ndmina proporcionada por la entidad fiscalizada y los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) timbrados, por lo que se identificd que 4 conceptos que
fueron reportados al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) en exceso con respecto a la
base de datos de ndmina por 5,486.8 miles de pesos y de 33 conceptos, se reportaron montos
inferiores respecto a la base de datos antes citada por 19,879.5 miles de pesos. Lo anterior,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
64y 65; de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I; del Contrato
Colectivo de Trabajo, clausulas vigésima octava, apartados 35, 19, 13, 17 y 47 y transitorias
primera, segunda y tercera; del Contrato Colectivo de Trabajo 2021-2022 para Sindicato de
Trabajadores de la Universidad Auténoma de Tlaxcala (STUAT), clausulas 39, 41, 43 y 44; y del
Anexo de Ejecucién del Convenio Marco de Colaboracidn para el Apoyo financiero de fecha
13 de enero de 2016, celebrado entre la Secretaria de Educacion Publica, el Gobierno del
Estado de Tlaxcala y la Universidad Auténoma de Tlaxcala, suscrito el 18 de enero de 2021
nimero 0159/21, apartado Unico.

2021-9-99029-19-1831-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Contraloria Universitaria de la Universidad Auténoma de Tlaxcala o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, timbraron en los comprobantes fiscales digitales por internet 4 conceptos de
remuneraciones, en exceso a los reportados en la base de datos de nédmina proporcionada
por la entidad fiscalizada, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65; del Contrato Colectivo de Trabajo, clausulas
vigésima octava, apartados 35, 19, 13, 17 y 47 y transitorias primera, segunda y tercera; del
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Contrato Colectivo de Trabajo 2021-2022 para Sindicato de Trabajadores de la Universidad
Autonoma de Tlaxcala (STUAT), cldusulas 39, 41, 43 y 44; y del Anexo de Ejecucion del
Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo financiero de fecha 13 de enero de 2016,
celebrado entre la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la
Universidad Auténoma de Tlaxcala, suscrito el 18 de enero de 2021 nimero 0159/21,
apartado Unico.

2021-4-99029-19-1831-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 19,879,513.86 pesos (diecinueve millones ochocientos setenta y nueve mil
quinientos trece pesos 86/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por destinar recursos de los
subsidios federales para organismos descentralizados estatales 2021 para el pago de 33
conceptos de remuneraciones que no fueron timbrados en los comprobantes fiscales digitales
por internet; no obstante que fueron reportados en la base de datos de la ndmina
proporcionada por la entidad fiscalizada, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulos 64 y 65; de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fraccién I; del Contrato Colectivo de Trabajo, clausulas vigésima
octava, apartados 35, 19, 13, 17 y 47 y transitorias primera, segunda y tercera; del Contrato
Colectivo de Trabajo 2021-2022 para Sindicato de Trabajadores de la Universidad Auténoma
de Tlaxcala (STUAT), cldusulas 39, 41, 43 y 44; y del Anexo de Ejecucion del Convenio Marco
de Colaboracion para el Apoyo financiero de fecha 13 de enero de 2016, celebrado entre la
Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Universidad
Autdnoma de Tlaxcala, suscrito el 18 de enero de 2021 niimero 0159/21, apartado Unico.

14. La UATx realizé 46,344 pagos en exceso, de la percepcién “Sueldos y Salarios” respecto a
los tabuladores de remuneraciones autorizados por el consejo universitario de la UATx por
14,578.2 miles de pesos. Por otra parte, se realizaron pagos de plazas y categorias que no se
corresponden con las plantillas del personal autorizadas en los contratos colectivos de
trabajo, ni estan autorizadas por el honorable consejo universitario de la UATX, integradas
por el “Instructor de Actividades Artisticas” por 45.5 miles de pesos; el “Dir. Orq. Cdmara” por
260.4 miles de pesos; y “Ej. De Orq. De C” por 445.5 miles de pesos. Lo anterior, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccidn I; del
Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero celebrado entre la Secretaria de
Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Universidad Auténoma de Tlaxcala,
suscrito el 13 de enero de 2016 nimero 0529/16, cldusulas primera, parrafo Ultimo, y octava,
parrafo tercero; del Anexo de Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo
financiero de fecha 13 de enero de 2016, celebrado entre la Secretaria de Educacion Publica,
el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Universidad Auténoma de Tlaxcala, suscrito el 18 de
enero de 2021 numero 0159/21, cldusula tercera; del Contrato Colectivo de Trabajo del
STUAT 2021-2022, cladusula 37; y del Tabulador de la Plantilla de Personal Administrativo de
la Universidad Auténoma de Tlaxcala de la Sesion Ordinaria de Honorable Consejo
Universitario de la Universidad Autdnoma de Tlaxcala, de 17 de diciembre de 2021.
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La Universidad Autdonoma de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion que
acredité que las plazas y categorias estuvieron autorizadas por 748,723.61 pesos, con lo que
se solventa parcialmente lo observado.

2021-4-99029-19-1831-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,578,217.37 pesos (catorce millones quinientos setenta y ocho mil doscientos
diecisiete pesos 37/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federaciéon, por destinar recursos de los
subsidios federales para organismos descentralizados estatales 2021 para 46,344 pagos de
remuneraciones por concepto de sueldos y salarios en exceso al tabulador autorizado, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fracciéon |y del
Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero celebrado entre la Secretaria de
Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Universidad Auténoma de Tlaxcala,
suscrito el 13 de enero de 2016 nimero 0529/16, clausulas primera, parrafo ultimo, y octava,
parrafo tercero; del Anexo de Ejecucidn del Convenio Marco de Colaboracién para el Apoyo
financiero de fecha 13 de enero de 2016, celebrado entre la Secretaria de Educacion Publica,
el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Universidad Auténoma de Tlaxcala, suscrito el 18 de
enero de 2021 numero 0159/21, cldusula tercera; del Contrato Colectivo de Trabajo del
STUAT 2021-2022, cldusula 37; y del Tabulador de la Plantilla de Personal Administrativo de
la Universidad Auténoma de Tlaxcala de la Sesion Ordinaria de Honorable Consejo
Universitario de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, del 17 de diciembre de 2021.

2021-4-99029-19-1831-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,645.86 pesos (dos mil seiscientos cuarenta y cinco pesos 86/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacién, por destinar recursos de los subsidios federales para organismos
descentralizados estatales 2021 para pagos de remuneraciones de plazas y categorias que no
se corresponden con las plantillas del personal autorizadas en los contratos colectivos de
trabajo, ni estan autorizadas por el Honorable Consejo Universitario de la Universidad
Auténoma de Tlaxcala, integradas por el "Instructor de Actividades Artisticas"; el "Dir. Orq.
Camara", en incumplimiento del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo Financiero
celebrado entre la Secretaria de Educacidn Publica, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la
Universidad Autdonoma de Tlaxcala, suscrito el 13 de enero de 2016 numero 0529/16,
cldusulas primera, parrafo ultimo, y octava, parrafo tercero; del Anexo de Ejecucion del
Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo financiero de fecha 13 de enero de 2016,
celebrado entre la Secretaria de Educacidn Publica, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la
Universidad Auténoma de Tlaxcala, suscrito el 18 de enero de 2021 nimero 0159/21, cldusula
tercera; del Contrato Colectivo de Trabajo del STUAT 2021-2022, cldusula 37; y del Tabulador
de la Plantilla de Personal Administrativo de la Universidad Auténoma de Tlaxcala de la Sesidn
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Ordinaria del Honorable Consejo Universitario de la Universidad Auténoma de Tlaxcala, del
17 de diciembre de 2021.

15. La UATx presenté 2,026 CFDI como comprobacion de las remuneraciones de los
servidores publicos, y fueron cancelados por 15,642.9 miles de pesos, por lo que no se
acredité la documentacién comprobatoria de dichos recursos. Adicionalmente de 640 CFDI
por 546.5 miles de pesos, se identificé que fueron timbrados al SAT con una clave distinta a
la que les corresponde por ser recursos federales. Lo anterior, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I.

La Universidad Autdonoma de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné la documentacién
comprobatoria por 14,928,059.08 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2021-5-06E00-19-1831-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a UAT761124IH6, Universidad Autdnoma de Tlaxcala, con domicilio
fiscal en Calle del Bosque S/N, Centro, Tlaxcala, 90000, por timbrar 640 comprobantes fiscales
digitales por internet de némina con una clave distinta a la que les corresponde por ser
recursos federales, a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2021-4-99029-19-1831-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 714,863.31 pesos (setecientos catorce mil ochocientos sesenta y tres pesos 31/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacion, por destinar recursos de los subsidios federales para organismos
descentralizados estatales 2021 para el pago de remuneraciones, sin acreditar la
documentaciéon comprobatoria, toda vez que los comprobantes digitales por internet fueron
cancelados, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo
70, fraccién I.

16. La UATx enterd las cuotas de seguridad social al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS); y el Impuesto Sobre la Renta (ISR) causado por el pago de sueldos, salarios y asimilados
a salario al SAT, de las catorcenas 1 a la 26.

17. La UATx realizé el entero de los 6 bimestres al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) y de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez (RCV) al
IMSS en tiempo y forma.

18. Las comisiones sindicales contaron con la autorizacion correspondiente; sin embargo, se
identificaron pagos de sueldos y prestaciones, posteriores a la fecha de baja por 1,188.2 miles
de pesos. Lo anterior, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, articulos 64, fraccién |, y 65, fraccidon Il; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 133; y del Contrato Colectivo de Trabajo
del STUAT 2021-2022, clausula 33.

La Universidad Autdonoma de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredité que no se realizaron pagos posteriores a la fecha de la baja por 32,276.85 pesos, con
lo que se solventa parcialmente lo observado.

2021-4-99029-19-1831-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,155,890.06 pesos (un millén ciento cincuenta y cinco mil ochocientos noventa
pesos 06/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por destinar recursos de los subsidios federales
para organismos descentralizados estatales 2021 para pagos de remuneraciones posteriores
a la fecha de baja, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 64, fraccidn |, y 65, fraccién Il; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 133 y del Contrato Colectivo de Trabajo
del STUAT 2021-2022, clausula 33.

19. Con la revision de una muestra de 100 expediente de servidores publicos, se acredito la
formacién académica requerida para el puesto bajo el cual cobraron durante el ejercicio fiscal
2021.

20. La UATx destind recursos del U006 2021 para pagos de remuneraciones por conceptos
de “Bono STEIESET”, “Bono STUAT”, “Bono STUAT 1”, “Bono STUAT 2”, “Bono STUAT 3” y
“Estimulo Carrera Docente” por 24,262.3 miles de pesos, los cuales fueron autorizados.

21. Con larevisidon de 171 servidores publicos de la Facultad de Ciencias de la Educacién; 203,
de Filosofia y Letras, Ciencias Basicas; 238, de Ingenieria y Tecnologia; y 344, de Derecho,
Ciencias Politicas y Criminologia, se identificd que 835 servidores publicos fueron validados
por los responsables de los centros de trabajo a los cuales estuvieron adscritos; sin embargo,
de 121 servidores publicos no se acreditd con documentacién comprobatoria, que laboraron
en el ejercicio fiscal 2021 por 11,412.7 miles de pesos.

La Universidad Autonoma de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion de 121
servidores publicos que laboraron en el ejercicio fiscal 2021 por 11,412,738.70 pesos, con lo
gue se solventa lo observado.
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Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obra Publica

22. Con la revision de una muestra de expedientes de adquisiciones integrados por 10
contratos y 3 contratos - pedidos, suscritos por la UATx, por 8,488.3 miles de pesos con cargo

a los recursos del U006 2021, enlistados en la tabla inferior, se identifico lo siguiente:

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA
MUESTRA DE ADQUISICIONES
(miles de pesos)

Consec.

Proceso de licitacion

Contrato

Objeto

Monto

10

11

12

13

Invitacion a cuando
menos tres personas.

Invitacion a cuando
menos tres personas.

Invitacion a cuando
menos tres personas.

Invitacion a cuando
menos tres personas.

Invitacion a cuando

menos tres personas.

Adjudicacién directa

Adjudicacién directa

Adjudicacién directa

Adjudicacion directa

Adjudicacién directa

Adjudicacién directa

Adjudicacién directa

Adjudicacién directa

UATx-ADQ-86-2021

UATx-ADQ-135BIS-
2021

UATx-ADQ-147-2021

UAT-ADQ-150-2021

UATx-ADQ-152-2021

UATX-ADQ-120-2021

UATX-ADQ-136-2021

UATx-ADQ-152BIS-
2021

UATX-ADQ-43-2021

UATx-ADQ-78-2021

contrato pedidos
folio 162

contrato pedidos
folio 372

contrato pedidos
folio 482

Adquisicion de componentes de
computo para el area de Sistemas de la
UATX.

Servicios de  mantenimiento vy
reparacion de equipo para la Facultad
de Odontologia

Adquisicion de material de laboratorio
para la facultad de odontologia

Servicio de suscripcién anual 2021-
2022 con Microsoft de 1020 licencias

Suministro e instalacién y configuracién
de soporte postventa de equipo
Fortinet y Fortianalizer con licenciade 1
afio y administracién de red

Adquisicion de material de limpieza y
articulos de papeleria para diversas
areas de la UATX

Adquisicion de material de limpieza,
Termdmetros y Arcos Sanitizantes para
la UAM Teacalco, Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Criminologia y
Secretaria de Autorrealizacion

Suministro de material de limpieza y
papeleria para el area de Rectoria,
Secretaria de Rectoria, Facultad de Cs,
Econdmico Administrativas, Filosofia,
Secretaria de Académica y Recursos
Materiales.

Adquisicion de material limpieza, y

papeleria para diversas areas de la
UATX

Adquisicion de material limpieza vy
papeleria para diversas areas de la
UATx

Adquisicion de material de limpieza

Adquisicion de material de limpieza

Adquisicion de material de limpieza

Total

1,309.4

975.2

1,539.1

1,301.7

1,798.9

302.5

391.2

369.0

123.9

226.2

45.5

6.5

99.2

8,488.3

FUENTE: Expedientes de adquisiciones proporcionados por la entidad fiscalizada.
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e Los 5 contratos descritos en la tabla superior fueron adjudicados, mediante Invitacion a
cuando menos Tres Personas (IR), las cuales contienen la invitacién a los tres proveedores,
las bases del procedimiento, la junta de aclaraciones, la apertura de propuestas, y su fallo;
sin embargo, de las bases de las IR no se acreditaron los requisitos minimos establecidos
en la normativa. Adicionalmente, las propuestas entregadas a la UATx no estdn
debidamente firmadas, ni foliadas, ni se identificé la publicacién de las invitaciones, ni su
fallo respectivo en la pagina de CompraNet, ni en la pagina de Internet de la UATx.

e Las ocho Adjudicaciones Directas (AD) descritas en la tabla superior se realizaron de
acuerdo con los montos maximos establecidos en la normativa; sin embargo, las
adquisiciones debieron realizarse bajo el procedimiento de IR, en virtud de que se
identificd que dichas adquisiciones estuvieron fraccionadas, por lo que no se aseguraron
las mejores condiciones bajo los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia.

e Los proveedores de las IR y AD no se encontraron registrados en el Registro Unico de
Proveedores y Contratistas de la Secretaria de la Funcion Publica (SFP).

La Contraloria Universitaria de la Universidad Auténoma de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CU-EXP- 11/ASF-2021/R22, por lo que se da como
promovida esta accion.

23. Con la revisidon de una muestra de expedientes de adquisiciones presentadas en el
resultado anterior, se identificd que los contratos fueron formalizados; sin embargo, no
cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa. Ademas, para el contrato nimero
UATx-ADQ-152-2021, no se acreditd la fianza de cumplimiento. Por otra parte, de los
contratos numeros UATx-ADQ-86-2021, UATx-ADQ-135BIS-2021, UATx-ADQ-147-2021, UAT-
ADQ-150-2021, UATX-ADQ-120-2021, UATX-ADQ-136-2021, UATx-ADQ-152BIS-2021, UATX-
ADQ-43-2021, UATx-ADQ-78-2021, contrato pedido s/n folios 162, contrato pedido s/n folio
372 y contrato pedidos s/n folio 482, se eximieron las garantias del cumplimiento de acuerdo
con lo establecido en el articulo 42 Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; no obstante, en las invitaciones y en las solicitudes de la cotizacién no se
identifico la leyenda “no se deberdn incluir los costos por garantia de cumplimiento”.

La Contraloria Universitaria de la Universidad Auténoma de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CU-EXP- 11/ASF-2021/R23, por lo que se da como
promovida esta accion.

24. Con la revision del convenio especifico de colaboracion nimero UDV-UATX/2019:E1 por
5,350.0 miles de pesos, de los cuales fueron pagados 1,439.4 miles de pesos con recursos del
U006 2021, se identificd que el servicio fue adjudicado mediante AD; sin embargo, no se
acredité de manera suficiente el caso de excepcion a la licitacion, mediante el dictamen
debidamente fundado y motivado. Por otra parte, el convenio fue debidamente formalizado;

14



Gasto Federalizado

sin embargo, no cumplié con los datos relativos a la autorizacidn del presupuesto para cubrir
el compromiso derivado del contrato, ni se contd con la garantia de cumplimento.

La Contraloria Universitaria de la Universidad Auténoma de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nimero CU-EXP- 11/ASF-2021/R24, por lo que se da como
promovida esta accion.

25. Con la revisidn de una muestra de 5 contratos de prestacion de servicios de servidores
publicos, se identificd que se contd con su respectivo contrato.

26. Con la revision del convenio especifico de colaboraciéon nimero UDV-UATX/2019:E1 por
1,439.4 miles de pesos; 10 contratos nimeros UATx-ADQ-86-2021, UATx-ADQ-135BIS-2021,
UATx-ADQ-147-2021, UAT-ADQ-150-2021, UATx-ADQ-152-2021, UATX-ADQ-120-2021,
UATX-ADQ-136-2021, UATx-ADQ-152BIS-2021, UATX-ADQ-43-2021 y UATx-ADQ-78-2021y 3
contratos-pedido con folios nimeros 162, 372 y 482 por 8,488.3 miles de pesos, no se
identificd la aplicacién de penas convencionales.

27. Con larevisidon de una muestra de 5 contratos de prestacién de servicios por 365.7 miles
de pesos, con cargo a los recursos del U006 2021, se identificd que los servidores cumplieron
con la prestaciéon del servicio profesional en los plazos y montos pactados en sus contratos
respectivos.

28. Con larevisidon de una muestra de 93 expedientes por 15,573.0 miles de pesos, con cargo
a los recursos del U006 2021, se identificd que se contd con las facturas y el documento
denominado “acta entrega-recepcion”. Por otra parte, del convenio numero UDV-
UATX/2019:E1 se acreditaron 31 cartas de terminacion de estudios que identifican la
totalidad de créditos de las maestrias de los alumnos. No obstante lo anterior, de 64 contratos
y contratos-pedidos por 8,198.8 miles de pesos no se acredité la documentacién justificativa
y comprobatoria que soporte que las operaciones y transacciones realmente ocurrieron y
que, a su vez, acredite la materialidad de dichas operaciones.
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Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales

Muestra de adquisiciones
Universidad Auténoma de Tlaxcala
(miles de pesos)

Consec. Contrato Objeto Monto del Importe
contrato observado
Componentes de computo para el area de
1 UATx-ADQ-86-2021 ) 1,309.4 1,309.4
Sistemas de la UATx
2 UATx-ADQ-135BIS- Mantenimiento y reparaciéon de equipo 9752 00
2021 para la Facultad de Odontologia ’ '
3 UATX-ADQ-147-2021 Material de I:aboratorlo para la facultad 1,539.0 1,539.0
de odontologia
Subscripcién  anual  2021-2022 con
4 UAT-ADQ-150-2021 Microsoft de 1,020 licencias 13017 0.0
5 UATX-ADQ-152-2021 qupf) Fortlrlet y fo‘rnana‘\lluer con 1,798.9 0.0
licencia de 1 afio y administracion de red
6 UATX-ADQ-120-2021 Material de limpieza y articulos de 302.4 302.4
papeleria para diversas areas de la UATX
Material limpieza, termémetros y arcos
7 UATX-ADQ-136-2021 . 391.2 391.2
sanitizantes
8 ;J(?;;-ADQJSZBIS- Material de limpieza y papeleria 369.0 369.0
9 UATX-ADQ-43-2021 Material limpieza y papeleria 1239 1239
10 UATx-ADQ-78-2021 Material limpieza y papeleria 226.2 226.2
11 Eg;trato pedido folio 1+ erial de limpieza 45.4 45.4
12 Contrato pedido folio Material de limpieza 6.5 6.5
372
13 Contrato pedido folio Material de limpieza 99.2 99.2
482
. Conservacién y mantenimiento menor de
14 Pedido . 0.9 0.9
inmuebles
. . Materiales y equipos menores
15 Contrato pedido folio tecnolégicos de la informacion vy 2.6 2.6

1310

computacion
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Consec. Contrato Objeto Monto del Importe
contrato observado
. . Materiales y equipos menores
16 ggntrato pedido folio tecnolégicos de la informacion vy 15.6 15.6
computacion
Materiales y equipos menores
17 Pedido tecnolégicos de la informacion y 0.6 0.6
computacion
. . Materiales y equipos menores
18 gggtrato pedido folio tecnolégicos de la informacion 'y 47.4 47.4
computacion
46.5 46.5
19 Contrato pedido folio 5.2 5.2
145 . .
Materiales vy equipos menores
tecnoldégicos de la informacién vy 26.0 26.0
computacion
11.2 11.2
. . Materiales y equipos menores
fol
20 Eggtrato pedido folio tecnolégicos de la informacion vy 15.0 15.0
computacion
. . Materiales y equipos menores
21 (ig;trato pedido folio tecnolégicos de la informacién vy 12.5 12.5
computacion
. . Materiales y equipos menores
22 (Ziggtrato pedido folio tecnolégicos de la informacion vy 15.0 15.0
computacion
Contrato pedido folio Materllal.es v equlpos m.elnores
23 363 tecnolégicos de la informacion vy 8.1 8.1
computacion
. . Materiales y equipos menores
24 gg;trato pedido folio tecnolégicos de la informacion y 11.6 11.6
computacion
. . Materiales y equipos menores
fol
25 Zggtrato pedido folio tecnolégicos de la informacion y 12.5 12.5
computacion
. . Materiales y equipos menores
26 (Sicl)gtrato pedido folio tecnolégicos de la informacion vy 11.0 11.0
computacion
Materiales y equipos menores
tecnolégicos de la informacion vy 38.3 38.3
27 Contrato pedido folio computacién
256 Materiales y  equipos  menores
tecnolégicos de la informacion vy 47.1 47.1
computacion
. . Materiales y equipos menores
28 (ziggtrato pedido folio tecnolégicos de la informacion y 3.6 3.6
computacion
29 UATX-ADQ-41-2021  Arrendamiento de mobiliario y equipo 136.2 136.2
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Consec. Contrato Objeto Monto del Importe
contrato observado
30 Contrato pedido folio Instala?lon, replaraaon y manten!mlento 67.7 67.7
1349 de equipo de computo y tecnologia
. . Materiales y equipos menores
Contrato pedido fol
31 lgzsraom 'do Tolio tecnolégicos de la informacion 'y 76.0 76.0
computacion
32 UATX-ADQ-56-2021 Instalagon, reparacion y mantenimiento 10.0 10.0
de equipo
112.9 112.9
112.9 112.9
21 2.1
45.9 45.9
33 UATX-ADQ-67-2021
Materiales y equipos menores 38.1 38.1
tecnolégicos de la informacién vy
computacion 1.7 1.7
4.8 4.8
14.8 14.8
M?tgrlales, accesorios y suministros 16 16
médicos
34 gggtrato pedido folio Materiales y utiles de oficina 4.4 4.4
Contrato pedido foli - -
35 5;2 rato pedido folio Materiales y utiles de oficina 5.0 5.0
. . Materiales y equipos menores
fol
36 gcl)r;tratopedldo ollo tecnolégicos de la informacion vy 3.8 3.8
computacion
. . Materiales y equipos menores
37 gggtratopedldo folio tecnoldgicos de la informacién vy 12.5 12.5
computacion
. . Materiales y equipos menores
fol
38 gg;tratopedldo ollo tecnolégicos de la informacion vy 5.5 5.5
computacion
. . Materiales y equipos menores
Contrato pedido fol . ; -
39 8;; rato pecido follo tecnolégicos de la informacion vy 13.9 13.9
computacion
47.7 47.7
Materiales y equipos menores 79.6 79.6
40 UATX-ADQ-114-2021 tecnoldgicos de la informacién vy
computacioén 24.0 24.0
Instalacion, reparaciéon y mantenimiento 90.0 90.0

de equipo
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Consec. Contrato Objeto Monto del Importe
contrato observado
41 gg:tratopedldo folio Materiales y utiles de oficina 2.5 2.5
. . Materiales y equipos menores
42 ggztratopedldo folio tecnolégicos de la informacion 'y 99.1 99.1
computacion
17.2 17.2
41.2 41.2
2.0 2.0
15.5 15.5
Materiales y equipos menores 12.3 12.3
43 UATx-ADQ-79-2021 tecnolégicos de la informacion vy
computacion 24.6 24.6
24 24
27.4 27.4
. . Materiales y equipos menores
44 ﬁ)r;;ratopedldo folio tecnolégicos de la informacion vy 6.0 6.0
computacion
Materiales y equipos menores
45 Pedido tecnolégicos de la informacion vy 1.8 1.8
computacion
. . Materiales y equipos menores
fol
46 gggtratopedldo ol tecnolégicos de la informacion vy 5.5 5.5
computacion
. . Materiales y equipos menores
47 gggtrampe‘j'do folio tecnolégicos de la informacién vy 12.5 12.5
computacion
. . Materiales y equipos menores
fol
48 ggr;tratopedldo ol tecnolégicos de la informacion 'y 5.5 5.5
computacion
. . Materiales y equipos menores
49 (lzggirampe‘j'do folio tecnolégicos de la informacion y 8.6 8.6
computacion
. . Materiales y equipos menores
fol
50 Eg;(t)ratopedldo ol tecnolégicos de la informacion vy 5.5 5.5
computacion
12.2 12.2
Contrato pedido folio Materllalc.es v equlr.?os m.elnores
51 1289 tecnolégicos de la informacion vy
computacion 114 114
5.0 5.0
) ) 27.0 27.0
Materiales y equipos menores
52 UATX-ADQ-141-2021 tecnolégicos de la informacién vy
computacion 118 11.8
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Consec. Contrato Objeto Monto del Importe
contrato observado
30.2 30.2
60.0 60.0
3.2 3.2
7.5 7.5
44.2 44.2
71.1 71.1
10.8 10.8
34.6 34.6
53 UATX-ADQ-163-2021 Instalaqon, replarauon y manten!mlento 25.6 5.6
de equipo de computo y tecnologia
8.5 8.5
5.1 5.1
26.1 26.1
Contrato pedido foli , .
54 988 rato pedido folio Adquisicion de papeleria 95.0 95.0
55 UATX-ADQ-168-2021 Material y equipos menores tecnologia. 246.6 246.6
56 Contrato pedido folio Pasajes aéreos 8.8 0.0
381
57 Contrato pedido folio Pasajes aéreos 7.7 0.0
397
58 Contrato pedido folio Pasajes aéreos 8.2 0.0
434
59 gggtrato pedido folio Viaticos en el extranjero 15.9 0.0
60 Contrato pedido folio Viaticos en el pais 2.6 0.0
1171
61 Contrato pedido folio Pasajes aéreos 13.3 0.0
742
62 Contrato pedido folio Viaticos en el pais 48.1 0.0

2
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Consec. Contrato Objeto Monto del Importe
contrato observado
63 Contrato pedido folio Pasajes aéreos 21.2 0.0
899
64 Contrato pedido folio Pasajes aéreos 9.2 0.0
889
Contrato pedido folio . .
65 1003 Pasajes aéreos 16.0 0.0
66 Contrato pedido folio Pasajes aéreos 13.8 0.0
983
67 Contrato pedido folio /i on el pais 19.7 0.0
1118
68 Contrato pedido folio /. .i . on el pais 20.4 0.0
1119
69 Contrato pedido folio .. ¢ en el pais 50.2 0.0
1117
Contrato pedido folio . .
70 1310 Pasajes aéreos 5.0 0.0
71 UATX-ADQ-158-2021 Pasajes aéreos 375.9 0.0
Pasajes aéreos 5.5 0.0
Contrato pedido folio . .
72 1311 Pasajes aéreos 7.8 0.0
Pasajes aéreos 62.2 0.0
73 UATX-ADQ-32-2021 Congresos y convenciones 323.6 0.0
74 UATx-ADQ-166-2021 Gastos de ceremonial 174.0 0.0
75 UATX-ADQ-160-2021 Otros arrendamientos 115.8 0.0
76 UATx-ADQ-148-2021 Otros arrendamientos 171.7 0.0
77 UATx-ADQ-157-2021  Otros arrendamientos 231.8 0.0
Material de limpieza 4.3 4.3
Material de limpieza 0.7 0.7
Material de limpieza 6.6 6.6
Material de limpieza 0.7 0.7
Contrato pedido folio . .
78 158 Refacciones y accesorios menores. 13.3 13.3
Productos alimenticios 1.0 0.0
Productos alimenticios 1.1 0.0
79 (;g;trato pedido folio Productos alimenticios 42.1 0.0
80 Contrato pedido folio Herramientas menores 4.5 4.5
144
81 Pedido Materiales complementarios 0.2 0.2
Material de limpieza 12.3 12.3
82 UATX-ADQ-58-2021 Material de limpieza 13 1.3
Material de limpieza 2.7 2.7
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Consec. Contrato Objeto Tg::;g:l olt:Ts]gg:zo
Material de limpieza 4.1 4.1
Material de limpieza 2.3 2.3
Material de limpieza 6.5 6.5
Material de limpieza 43 4.3
Material de limpieza 2.3 2.3
Material de limpieza 1.8 1.8
Material de limpieza 15.0 15.0
Material de limpieza 27.9 27.9
Material de limpieza 20.0 20.0
Material de limpieza 26.4 26.4
Material de limpieza 16.8 16.8
Material de limpieza 11.6 11.6
Material de limpieza 14.3 14.6
Material de limpieza 5.0 5.0
Material de limpieza 5.5 5.5
Material de limpieza 8.3 8.3
Material de limpieza 7.3 7.3
Material de limpieza 5.3 5.3
Material de limpieza 7.3 7.3
Material de limpieza 6.0 6.0
Material de limpieza 135 13.5
Material de limpieza 5.0 5.0
Material de limpieza 1.8 1.8
Material de limpieza 7.8 7.8
Material de limpieza 106.8 106.8
Material de limpieza 4.2 4.2
Material de limpieza 6.9 6.9
Material de limpieza 1.2 1.2
Material de limpieza 10.2 10.2
Material de limpieza 5.3 5.3
Material de limpieza 3.1 3.1
Material de limpieza 24.9 24.9
Material de limpieza 18.4 18.4
Material de limpieza 4.0 4.0
Material de limpieza 7.3 7.3
Ma}tgriales, accesorios 11.6 116

83 Contrato pedido folio médicos
379
Combustibles, lubricantes y aditivos 3.5 3.5
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Consec. Contrato Objeto Monto del Importe
contrato observado
Prendas de personal 23.0 23.0
Herramientas menores 5.2 5.2
Herramientas menores 4.5 4.5
Herramientas menores 13.0 13.0
Contrato pedido folio Material de limpieza 16.8 16.8
84
322 Material de limpieza 9.4 9.4
Productos alimenticios 0.6 0.0
Productos alimenticios 6.4 0.0
Productos alimenticios 1.7 0.0
85 Contrato pedido folio Productos alimenticios 7.9 0.0
279
Productos alimenticios 2.7 0.0
Productos alimenticios 1.0 0.0
Productos alimenticios 1.3 0.0
Material de limpieza 0.7 0.0
Productos alimenticios 2.2 0.0
Productos alimenticios 5.5 0.0
Contrato pedido folio Productos alimenticios 35 0.0
86
485
Productos alimenticios 42.7 0.0
Material eléctrico y electrénico 1.5 0.0
Material eléctrico y electrénico 0.2 0.0
Otros n.'1’ater|ales y articulos  de 29 0.0
construccién y reparacion
Materiales, Gtiles y equipos menores 2.6 2.6
87 UATX-ADQ-112-2021 Productos alimenticios 1.7 1.7
Productos alimenticios 1.6 1.6
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Consec. Contrato Objeto Monto del Importe
contrato observado
Productos alimenticios 1.0 1.0
Cal, yeso y productos de yeso 8.0 8.0
Otros rrlaterlales y articulos  de 16.5 165
construccién y reparacion
Otros rrlaterlales y articulos  de 62.9 62.9
construccién y reparacion
Refacciones menores de equipo de 88.5 88.5
computo
Productos alimenticios 11.1 11.1
Material eléctrico y electrénico 0.2 0.2
Ma}tgrlales, accesorios y suministros 12.8 12.8
médicos
Contrato pedido folio . . L
M |
88 114 ?tgrla es, accesorios y suministros 27 27
médicos
Herramientas Menores 44.6 44.6
Herramientas Menores 27.9 27.9
Refacciones y accesorios menores 0.5 0.5
Materiales y utiles de oficina 44.4 44.4
Material de limpieza 1.0 1.0
Productos alimenticios 5.3 5.3
Productos alimenticios 2.7 2.7
89 UATX-ADQ-80-2021 Productos alimenticios 9.3 9.3
Materiales complementarios 53.8 53.8
Materiales complementarios 0.5 0.5
Materiales complementarios 14.4 14.4
Materiales complementarios 0.4 0.4
Materiales complementarios 0.2 0.2
Herramientas menores 159.5 159.5
90 Contrato pedido folio Material de limpieza 6.0 6.0
1134
91 Contrato pedido folio Material de limpieza 6.0
1353
Material de limpieza 0.2 0.2
92 UATx-ADQ-144-2021 Material de limpieza 19.3 19.3
Material de limpieza 17.1 17.1
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Consec. Contrato Objeto Tg::;g:l OLT:S:SO
Material de limpieza 4.2 4.2
Material eléctrico y electrénico 86.3 86.3
Otros materiales 256.7 256.7
Herramientas Menores 3.1 3.1
Convenio Especifico
93 meero Colaborz:\JcEi)(:/rj Servicios de capacitacién 1,439.3 0.0
UATX/2019:E1
Totales 15,573.0 8,198.8

FUENTE: Expedientes de adquisiciones proporcionados por la entidad fiscalizada.

La Universidad Autonoma de Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
justificativa y comprobatoria que soporte que las operaciones y transacciones por
8,198,840.03 pesos, con lo que se solventa lo observado.

29. Con la revisidon de 5 contratos de prestacion de servicios por 365.7 miles de pesos, con
cargo a los recursos del U006 2021, se identificd que los pagos de los servicios profesionales
gue se brindaron fueron soportados con los recibos de honorarios y se presentaron los
informes de actividades respectivos.

30. Se identificod que se adquirieron bienes por 336.8 miles de pesos, por concepto de
adquisicion de arcos sanitizantes, con cargo a los recursos del U006 2021, las operaciones
fueron soportadas con las facturas respectivas, se contd con numero de inventario y
resguardo correspondiente.

31. La UATx publicé una relacidon de bienes muebles que componen el patrimonio al 31 de
diciembre de 2021; sin embargo, no se acreditd que se haya llevado a cabo el levantamiento
fisico del inventario.

La Contraloria Universitaria de la Universidad Auténoma de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CU-EXP- 11/ASF-2021/R31, por lo que se da como
promovida esta accion.

Transparencia

32. Se identifico que fueron reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
el primero, segundo, tercer y cuarto trimestres del formato “Nivel Financiero” en tiempo y
forma; sin embargo, no se reporté el de “Gestion de Proyectos”, ni el de “Indicadores”.
Tampoco, se publicd dicha informacién en un medio local oficial.
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La Contraloria Universitaria de la Universidad Auténoma de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CU-EXP- 11/ASF-2021/R32, por lo que se da como
promovida esta accion.

33. La UATx envio a la DGESUI de la SEP los informes trimestrales referentes a los programas
alos que se destinaron los recursos y el cumplimiento de las metas correspondientes; el costo
de ndmina del personal docente, no docente, administrativo y manual, identificando las
distintas categorias y los tabuladores de remuneraciones por puesto, responsabilidad laboral
y su lugar de ubicacién; el desglose del gasto corriente destinado a su operacién; los estados
de situacidon financiera, analitico, asi como el de origen y aplicacidon de recursos publicos
federales y la informaciéon sobre matricula de inicio y fin de cada ciclo escolar en tiempo y
forma.

34. La UATx proporcioné a la SEP y al Ejecutivo Estatal la informacién relativa a la distribucion
y apoyo financiero recibido mediante los estados financieros dictaminados por un auditor
externo en tiempo y forma; asimismo, el auditor externo contd con la certificacién reconocida
por la SFP.

35. La UATx envid a la SEP los estados financieros dictaminados por auditor externo; sin
embargo, fueron enviados extemporaneamente con un atraso de 12 dias habiles.

La Contraloria Universitaria de la Universidad Auténoma de Tlaxcala inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nimero CU-EXP- 11/ASF-2021/R35, por lo que se da como
promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 41,892,212.83 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 7,604.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
41,884,608.83 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 35 resultados, de los cuales, en 17 no se detectaron irregularidades y 11
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 7
restantes generaron:

1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 7 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 587,218.9 miles de pesos, que
representd el 82.3% de los 713,609.9 miles de pesos transferidos a la Universidad Auténoma
de Tlaxcala mediante los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales
(U0O06); la auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021, reporté como comprometidos
y devengados recursos ordinarios y extraordinarios del U006 2021 por un monto de 713,609.9
miles de pesos, que representaron 100.0% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos la entidad federativa registrd inobservancias a la normativa,
principalmente en materia de servicios personales y adquisiciones que generaron un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 41,892.2 miles de pesos, el cual
representa el 7.1% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocién de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del subsidio, ya que enviaron a la Secretaria de Educacién Publica los estados
financieros dictaminados por auditor externo extemporaneamente, y omitieron reportar el
informe trimestral de gestion de proyectos e indicadores a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico; y publicar en un medio local oficial los informes trimestrales sobre el ejercicio de los
recursos del subsidio, entre otros.

En conclusién, la Universidad Auténoma de Tlaxcala no realizd una gestion eficiente y
transparente de los recursos del subsidio, apegada a la normativa que regula su ejercicio y no
se cumplieron sus objetivos y metas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio numero
Sadmin/0638/2022 de fecha 29 de noviembre de 2022 mediante el cual se presenta
informacidn con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
9,10, 11, 13, 14, 15y 18 se consideran como no atendidos.
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Universidad Autonoma de Tlaxcala
Secretaria Administrativa

LIRS Sistema Institucional de Gestion de la Calidad bajo la Norma: Eg

1sC I1ISO 9001:2015-NMX-CC-8001-IMNC-2015
Oficio No. Sadmin/0638/2022
DIRECCION GENERAL DE AUDITOBiA
LIC. OCTAVIO MENA ALARCON DEL GASTO FEDERALIZADO "8
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS 1 Legajo,
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS B || D 2 9 KoV 2022

PRESENTE 4 SJED 1

FOLIO: D =7

En seguimiento a la Auditoria niumero 1831 con titulo “Subsidios para Organismos
Descentralizados Estatales”, correspondiente al ejercicio fiscal 2021; la cual dio inicio con
el oficio nimero AEGF/1272/2022 de fecha 9 de marzo, me permito remitir documentacion
justificativa y comprobatoria por cada uno de los resultados con observacion, en una
carpeta fisica y en unidad USB debidamente certificada.

Sin otro particular. Le reitero mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
“Por la Cultura a la Justjcia Social”
Tlaxcala, Tlax.; 29 de Noviembre de 2022

r 22
DRA. LUCERO ATEPOTZO SANCHEZ: v | i."

CONTADORA GENERAL AN

DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B1”

D\} 4 WC}S‘)S? ) ’l LJSI%
©.c.p. Expediente. m ./\ ‘[“P(J‘O\ E_ W
MNECIEID
DAGF “B1”

Av. Universidad  No. 1 Col. Xicohténcatl, Tlaxeala, Tlax. C.P. 90070 Tel /Fax 01 (246) 46 22734 01 (246) 46 22776
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Apéndices

Areas Revisadas

La Universidad Auténoma de Tlaxcala.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 54, 64, fraccién |,
y 65, fraccion Il.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 37, 42 y 70, fraccién I.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
133.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Convenio
Marco de Colaboracién para el Apoyo Financiero celebrado entre la Secretaria de
Educacién Publica, el Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Universidad Auténoma de
Tlaxcala, suscrito el 13 de enero de 2016 nimero 0529/16, cldusulas primera, parrafo
ultimo, y octava, parrafo tercero.

Anexo de Ejecucion del Convenio Marco de Colaboracion para el Apoyo financiero de
fecha 13 de enero de 2016, celebrado entre la Secretaria de Educacién Publica, el
Gobierno del Estado de Tlaxcala y la Universidad Auténoma de Tlaxcala, suscrito el 18
de enero de 2021 numero 0159/21, clausulas tercera, cuarta, inciso H, y apartado
Unico.

Convenio de Apoyo Financiero de Recursos Publicos Federales Extraordinarios no
Regularizables celebrado entre la Secretaria de Educacién Publica, el Gobierno del
Estado de Tlaxcala y la Universidad Auténoma de Tlaxcala, suscrito el 31 de agosto de
2021 nimero 0524/21, cldusula cuarta.

Contrato Colectivo de Trabajo, clausulas vigésima octava, apartados 35, 19, 13, 17 y 47
y transitorias primera, segunda y tercera.

Contrato Colectivo de Trabajo del STUAT 2021-2022, clausulas 33, 37, 39, 41, 43 y 44.

Tabulador de la Plantilla de Personal Administrativo de la Universidad Auténoma de
Tlaxcala de la Sesion Ordinaria de Honorable Consejo Universitario de la Universidad
Autonoma de Tlaxcala, de 17 de diciembre de 2021.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones I, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidén XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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