Gasto Federalizado

Municipio de Puebla, Puebla

Contratos Suscritos por el Municipio de Puebla, Puebla, Financiados con Recursos del
Gasto Federalizado del Ejercicio 2021, Incluidas las Participaciones Federales

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-21114-19-1452-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1452

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar de manera pormenorizada el cumplimiento, por parte del Municipio de Puebla,
Puebla, de la legislaciéon y normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de
adquisiciones, arrendamientos y/o servicios, asi como de contratacion de obra publica y los
servicios relacionados con la misma, para los contratos que impliquen, total o parcialmente,
recursos de Gasto Federalizado del ejercicio 2021, incluidas las Participaciones Federales, asi
como fiscalizar la ejecucién y cumplimiento de los mismos.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 305,895.3
Muestra Auditada 305,895.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso de
manera pormenorizada el cumplimiento, por parte del municipio de Puebla, Puebla, de la
legislacién y normatividad administrativa aplicable a los procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de contratacién de obra publica y servicios
relacionados con la misma, para los contratos financiados total o parcialmente con recursos
de Gasto Federalizado del ejercicio fiscal 2021, incluidas las Participaciones Federales.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestion y ejecucion de los recursos
destinados a la contratacién de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, de
los cuales, se revisé una muestra de 305,895.3 miles de pesos correspondiente a 8 contratos
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de obra publica y 8 contratos de adquisiciones y prestacion de servicios, que representan el
100.0% de los conceptos de fiscalizacién seleccionados.

Resultados

1. La Evaluacién del Control Interno al municipio de Puebla, Puebla, se presentd en el
resultado nimero 1 de la auditoria 1453 con titulo “Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”.

2. El municipio de Puebla, Puebla, recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE),
mediante la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Puebla (SAF), recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del ejercicio fiscal 2021 por 263,287.4 miles de
pesos mas sus rendimientos financieros, de los cuales destind 28,063.0 miles de pesos para
el pago de dos contratos de obra publica integrantes de la muestra; asimismo, recibid
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios vy
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del ejercicio fiscal 2021 por
1,107,725.0 miles de pesos mas sus rendimientos financieros, de los cuales destin6 78,058.9
miles de pesos para el pago de tres contratos de obra publica y un contrato de prestacion de
servicios integrantes de la muestra; de igual manera, recibid recursos de las Participaciones
Federales del ejercicio fiscal 2021 por 2,168,451.1 miles de pesos mas sus rendimientos
financieros; de los cuales destind 199,773.4 miles de pesos para el pago de cuatro contratos
de obra publica y siete contratos de adquisiciones y prestacidn de servicios integrantes de la
muestra, de éstos el contrato nimero OP/LPE056/SISPMP-2021-40478 fue financiado con
recursos del FISMDF y de las Participaciones Federales.
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MUNICIPIO DE PUEBLA, PUEBLA
CONTRATOS DE LA MUESTRA DE AUDITORIA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Contrato Monto del Recursos federales Recursos federales
contrato asignados pagados
FISMDF
OP/LPE023/SISPMP-2021-30906 3,136.8 3,136.8 3,136.8
OP/LPEO56/SISPMP-2021-40478 24,926.2 24,926.2 24,926.2
SUBTOTAL FISMDF 28,063.0 28,063.0 28,063.0
FORTAMUNDF
SISPMP/AD/03/2021 22,463.8 22,463.8 22,463.8
OP/LPE019/SISPMP-2021-50334 23,828.2 23,828.2 23,828.2
OP/LPE037/SISPMP-2021-50336 18,351.5 18,351.5 18,349.8
OP/LPEQ75/SISPMP-2021-50338 13,415.4 13,415.4 13,415.4
SUBTOTAL FORTAMUNDF 78,058.9 78,058.9 78,057.2
PARTICIPACIONES FEDERALES
CMA-SB-LP-382/2021 59,636.5 2,547.9 2,547.9
CMA-SB-LP-357/2021 25,080.1 24,000.0 24,000.0
SISPMP/LPN-372-2021-1841 14,120.0 14,120.0 14,120.0
CMA-SMDIF-SECAD-LP-348/2021 14,050.0 12,842.9 12,842.9
S/N 5,560.6 5,269.0 5,269.0
SSC/DA/DCF-003/2021 7,015.7 7,015.7 7,015.7
SSC/DA/DCF-021/2021 17,984.5 10,176.5 10,176.5
OP/I5055/SISPMP-2021-26162 2,434.2 2,434.2 2,434.2
OP/LPEO57/SISPMP-2021-26214 77,746.2 77,746.2 77,746.2
OP/LPE040/SISPMP-2021-26200 30,747.9 30,747.9 30,747.9
OP/LPEO56/SISPMP-2021-40478 12,873.1 12,873.1 12,873.1
SUBTOTAL Participaciones
Federales 267,248.8 199,773.4 199,773.4
TOTAL 373,370.7 305,895.3 305,893.6

FUENTE: Expedientes unitarios, estados de cuenta bancarios y documentacién comprobatoria
proporcionados por el H. Ayuntamiento del municipio de Puebla, Puebla.

Nota 1:  El contrato nimero OP/LPE056/SISPMP-2021-40478, fue comprometido, devengado, ejercido y
pagado con recursos del FISMDF y de las Participaciones Federales por un monto total de
37,799.3 miles de pesos mismo que se desglosa en cada uno de los apartados correspondientes.

Nota 2:  Del contrato nimero OP/LPE019/SISPMP-2021-50334 se generd una economia por un monto de
186.2 miles de pesos, por lo que se considerd el monto pagado como contratado.

3. El municipio de Puebla, Puebla, realizé los registros presupuestales y contables de los
ingresos que le transfirio la SAF; asi como de los rendimientos financieros generados de
dichas transferencias, los cuales estuvieron debidamente actualizados, identificados y
controlados.

Asimismo, realizd los registros presupuestales y contables por las erogaciones efectuadas
con cargo a los 16 contratos de la muestra por un monto de 305,895.3 miles de pesos,
financiados con recursos del FISMDF, del FORTAMUNDF y de las Participaciones Federales,
correspondientes al ejercicio fiscal 2021; los pagos se realizaron de manera directa y de
forma electrénica, mediante abono en cuenta bancaria de los proveedores, prestadores de
servicios y contratistas, y se cancelaron con la leyenda “OPERADO”.
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4. El municipio de Puebla, Puebla, suscribié dos contratos por un monto de 28,063.0 miles
de pesos, para los cuales, al 31 de diciembre del 2021, asignd y comprometié 28,063.0 miles
de pesos de los recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021 y pagd 19,966.8 miles de pesos,
qgue representaron el 71.1% de los recursos comprometidos y, al 31 de marzo del 2022,
pago la totalidad de los recursos comprometidos, por lo que no se determinaron recursos
pendientes de pago, ni reintegros a la TESOFE.

Asimismo, suscribid cuatro contratos por 78,058.9 miles de pesos, para los cuales, al 31 de
diciembre del 2021, asigné y comprometié 78,058.9 miles de pesos de los recursos del
FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021 y pagd 63,761.7 miles de pesos, que representaron el
81.7% de los recursos comprometidos y, al 31 de marzo del 2022, pagd 78,057.2 miles de
pesos, totalidad de los recursos comprometidos del FORTAMUNDF 2021 vy realizé el
reintegro de 1.7 miles de pesos por el concepto de recursos no ejercidos a la TESOFE del
contrato niumero OP/LPE037/SISPMP-2021-50336, por lo que no se determinaron recursos
pendientes de pago ni reintegros adicionales a la TESOFE.

De igual manera, suscribié once contratos por 267,248.8 miles de pesos financiados con
recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021,
Participaciones Federales de Ejercicios Anteriores, y recursos propios, para los cuales, al 31
de diciembre del 2021, asigné y comprometid 199,773.4 miles de pesos de los recursos de
las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021 y pagé 151,672.8 miles de
pesos, que representaron el 75.9% de los recursos comprometidos; al 31 de marzo del 2022,
pagd 28,881.6 miles de pesos que representaron el 14.5% de los recursos comprometidos y,
al 4 de agosto de 2022, pagd la totalidad de los recursos comprometidos de las
Participaciones Federales a Municipios 2021.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
MUNICIPIO DE PUEBLA, PUEBLA

CUENTA PUBLICA 2021
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FISMDF
OP/LPEO23/SISPMP- 3,136.8 3,136.8 3,136.8 0.0 3,136.8 0.0 0.0 0.0 0.0 3,136.8 0.0 0.0 0.0
2021-30906 ,136.. ,136.. ,136.. . ,136.. . . . . ,136. . . .
OP/LPEOSE/SISPMP- 24,926.2 24,926.2 24,926.2 0.0 16,830.0 8,096.2 8,096.2 0.0 0.0 24,926.2 0.0 0.0 0.0
2021-40478 12£0- 12£0- 12£0- : ,O30 /70 /70 ’ : 12£0. : : :
SUBTOTAL FISMDF 28,063.0 28,063.0 28,063.0 0.00 19,966.8 8,096.2 8,096.2 0.00 0.00 28,063.0 0.00 0.00 0.00
FORTAMUNDF
SISPMP/AD/03/2021 22,463.8 22,463.8 22,463.8 0.0 22,463.8 0.0 0.0 0.0 0.0 22,463.8 0.0 0.0 0.0
OP/LPE019/SISPMP-
23,828.2 23,828.2 23,828.2 X . . . A . . . .| .
2021-50334 0.0 23,828.2 0.0 0.0 0.0 0.0 23,828.2 0.0 0.0 0.0
OP/LPE037/SISPMP-
2021-50336 18,351.5 18,351.5 18,351.5 0.0 17,469.7 881.8 880.1 1.7 0.0 18,349.8 1.7 1.7 0.0
OP/LPEQ75/SISPMP-
2021-50338 13,415.4 13,415.4 13,415.4 0.0 0.0 13,415.4 13,415.4 0.0 0.0 13,415.4 0.0 0.0 0.0
SUBTOTAL
FORTAMUN 78,058.9 78,058.9 78,058.9 0.0 63,761.7 14,297.2 14,295.5 17 0.0 78,057.2 1.7 1.7 0.0
PARTICIPACIONES FEDERALES
CMA-SB-LP-382/2021 59,636.5 2,547.9 2,547.9 0.0 2,547.9 0.0 0.0 0.0 0.0 2,547.9 0.0 0.0 0.0
CMA-SB-LP-357/2021 25,080.1 24,000.0 24,000.0 0.0 24,000.0 0.0 0.0 0.0 0.0 24,000.0 0.0 0.0 0.0
SISPMP/LPN-372- 14,120.0 14,120.0 14,120.0 00 14,120.0 0.0 0.0 0.0 0.0 14,120.0 0.0 0.0 0.0
2021-1841
CMA-SMDIF-SECAD- 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
LP-348/2021 14,050.0 12,8429 12,8429 12,8429 0.0 0.0 12,842.9
S/N 5,560.6 5,269.0 5,269.0 00 5,269.0 0.0 0.0 0.0 00 5,269.0 00 00 0.0
SSC/DA/DCF-003/2021 7,015.7 7,015.7 7,015.7 00 7,015.7 0.0 0.0 0.0 0.0 7,015.7 0.0 0.0 0.0
SSC/DA/DCF-021/2021 17,984.5 10,176.5 10,176.5 00 10,176.5 0.0 0.0 0.0 0.0 10,176.5 0.0 0.0 0.0
OP/I5055/SISPMP- 0.0 0.0 0.0 00 0.0 0.0
2021-26162 2,434.2 2,434.2 2,434.2 2,434.2 0.0 0.0 2,434.2
OP/;‘;E(;S_;{SSZIiZMP- 77,746.2 77,746.2 77,746.2 00 35,615.9 42,130.3 22,911.3 19,219.0 19,219.0 77,746.2 0.0 0.0 0.0
OP/LPE040/SISPMP- 30,747.9 30,747.9 30,747.9 00 28,957.5 1,790.4 1,790.4 0.0 0.0 30,747.9 0.0 0.0 0.0
2021-26200
OP/LPEO56/SISPMP-
2021-40478 12,873.1 12,873.1 12,873.1 0.0 8,693.2 4,179.9 4,179.9 0.0 0.0 12,873.1 0.0 0.0 0.0
SUBTOTAL
PARTICIPACIONES 267,248.8 199,773.4 199,773.4 0.0 151,672.8 48,100.6 28,881.6 19,219.0 19,219.0 199,773.4 0.0 0.0 0.0
FEDERALES
GRAN TOTAL 373,370.7  305,895.3  305,895.3 0.0 235,401.3 70,494.0  51,273.3 19,2207 19,219.0 305,893.6 1.7 17 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, pdlizas y auxiliares contables, asi como la documentacion soporte que comprueba y justifica el gasto, asi como el cierre del ejercicio de
los recursos del FISMDF y FORTAMUNDF.

Nota 1: El contrato nimero OP/LPE056/SISPMP-2021-40478, fue comprometido, devengado, ejercido y pagado con recursos del FISMDF y de Participaciones Federales por
37,799.3 miles de pesos mismo que se desglosa en cada uno de los apartados correspondientes.

Nota 2: Del contrato nimero OP/LPE019/SISPMP-2021-50334 se generd una economia por un monto de 186.2 miles de pesos, por lo que se consideré el monto pagado como

contratado.
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5. Con la revision de los expedientes unitarios de los siguientes contratos:
SISPMP/AD/03/2021, CMA-SMDIF-SECAD-LP-348/2021, CMA-SB-LP-357/2021, SISPMP/LPN-
372-2021-1841, CMA-SB-LP-382/2021, S/N, SSC/DA/DCF-021/2021 y SSC/DA/DCF-003/2021,
relacionados con la adquisicidon de bienes o prestacién de servicios, se constatd que éstos
contaron con la suficiencia presupuestal correspondiente para la suscripcion de dichos
contratos; sin embargo, no estuvieron contemplados en el programa anual de adquisiciones,
arrendamientos y servicios del ejercicio 2021.

Asimismo, se verificd que los proveedores de los citados contratos no contaron con la
Opinidén Positiva de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales, como establece el articulo 32-D
del Cddigo Fiscal de la Federacion, con excepcién del proveedor del contrato numero
SSC/DA/DCF-003/2021 que si la presentd en sentido positivo.

La Contraloria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para para tales efectos, integré el expediente nimero Q-069/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

6. Con la revision del expediente del contrato numero SISPMP/AD/03/2021,
correspondiente al servicio de mejora, modernizacidon del parque luminico y adornos
navidenos para la temporada decembrina 2021, se constatd que éste fue formalizado por el
personal facultado para tal efecto, no se pactaron anticipos, se contd con la fianza de
cumplimiento y buena calidad a favor de la Tesoreria del H. Ayuntamiento del Municipio de
Puebla, Puebla, y que se otorgd bajo la modalidad de adjudicacidn directa, con una vigencia
del 2 al 31 de diciembre de 2021, por un importe de 22,463.8 miles de pesos, de donde se
identificé que dicho monto no se encontré dentro de los montos maximos y minimos para la
adjudicacion directa de adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios establecidos
en el Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, para el
ejercicio fiscal 2021.

De igual forma, se constatd que la empresa prestadora del servicio no se encontrd en el
supuesto del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, ni en el padrén de
proveedores y contratistas sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica.

Por otro lado, se verificd que la adjudicacion directa se justificd con dictamen de excepcién
a la licitacién publica, en el que se argumentaron cuestiones de urgencia y el cambio de
administracién en el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla; no obstante, el
dictamen respectivo no estd debidamente fundado y motivado, como a continuacion se
describe:

e La contratacidn se realizd 49 dias naturales posteriores a la toma de protesta de la
nueva administracion, es decir, un mes y 3 semanas, por lo que se contaba con
tiempo suficiente para realizar una contratacién bajo la figura de licitacién publica
que cumpliera con los principios rectores de economia, eficiencia, eficacia,
imparcialidad y honradez que aseguraran las mejores condiciones al municipio.
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e También, se identificé que, en un solo dia, el 2 de diciembre de 2021, el H.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, emitié la solicitud de suficiencia
presupuestal, la autorizacién presupuestal, la justificacion de excepciéon al
procedimiento de licitacién publica y la formalizacién del contrato, documentos que
se tramitaron hasta ese momento y no con antelacién a pesar de la urgencia que se
argumento.

Asimismo, el 2 de diciembre de 2021, fecha en que se formalizé el contrato, la empresa
prestadora del servicio no se encontraba inscrita en el Padréon de Proveedores del Municipio
de Puebla, Puebla, y este es un requisito establecido en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla,
Puebla, para la formalizacién de contratos que no se adjudiquen por licitacién publica; sino
gue, fue hasta el 13 de diciembre de 2021, cuando el contrato ya habia sido adjudicado y se
encontraban iniciados los trabajos objeto de éste, que la empresa realizé la solicitud de
inscripcion en el padrdén de proveedores, la cual se le otorgd ese mismo dia con una vigencia
hasta el 13 de diciembre de 2022.

Por otra parte, el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, durante el proceso de
la auditoria no presentd las cotizaciones que le solicitd a posibles oferentes y que se
mencionaban en el dictamen de excepcidn al procedimiento de licitacién publica, por lo que
no fue posible analizar si la propuesta a la que se adjudicé el contrato fue la que ofrecia las
mejores condiciones técnicas y econdémicas, lo cual quedd asentado en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 002/CP2021, de fecha 8 de julio de
2022, suscrita por los auditores actuantes de la ASF y por personal del ente fiscalizado.

En cuanto al cumplimiento del contrato, se identificé que los reportes de actividades
presentados por la empresa prestadora indican un periodo de ejecucion del 1 al 27 de
diciembre de 2021, no obstante que el contrato se suscribio el dia 2 de diciembre de 2021;
asimismo, el desmonte de los adornos navidefios, de acuerdo con los reportes, se realizé en
el periodo del 28 de diciembre de 2021 al 14 de enero de 2022 y no del 10 al 14 de enero de
2022, plazo estipulado en el anexo A del contrato.

De igual manera, se comprobd que, antes del contrato auditado, estuvo vigente durante
33.5 meses el contrato numero SISPMP/LPN-071-2019-0011, por el cual se pagaron
mensualmente 13,046.8 miles de pesos por la prestacidon de servicios similares a los que
fueron objeto del contrato ndmero SISPMP/AD/03/2021 por el que se pagaron 22,463.8
miles de pesos con un periodo de 30 dias naturales para la prestacidon del servicio de mejora
y modernizacion del parque luminico y 5 dias naturales para el desmonte de los adornos
navidenos. Por lo tanto, del andlisis comparativo entre ambos contratos, se identificod que el
costo de los servicios del contrato auditado fue superior en 72.2%, en comparacién con el
contrato previo.

En virtud de lo anterior, se identificé que el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
Puebla, adjudicé bajo la modalidad de adjudicacidon directa, con amparo en un dictamen de
excepcion a la licitacién publica que no se encuentra debidamente fundado y motivado;
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aunado a que la empresa se encontraba impedida por disposicidn legal para ser contratada,
ya que no se encontraba inscrita en el Padréon de Proveedores del Ayuntamiento, requisito
establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal
y Municipal del Estado de Puebla, para la formalizacién del contrato numero
SISPMP/AD/03/2021; asimismo, no supervisé la correcta aplicacién de los servicios
contratados en los plazos establecidos en el contrato, lo anterior se realizé en
incumplimiento de los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 54 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 108, cuarto parrafo
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22,
24, 25, 26, 52, 70, 71, 96, 97 y, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113,
113-A, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129y 130
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal
del Estado de Puebla; 27 del Presupuesto de Egresos del Municipio de Puebla, y Anexo A del
Contrato numero SISPMP/AD/03/2021 de fecha 2 de diciembre de 2021.

El Municipio de Puebla, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd documentacién e
informacién consistente en cedula de solventacidn, carta compromiso de inscripcion al
padrén de proveedores, estado de resultados del 01 de enero al 30 de noviembre de 2021,
balance general del 30 de noviembre de 2021, memordndum, cotizaciones de empresas que
participaron en el proceso de adjudicacion del contrato, justificacion de excepcién al
procedimiento de licitacidon publica, dictamen de factibilidad técnico, social y econémico,
carta compromiso para el cumplimiento del contrato, y reportes de actividades respecto al
mantenimiento correctivo, a la sustitucion de luminarias, brazos, postes, colocacién de
nuevos puntos de luz y desmonte de adornos navidefios.

Al respecto, del analisis a las cotizaciones presentadas, mismas que fueron solicitadas
mediante acta circunstanciada niumero 002/CP2021, de fecha 08 de julio de 2022, suscrita
por los auditores actuantes de la ASF y personal del ente fiscalizado, se identificé que tres
personas morales presentaron cotizaciones, entre ellas la empresa que fue adjudicada con
el contrato nimero SISPMP/AD/03/2021.

La primera empresa que presenté su propuesta, de acuerdo con su acta constitutiva, tiene
como objeto principal actividades distintas sobre las cuales se le solicitd la cotizacion;
mientras que para la segunda empresa que entregd su cotizacidn se identificd que mantuvo
vinculos comerciales, antes de la vigencia del contrato, con la empresa adjudicada del
instrumento juridico SISPMP/AD/03/2021; esto ultimo, se detectd de la informacién que
proporciond la empresa adjudicada respecto del total de los gastos en los que incurrié con
otros proveedores para la prestacién de los servicios y/o suministro de los bienes del
contrato referido.

Asimismo, de la consulta publica realizada en la pagina de internet del Sistema al Registro
Publico de Comercio (SIGER) de la Secretaria de Economia (SE), se constaté que la empresa
adjudicada y la segunda empresa que presentd su propuesta, comparten desde 2019 al
mismo apoderado legal, al cual ambas empresas le otorgaron poderes para pleitos y
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cobranzas por medio de movimientos mercantiles que se llevaron a cabo en la misma fecha
y ante el mismo notario.

Por lo anterior, dado que la primera empresa de acuerdo con su acta constitutiva, tiene
como objeto principal actividades distintas sobre las cuales se le solicitd la cotizacién, y que
la segunda empresa y la contratada presentaron cotizaciones para el proceso de
adjudicacion del contrato nimero SISPMP/AD/03/2021, mismas que en 2021 compartieron
vinculos comerciales y apoderados legales, se presume que estas Ultimas pudieron haber
realizado acciones con el objeto o el efecto de obtener ventajas en la contratacién publica
respectiva, lo anterior en incumplimiento del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 70 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, se solicité al prestador del servicio, entre otra, la informacién vy
documentacion comprobatoria y justificativa de la totalidad de los costos y gastos en los
que incurrio para la realizacion de sus servicios y/o el suministro de los bienes del contrato
SISPMP/AD/03/2021, y del andlisis de esta informacion y de los listados de actividades
referenciadas con coordenadas y reportes fotograficos del antes, durante y después, se
identific6 que los trabajos de modernizacidon consistieron en la sustitucién de 1,500
luminarias, 382 brazos y 15 postes, se dio mantenimiento correctivo a 3,820 luminarias y se
instalaron 630 adornos navidefios; asimismo, se constaté con las facturas y registros de
nomina que los gastos del prestador del servicio ascendieron a 12,864.9 miles de pesos,
monto que, comparado con el monto total pagado del contrato, refleja una ganancia de
9,599.0 miles de pesos, equivalente a 74.6% del monto total contratado.

En virtud de lo anterior, y tomando en consideracidon que no se proporcionaron elementos
adicionales para tomar en cuenta en el analisis, se presume un sobre costo en el contrato
numero SISPMP/AD/03/2021, observado a partir de la diferencia entre el total de costos y
gastos en los que incurrid la empresa prestadora del servicio y el monto total pagado del
citado contrato.

2021-D-21114-19-1452-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Municipio de Puebla, Puebla aclare y proporcione la documentacion adicional
justificativa y comprobatoria de 9,598,956.48 pesos (nueve millones quinientos noventa y
ocho mil novecientos cincuenta y seis pesos 48/100 M.N.), por concepto de posible
sobrecosto, observado a partir de la diferencia entre el total de costos y gastos en los que
incurrio la empresa prestadora del servicio y el monto total pagado por el contrato nimero
SISPMP/AD/03/2021, tomando en cuenta que la entidad fiscalizada no proporciond
elementos adicionales para justificar el monto del contrato.

2021-1-01101-19-1452-16-001 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, adjudicaron el contrato
ndmero SISPMP/AD/03/2021, bajo la modalidad de adjudicacién directa, con amparo en un
dictamen de excepcidn a la licitacién publica que no se encuentra debidamente fundado y
motivado; aunado a que la empresa se encontraba impedida por disposicion legal para ser
contratada, ya que no estaba inscrita en el Padrén de Proveedores del Municipio de Puebla,
Puebla, requisito establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla, para la formalizacién de contratos
que no se adjudiquen por licitacién publica, en incumplimiento de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 54; y de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, articulo 108, pérrafo cuarto; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla, articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 24, 25, 26, 52, 70, 71, 96, 97 y 102 y del Presupuesto de Egresos del Municipio de
Puebla, articulo 27.

2021-1-01101-19-1452-16-002  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente.

2021-B-21114-19-1452-08-001 Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria Municipal de Puebla, Pue., o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no verificaron que el prestador del servicio adjudicado estuviera debidamente
integrado en el padron de proveedores del municipio previo a la formalizacidn del contrato;
que solicitaron una cotizaciéon respecto de una empresa con actividades distintas a la
prestacion del servicio a contratar, y no supervisaron la correcta aplicacién de los servicios
contratados en los plazos establecidos en el contrato, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado
de Puebla, articulo 25; y del Contrato nimero SISPMP/AD/03/2021 de fecha 2 de diciembre
de 2021, en su anexo A.

7. En la revision del expediente del contrato nimero SISPMP/AD/03/2021, y en el analisis
realizado a los entregables presentados por la entidad fiscalizada se identificd que fueron
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sustituidas 1,017 luminarias, 373 brazos y 15 postes; que se le dio mantenimiento correctivo
a 2,091 luminarias y que se instalaron 516 adornos navidefios; y como resultado de la
documentacién proporcionada en la visita fisica al Almacén de Alumbrado Publico de la
Secretaria de Servicios del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, se constato la
recepcién de un total de 3,341 luminarias sustituidas sin especificar caracteristicas, nUmero
de serie o de inventario y tampoco se sefiala a qué contrato corresponden, por lo que no
fue posible identificar las 1,017 luminarias del contrato citado.

La Contraloria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, y para para tales efectos, integré el expediente nimero Q-069/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

8. Con la revision del expediente del contrato nimero CMA-SMDIF-SECAD-LP-348/2021,
correspondiente a la adquisicion de uniformes y prendas de proteccién para el personal
operativo perteneciente al S.U.E.T.H.A.P.I.LP.O.P.D. Lic. Benito Judrez Garcia del H.
Ayuntamiento del Municipio Puebla, Puebla, se constatd que éste fue adjudicado mediante
Licitacion Publica Nacional por un monto de 14,050.0 miles de pesos, de los cuales 12,842.9
miles de pesos fueron pagados con recursos de las Participaciones Federales a Municipios
2021 y 1,207.1 miles de pesos se pagaron con recursos propios; ademas, se verificé que el
proveedor presentd y cumplié con todos los requisitos estipulados en las bases de la
licitacidn publica y no se encontrd en el supuesto del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, ni en el padrén de proveedores y contratistas sancionados por parte de la
Secretaria de la Funciéon Publica.

Dicho contrato fue formalizado por el personal facultado para tal efecto, no se pactaron
anticipos y se contd con la fianza de cumplimiento y buena calidad a favor de la Tesoreria
del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, y como parte de los entregables se
presentd la evidencia de la solicitud de los bienes y el acta de entrega por parte del
proveedor a la dependencia.

Igualmente, se constatd que no se formalizaron convenios modificatorios de ampliacidn de
monto o plazo al contrato; asimismo, no se determiné la aplicacién de penas
convencionales por incumplimiento del contrato ni alguna sancién al proveedor, y se
verificd que el importe y periodo de la factura corresponden a los del contrato.

Sin embargo, como resultado del analisis de la documentacion relacionada con la entrega
recepcion de los articulos, se constatd la entrega de 30,350 bienes de los 30,694
contratados, quedando pendiente de comprobar la entrega de 344 bienes por un monto
total de 243.7 miles de pesos, de los cuales 222.7 miles de pesos corresponden a los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2021 y 20.9 miles de pesos a recursos
propios.

El Municipio de Puebla, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporcioné documentacion
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justificativa y comprobatoria que acredité las diferencias determinadas de la entrega de 344
bienes por un monto total de 243,676.99 pesos, de los cuales 222,741.95 pesos
corresponden a los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2021 y 20,935.04
pesos a recursos propios, con lo que solventa lo observado.

9. En la revisién del expediente unitario del contrato nimero CMA-SB-LP-357/2021, se
observo que éste se adjudicé mediante procedimiento de licitacidn publica nacional y que el
prestador del servicio contratado presenté y cumplid con los requisitos estipulados en las
bases de la licitacién publica y no se encontré en el supuesto del articulo 69-B del Cddigo
Fiscal de la Federacion, ni en el padrén de proveedores y contratistas sancionados por parte
de la Secretaria de la Funcidn Publica; asimismo, se verificd que estuvo inscrito en el padrén
de proveedores del H. Ayuntamiento de Puebla, Puebla, para el ejercicio 2021 y se identifico
con el nimero de registro R-0586, también se constatd que en el contrato no se pacto el
otorgamiento de anticipo y se establecié que los pagos por el servicio debian realizarse una
vez que se diera cumplimiento integro al mismo.

Adicionalmente, se observd que, en la licitacidon publica nacional para asignar el contrato
referido, ademas de la empresa adjudicada, participé como concursante otro prestador de
servicios (con numero de registro de proveedor 1-0432), y en el andlisis de los estados de
cuenta bancarios proporcionados por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), se
identificaron transacciones financieras entre ambas empresas antes, durante y después de
la vigencia del contrato.

De igual manera, con la revisidon de las Declaraciones Informativas de Operaciones con
Terceros (DIOT) proporcionadas por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), se
constatd que la empresa con numero de registro R-0586 reporté como proveedor a la
prestadora de servicios con numero de registro 1-0432.

Igualmente, se identificé que un segundo concursante compartié vinculos comerciales con
la empresa ganadora antes y después de la vigencia del contrato, esto de conformidad con
la informacion de las DIOT.

El Municipio de Puebla, Puebla, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, presentd acta circunstanciada en la
cual se manifiesta que no se encontré documentacion que permitiera determinar si existio o
no vinculo comercial y/o financiero en los proveedores referidos, asi como oficio en el cual
se describe que el Comité Municipal de Adjudicaciones del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, Puebla, de acuerdo a las facultades y atribuciones, no contiene datos
suficientes para identificar vinculos entre proveedores concursantes, toda vez no se tiene la
posibilidad de verificar la informacién contable, financiera, comercial o fiscal con otras
dependencias estatales o federales, por lo que resultd imposible conocer dicha
irregularidad, pero con la finalidad de prevenir las irregularidades identificadas se
emplearan mecanismos de atencién que permitan fortalecer los procedimientos de
adjudicacion.
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Por otra parte, de la documentacién e informacién proporcionada por el ente auditado y la
informacién presentada por los proveedores identificados con nimeros de registros R-0586
y 1-0432 en el padrén de proveedores del H. Ayuntamiento de Puebla, Puebla, para el
ejercicio 2021, se identificé que:

e Ambas empresas se constituyeron el mismo dia, mes y afo, ante el mismo notario
publico.

e El objeto social de ambas empresas al momento de su constitucién fue el mismo.

e En las modificaciones subsecuentes, ambas empresas designaron como delegado
especial a la misma persona.

Lo que hace presumir la ejecucién de acciones con el posible objeto de obtener una ventaja
en el proceso de adjudicacidon respectivo, en incumplimiento de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, primer pdrrafo, y 70 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

2021-1-01101-19-1452-16-003  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacion realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente.

10. Con la revisién del expediente del contrato CMA-SB-LP-357/2021, correspondiente a los
apoyos para la adquisicion de material para llevar a cabo acciones de techados del programa
presupuesto participativo en las juntas auxiliares, inspectorias, unidades habitacionales y
colonias del municipio de Puebla, Puebla, por un monto de 25,080.1 miles de pesos, de los
cuales 24,000.0 miles de pesos fueron pagados con recursos de las Participaciones Federales
a Municipios y 1,080.1 miles de pesos con recursos propios, se constaté que éste fue
suscrito por el personal facultado para tal efecto, en el que se pactd que el precio seria fijo y
no se otorgarian anticipos; asimismo, se presentd la fianza de cumplimiento y buena calidad
a favor de la Tesoreria del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla.

Por otra parte, con el andlisis del acta de entrega-recepcidon de dicha adquisicion, se
constatd que el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, realizé pagos por un
monto total de 3,724.1 miles de pesos por concepto de GASTOS DE OPERACION a la
empresa prestadora del servicio, de los cuales, 3,564.0 miles de pesos corresponden a
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2021, sin estar contemplados en el
contrato y sin contar con la autorizacion para realizarlos; tampoco se presentd la
documentacion que soporte el pago; situacidn que se hizo constar en el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria nimero 006/CP2021, de fecha 19 de agosto de 2022, suscrita
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por los auditores actuantes de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) y personal del
ente fiscalizado. En respuesta a dicha acta la Secretaria de Bienestar y Participacidon
Ciudadana del Municipio de Puebla, Puebla, informdé que, dentro del expediente del
contrato CMA-SB-LP-357/2021, no se encontré documentacion soporte vy justificativa que
identifique la autorizacion del pago de gastos de operacién.

De igual manera, se verificd que la entidad fiscalizada efectud pagos por un monto total de
821.4 miles de pesos por concepto de CAPACITACION, de los cuales, 786.1 miles de pesos
corresponden a recursos del Participaciones Federales a Municipios 2021, sin contar con la
documentacién que acredite que la capacitacidn se impartido conforme a lo estipulado en el
contrato, lo cual quedd asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria
nimero 010/CP2021 de fecha 21 de octubre de 2022, suscrita por los auditores actuantes
de la ASF y personal del ente fiscalizado.

En respuesta al acta circunstanciada, el H. Ayuntamiento de Puebla, Puebla, manifesté
mediante un oficio que después de haber realizado una busqueda exhaustiva y detallada en
los archivos que obran en la Direccidon de Programas Sociales, no se encontrd informacién
adicional que compruebe que se llevd a cabo la citada capacitacion.

Igualmente, se comprobd que el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, pagd un
monto total de 174.6 miles de pesos por el concepto de KIT DE HERRAMIENTAS, de los
cuales, 167.1 miles de pesos corresponden a recursos de Participaciones Federales a
Municipios 2021, sin contar con la documentacion que acredite la entrega de éste a los
beneficiarios.

Ademads, se solicitd a la empresa prestadora del servicio, entre otra, informacién y
documentacion comprobatoria y justificativa de la totalidad de los costos y gastos en los
que haya incurrido para la prestacién de sus servicios y/o suministro de bienes del contrato
CMA-SB-LP-357/2021; al respecto, en relacién con el concepto KIT DE HERRAMIENTAS, la
empresa proporciond Unicamente la factura numero 3HFCIE 156876, de fecha 10 de
septiembre de 2021, por un importe de 3.4 miles de pesos, en la cual no se observa ninguin
articulo que se asemeje a las caracteristicas de las herramientas contratadas, aunado a que
Unicamente se comprobaron 3.4 miles de pesos de los 174.6 miles de pesos pagados.

Por otro lado, durante la verificacion fisica realizada en uno de los sitios en donde se
entregaron los kits de herramientas, se presentd de manera voluntaria una persona quien
sefiald ser Secretario del Comité de Participacion Social e indicé que él, cdmo vecino e
integrante del Comité, solicitd los materiales para el techado de usos multiples, y manifesté
mediante escrito que los KIT DE HERRAMIENTAS les fueron proporcionados unica vy
exclusivamente para el reporte fotografico; situacion que quedd asentada en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 006/CP2021, de fecha 19 de agosto de
2022, suscrita por los auditores actuantes de la ASF y personal del ente fiscalizado, sin que la
entidad fiscalizada presentara documentacién comprobatoria y justificativa que desvirtuara
lo asentado.
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Lo anterior se realizd en incumplimiento del articulo 117 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla, y de
las clausulas primera, segunda, tercera y séptima, fracciones lll, VIII, XIl y Xlll, del contrato
nimero CMA-SB-LP-357/2021 de fecha 06 de agosto de 2021.

2021-D-21114-19-1452-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,517,157.57 pesos (cuatro millones quinientos diecisiete mil ciento cincuenta y
siete pesos 57/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro, en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por
los siguientes pagos a la empresa prestadora del servicio: por concepto de GASTOS DE
OPERACION, sin contar con la autorizacién para realizarlos y no estar contemplados en el
contrato y porque no se presenté la documentacién soporte del pago del mismo, por un
monto de 3,563,959.10 pesos (tres millones quinientos sesenta y tres mil novecientos
cincuenta y nueve pesos 10/100 M.N.); por concepto de CAPACITACION, sin contar con la
documentacion que acredite que la misma se impartié conforme a lo estipulado en el
contrato, por un monto de 786,066.29 pesos (setecientos ochenta y seis mil sesenta y seis
pesos 29/100 M.N.), y por el concepto del KIT DE HERRAMIENTAS, sin contar con la
documentacion que acredite la entrega de éste a los beneficiarios, por un monto de
167,132.18 pesos (ciento sesenta y siete mil ciento treinta y dos pesos 18/100 M.N.), en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal del Estado de Puebla, articulo 117, y del Contrato nimero CMA-SB-LP-
357/2021 de fecha 06 de agosto de 2021, cldusulas primera, segunda, tercera y séptima,
fracciones I, VIII, Xl 'y XIIl.

11. Con la revision del expediente del contrato nimero SISPMP/LPN-372-2021-1841,
correspondiente al servicio de limpieza, chapeo y desazolve de los afluentes de los rios y
barrancas del Municipio de Puebla, Puebla, se constaté que fue adjudicado mediante
licitacion publica nacional por un monto de 14,120.0 miles de pesos financiados con
recursos de las Participaciones Federales a Municipios, y se corrobord que el proveedor
contratado presentd y cumplid con todos los requisitos estipulados en las bases de la
licitacidon publica y no se encontrd en el supuesto del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacién, ni en el padrén de proveedores y contratistas sancionados por parte de la
Secretaria de la Funcion Publica.

Dicho contrato fue formalizado por el personal facultado para tal efecto, no se pactaron
anticipos y se conto con la fianza de cumplimiento y buena calidad a favor de la Tesoreria
del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla; no se formalizaron convenios
modificatorios de ampliacion de monto o plazo al contrato, ni se determind la aplicacion de
penas convencionales por incumplimiento del contrato ni alguna sancidn al proveedor.

Sin embargo, se verificd que los entregables establecidos en el contrato fueron recibidos por
el Subdirector de Parques y Jardines de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos
del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, quien no tiene la atribucién para
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recibir o dar el visto bueno de la prestacién del servicio de limpieza, chapeo y desazolve de
rios y barrancas del Municipio de Puebla, Puebla. Esto quedd asentado en el Acta
Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero 003/CP2021, de fecha 03 de agosto de
2022, suscrita por los auditores actuantes de la ASF y personal del ente fiscalizado.

Lo anterior en incumplimiento de los articulos 57, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y 27 y 28 del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura y
Servicios Publicos del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla.

2021-1-01101-19-1452-16-004  Promocion  de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidon, recibieron o dieron el visto
bueno de la prestaciéon del Servicio de Limpieza, Chapeo y Desazolve de Rios y Barrancas del
Municipio de Puebla, Puebla, sin contar con la atribucién para llevar a cabo dichas
actividades, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
articulo 57; y del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos
del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, articulos 27 y 28.

12. En la revision del expediente unitario del contrato nimero CMA-SB-LP-382/2021, se
observo que éste se adjudicé mediante procedimiento de licitacién publica nacional y que el
prestador del servicio contratado presentd y cumplié con los requisitos estipulados en las
bases de la licitacién publica y no se encontré en el supuesto del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacidn, ni en el padrdn de proveedores y contratistas sancionados por parte
de la Secretaria de la Funcidn Publica, asimismo, se verificé que estuvo inscrito en el padrén
de proveedores del H. Ayuntamiento de Puebla, Puebla, para el ejercicio 2021 y se identificd
con el nimero de registro 1-0432; también se constaté que en el contrato no se pacté el
otorgamiento de anticipo y se establecié que los pagos por el servicio debian realizarse una
vez que se diera cumplimiento integro al mismo.

Adicionalmente, se observd que, en la licitacidon publica nacional para asignar el contrato
referido, ademas de la empresa adjudicada, participé como concursante otro prestador de
servicios (con numero de registro de proveedor 1-0031), y en el analisis de los estados de
cuenta bancarios proporcionados por la CNBV, de las DIOT proporcionadas por el SAT y de la
documentacion presentada por la empresa adjudicada, se identificaron transacciones
financieras y comerciales entre ambas empresas, las cuales se realizaron antes, durante y
después de la vigencia del contrato.

Igualmente, se identificd6 que también un segundo concursante compartido vinculos
financieros y comerciales con la empresa ganadora durante y después de la vigencia del
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contrato, esto de conformidad con la informacion de los estados de cuenta proporcionados
por la CNBV y de las DIOT proporcionadas por el SAT.

Lo anterior hace presumir la ejecucién de acciones con el posible objeto de obtener una
ventaja en los procesos de adjudicacion respectivos, en incumplimiento de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, y articulo 70 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

2021-1-01101-19-1452-16-005 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente.

13. Con la revision del expediente unitario del contrato CMA-SB-LP-382/2021,
correspondiente a la adquisicion de material para llevar a cabo acciones del programa
presupuesto participativo 2021 en las juntas auxiliares, inspectorias, unidades
habitacionales y colonias del municipio de Puebla, por un monto de 59,636.5 miles de
pesos, de los cuales 32,088.6 miles de pesos fueron pagados con recursos propios; 25,000.0
miles de pesos con Participaciones de ejercicios anteriores; y 2,547.9 miles de pesos con
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2021, se constaté que dicho contrato
fue suscrito por el personal facultado para tal efecto, en el que se pactd que el precio seria
fijo y que no se otorgarian anticipos; asimismo, se presenté la fianza de cumplimiento y
buena calidad a favor de la Tesoreria del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla.

Por otra parte, con el andlisis del acta de entrega-recepcidn de dicha adquisicion, se
constatd que el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, realizd pagos por un
monto total de 3,332.4 miles de pesos por concepto de GASTOS DE OPERACION a la
empresa prestadora del servicio, de los cuales 509.9 miles de pesos corresponden a los
recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2021, sin estar contemplados en el
contrato y sin contar con la autorizacion para realizarlos; asimismo, no se presentd la
documentacion soporte del mismo. Esta situacién se hizo constar en el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria nimero 005/CP2021, de fecha 19 de agosto de 2022, suscrita
por los auditores actuantes de la ASF y personal del ente fiscalizado. En respuesta a dicha
acta la Secretaria de Bienestar y Participacion Ciudadana del Municipio de Puebla, Puebla,
informé que no se encontré documentacion soporte vy justificativa que identifique la
autorizacion del pago de gastos de operacion dentro del expediente del contrato CMA-SB-
LP-382/2021.

De igual manera, se verificé que la entidad fiscalizada efectud pagos por un monto total de
3,808.5 miles de pesos por concepto de CAPACITACION, de los cuales 582.7 miles de pesos
corresponden a recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2021, sin contar con
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la documentacién que acredite que la capacitacion se impartié conforme a lo estipulado en
el contrato, lo cual quedé asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria
nimero 010/CP2021 de fecha 21 de octubre de 2022, suscrita por el personal actuante de la
ASF y de la Entidad Fiscalizada.

En respuesta al acta circunstanciada nimero 010/CP2021, el H. Ayuntamiento de Puebla,
Puebla, manifest6 mediante un oficio que, después de haber realizado una busqueda
exhaustiva y detallada en los archivos que obra en la Direccién de Programas Sociales, no se
encontré informacion adicional que compruebe que se llevé al cabo la citada capacitacion.

Igualmente, se comprobd que el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, pagd un
monto total de 92.4 miles de pesos correspondiente a 270 bienes por el concepto de KIT DE
HERRAMIENTAS, de los cuales, 14.1 miles de pesos corresponden a los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios 2021, sin contar con la documentacidon que acredite
la entrega de éste a los beneficiarios.

Asimismo, la ASF solicitd a la empresa prestadora del servicio, entre otra, informacién y
documentacion comprobatoria y justificativa de la totalidad de los costos y gastos en los
gue haya incurrido para la prestacidn de los servicios y/o suministro de bienes del contrato
CMA-SB-LP-382/2021; al respecto, y en relacién con el concepto KIT DE HERRAMIENTAS, la
empresa proporciond factura, con la cual se comprueba solamente la adquisicion de 26
bienes por un monto de 2.6 miles de pesos, de los 270 contratados por un monto de 92.4
miles de pesos pagados.
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Importe comprobado

GrtrerEd Partida 4 por el proveedor
10 (factura nimero 4106 | Diferencia
por c/u de las . .
T acciones acciones | de fecha 29 de julio de (a-b)
: (a) 2021)
(b)
Piezas / Piezas / Piezas / Pares Piezas /
Pares Pares Pares
Barreta punta lapiz de 7/8" x 100 hexagonal por 1.75 1 10 10

metros, escolpo ancho
Botas blancas de hule con suela antiderrapante talla 7 2 20 4 16
Hilo nylon azul pazra nivel, presentacidon en carrete

plastico de 100 metros ! 10 10
Car.retllla con llanta y bastidor tubular con capacidad de 5 20 20
4 pies
Casco ligero de protecion blanco bumpcap 2 20 4 16
Fhayle;o de seguridad con reflejante elite, color ) 20 4 16
indistinto
Cinta de advertencia precaucion de 70 milimetros de

L 1 10 2 8
ancho, presentacion en carrete de 100 metros
Guantes tejido algoddn con refuerzo carnaza talla 5 20 4 16
grande
Lente claro de proteccidn de seguridad superior 2 20 4 16
Manguera de plastico transparente para nivel 3/8" 5m 10 10

Marro octagonal de 8 libras mango 36" de madera 1 10 10
Martillo de 10 onzas con mango de madera 1 10 10
Mascarilla para polvos sencilla con sujetador elastico 2 20 4 16
Regla nivel de alumimio color indistinto de 18" clasico 1 10 10
Pala cuadrada "Y" 40 de 1/4" con mango de madera y
empuiiadura metalica

Pala escamarrada "Y" 413/8 con mango de madera y
empufadura metalica

Zapapico con mango de madera de encino, inserto
fabricado en polipropileno de alto impacto, cabeza
forjada en acero de 5 libras medida de escolpo 34 2 20 20
milimetros ancho de zapa 32 milimetros ancho de pico
12 milimetros

2 20 20

2 20 20

Total 27 270 26 244

FUENTE: Contrato CMA-SB-LP-382/2021 y factura proporcionada por el proveedor mediante escrito de fecha 04 de
noviembre de 2022.

Por ultimo, durante la verificacidn fisica realizada en uno de los sitios en donde se otorgaron
los kits de herramientas, se presentaron de manera voluntaria beneficiarios que sefialaron
ser la Presidenta, la vocal 1 y la vocal 3 del Comité de Participacidon Social y tres vecinos,
quienes manifestaron mediante escrito que ellos solicitaron el apoyo; sin embargo, respecto
al KIT DE HERRAMIENTAS sefialaron que éste fue prestado Unica y exclusivamente para que
se realizara un reporte fotografico pero no conservaron los kits de herramientas; esta
situacién quedd asentada en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nimero
005/CP2021, de fecha 19 de agosto de 2022, suscrita por los auditores actuantes de la ASF y
el personal del Ayuntamiento, sin que la entidad fiscalizada presentara documentacion que
desvirtuara lo asentado.

Lo anterior se realizd en incumplimiento del articulo 117 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla; y de
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las clausulas primera, segunda, tercera y séptima, fracciones Ill, VIII, XIl y Xlll, del contrato
nimero CMA-SB-LP-382/2021 de fecha 30 de julio de 2021.

2021-D-21114-19-1452-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,106,704.64 pesos (un millén ciento seis mil setecientos cuatro pesos 64/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su reintegro,
en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a Municipios, por los siguientes pagos
a la empresa prestadora del servicio: por concepto de GASTOS DE OPERACION, sin contar
con la autorizacion para realizarlos y no estar contemplados en el contrato; porque no se
presentd la documentacion soporte del pago del mismo, por un monto de 509,864.59 pesos
(quinientos nueve mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 59/100 M.N.); por concepto de
CAPACITACION, sin contar con la documentacién que acredite que la misma se impartié
conforme a lo estipulado en el contrato, por un monto de 582,702.38 pesos (quinientos
ochenta y dos mil setecientos dos pesos 38/100 M.N.) y por el concepto del KIT DE
HERRAMIENTAS, sin contar con la documentacién que acredite la entrega de éste a los
beneficiarios, por un monto de 14,137.67 pesos (catorce mil ciento treinta y siete pesos
67/100 M.N.), en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla, articulo 117; y del contrato nimero
CMA-SB-LP-382/2021 de fecha 30 de julio de 2021, cldusulas primera, segunda, tercera y
séptima fraccién lll, Xl y XIII.

14. Como resultado de la revision del expediente del contrato sin nimero, correspondiente
a la prestacidn del servicio para realizar una base de datos que permite la consulta de
informacién de manera eficiente a través de hipervinculos respecto de la revisién a los
procesos de adjudicacidn de bienes y servicios contratados, asi como el analisis de los
proyectos para adjudicacién, asignacién de obras y la revisién de expedientes técnicos
unitarios de obra publica, para el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla,
para el periodo del 1 de enero al 14 de octubre de 2021, por un monto de 5,560.6 miles de
pesos, de los cuales 5,269.0 miles de pesos fueron pagados con recursos de las
Participaciones Federales 2021, se constatd que la prestacion del servicio se formalizd
mediante un contrato sin niumero, el cual fue suscrito por el personal facultado para tal
efecto, se pactd que el precio seria fijo y no se otorgarian anticipos; asimismo, se presenté
la fianza de cumplimiento y buena calidad a favor de la Tesoreria del H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, Puebla.

De igual manera, se presentd evidencia de la base de datos e informacién electrénica
generada como soporte de los informes presentados como entregables, y se verificé que no
se formalizaron convenios modificatorios de ampliacién de monto o plazo al contrato
referido, ni se determind la aplicacién de penas convencionales.

Asimismo, se verificd que el prestador del servicio no se encontré en el supuesto del articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, ni en el padrén de proveedores y contratistas
sancionados por parte de la Secretaria de la Funcion Publica.
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Se verificé que el contrato citado fue adjudicado bajo la modalidad de adjudicacién directa a
la empresa prestadora del servicio, al amparo de un dictamen de excepcién a la licitacién
publica, el cual fue suscrito por la Contralora y las Subcontraloras del H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, Puebla, el cual no se encuentra debidamente fundado y motivado,
como a continuacién se describe:

No se acreditdé que la realizacién de la base de datos fuera un servicio profesional
especializado y no se presentd evidencia de que se haya llevado a cabo un analisis en el que
conste que en el mercado no existian servicios alternativos o sustitutos técnicamente
razonables, o bien que solo existiera un posible oferente para el desarrollo del objeto del
contrato, o que la empresa adjudicada haya presentado una propuesta adecuada para su
desarrollo en comparacidon con propuestas de otros proveedores, y con ello identificar
aquélla que ofreciera las mejores condiciones para el municipio.

De igual manera, no se presentd evidencia de que el desarrollo de la base de datos
contratada reforzara el desarrollo de las atribuciones y/o el desahogo de las funciones de la
Contraloria Municipal; asi como, que fuera una herramienta fundamental en los
procedimientos de auditoria a cargo de la citada Contraloria.

Igualmente, no se presentd evidencia de que los servicios prestados hayan servido como
apoyo para los procesos de adjudicacién de adquisiciones y prestacién de servicios o en la
integracién de expedientes técnicos unitarios para la adjudicacion y asignacién de obras
publicas, toda vez que el servicio se presté de manera posterior a dichos procesos vy
Unicamente consistio en vincular expedientes escaneados con una base de datos; tampoco
se presentd informacion o documentacidon que acredite que el prestador del servicio emitid
su opiniéon en el sentido de que se cumplieron o no las disposiciones legales y
administrativas establecidas en los procesos sefialados.

En cuanto al almacenamiento de las bases de datos junto con la documentacién electrénica
generada para la integraciéon de la misma, no se presenté evidencia de que estuvieran
almacenadas en un servidor que permitiera acceder, administrar y actualizar facilmente la
consulta de las diferentes areas que conforman la Contraloria Municipal, con el fin de
realizar busquedas agiles en el menor tiempo posible y utilizar la informacién requerida en
el momento preciso, ya que las mismas fueron almacenadas en dispositivos externos (USB)
y discos duros.

Por otra parte, resulta importante seialar que el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
Puebla, contaba con la infraestructura y atribuciones necesarias para realizar una base de
datos con las mismas caracteristicas que la contratada.

Por ultimo, una de las atribuciones de la entonces Direccion de Gobierno Electrénico del
Municipio de Puebla, Puebla, era la emisidn de un dictamen técnico para la contratacion de
servicios en materia de tecnologias de la informacidn, el cual no se presentd.
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Lo anterior se realizd en incumplimiento del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; del articulo 54 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 27 del Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, Puebla; de los articulos 16, 19, 21, 67, 68, 96, 97 y 101 de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla y de
los articulos 37, fracciones I, Il y XI, 38, 39, fracciones II, I11, IV, XI, XIl, XVI, y 40, fracciones I,
V y VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla el 29 de diciembre de 2016.

2021-1-01101-19-1452-16-006  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, adjudicaron el contrato sin
numero para la adquisicion de una base de datos que permite la consulta de informacion de
manera eficiente a través de hipervinculos respecto de la revisién a los procesos de
adjudicacion de bienes y servicios contratados, asi como el analisis a los proyectos para
adjudicacion, asignacion de obras y la revision de expedientes técnicos unitarios de obra
publica, para el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, para el periodo del 1 de
enero al 14 de octubre de 2021, bajo la modalidad de adjudicacidn directa, al amparo de un
dictamen de excepcidn a la licitacion publica que no se encuentra debidamente fundado y
motivado, aunado a que la entidad fiscalizada contaba con la infraestructura y atribuciones
necesarias para realizar una base de datos con las mismas caracteristicas que la contratada;
asi como, por no presentar el dictamen técnico para la contratacidn del servicios en materia
de tecnologias de la informacién, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, articulo 54; y del Presupuesto de Egresos del H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, Puebla, articulo 27, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal del Estado de Puebla, articulos 16, 19, 21, 67,
68, 96, 97 y 101 y del Reglamento Interior de la Secretaria de Administracidon del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Puebla el 29 de diciembre de 2016, articulos 37, fracciones I, Il y XI, 38, 39 fracciones I, lll,
IV, X1, XIl, XVI, y 40 fracciones Il, V y VL.

15. Con la revision del expediente del contrato numero SSC/DA/DCF-021/2021,
correspondiente a la adquisicién del Licenciamiento de Uso De Software para Dispositivos
Inteligentes, Licenciamiento de Uso de Software para el Administrador de Dispositivos,
Software Bajo Licencia para Consola de Despacho de Dispositivo de Mano Inteligentes de
Misién Critica y Servicio de Soporte Técnico para la App Seguridad Incluyente, se constatd
que la adjudicacion se llevé a cabo bajo la modalidad de invitaciéon a cuando menos tres
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personas, conforme a la normativa aplicable por tratarse de un servicio especializado; que
se suscribié el contrato por un monto de 17,984.5 miles de pesos, de los cuales 10,176.5
miles de pesos fueron financiados con recursos de las Participaciones Federales a
Municipios 2021 y 7,808.0 miles de pesos financiados con recursos propios, el cual fue
suscrito y formalizado por el personal facultado para tal efecto asimismo, se pactd que el
precio seria fijo y no se otorgarian anticipos; se presenté la fianza de cumplimiento y buena
calidad a favor de la Tesoreria del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla.

Se verificd que no se formalizaron convenios modificatorios de ampliacién de monto o plazo
al contrato mencionado, ni se determind la aplicacion de penas convencionales por
incumplimiento del contrato ni alguna sancién al proveedor; ademas, el importe y periodo
facturado corresponden con lo establecido en el contrato.

Por otra parte, se comprobé que el proveedor no se encontrara en el supuesto del articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federaciéon, ni en el padrén de proveedores y contratistas
sancionados por parte de la Secretaria de la Funciéon Publica.

Finalmente, a partir del analisis de los entregables y de la seleccion de una muestra se
realizd una visita fisica para constatar que los servicios otorgados correspondieran con el
objeto del contrato. De lo anterior se identificé que el licenciamiento se dio para dar
continuidad en la prestacion del servicio de seguridad publica que brinda el H.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, y el mismo se encuentran en
funcionamiento y operando de manera regular.

16. Con la revision del expediente del contrato numero SSC/DA/DCF-003/2021,
correspondiente a la adquisicion del Licenciamiento de Uso de una App movil para realizar
infracciones digitales para la Direccidn de Control de Transito de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Municipio de Puebla, Puebla, se constatd que dicha adjudicacién se otorgd
bajo la modalidad de adjudicacién directa, fundada y motivada mediante dictamen de
justificaciéon de excepcidn a la licitacidn publica, conforme a la normativa aplicable por
tratarse de un servicio especializado y la empresa contratada demostré contar con
certificado de registro publico de derechos de autor, registro de marca y seguridad;
asimismo se constaté que el proveedor no se encontraba en el supuesto del articulo 69-B
del Cddigo Fiscal de la Federacién, ni en el padrén de proveedores y contratistas
sancionados por parte de la Secretaria de la Funcion Publica.

Dicho contrato se suscribié y formalizé por un monto de 7,015.7 miles de pesos financiados
con recursos de las Participaciones Federales 2021, por el personal facultado para
protocolizar dicho acto; asimismo, se asentd en los instrumentos de contratacién que el
precio seria fijo, no se pactaron anticipos y se contd con la fianza de cumplimiento y
posibles vicios ocultos a favor de la Tesoreria del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
Puebla. No se formalizaron convenios modificatorios de ampliacién de monto o plazo al
contrato mencionado, ni se determind la aplicacién de penas convencionales por
incumplimiento del contrato ni alguna sancién al proveedor, el importe de la factura y el
periodo facturado corresponden a lo contemplado en el contrato.
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Finalmente, con el andlisis de los entregables y de la seleccion de una muestra, se constaté
qgue el licenciamiento para de uso de la app movil para realizar infracciones digitales
coincide con las caracteristicas contradas y se encuentran en funcionamiento y operando de
manera regular.

17. Con la revision de los expedientes unitarios de los contratos siguientes:

MUNICIPIO DE PUEBLA, PUEBLA
RELACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

CUENTA PUBLICA 2021
(MILES DE PESOS)
Contrato Monto pagado con Fuente de Financiamiento
Recursos Federales
SOP/LPE037/SISPMP-2021-50336 18,349.8  FORTAMUNDF
OP/LPEQ75/SISPMP-2021-50338 13,415.4  FORTAMUNDF
OP/LPE040/SISPMP-2021-26200 30,747.9  Participaciones Federales 2021
OP/LPEO57/SISPMP-2021-26214 77,746.2  Participaciones Federales 2021
OP/I5055/SISPMP-2021-26162 2,434.2  Participaciones Federales 2021
OP/LPEO56/SISPMP-2021-40478 37,799.3  FISMDFy de participaciones federales 2021

FUENTE: Expedientes unitarios, contratos, convenios modificatorios, estados de cuenta bancarios y documentaciéon comprobatoria proporcionados por el H.

Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla.

Que correspondieron a la ejecucion de tres rehabilitaciones viales, una Rehabilitaciéon en
carretera, bacheo con mezcla asfaltica y la construccidén de un complejo deportivo en el H.
Ayuntamiento del Municipio del Puebla, Puebla, se constatd que: para la ejecucion dichas
obras se conté con las suficiencias presupuestales, en las cuales se autorizaron los recursos
para llevar a cabo la ejecucién de las mismas y se corrobord que éstas se incluyeron en el
Programa Anual de Obra 2021 del municipio.

De las cuales una obra se adjudicé mediante procedimiento por invitacién a cuando menos
cinco personas amparada con contrato y cinco se adjudicaron mediante procedimiento de
licitacidn publica estatal amparadas con contrato y convenios modificatorios, debidamente
suscritos y formalizados por el personal facultado para protocolizar dichos actos, los
contratistas presentaron y cumplieron con todos los requisitos estipulados en las bases de la
licitacidon publica; asimismo, garantizaron el cumplimiento de las condiciones pactadas en
los contratos mediante pdlizas de cumplimiento con sus respectivas modificaciones,
notificaron la conclusion de los trabajos de la obra, formalizaron el finiquito y el acta de
entrega recepcion de las obras correspondientes; adicionalmente, entregaron las fianzas
mediante las cuales quedaron obligados a responder de los defectos que resultaren en los
trabajos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido;
los contratistas no se encontraron en el supuesto establecido en el articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacién ni en el padrén de proveedores y contratistas sancionados por parte
de la Secretaria de la Funcién Publica, tampoco se encontraron inhabilitados segun
Constancias de No Inhabilitacidn de Personas Fisicas y/o Juridicas expedidas por el Gobierno
del Estado de Puebla.
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Por otra parte, se constatd que las estimaciones pagadas para la ejecucién de dichas obras
fueron soportadas con facturas, nimeros generadores debidamente autorizados, notas de
bitdcora, evidencia fotografica de los trabajos y, en el caso de los volimenes y precios por
conceptos extraordinarios, éstos contaron con su debida autorizacion; asimismo, los
anticipos otorgados fueron amortizados en su totalidad.

En la inspeccidn fisica de las obras en mencién, se observé que se encuentran terminadas, y
los conceptos de obra revisados y volumenes seleccionados como muestra corresponden a
los ejecutados.

Sin embargo, se identificd6 que la obra ejecutada al amparo del contrato numero
OP/LPE040/SISPMP-2021-26200, no se incluyé en el Programa Anual de Obra 2021 del
municipio y que la empresa a la que se le adjudico el contrato nimero OP/I5055/SISPMP-
2021-26162 no presentd Opinién positiva de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales como lo
establece el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacién.

La Contraloria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicos y, para para tales efectos, integré el expediente nimero Q-069/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

18. Con la revision del expediente unitario del contrato nimero OP/LPE019/SISPMP-2021-
50334 por un monto de 23,828.2 miles de pesos, correspondiente a la obra de rehabilitacion
vial en avenida circunvalacidn ubicada entre avenida 24 sur-rio papagayo y boulevard
Capitan Carlos Camacho Espiritu en las colonias la hacienda, coronel Miguel Auza y jardines
de San Manuel de la junta auxiliar San Baltazar Campeche del Municipio de Puebla, ubicada
entre Avenida 24 Sur-rio Papagayo y Boulevard Capitan Carlos Camacho Espiritu en las
colonias La Hacienda, Coronel Miguel Auza y Jardines de San Manuel de la junta auxiliar San
Baltazar Campeche del Municipio de Puebla, se constaté que se contd con suficiencia
presupuestal, en la cual se autorizaron los recursos para llevar a cabo la ejecucion del
contrato, y se corroboré que dicha obra se incluyd en el Programa Anual de Obra 2021 del
municipio.

Dicha obra se amparé mediante contrato y convenio modificatorio debidamente suscritos y
formalizados por el personal facultado para protocolizar dicho acto, también se verificd que
el contratista garantizd el cumplimiento de las condiciones pactadas en el contrato
mediante pdliza de cumplimiento con sus respectivas modificaciones, notificé la conclusién
de los trabajos de la obra, formalizé el acta de entrega-recepcién y finiquito de la obra;
adicionalmente, entregd fianza mediante la cual quedé obligado a responder de los defectos
gue resultaren en los trabajos, de los vicios ocultos y de cualquier otra responsabilidad en
que hubiere incurrido, y no se encontrd en el supuesto establecido en el articulo 69-B del
Cadigo Fiscal de la Federacion ni en el padrén de proveedores y contratistas sancionados
por parte de la Secretaria de la Funcidn Publica; tampoco se encontraba inhabilitado, de
acuerdo con la Constancias de No Inhabilitacion de Personas Fisicas y/o Juridicas expedida
por el Gobierno del Estado de Puebla.
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Por otra parte, se constatd que la obra se pagd mediante estimaciones, soportadas con
facturas, numeros generadores debidamente autorizados, notas de bitdcora, evidencia
fotografica de los trabajos y, en el caso de los volimenes y precios por conceptos
extraordinarios, éstos contaron con su debida autorizacion; asimismo, el anticipo otorgado
fue amortizado en su totalidad.

En la inspeccion fisica a la obra, se observd que se encuentra terminada, y los conceptos de
obra revisados y volUmenes seleccionados como muestra corresponden a los ejecutados.

Por otra parte, se observé que la propuesta presentada por otro contratista concursante fue
desechada en el dictamen de evaluacién técnico-econdmico por “una discrepancia fiscal
entre la Declaracidon anual y Estados Financieros”; sin embargo, se identificd que el
contratista ganador de la licitacion presentd las siguientes inconsistencias en su
documentacion proporcionada de acuerdo a los requisitos de las bases de licitacion: en la
declaracion del ejercicio fiscal 2020, presentada ante el SAT, del ejercicio fiscal 2020 declaré
deducciones relacionadas con némina, y pago de remuneraciones al Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) y en la Opinidn de cumplimiento que emite el IMSS, se identificé que
no tiene registrados trabajadores activos ante el Instituto, que cuenta con tres registros
patronales, y el mismo no fue presentado en sentido positivo, previa formalizacidon del
contrato. No obstante, alin con las inconsistencias sefialadas, la propuesta presentada por la
empresa ganadora no fue descalificada. En este sentido, la misma se encontraba impedida
por disposicién legal para continuar en el proceso de adjudicacién al no cumplir con los
requisitos establecidos en las bases de licitacion y, por lo tanto, para obtener el citado
contrato.

Lo anterior se realizd en incumplimiento del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; articulo 54 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulo 36, numeral |, de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la Misma para el Estado de Puebla, y de las Bases de Licitacion del contrato
OP/LPE019/SISPMP-2021-50334, numeral 3.1, inciso g.

2021-1-01101-19-1452-16-007 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacion realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, adjudicaron el contrato
nimero OP/LPE019/SISPMP-2021-50334 de manera presuntamente indebida, toda vez que
la propuesta de la empresa ganadora no cumplié con todos los requisitos solicitados en las
bases de licitacion; en este sentido, la empresa ganadora se encontraba impedida por
disposicion legal para continuar en el proceso de contratacién y, por lo tanto, para obtener
el citado contrato, en incumplimiento de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, articulo 134; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo
54; y de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de
Puebla, articulo 36, numeral |, y de las Bases de Licitacion del contrato OP/LPE019/SISPMP-
2021-50334, numeral 3.1, inciso g.

19. Con la revisidn del expediente unitario del contrato nimero OP/LPE023/SISPMP-2021-
30906 correspondiente a la obra Construccidén de pavimento y obras complementarias en
calle Universidad Auténoma de Zacatecas entre calle Universidad Auténoma de Puebla y
Universidad de Sonora, colonia Universidades junta auxiliar San Baltazar Campeche en el
Municipio de Puebla ubicada en calle Universidad Auténoma de Zacatecas entre calle
Universidad Auténoma de Puebla y Universidad de Sonora, colonia Universidades junta
auxiliar San Baltazar Campeche en el Municipio de Puebla, se constaté que se contd con
suficiencia presupuestal en la cual se autorizaron los recursos para llevar a cabo la ejecucion
del contrato y se corrobord que dicha obra se incluyd en el Programa Anual de Obra 2021
del municipio.

La obra se adjudicé mediante el procedimiento de licitacidén publica estatal a través del Fallo
de fecha 1 de junio de 2021 y contrato debidamente suscrito y formalizado por el personal
facultado para protocolizar dicho acto el 4 de junio de 2021, por un monto de 2,982.5 miles
de pesos, también se corrobord que el contratista garantizd el cumplimiento de las
condiciones pactadas en el contrato mediante pdliza de cumplimiento con sus respectivas
modificaciones.

Asimismo, se constatd que se celebré un convenio modificatorio al contrato en mencidn,
que fue debidamente suscrito y formalizado por el personal facultado para protocolizar
dicho acto, y quedd un monto total para la ejecucidn de la obra de 3,136.8 miles de pesos;
el contratista notificé la conclusion de los trabajos, el acta de entrega-recepcién y formalizd
el finiquito de la obra; adicionalmente, entregd fianza mediante la cual quedd obligado a
responder de los defectos que resultaren en los trabajos, de los vicios ocultos y de cualquier
otra responsabilidad en que hubiere incurrido.

Por otra parte, se constatd que la obra se pagd mediante estimaciones soportadas con
facturas, numeros generadores debidamente autorizados, notas de bitdcora, evidencia
fotografica de los trabajos y, en el caso de los volimenes y precios por conceptos
extraordinarios, éstos contaron con su debida autorizacién; asimismo, el anticipo otorgado
fue amortizado en su totalidad.

En la inspeccidn fisica a la obra se observd que se encuentra terminada y los conceptos de
obra revisados y volimenes seleccionados como muestra corresponden a los ejecutados.

Sin embargo, el 28 de mayo de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), la
CIRCULAR No. OIC/CAPUFE/TAR/005/2021, de fecha 19 de mayo de 2021, en la cual se
comunica a las Dependencias, Fiscalia General de la Republica, Entidades de Ia
Administracion Publica Federal, asi como a las Entidades Federativas, Municipios y Alcaldias,
que a partir del 29 de mayo de 2021, que debian de abstenerse de recibir propuestas o
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celebrar contratos sobre las materias de adquisiciones, arrendamientos, servicios del sector
publico, obras publicas y servicios relacionados con las mismas, con la empresa a la que
posteriormente se le otorgd el contrato OP/LPE023/SISPMP-2021-30906, ya sea de manera
directa o por interpdsita persona, por el plazo de SEIS MESES.

En este sentido, el H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, no debié de haber
celebrado el contrato nimero OP/LPE023/SISPMP-2021-30906, de fecha 4 de junio de 2021,
ya que el mismo se suscribid 7 dias naturales posteriores a la fecha en la que se publicé en
el DOF la CIRCULAR No. OIC/CAPUFE/TAR/005/2021, y 4 dias posteriores a la fecha del Fallo,
lo anterior en incumplimiento de los articulos 54, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 55, fraccidn Xll, y 95, fracciéon IV, de la Ley de Obra Publica y Servicios
Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla; y de la CIRCULAR No.
OIC/CAPUFE/TAR/005/2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2021.

2021-1-01101-19-1452-16-008  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, suscribieron el contrato
nimero OP/LPE023/SISPMP-2021-30906, de fecha 4 de junio de 2021, en contravencion de
la Circular OIC/CAPUFE/TAR/005/2021 publicada en el DOF el 28 de mayo de 2021, la cual
surtié efectos el dia 29 de mayo de 2021, en la cual se establecid que el contratista
adjudicado, entre otras autoridades, los municipios deberian de abstenerse de celebrar
contratos con el mismo por un plazo de seis meses, por lo que el H. Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, Puebla, no debié de haber celebrado el contrato referido, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 54; y de la
Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla,
articulos 55, fraccién XlI, y 95, fraccién IV, y de la CIRCULAR No. OIC/CAPUFE/TAR/005/2021,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de mayo de 2021.

Montos por Aclarar
Se determinaron 15,222,818.69 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 9
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracion, 9 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y
2 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 305,895.3 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos federales destinados a la contratacién de 8
adquisiciones y servicios, y 8 obras publicas, financiados con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal; del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; y de las Participaciones Federales a
Municipios, del ejercicio fiscal 2021; la auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2021, el municipio de Puebla, Puebla, comprometié 305,895.3 miles de pesos
y pagd 235,401.3 miles de pesos, que representaron el 76.9% de los recursos federales
destinados a los 16 contratos fiscalizados y, al 31 de marzo de 2021, ejercid la totalidad de
los recursos, con excepcién de los correspondientes las Participaciones Federales a
Municipios.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Puebla, Puebla, infringié la normativa,
principalmente en materia adquisiciones y servicios, relacionadas con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Estatal y Municipal del Estado de Puebla, lo que generd un posible dafio a la Hacienda
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Publica por un importe de 15,222.8 miles de pesos, el cual representa el 5.0% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

En conclusién, el municipio de Puebla, Puebla, no realizd una gestidon eficiente vy
transparente para los contratos financiados con recursos de Gasto Federalizado del ejercicio
2021, incluidas las Participaciones Federales a Municipios, apegada a la normativa que
regula su ejercicio.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Jesus Faviel Torres Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros CM/0077/2023
y CM/0131/2023, de fechas 5y 19 de enero de 2023, respectivamente, que se anexan a este
informe; al respecto, la Unidad Administrativa Auditora analizdé la informacién vy
documentacion, con lo que se determind que ésta relne las caracteristicas necesarias de
suficiencia, competencia y pertinencia; sin embargo, los resultados 6, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
18 y 19 del presente del informe, se consideran como no atendidos.
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Gobtarna Municipal

hojos OFICIO Nim. CM-0077/2023
e /g~,//~//,/r
DR. CARLOS ENRIQUE CARDOSO VARGAS
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FORENSE DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 74 fracciones Il y VI, 79, 109 fraccién Il y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4 fracciones II, VI, IX, X, XI, XII, XV1, XVII, XVIIl y XXX, 6, 9,
14 fracciones |, Il y IV, 17 fracciones |, VI, VI, VIIL, IX, X, X1, X1, XI1, X1V, XV, XX, XXV, XXVI, XXVI| y
XXVIII, 22, 23, 28, 29, 47, 48, 49, 50, 51, 58 y 67 y demas relativos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion; 9, 35, 36, 37, 38 y 39 de fa Ley de Coordinacion Fiscal; 70 y 82 de la Ley
General de Contabilidad Gubemamental; 11, 63 y 98 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 17 de |a Ley de Disciplina Financlera de las Entidades Federativas v los Municipios; 108
y 125 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de Puebla; 168 y 169 fracciones I, IIl, V,
Xl y XXIIl de la Ley Orgdnica Municipal; 4, 5, 7 fraccién 1, 8 fracciones Il y IV y 11 fracciones XXIX,
XLV, LIy LXH del Reglamento Interior de la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebia y; en seguimiento al Oficio nimero AEGF/0444/2022 de fecha 23 de febrero da
2022, de la Orden de Auditoria 1452 con titulo “Contratos Suscritos por el Municipio de Puebla,
Puebla, financiados con recursos del Gasto Federalizado del ejercicio 2021, incluidas las
Participaciones Federales’, de la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2021, y en atencion a su similar
DGAFGF/315/2022, de fecha 08 de diciembre de 2022, an el cual, se anexan las cédulas que
contienan los resultados finales y las observaciones preliminares y presentar las justificaciones y
aclaraciones, se hace de su conocimiento que, se remite informacion y documentacion en medios
magnéticos, que constan de once (11) CD’'s, debidamente certificados, del folio 001 al 381,
relacionados en el anexo |, para pronta referencia.

Sin mas por el momanto, le reitero mi consideracion mas distinguida.
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puebla ‘ Contraloria

Contigo y con rumbo Municipal

Goblerno Municipal
OFICIO Num, CM-0131/2023

DR. CARLOS ENRIQUE CARDOSO VARGAS

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA FORENSE DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 74 fracciones Il y VI, 79, 109 fraccion 11l y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 4 fracciones |1, VIII, 1X, X, XI, X1, XVI, XVII, XVIIl y XXX, 6, 9,
14 fracclones 1, Ill y IV, 17 fracciones |, VI, VI, VIIL, IX, X, X1, XI1, X1, XIV, XV, XK, XXV, XXV, XXV y
XXVII, 22, 23, 28, 29, 47, 48, 49, 50, 51, 58 y 67 y demas relativos de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacién; 9, 35, 36, 37, 38 y 39 de la Ley de Coordinacién Fiscal; 70 y 82 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 11, 63 y 98 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: 108
y 125 de la Constitucion Polltica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 168 y 169 fracciones 11, I, V,
Xy XXl de ta Ley Orgénica Municipal; 4, 5, 7 fraceion |, B fracciones Iil y IV y 11 fracciones XXIX,
XLVII, L1y LXIN del Reglamento Interior de la Contraloria Municipal del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla y; en seguimiento al Oficio Num. AEGF/0444/2022 de fecha 23 de febrero de
2022, de la Orden de Auditoria 1452 con titulo “Contratos Suscritos por el Municipio de Puebla,
Puebla, financlados con recursos del Gasto Federalizado del ejercicio 2021, incluidas las
Participaciones Federales”, de la Cuenta Pdblica del Ejercicio Fiscal 2021, y en alencion al Nam.
de Acta 017/CP2021, de fecha 06 de enero de 2023, en el cual, se anexan las cédulas que contienan
los resultados finales y las observaciones preliminares para que se presenten las argumentaciones
adicionales y documentacion justificativa, se hace de su conocimiento que, se remite informacion y
documentacion en medios magnéticos, que constan de cinco (5) CD’s, debidamente certificados,
del folio 001 al 048, relacionados en el anexo |, para pronta referencia.

Sin mas por el momento, le reitero mi consideracion mas distinguida,
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Control Interno

El resultado de la evaluacién del control interno se referencia a la auditoria mediante la cual
se revisaron, al interior del ente fiscalizado, el ejercicio de los recursos de alguno de los
fondos o programas o de participaciones correspondientes a la Cuenta Publica 2021.

2. Ministracidn y Recepcidn de Recursos

Verificar que la transferencia de los recursos del Gasto Federalizado y de las participaciones
federales desde la Federacién hasta el ejecutor del gasto, con los que se financiaron los
contratos de la muestra de auditoria se realiz6 conforme a las disposiciones aplicables.
Asimismo, que el ente fiscalizado recibid los recursos en una cuenta bancaria para cada
fondo o programa y las participaciones federales.

3. Registro e Informacién Financiera

Comprobar que el ejecutor del gasto o ente fiscalizado realizé los registros presupuestales y
contables especificos, debidamente actualizados, identificados y controlados, de los
ingresos y las erogaciones con los que se financiaron los contratos de la muestra de
auditoria, y de los rendimientos financieros generados; asimismo, que se cuente con la
documentacidon comprobatoria original que soporta los registros, y que cumplié con las
disposiciones fiscales vigentes y que en su caso se cancelé con la leyenda "OPERADQO";
adicionalmente, que los pagos se realizaron de manera electréonica, mediante abono en la
cuenta bancaria de los beneficiarios.

4. Destinoy Ejercicio de los Recursos

Verificar que los contratos de la muestra financiados con recursos del Gasto Federalizado y
de las participaciones federales, corresponden al desarrollo de programas, proyectos y
conceptos de gasto establecidos para cada fondo o programa.

Adicionalmente, verificar que los contratos se formalizaron a mas tardar el 31 de diciembre
de 2021, y que no se realizaron pagos después del primer trimestre de 2022 (No aplica para
la Participaciones Federales).

5. Adquisiciones, arrendamientos y servicios, Solicitudes a terceros institucionales y
Solicitudes a terceros proveedores y contratistas

Adquisiciones, arrendamientos y servicios

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios, se efectuaron con base en un
programa anual autorizado, se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa, y que
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los proveedores no se encontraron en el supuesto establecido en el articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ni el en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados.

Verificar que las adquisiciones estén amparadas en un contrato debidamente formalizado y
el cumplimiento de las condiciones pactadas y que se garantizd, en su caso, los anticipos,
asimismo, que los bienes y servicios adquiridos, se entregaron conforme a lo establecido en
su normativa y en el contrato o pedido de acuerdo con el plazo, precios y montos pactados
y, en caso de incumplimiento, que se aplicaron las penas convencionales y sanciones
respectivas.

Solicitudes a terceros institucionales

Validar los actos, pagos, ejercicio de recursos o actividades reportadas a terceros
institucionales, solicitando informacion a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV), para constatar el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas vy
proveedores en la ejecucién de obras, entrega de bienes y la prestacién de servicios.

Solicitudes a terceros proveedores y contratistas

Realizar requerimientos de informacién y documentacion a contratistas o proveedores que
fueron contratados por las entidades fiscalizadas para la realizacién de obra publica y la
adquisicion de bienes y/o prestacidn de servicios, asi como a cualquier entidad o persona
fisica o moral, publica o privada, que hayan sido subcontratados por dichos contratistas o
proveedores, respecto de los contratos de la muestra, para acreditar el correcto ejercicio de
los recursos publicos y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato.
Asimismo, verificar que la documentacién entregada corresponda con la remitida por el
ente fiscalizado; verificando si existen empresas que se encuentren vinculadas entre ellas.

6. Obra publica y servicios relacionados con la misma

Verificar que, en el Programa Anual de Obras Publicas de la Entidad, se identifiquen los
proyectos de infraestructura y estos haya sido debidamente autorizado, y que las obras
publicas se licitaron y adjudicaron de acuerdo con la normativa, asimismo, verificar que los
contratistas no se encontraron en el supuesto establecido en el articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ni en el padrén de proveedores y contratistas inhabilitados.

Comprobar que las obras estuvieron amparadas en un contrato debidamente formalizado y
el cumplimiento de las condiciones pactadas y que se garantizd, en su caso, el anticipo, que
las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados en su caso,
revisar la aplicacion de penas convencionales por incumplimiento, asimismo, revisar que las
obras se encontraron finiquitadas y recibidas de acuerdo con la normativa.

Comprobar que los pagos realizados, se soportaron en las estimaciones respectivas, con su
documentacion soporte y constatar la amortizacién, en su caso del anticipo otorgado,
asimismo, mediante visita de inspeccion fisica, constatar que los conceptos de obra

34



Gasto Federalizado

seleccionados correspondan con las estimaciones, que las obras estén concluidas, en
correcto funcionamiento y que cumplieron con las especificaciones del proyecto.

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Secretaria de Administracién y Tecnologias de la Informacion, la
Secretaria de Servicios Publicos, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, la Secretaria de
Bienestar y Participacidon Ciudadana, la Contraloria Municipal y la Secretaria de Movilidad e
Infraestructura, todas del H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134.
Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulos 54, 57 y 70.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, articulo 108, parrafo cuarto.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal
del Estado de Puebla, articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 52, 67, 68, 70, 71,
96, 97, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 113-A, 114, 115,
116,117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129 y 130.

Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado de Puebla,
articulos 36, numeral I, 55, Fraccion Xll y 95, Fraccidn IV.

Reglamento Interior de la Secretaria de Administracidon del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Puebla publicado en el Peridédico Oficial del Estado de Puebla el 29 de
diciembre de 2016, articulos 37, fracciones Il, lll y XI, 38, 39, fracciones, II, IIl, IV, XI, XIl y
XVI, y 40, fracciones II, V y VL.

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos del H.
Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Puebla, articulos 27 y 28.

Presupuesto de Egresos del Municipio de Puebla, articulo 27.

CIRCULAR No. OIC/CAPUFE/TAR/005/2021, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 28 de mayo de 2021.

Contrato nimero CMA-SB-LP-357/2021 de fecha 06 de agosto de 2021, cliusulas
primera, segunda, tercera y séptima fracciones Ill, VIII, Xl y XIII.
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Contrato nimero CMA-SB-LP-382/2021 de fecha 30 de julio de 2021, clausulas primera,
segunda, tercera y séptima fracciones lll, VIII, XIl y XIII.

Bases de Licitaciéon del contrato OP/LPE019/SISPMP-2021-50334, numeral 3.1, inciso g.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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