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Municipio de Salvatierra, Guanajuato

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-11028-19-0932-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 932

Los Criterios de Seleccion, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 8,043.1
Muestra Auditada 8,043.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se revisé la
gestidén de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicaciéon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Salvatierra, Guanajuato.

Al respecto, el universo de fiscalizacién se focalizé a la gestion y ejecucion de los recursos
del concepto correspondiente al Capitulo “6000” Inversion Publica, del cual, se revisd una
muestra de 8,043.1 miles de pesos, que equivale a una representatividad de 100% del
concepto de fiscalizacidn seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn
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(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucién, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se verific6 a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidon de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, se disefié una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacidon puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacidn
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Salvatierra,
Guanajuato, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién y como parte de la Cuenta Publica 2021, se analizé el control interno
instrumentado por el Municipio de Salvatierra, Guanajuato, como pagador de los recursos
de las Participaciones Federales a Municipios; para ello, se aplicé un cuestionario de control
interno y se evalud la documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva
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y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.
MUNICIPIO DE SALVATIERRA, GUANAJUATO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2021
Elemento de
Fortalezas Debilidades

control interno

Ambiente de
Control

Administracién
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacion

Supervision

Conto con normas generales de control interno.

Se tuvo formalmente establecida la estructura
organica, asi como las atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las
diferentes dreas o unidades administrativas.

Contd con un Programa de Gobierno Municipal.

Conté con una metodologia para identificar,
evaluar, administrar y controlar los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en el Programa
de Gobierno Municipal.

Realizé acciones para comprobar que contaran
con un lineamiento, procedimiento, manual o
guia en el que se estableciera la metodologia
para la administracion de riesgos de corrupcion.

Realiz6 acciones para comprobar que se
establecieron actividades de control para las
tecnologias de la informacién y comunicaciones.

Realizd acciones para establecer responsables
en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, contabilidad gubernamental,
transparencia y acceso a la informacién y
fiscalizacion.

No realizé acciones que formaran parte de
la responsabilidad de supervision vy
vigilancia del control interno como
establecer comités de adquisiciones y obra
publica.

No contd con evidencia de su programa
para el fortalecimiento del control interno
en los procesos sustantivos y adjetivos.

No acredité un plan o programa para
apoyar los objetivos establecidos en el
Programa de Gobierno Municipal.

No acredité acciones donde se evalie el
cumplimiento de los objetivos establecidos.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 75
puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al

Municipio de Salvatierra, Guanajuato, en un nivel alto.

Registro e Informacion Financiera de las Operaciones

2. El Municipio de Salvatierra, Guanajuato, realizd el registro presupuestal de los recursos
seleccionados para su revisidn por 8,043.1 miles de pesos de las Participaciones Federales a
Municipios del ejercicio fiscal 2021, en el concepto de gasto de “Obra Publica” y de acuerdo
con el clasificador por fuente de financiamiento emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable; los registros se encontraron respaldados en la documentacién
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original que cumplié con los requisitos fiscales y fue cancelada con la leyenda “operado” e
identificada con el nombre del fondo; asimismo, pagd de forma electrénica mediante abono
en cuenta de los beneficiarios y, mediante la revisién del total de los comprobantes fiscales
en el aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por internet” del Servicio de
Administracién Tributaria por 8,043.1 miles de pesos, se constaté que se encontraron
vigentes a la fecha de la auditoria.

Obra Publica

3. El Municipio de Salvatierra, Guanajuato, adjudicé con recursos de Participaciones
Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021, un contrato por invitacion restringida por
2,591.9 miles de pesos y 17 contratos de manera directa, por 5,451.2 miles de pesos; los
cuales se adjudicaron de manera razonable de conformidad con la normativa aplicable, se
verificd que se respetaron los montos maximos de adjudicaciéon autorizados para cada
modalidad de contratacién; los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados
por resolucién de la autoridad competente en los supuestos del articulo 69-B del Cédigo
Fiscal de la Federacion; igualmente las obras publicas se ampararon en un contrato que fue
suscrito dentro de los plazos sefialados en la normativa; en los casos procedentes se entregd
y se garantizé el anticipo aplicable; y se cuenta con la fianza de cumplimiento del contrato.

4. Con la revisidon de la documentacién de 18 expedientes técnicos unitarios de obras
publicas que amparan un importe total de 8,043.1 miles de pesos, financiadas con recursos
de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021, se comprobd que el
Municipio de Salvatierra, Guanajuato, realizé pagos por un importe de 8,043.1 miles de
pesos, los cuales se encontraron debidamente justificados y comprobados con los
documentos originales respectivos, como son: contratos; facturas; pdlizas; transferencias;
estimaciones con los nimeros generadores; notas de bitacora, y reportes fotograficos, las
obras publicas se correspondieron con el soporte documental presentado por el ejecutor
del gasto y los anticipos otorgados fueron debidamente amortizados; en los casos
aplicables, las modificaciones se encontraron debidamente justificadas y formalizadas
mediante los convenios correspondientes y las garantias; se verificd que los contratistas
entregaron las fianzas de vicios ocultos correspondientes y cumplieron los plazos de
ejecucién pactados en los contratos, por lo que no se les observaron incumplimientos
imputables y no se aplicaron penas convencionales, ademas, se constaté que las obras
publicas presentaron cierre administrativo mediante actas de entrega-recepcion y finiquitos
de los trabajos de acuerdo con la normativa, y fueron recibidas a satisfaccion del Municipio
de Salvatierra, Guanajuato, y mediante reportes fotograficos y actas circunstanciadas de la
Contraloria Municipal de Salvatierra, Guanajuato, se verific6 que éstas se encontraron
concluidas y operando adecuadamente.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd6 un monto de 8,043.1 miles de pesos, que
representaron el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Salvatierra,
Guanajuato, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021;
la auditoria se practicd sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

En cuanto al ejercicio de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, el
Municipio de Salvatierra, Guanajuato, cumplié con la normativa aplicable, principalmente a
la Ley General de Contabilidad Gubernamental; el Cédigo Fiscal de la Federacién;
Presupuesto General de Egresos del estado de Guanajuato, y la Ley de Obra Publica y
Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, ha generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control interno que proporcionan una
seguridad razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la
informacidn que generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos, por
lo que debe proseguir en su mejora continua hacia la ejecucion de sus procesos, el
cumplimiento de sus objetivos, el apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables
y la transparencia y rendicién de cuentas.

En cuanto a la cobertura presupuestal de las Participaciones Federales a Municipios, el
Municipio de Salvatierra, Guanajuato, destiné el 100.0% de los recursos fiscalizados a cubrir
necesidades de operacion de obra publica; y por lo que se refiere al ejercicio del gasto no se
registraron incumplimientos que afecten la gestidon de los recursos por parte del ente
fiscalizado.

En conclusidn, el Municipio de Salvatierra, Guanajuato, realizd, en general, una gestiéon

eficiente, transparente y razonable de los recursos fiscalizados del Ramo General 28
denominado “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Emiliano Huerta Durdan Lic. Marciano Cruz Angeles
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direccion de Obras Publicas ambas del Municipio de Salvatierra,
Guanajuato.




