Gasto Federalizado

Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-15057-19-0860-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 860

Los Criterios de Seleccidén, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 590,339.7
Muestra Auditada 590,339.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 12,021,680.5 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 al
Gobierno del estado de México para el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), se
verificd la aplicacion de los recursos asignados al Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado
de México, que ascendieron a 590,339.7 miles de pesos. De éstos, se selecciond para su
revisién el 100.0% de los recursos asignados a dicho municipio.

Resultados

Control Interno

1. Se realizé la evaluacién del sistema de control interno instrumentado por el
Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, como ejecutor de los recursos del

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) durante el ejercicio fiscal 2021, con base
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en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién;
para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que
acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de control interno y las
respuestas a dicho cuestionario, se determind que existen fortalezas y debilidades en su
disefio e implementacidn, entre las que destacan las siguientes:

MUNICIPO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021

Elemento de control
interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracion de
Riesgos

Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacién

Supervision

Cuenta con normas generales de control interno que
permiten la adopcién e implementacion de un sistema de
control interno efectivo.

Difundié a su personal y terceras personas relacionadas con
el municipio, los lineamientos de ética de los servidores
publicos, y cuenta con su aceptacion de su cumplimiento.
Dispone de diferentes medios para recibir denuncias de
posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta, e informa a las instancias superiores el estado que
guarda la atencion de las denuncias.

Estableci6 las funciones vy responsables para dar
cumplimiento en materia de transparencia y acceso a la
informacion, fiscalizacién, rendicion de cuentas vy
armonizacién contable de la informacién.

Mediante el Plan Estratégico de Desarrollo Municipal
establecio los objetivos estratégicos, asi como la planeacion,
programacion y asignacion de los recursos del fondo.

Los objetivos estratégicos y especificos fueron asignados y
comunicados a los titulares de las areas responsables de su
cumplimiento.

Se establecié una matriz de indicadores en la que se tiene
identificados los riesgos que pueden afectar el cumplimiento
de los objetivos estratégicos.

Mediante el informe anual de la ejecucién del plan de
desarrollo municipal se dio seguimiento al cumplimiento de
los objetivos estratégicos.

Dispone de un manual de procedimientos que permite el
desarrollo de las actividades sustantivas de las diferentes
areas del municipio.

e Establecid responsables de elaborar informacion sobre su

gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de:
presupuesto y responsabilidad hacendaria; contabilidad
gubernamental; trasparencia y acceso a la informacién
publica; fiscalizacién; y rendicion de cuentas, la cual esta a
cargo del Tesorero Municipal.

e Llevé a cabo la autoevaluacién del cumplimiento de sus

objetivos y, de las problematicas detectadas establecié un
programa de acciones y seguimiento para su atencion.

No tiene formalizado un cddigo de
conducta.

No cuenta con un comité de administracién
de riesgos, por lo que no lleva a cabo su
evaluacion, en consecuencia, no emite las
acciones para su administracion.

En el ultimo ejercicio fiscal no evalud el
control interno ni los riesgos para los sistemas
informaticos.

No llevé a cabo auditorias externas en el
ultimo ejercicio fiscal.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el Municipio de
Naucalpan de Judrez, Estado de México, a cada respuesta del cuestionario de control
interno y aplicado el instrumento de valoracién determinado para su revisidn, se obtuvo un
promedio general de 70 puntos de un total de 100 en la evaluacidn practicada, lo que lo
ubica en un nivel de cumplimiento alto.
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Durante el desarrollo de la auditoria se identificaron incumplimientos de las disposiciones
legales aplicables a las operaciones realizadas por el municipio respecto del FORTAMUNDF
del ejercicio fiscal 2021. Por lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que
la entidad fiscalizada debe redisefar y fortalecer las estrategias y mecanismos de control
establecidos en su sistema de control interno, a fin de brindar una seguridad razonable en la
consecucion de sus objetivos institucionales, en la administracion y mitigaciéon de sus
riesgos, en el cumplimiento de las disposiciones juridicas y normativas aplicables, la
salvaguarda de los recursos publicos y la confiabilidad de la informacién que genera.

Para ello, el Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, debe reforzar su sistema
de control interno implementado mediante acciones correctivas apropiadas para prevenir
los riesgos que impidan en la ejecucidn de sus procesos el cumplimiento de sus objetivos, el
apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables y la transparencia y rendicion de
cuentas.

Transferencia de los Recursos

2. El Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, recibié de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del estado de México los recursos que le fueron asignados en el
FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021, de manera agil, sin limitaciones, ni restricciones por
590,339.7 miles de pesos, de los cuales 47,824.3 miles de pesos le fueron transferidos para
su ejecucidn y 542,515.4 miles de pesos le fueron retenidos dado que se afectaron como
garantia de cumplimiento de las obligaciones por pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua y descarga de aguas residuales; sin embargo, se observé que el municipio
no utilizé una cuenta bancaria especifica para manejar exclusivamente los recursos del
fondo, ya que contratd diez cuentas bancarias para recibir dichos recursos.

La Contraloria Interna Municipal de Naucalpan de Judrez, Estado de México, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. DIS-006-2022, por lo que se da
como promovida esta accioén.

Integracion de la Informacion Financiera

3. El Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México, mantuvo registros especificos
debidamente actualizados, identificados y controlados de las operaciones realizadas con los
recursos del FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021 en términos de la normativa emitida por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) y dispone de un manual de
contabilidad para el registro de dichas operaciones. Asimismo, los registros se encuentran
respaldados con la documentacidn original que justifica y comprueba el ejercicio de los
recursos, la cual cumple con los requisitos fiscales correspondientes, se canceld con la
leyenda de “operado”, e identificd con el nombre del fondo y con la verificacion de la
totalidad de los comprobantes fiscales en el aplicativo denominado “Verificacion de
comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del Servicio de
Administracidn Tributaria, se constatd que se encuentran vigentes a la fecha de la auditoria;
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asimismo, los pagos con recursos del fondo se efectuaron en forma electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

4. El Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México, hizo del conocimiento de sus
habitantes el monto de los recursos recibidos para el FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021,
las acciones por realizar, el costo de cada una y sus beneficiarios e informé trimestralmente
los avances del ejercicio de los recursos y al término del ejercicio sobre los resultados
alcanzados, conforme a los lineamientos de informacién publica del CONAC.

5. El Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, publicd en su pagina de internet
los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos con la aplicacidon de los
recursos del FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021 y los remitié al Gobierno del estado de
México, como lo establece la normativa; asimismo, se comprobé que existe congruencia
entre dichos informes, y los registros del ejercicio y resultados del fondo que fueron
reportados a sus habitantes y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como lo
establece la normativa.

Destino de los Recursos

6. Al Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México, se le asignaron recursos por
590,339.7 miles pesos para ejercerse en el FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021, de los
cuales 542,515.4 miles de pesos le fueron retenidos como garantia de cumplimiento de las
obligaciones de pago por derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descarga de
aguas residuales y recibié para su ejecucién 47,824.3 miles de pesos, los que generaron
rendimientos financieros por 0.0 miles de pesos (29.13 pesos) al 31 de diciembre de 2021y
no se generaron rendimientos financieros en el periodo enero a marzo de 2022, por lo que
los recursos disponibles al 31 de diciembre de 2021 y 31 de marzo de 2022 fueron de
590,339.7 miles de pesos. De lo anterior, se constatd que, al 31 de diciembre de 2021,
comprometio, devengd y pagd recursos del fondo por 590,339.7 miles de pesos, que
representan el 100.0% de los recursos disponibles a esa fecha, como se muestra a
continuacion:
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MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUNDF

CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Recursos no

Num. de .
Rubro / Concepto obras o Al 31 de diciembre de 2021 Al 31 de marzo de 2022 comprometidos 0 no
acciones pagados dentro c.je los
plazos establecidos
Comprometidos y pagados Comprometido Pagado Pagado . % dél
disponible
Recursos aplicados a los objetivos del
fondo
Seguridad publica 1 47,824.3 47,824.3 47,824.3 8.1
Derechos y aprovechamientos
concepto de agua y descargas de aguas 1 542,515.4 542,515.4 542,515.4 91.9
residuales
Subtotales 2 590,339.7 590,339.7 590,339.7 100.0
Otras inversiones
Comisiones bancarias 0.0 0.0 0.0 0.0
Subtotales 0.0 0.0 0.0 0.0
Totales (A) 2 590,339.7 590,339.7 590,339.7 100.0
Por
. No % del Reintegrados  reintegrar
No comprometidos o no pagados comprometido No pagado No pagado disponible ala TESOFE a Iag
TESOFE
Recursos no comprometidos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Recursos comprometidos no pagados 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Rendimientos financieros generados
de enero a marzo de 2022 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Totales (B) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
% del
Total Total Total disponible
Disponible (A + B) 2 590,339.7 590,339.7 590,339.7 100.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables, y cierre del ejercicio del fondo al 31 de marzo de 2022.

De los recursos recibidos para el FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021, se destinaron
47,824.3 miles de pesos para atender necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica, lo que representd el 8.1% del importe total disponible.

Asimismo, el municipio ejercié el 100.0% de los recursos asignados al FORTAMUNDF del
ejercicio fiscal 2021, por lo que no existieron recursos del fondo para ser reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

7. El Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de Meéxico, destind recursos del
FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021 por 542,515.4 miles de pesos como garantia de
cumplimiento de obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descarga de aguas residuales; sin embargo, no presenté la documentacion
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comprobatoria (facturas) de los pagos por un monto de 34,212.2 miles de pesos, ni la
documentacién justificativa de los pagos, ya que no se pudo constatar que antes de la
afectacién de los recursos del fondo, se contd con la solicitud de la Comisién Nacional del
Agua y la Comisidn del Agua del estado de México, ni se acreditd que el adeudo
correspondiente tuviera una antigliedad mayor de noventa dias.

El Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y
con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond la
documentacién que acredita la aclaracion de los recursos por 542,515,399.14 pesos, con la
gue se constatd que antes de la afectacién de dichos recursos por concepto de agua y
descarga de aguas residuales, se contd con la solicitud de la Comisidn Nacional del Aguay la
Comisién del Agua del estado de México, asi como las facturas correspondientes a dichos
pagos, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Contraloria Interna Municipal de Naucalpan de Judrez, Estado de México,
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. DIS-007-2022.

8. El Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México, no destiné recursos del
FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021 para la contratacidon de financiamiento y pago de
obligaciones (deuda publica) ni a adeudos de ejercicios fiscales anteriores u otros pasivos.

Obra Publica

9. El Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México, no destind recursos del
FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021 para el pago de obras publicas.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

10. El Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México, no destind recursos del
FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021 para el pago de adquisiciones, arrendamientos o
servicios.

Servicios Personales

11. El Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México, destind un importe de 47,824.3
miles de pesos para el pago de sueldos y salarios de su personal de seguridad publica de los
recursos del FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021, los cuales estan soportados con la
emision de las ndminas correspondientes y se acredité que las plazas, categorias y sueldos
pagados se corresponden con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados; asimismo,
mediante la verificacion de una muestra de 50 expedientes de su personal, se constaté que
se cuenta con el soporte que acredita la recepcion del pago correspondiente, se realizaron
las retenciones de impuestos y su entero ante las autoridades competentes.

12. El Municipio de Naucalpan, Estado de México, no destind recursos del FORTAMUNDF en
el ejercicio fiscal 2021 para el pago de personal contratado bajo la modalidad de honorarios.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé 590,339.7 miles de pesos, que representd el
100.0% de los recursos transferidos al Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México
mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF); la auditoria se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2021 el Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México
comprometid y pago el 100.0% de los recursos disponibles a esa fecha, porcentaje que no se
modificé para el 31 de marzo de 2022.

En cuanto al ejercicio de los recursos del fondo, el Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado
de México incurrié en inobservancias a la normativa aplicable, principalmente de la Ley de
Coordinacion de Fiscal y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que no causaron un
dafio a la Hacienda Publica Federal, ya que, aunque en principio no contaba con la
documentacion comprobatoria y justificativa por el pago de derechos y aprovechamientos
por concepto de agua y descarga de aguas residuales, con motivo de la auditoria fue
recabada y presentada para solventar dicha observacién; adicionalmente, se observé que no
manejo los recursos del fondo de forma exclusiva en una cuenta bancaria especifica, ya que
contratéd diez cuentas bancarias para la recepcién de los recursos; las observaciones
determinadas fueron solventadas y promovidas por la entidad fiscalizada antes de la
emisidn de este informe.

Respecto de la evaluacidn de su sistema de control interno, ha generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una seguridad
razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacién que
generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no obstante, en el
transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo que se hace
necesario que se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacion de las
deficiencias detectadas.

El Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México, cumplid con sus obligaciones de
transparencia sobre la gestién de los recursos del fondo, ya que entregé con oportunidad al
Gobierno del estado de Meéxico los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos que le fueron transferidos y los difundié entre sus habitantes.

Respecto a los objetivos del fondo, se cumplieron de forma razonable, ya que el Municipio
de Naucalpan de Judrez, Estado de México, destind el 91.9% de los recursos del fondo al pago
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de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales y el
8.1% para la atencidn de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica,
con lo que se atendieron los conceptos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacién
Fiscal.

En conclusién, el Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado de México realizd, en general,
una gestion razonable de los recursos del FORTAMUNDF, excepto por los incumplimientos

sefalados en este informe, que no permiten mejorar la eficiencia en el uso de los recursos
asignados.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Oswaldo Fuentes Lugo Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Naucalpan de Judrez, Estado de México.




