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Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social ", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 229,416.3
Muestra Auditada 161,079.1
Representatividad de la Muestra 70.2%

Respecto de los 12,463,399.8 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2021, al
Gobierno del estado de Chiapas, para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se
verificd la aplicacion de los recursos asignados al municipio Salto de Agua, Chiapas, que
ascendieron a 229,416.3 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision
161,079.1 miles de pesos, que significaron el 70.2% de los recursos asignados a dicho
municipio.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021b/Documentos/Auditorias/MR-FISMDF_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Resultados
Control Interno

1. Se realizd la evaluacion del sistema de control interno instrumentado por el
Municipio de Salto de Agua, Chiapas, como ejecutor de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) durante el ejercicio fiscal 2021, con base
en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidn; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se analizaron las
evidencias que acreditan la existencia de los diversos elementos del sistema de
control interno y las respuestas a dicho cuestionario, determinando que existen
fortalezas y debilidades en su disefio e implementacién, entre las que destacan las
siguientes:
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MUNICIPIO DE SALTO DE AGUA, CHIAPAS
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2021

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracion
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacién vy
Comunicacién

Supervision

Cuenta con normas generales en materia
de control interno que evaltan su disefio,
implementacion y eficacia, con el objetivo
de coadyuvar con el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

Cuenta con un Cédigo de Etica y uno de
Conducta.

Acredité haber realizado acciones que
forman parte del establecimiento de una
estructura organica con sus funciones.
Estableci6 un comité de trabajo en
materia de Etica y Conducta.

Cuenta con el Plan Municipal de
Desarrollo 2018-2021.

Cuenta con sistemas informéticos que
apoyan en el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

Acredité cumplir con la obligatoriedad de
registrar  contable, presupuestal vy
patrimonialmente sus operaciones y que
éstas se reflejen en la informacion
financiera.

Llevé a cabo auditorias externas.

No establecié un comité o grupo de trabajo en
materia de auditoria, control interno, entre otros.
No acredité haber realizado acciones para
comprobar el establecimiento de politicas sobre la
competencia profesional del personal, asi como de
su reclutamiento, seleccién y su evaluacion.

Realizd acciones tendentes a implementar vy
comprobar el establecimiento de  metas
estratégicas; no obstante, no se tienen objetivos
especificos medibles que permitan el disefio del
control interno y sus riesgos asociados.

No realizd acciones para comprobar que los
objetivos y metas se dan a conocer a los titulares o
responsables de su cumplimiento; asimismo, no
contd con un comité de administracion de riesgos
debidamente formalizado, y carece de una
metodologia de administracion de riesgos, que sirva
para identificar, evaluar, administrar y controlar los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos.

No conté con un lineamiento, procedimiento,
manual o guia en el que se establezca la
metodologia para la administracion de riesgos de
corrupcion; asimismo, no presentd evidencia de que
se informa a alguna instancia de la situacién de los
riesgos y su atencion.

No conté con manuales de procedimientos de los
procesos  sustantivos y adjetivos de la
administracion de riesgos.

No establecié un programa para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes; asimismo, no definié las
atribuciones y funciones del personal de las dreas o
unidades administrativas que son responsables de
los procesos y la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos.

No evalta el control interno o de riesgos a los
sistemas informaticos que apoyan el desarrollo de
las actividades.

No establecié actividades de control para mitigar los
riesgos.

No autoevalia el cumplimiento de los objetivos
establecidos, por lo que no realiza seguimiento de
acciones para resolver problematicas detectadas.
No llevé a cabo auditorias internas.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el Municipio de Salto
de Agua, Chiapas, a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el
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instrumento de valoracién determinado para su revisidn, se obtuvo un promedio general de
31 puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada, lo que lo ubica en un nivel de
cumplimiento bajo.

Durante el desarrollo de la auditoria se identificaron incumplimientos a las disposiciones
legales aplicables a las operaciones realizadas por el municipio respecto del FISMDF del
ejercicio fiscal 2021. Por lo anterior, la Auditoria Superior de |la Federacién considera que la
entidad fiscalizada debe rediseiar y fortalecer las estrategias y mecanismos de control
establecidos en su sistema de control interno, a fin de brindar una seguridad razonable en la
consecucion de sus objetivos institucionales, en la administracién y mitigacién de sus
riesgos, en el apego a las disposiciones juridicas y normativas aplicables, la salvaguarda de
los recursos publicos y la confiabilidad de la informacién que genera.

Para ello, el Municipio de Salto de Agua, Chiapas, debe orientar y establecer una
metodologia especifica que le permita identificar, evaluar y priorizar estrategias de
mitigacién y gestidon de los riesgos asociados a sus procesos operativos; ademas, de
fortalecer las actividades de supervisién y la implementacidon de acciones correctivas que
permitan preservar la integridad, fomentar la transparencia y rendicion de cuentas.

2021-D-07077-19-0571-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Salto de Agua, Chiapas, proporcione la documentacion e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.

Transferencia de los Recursos

2. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, recibié de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del estado de Chiapas, por partes iguales en los primeros diez meses del afio, de manera agil
y directa, sin limitaciones, ni restricciones, de conformidad con el calendario publicado, los
229,416.3 miles de pesos que le fueron asignados para el FISMDF del ejercicio fiscal 2021,
los cuales fueron depositados en la cuenta bancaria productiva contratada para tal fin.
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3. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, contraté dos cuentas bancarias para la
administracion de los recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021, terminaciones 8170 y
4500, ambas de la institucién bancaria Banco Nacional de México, S.A, las cuales no fueron
especificas para manejar exclusivamente dichos recursos, ya que se realizaron traspasos por
9,102.3 miles de pesos a las cuentas bancarias con nimero de terminacién 4833, 4297, 3328
y 2338, en la que se administraron los recursos denominados “FGP 2021” y “FAFMDF 2021”
de dicho municipio, monto que posteriormente fue reintegrado a la cuenta del fondo sin
incluir los rendimientos financieros correspondientes calculados en un monto de 16.9 miles
de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 69,
parrafos tercero y cuarto; de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo
primero y, de los Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacion de los recursos del Ramo General 33, de los numerales Trigésimo Segundo y
Trigésimo Tercero.

2021-D-07077-19-0571-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 16,958.62 pesos (dieciséis mil novecientos cincuenta y ocho pesos 62/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por no incluir los rendimientos financieros correspondientes del
traspaso de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2021 a otras
cuentas bancarias del municipio de Salto de Agua, Chiapas, en incumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, articulo 69, parrafos tercero y cuarto; de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo primero, y de los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, numerales Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero.

Integracion de la Informacion Financiera

4. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, no implementé mecanismos de control para que
los pagos se realizaran de forma electrénica mediante abono a cuenta de los beneficiarios,
ya que se realizaron 46 pagos mediante cheques por un monto total de 8,074.8 miles de
pesos.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Salto de Agua, Chiapas inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 010/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

5. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, realizd 20 pagos con recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2021 por un total de 8,504.2 miles de pesos, de los cuales no se presentd la
documentacion comprobatoria y justificativa del gasto que acredite que dichos recursos se
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comprometieron y devengaron dentro de los plazos establecidos en la Ley de Disciplina
Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios, ni los expedientes técnicos que
acrediten que las obras y acciones que en su caso se hubiesen pagado, se adjudicaron,
contrataron y ejecutaron de conformidad con la normativa aplicable y que cumplen con los
objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
los articulos 42, parrafo primero, 67, pdarrafo primero, y 70, fracciéon |; de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal, articulos 33 y 49, parrafo primero; de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y Municipios, articulo 17 en relacién con el 21, parrafo primero vy,
de los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numeral 3.1.2,
fraccién XIII.

El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacidon que
acredita la comprobacién de los recursos por 2,641,635.45 pesos de los 8,504,195.66 pesos
observados originalmente, mas los 1,105.76 pesos de rendimientos financieros, por lo que
el monto observado se modifica y queda en 5,863,665.97 pesos.

2021-D-07077-19-0571-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,863,665.97 pesos (cinco millones ochocientos sesenta y tres mil seiscientos
sesenta y cinco pesos 97/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por los pagos realizados con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2021 al no presentar la
documentacidon comprobatoria y justificativa que acredite su aplicacidon a los objetivos del
fondo en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 42,
parrafo primero, 67, parrafo primero, y 70, fraccién |; de la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulos 33 y 49, parrafo primero; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulos 17 y 21, parrafo primero, y de los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 3.1.2, fraccion XIIl.

6. Mediante la verificacion de 60 comprobantes fiscales pagados con recursos del FISMDF
del ejercicio fiscal 2021 por parte del Municipio de Salto de Agua, Chiapas, en el aplicativo
“Verificaciéon de comprobantes fiscales digitales por internet” de la pagina de internet del
Servicio de Administracion Tributaria, se constatd que se encontraban vigentes a la fecha de
la auditoria.

Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

7. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, hizo del conocimiento de sus habitantes al inicio
del ejercicio, el monto de los recursos recibidos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021, las
obras y acciones por realizar, el costo de cada una, su ubicacidn, metas y beneficiarios;
asimismo, informd trimestralmente los avances en el ejercicio de los recursos y los
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resultados alcanzados al término del ejercicio, conforme a los lineamientos de informacién
publica del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

8. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021 al término de cada trimestre,
mediante los formatos correspondientes, los cuales fueron publicados en su pagina de
internet.

9. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, no presentd evidencia de los reportes
trimestrales relacionados con la planeacidn de los recursos del FISMDF del ejercicio fiscal
2021 en la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social de la Secretaria de Bienestar.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Salto de Agua, Chiapas, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 010/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

10. La informacién que presentd el Municipio de Salto de Agua, Chiapas, respecto de la
planeacién, ejercicio y resultados en la aplicacion de los recursos del FISMDF del ejercicio
fiscal 2021 reportada a su poblacién y a la SHCP no muestra congruencia en lo que se refiere
a los montos reportados, toda vez que se determinaron diferencias entre dichas fuentes de
informacidon, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE SALTO DE AGUA, CHIAPAS
TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

ler Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre
Informacidn contable 52,204.6 96,319.5 166,633.8 212,713.1
Reportado a sus habitantes 47,083.0 77,936.3 165,269.5 211,859.2
Reportado a SHCP 47,083.0 77,936.3 165,269.5 211,859.2
Reportado a BIENESTAR FD FD FD FD

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y pdlizas, reportes a la SHCP y en la péagina de internet de
la entidad fiscalizada.

*FD: Falta documento

El Organo Interno de Control en el Municipio de Salto de Agua, Chiapas, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. 010/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.
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Destino de los Recursos

11. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, recibid recursos por 229,416.3 miles de pesos
para ejercerse en el FISMDF del ejercicio fiscal 2021, los cuales generaron rendimientos
financieros durante su administracién por 8.9 miles de pesos, en el periodo de enero a
diciembre de 2021, y 0.8 miles de pesos, en el periodo de enero a marzo de 2022, por lo que
se determinaron recursos disponibles al 31 de diciembre de 2021 y al 31 de marzo de 2022
por 229,425.2 miles de pesos y 229,426.0 miles de pesos, respectivamente. De estos
recursos disponibles, se constatd que al 31 de diciembre de 2021 comprometié 229,273.2
miles de pesos y pagd 212,713.1 miles de pesos, importes que representaron el 96.2% y el
92.7% de dichos recursos, respectivamente; en tanto que al 31 de marzo de 2022 pagé
229,365.5 miles de pesos, lo que representé el 99.9% del total disponible a esa fecha, como
se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE SALTO DE AGUA, CHIAPAS
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISMDF
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Nim.  de Recursos no comprometidos o
Rubro / Concepto obras o Al 31dediciembre de 2021 Al 31 de marzo de 2022 no pagados dentro de los
acciones plazos establecidos
Comprometidos y pagados Comprometido Pagado Pagado % del
P ¥ pag P 8 8 disponible
Recursos aplicados a los objetivos del
fondo
Agua Potable 11 13,776.1 13,491.2 13,776.1 6.0
Alcantarillado 1 3,784.2 3,674.4 3,784.2 1.7
Drenaje y Letrinas 7 12,070.6 11,267.9 12,070.6 5.3
Electrificacion 5 6,067.2 5,924.0 6,067.2 2.6
Infraestructura  Basica del Sector
Educativo 13 26,315.6 23,653.6 26,315.6 11.5
Mejoramiento de Vivienda 48 55,143.7 50,953.3 55,143.7 24.0
Urbanizacion 40 69,349.8 62,854.0 69,349.8 30.2
Subtotales 125 186,507.2 1718184 186,507.2 81.3
Otras inversiones
Gastos Indirectos 1 6,882.5 6,882.5 6,882.5 29
PRODIM' 2 928.0 928.0 928.0 0.4
Deuda Publica 1 26,442.7 26,442.7 26,442.7 11.5
Comisiones Bancarias 1 8.6 5.5 8.6 0.0
Recursos pag_ado.s sin do.cumentacmn 8,504.2 6,636.0 8,500.2 38
comprobatoria y justificativa
Subtotales 5 42,766.00 40,894.7 42,766.0 18.6
Totales (A) 2292732 2127131 229,273.2 99.9
. . % del Reintegrados  Por reintegrar
No comprometidos o no pagados No comprometido No pagado No pagado disponible 2 la TESOFE 2 la TESOFE
Rendimientos financieros 2021 8.9 0.0 8.9 0.0 8.9
Rendimientos generados de enero a marzo de 2022 0.8 0.0 0.8 0.0 0.8
Recursos pagados no comprometidos 37.5 0.0 0.0 0.0 375
Recursos comprometidos no pagados 105.6 0.0 82.6 0.0 82.6 23.0
Totales (B) 152.8 0.00 923 0.0 92.3 60.5
9
Total Total Total A’ " del
disponible
Disponible (A + B) 229,426.0 212,713.1 229,365.5 99.9 60.5

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables, cierre del ejercicio del fondo al 31 de enero de 2022.

TPRODIM: Programa de Desarrollo Institucional.

De lo anterior se determind que las obras y acciones financiadas con recursos del FISMDF
del ejercicio fiscal 2021 se encuentran comprendidas en los rubros establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal y corresponden a proyectos previstos en el catilogo sefialado en los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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12. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, destind recursos del FISMDF para el ejercicio
fiscal 2021 por 186,507.2 miles de pesos al pago de 125 obras y acciones que benefician
directamente a la poblacion que habita en Zonas de Atencidn Prioritaria (ZAP) urbanas, en
las localidades con los dos mayores grados de rezago social del municipio y en zonas con
pobreza extrema acreditada mediante los mecanismos establecidos en los Lineamientos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, como se muestra a continuacidn:

MUNICIPIO DE SALTO DE AGUA, CHIAPAS
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR CRITERIO DE INVERSION
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Ndam. de o
- . L % del
Criterio de inversion obras o Importe pagado . .
. disponible
acciones
INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES QUE BENEFICIAN DIRECTAMENTE A
LA POBLACION CON LOS MAYORES NIVELES DE REZAGO SOCIAL Y
POBREZA EXTREMA EN LA ENTIDAD
Inversion en ZAP urbanas 5 6,799.0 29
Inversion en localidades con los dos mayores grados de rezago social 26 27,422.6 12.0
Inversion en zonas con pobreza extrema 94 152,285.6 66.4
TOTALES 125 186,507.2 81.3

FUENTE: Expedientes de obra; visita de verificacion fisica; Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el
afio 2021; Poblacién total, indicadores, indice y grado de rezago social segun localidad (Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social).

De lo anterior se comprobé que el Municipio de Salto de Agua, Chiapas, invirtid recursos del
FISMDF del ejercicio fiscal 2021 por 6,799.0 miles de pesos para la atencién de las ZAP
urbanas, importe que significd el 2.9% de los recursos disponibles, por lo que cumplié con el
0.8% determinado como minimo para invertirse en dichas zonas mediante la férmula
contemplada en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

13. Al Municipio de Salto de Agua, Chiapas, se le determinaron recursos no comprometidos
al 31 de diciembre de 2021 por 46.4 miles de pesos; recursos comprometidos que no se
pagaron al 31 de marzo de 2022 por 105.6 miles de pesos, y rendimientos financieros
generados en el periodo de enero a marzo de 2022 por 0.8 miles de pesos, de los cuales se
presentd la documentacién que acredita el reintegro de recursos a la TESOFE por 92.3 miles
de pesos, como se muestra a continuacion:

10
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MUNICIPIO DE SALTO DE AGUA, CHIAPAS
REINTEGRO A LA TESOFE DE LOS RECURSOS DEL FISMDF 2021
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Importe reintegrado a TESOFE Importe
Importe Dentro del Fuera del por
Concepto R .
determinado  plazo plazo Total reintegrar
establecido establecido a TESOFE
Recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2021 464 0.0 8.9 8.9 375
Recursos comprometidos no pagados al 31 de 105.6 826 0.0 826 3.0
marzo de 2022
Rendimientos financieros generados de enero 08 08 00 08 0.0
a marzo de 2022
TOTALES 152.8 83.4 8.9 92.3 60.5

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, registros contables y pdlizas con su documentacion soporte.

De lo anterior se determinaron recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021 por reintegrar a
la TESOFE por 60.5 miles de pesos, importe que se integra por recursos no comprometidos
al 31 de diciembre de 2021 por 37.5 miles de pesos; recursos comprometidos que no se
pagaron al 31 de marzo de 2022 por 23.0 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17 en relacién
con el 21, parrafo primero.

2021-D-07077-19-0571-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 60,499.96 pesos (sesenta mil cuatrocientos noventa y nueve pesos 96/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacidn, por no reintegrar los recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2021 y recursos comprometidos que no se pagaron al 31 de marzo de 2022 del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2021, dentro de los plazos establecidos
por la normatividad en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulos 17 y 21, parrafo primero.

14. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, reintegré de forma extempordnea a la Tesoreria
de la Federacidn los rendimientos financieros percibidos al 31 de diciembre de 2021 por 8.9
miles de pesos.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Salto de Agua, Chiapas inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integro el expediente nim. 010/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.
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15. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, destind 928.0 miles de pesos al Programa de
Desarrollo Institucional Municipal (PRODIM), importe que representa el 0.4% del total de los
recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021, por lo que no excedid el 2.0% establecido
como limite para dicho concepto en la Ley de Coordinacion Fiscal; los recursos fueron
destinados a la actualizacién de la reglamentacién municipal y adquisicion de software y
hardware, acciones que se encuentran previstas en el catdlogo sefialado en los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social y fueron incluidas en
el convenio suscrito por el municipio con el Gobierno del estado de Chiapas y la Secretaria
de Bienestar.

16. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, destind 6,882.5 miles de pesos al pago de gastos
indirectos, importe que representa el 3.0% del total de los recursos del FISMDF del ejercicio
fiscal 2021, por lo que no excedié el 3.0% establecido como limite para dicho concepto en la
Ley de Coordinacidn Fiscal; asimismo, los recursos fueron destinados a asesoria y asistencia
técnica y administrativa, acciones que se encuentran previstas en el catadlogo sefalado en
los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

Obras y Acciones Sociales

17. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, adjudicé 122 contratos de manera directa por
un importe de 177,000.1 miles de pesos y 1 contrato por invitacién restringida por un
importe de 5,793.8 miles de pesos, financiadas con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal
2021; dichas adjudicaciones se realizaron de manera razonable de conformidad con Ia
normativa aplicable, se respetaron los montos maximos de adjudicacion autorizados para
cada modalidad de contratacion; en los casos de excepcion a la licitacién publica cuentan
con el dictamen correspondiente debidamente justificado; los contratistas participantes no
se encontraban inhabilitados por resolucién de la autoridad competente ni en los supuestos
del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion; las obras publicas estdn amparadas en
un contrato que fue suscrito dentro de los plazos sefialados en la normativa; en los casos
procedentes se entregd y se garantizé el anticipo correspondiente; y se cuenta con la fianza
de cumplimiento del contrato.

18. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, ejecutd las obras conforme a la normativa
aplicable, toda vez que se verificd que los precios unitarios, catdlogos de conceptos y
programas de obra, cumplieron con las especificaciones, plazos de ejecucion y montos
pactados en los contratos; en su caso, las modificaciones se encuentran debidamente
justificadas y formalizadas mediante los convenios correspondientes; las obras se
encuentran finiquitadas de acuerdo con la normativa, fueron recibidas a satisfaccion del
municipio y se encuentran en operacion; los contratistas entregaron las fianzas de vicios
ocultos correspondientes y no se observaron incumplimientos imputables a los contratistas,
por lo que no se aplicaron penas convencionales conforme a lo estipulado en los contratos.

19. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, realizd pagos con recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2021 por un importe de 182,793.9 miles de pesos que corresponden a los
conceptos contratados y ejecutados, los cuales se encuentran soportados con la
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documentacién correspondiente como son estimaciones, facturas, avisos de terminacion,
actas de entrega recepcion, finiquitos y bitdcora de obra publica y, que los anticipos
otorgados fueron debidamente amortizados.

20. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, financid con recursos del FISMDF del ejercicio
fiscal 2021 dos obras bajo la modalidad de administracién directa, antes de la ejecucion de
dichas obras dispuso del acuerdo de ejecucién correspondiente que cumple con los
requisitos establecidos; acredité la capacidad técnica y administrativa para su realizacién;
las compras de bienes Unicamente correspondieron a materiales u otros bienes que deban
ser instalados, montados, colocados o aplicados, de conformidad con la normativa aplicable
y las obras fueron entregadas a las instancias correspondientes para su operacién.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

21. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, adjudicé 27 contratos incluidos en los dos
expedientes técnicos de manera directa por un importe de 2,705.1 miles de pesos,
principalmente en adquisicion de material de construccién, dichas adjudicaciones se
realizaron de manera razonable de conformidad con la normativa aplicable, las propuestas
técnicas y econdmicas cumplieran con los requisitos pactados en las bases de licitacion, se
respetaron los montos maximos de adjudicacidon autorizados para cada modalidad de
contratacién; los proveedores no se encontraban inhabilitados por resolucion de la
autoridad competente ni en los supuestos del articulo 69-B, del Cddigo Fiscal de la
Federacidn; estdn amparadas en un contrato que fue suscrito dentro de los plazos sefialados
en la normativa; y se cuenta con las fianzas de anticipo y cumplimiento del contrato.

22. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, realizé principalmente la adquisicién de
material de construccién con recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021 por un importe de
3,748.2 miles de pesos, dichas acciones fueron conforme a la normativa aplicable, los bienes
fueron entregados, de conformidad con lo establecido en el contrato o pedido
correspondiente; fueron recibidos y otorgados a satisfaccidn de las areas correspondientes;
no se observaron incumplimientos imputables a los proveedores, por lo que no se aplicaron
penas convencionales conforme a lo estipulado en los contratos.

23. El Municipio de Salto de Agua, Chiapas, realizé pagos con recursos del FISMDF del
ejercicio fiscal 2021 por un importe de 3,748.2 miles de pesos que corresponden a los
bienes y servicios contratados, los cuales se encuentran soportados con la documentacion
correspondiente como son contratos, requisiciones, pedidos, facturas, actas de entrega y
que los anticipos otorgados fueron debidamente amortizados.

Verificacion Fisica

24. Se realizd la verificacién fisica a una muestra de 47 obras publicas ejecutadas con
recursos del FISMDF del ejercicio fiscal 2021 por el Municipio de Salto de Agua, Chiapas, con
un importe pagado de 99,587.1 miles de pesos, que representa el 53.4% del total de
recursos del fondo destinados a dicho concepto, los cuales corresponden con el soporte
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documental presentado por el municipio y, en general, a las especificaciones contratadas
conforme a las cantidades y volimenes presentados en las estimaciones pagadas; se
cumplieron los plazos y condiciones pactadas en los contratos, y éstas se encuentran
concluidas, entregadas a las instancias correspondientes y en operacién.

Montos por Aclarar

Se determinaron 5,941,124.55 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 24 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4
restantes generaron:

1 Recomendacién y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la acciéon superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 161,079.1 miles de pesos, que
representaron el 70.2% de los 229,416.3 miles de pesos transferidos al Municipio de Salto
de Agua, Chiapas, mediante el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; la auditoria se practico
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2021, el Municipio de Salto de Agua, Chiapas, comprometid el 96.2%
y pagd el 92.7% de los recursos disponibles, en tanto que al 31 de marzo de 2022 pag6 el
99.9% de los recursos disponibles a esa fecha.
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En cuanto al ejercicio de los recursos del fondo, el Municipio de Salto de Agua, Chiapas,
incurrid en inobservancias de la normativa, principalmente de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Coordinacion Fiscal, de los Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33y, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
ya que se observd traspasos entre cuentas, los cuales fueron reintegrados sin los
rendimientos financieros generados por 16.9 miles de pesos; asi como 5,863.7 miles de
pesos de los cuales no se presentd la documentacidn comprobatoria y justificativa del gasto
con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2021 y, 60.5 miles de
pesos que no fueron comprometidos al 31 de diciembre de 2021, lo que generd un probable
dafio a la Hacienda Publica Federal por un monto de 5,941.1 miles de pesos, que representd
el 3.7% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocion
de las acciones correspondientes.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que redisefie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de control y supervisién, acordes con lo sefialado en el Marco
Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

De igual forma, se registré un incumplimiento a las principales obligaciones de transparencia
sobre la gestion del fondo, ya que el Municipio de Salto de Agua, Chiapas, no proporciond
evidencia de haber presentado los reportes trimestrales relacionados a la planeacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del ejercicio fiscal en la Matriz de Inversién
para el Desarrollo Social de la Secretaria de Bienestar.

En cuanto a los objetivos del fondo, se cumplieron de forma razonable, ya que el Municipio
de Salto de Agua, Chiapas, destind el 6.0% de los recursos pagados a agua potable, el 1.7% a
alcantarillado, 5.3% a drenajes y letrinas, 2.6% a electrificacién, 11.5% a infraestructura
basica del sector educativo, 24.0% a mejoramiento de vivienda y el 30.2% a urbanizacion,
con lo que se atendieron los conceptos de gasto establecidos en la Ley de Coordinaciéon
Fiscal.

En conclusién, el Municipio de Salto de Agua, Chiapas realizd6 en general, una gestién
razonable de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas
sefialadas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
HASA/PM/048/2022 con fecha del 19 de septiembre de 2022, mediante el cual se presenta
informacién adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como
resultado del analisis efectuado por la Unidad Auditora a la Informaciéon y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo que los resultados 1, 3, 5 y 13 se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal y la Direcciéon de Obras Publicas, del Municipio de Salto de Agua,
Chiapas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, 45.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, parrafo primero, 67, parrafo
primero, 69, pdrrafos tercero y cuarto, 70, fraccién .

Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 33, y 49, pdrrafo primero.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 17 y
21, parrafo primero.

Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 16.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Desarrollo Constitucional en Materia de Gobierno y Administracion Municipal del
Estado de Chiapas, articulo 135; de los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal y de operacién de los recursos del Ramo General 33,
numerales Trigésimo Segundo y Trigésimo Tercero; de los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, numerales 3.1.2, fracciones IV, VI y XVIIl y
3.2,

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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