Gasto Federalizado

Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal

Auditoria De Cumplimient@021-:D-0100619-04122022
Modalidad; Presencial
NUm. de Auditoria: 412

Los Criterios de Seleccion, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se |
consultar a través del Marco de Referencia "Fondo de Aportaciones para el Fortalecil
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, media
siguiente cdédigo QR:

.'Tln:u: '=l|l|:|EEil;.. %.II

thF by L T
: .& 14

Alcance
EGRESO
Miles de Peso:
Universo Seleccionado 30,431.5
Muestra Auditada 26,003.0
Representatividad de la Muestre 85.4%

Respecto de los 910,535.3 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 al
Gobierno del estado de Aguascalientes, para el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del DistritaFeder
(FORTAMUNDF), se verificé la aplicacién de los recursos asignados al Municipio de Pabellon
de Arteaga, Aguascalientes, que ascendieron a 30,431.5 miles de pesos. De éstos, se
seleccionaron para su revision 26,003.0 miles de pesos, que significarort &8fe los
recursos asignados a dicho municipio.

Resultados
Control Interno

1. Se realiz6 la evaluacion del sistema de control interno instrumentado por el municipio
de Pabellébn de Arteaga, Aguascalientes, como ejecutor de los recursos del Fondo de



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021b/Documentos/Auditorias/MR-FORTAMUN-DF_a.pdf

Informe Individualdel Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta PZ@fita

Aportacianes para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF) del ejercicio fiscal 2021, con baddarneelntegrado

de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion; paraellplico un
cuestionario de control interno y se analizaron las evidencias que acreditaron la existencia de
los diversos elementos del sistema de control interno y las respuestas a dicho cuestionario,
determinando que existen fortalezas y debilidadessardisefio e implementacion, entre las

que destacan las siguientes:
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MUNICIPIO DEABELLON DE ARTEAGA, AGUASCALIENTES
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

Administracién de Riesgos

Actividades de Control

Informacioén y Comunicacion

Supervision

Emiti6 normas generales, lineamientos, acuerc

decretos y otros ordenamientos en materia de cont
interno aplicables a la institucion, los cuales fueron
observancia obligatoria, tales como el Marco Integr:
de control Interno para el Municipio de Pabell6n
Arteaga y su Reglamento y los manuales
organizacion y procedimientos.

Dispone de un cédigo de ética y de un codigo
conducta.

Las denuncias de posibles violaciones a los val
éticos y a las normas @enducta se realizan por med
de la Contraloria Municipal.

Estableci6 su naturaleza juridica, sus atribuciones
ambito de actuacion, entre otros aspectos.
Establecié una estructura organizacional autorize
facultades de todas las unidades admirtivas y sus
funciones de las diferentes areas o unidac
administrativas.

Estableci 6 un “Plan Mun
se establecen sus objetivos y metas estratégicas.
Establ eci 6 el “Comit é

Admini straci én de riesg

Mostré evidencias de sistemas informaticos ¢
apoyan el desarrollo & sus actividades sustantive

financieras o administrativas, sistema ADDCORE

(Sistema para la administraciéon municipal).

Establecié responsables de elaborar informacion sc

su gestion para cumplir con sus obligaciones en mal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacend:
ContabilidadGubernamental y Rendicién de Cuenta:
Tiene formalmente instituido un document
denominado “Informe de
informa periédicamente al Titular de la institucion,
situacion que guarda el funcionamiento general
Sistema de Contrdhterno.

Cumple con la obligatoriedad de registrar contak
presupuestal y patrimonialmente sus operacione:
que éstas se reflejen en la informacién financiera
generacion de estados financieros y sus notas.

Autoevalia el cumplimiento de los objetivi T

establecidos por medio de auditorias internas
externas.

No tiene formalmente establecido un manual
procedimientos para la administracion de los recur:
humanos, no cuenta con un catélogo de puestos,
tiene formalizado un programde capacitacion ni ur
procedimiento para evaluar el desempefio
personal que labora en la entidad fiscalizada.

No tiene identificados los riesgos que pudieran afec
el cumplimiento de sus objetivos.

No cuenta con un Comité de Tecnologia
Informacion y Comunicaciones (Informatica).

No cuenta con un programa de adquisiciones
equipos y software, inventario de program
informaticos en operacion, licencias de los prograr
instalados en cada computador, servicio
mantenimiento de las computadoras, conmutadore:
servidores; ni politicas, ni lineamientos de seguric
para lossistemas informaticos y de comunicaciones

No aplicé una evaluacién de control inter y/o de
riesgos para los sistemas informaticos que apoya
desarrollo de las actividades sustantivas, financier:
administrativas de la institucion.

No establecié actividades de control para miti
riesgos identificados.

No mostré evidencia de haber efectuado en el dlti
ejercicio, auditorias al plan de mitigacién
administracién de riesgos.

No estableci6 controles pasupervisar las actividade
mas susceptibles a corrupcion.

FUENTRECuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el Municipio de Pabellén
de Arteaga, Aguascalientes, a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el
instrumento de valoracion determinado para su revision, se obtuvoramedio general de

49.8 puntos de un total de 100 en la evaluacion practicada, lo que lo ubica en un nivel de
cumplimiento Medio.

Durante el desarrollo de la auditoria se identificaron incumplimientos de las disposiciones
legales aplicables a las operaws realizadas por el Municipio de Pabellon de Arteaga,
Aguascalientes respecto de los recursos del FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021. Por lo
anterior, la Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad fiscalizada debe
redisefiar y fortaleer las estrategias y mecanismos de control establecidos en su sistema de
control interno a fin de brindar una seguridad razonable en la consecucion de sus objetivos
institucionales, en la administracién y mitigacibn de sus riesgos, en el apego a las
disposciones juridicas y normativas aplicables, la salvaguarda de los recursos publicos y la
confiabilidad de la informacién que genera.

Para ello, el Municipio de Pabell6n de Arteaga, Aguascalientes, debe orientar y establecer una
metodologia especifica quepermita identificar, evaluar y priorizar estrategias de mitigacion

y gestion de los riesgos asociados a sus procesos operativos; ademas, de fortalecer las
actividades de supervision y la implementacién de acciones correctivas que permitan
preservar la intgridad, fomentar la transparencia y rendicion de cuentas.

2021-D-0100619-041201-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, proporcione la documentacion
e informacion que compruebe las acciones emprendidas a eteraiender las debilidades

e insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivodel Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedasentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de los Recursos

2. ElI Municipio de Palén de Arteaga, Aguascalientes, recibio de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del estado de Aguascalientes, la totalidad de los recursos que le fueron
asignados en el FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021, de manera &gil, sin limitaciones, ni
restriccones, por 30,431.5 miles de pesos, y que estos junto con sus rendimientos financieros
por 39.0 miles de pesos, fueron manejados eruanta bancaria productiva y especifica
contratada para tal fin; asimismo, se constaté que en dicha cuenta bancariamemsgaron
recursos distintos a los del fondo.
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Integracion de la Informacion Financiera

3. El Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, mantuvo registros especificos
debidamente actualizados, identificados y controlados de las operaciones realzad#os
recursos del FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021 en términos de la normativa emitida por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y dispuso de un manual de
contabilidad para el registro de dichas operaciones. Asimismo, dichos osgise
encontraron respaldados con la documentacion original que justifica y comprueba el ejercicio
de los recursos, la cual cumple con los requisitos fiscales correspondientes, con la verificacién
de 80 comprobantes fiscales que representan el 80% dell, ael aplicativo denominado
“Verificacién de comprobantes fiscales digita
Servicio de Administracion Tributaria, se constaté que se encontraron vigentes a la fecha de
la auditoria; y que los pagos realizadmn recursos del fondo se efectuaron en forma
electronica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

4. El Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, no cuenta con la documentacion
original de cuatro pagos realizados de mayo de 2021 a enerd0@d2 que justifique y
compruebe el ejercicio de los recursos del FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021, por un
importe de 420.7 miles de pesos.

El Municipio de Pabell6n de Arteaga, Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con

motivo de la intervecion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciono la
documentacién que acredita la comprobacion de los recursos por 420,737.91 pesos, por
concepto de seguros, combustible y del progr
satisfaccion de sus regrimientos y necesidades directamente vinculadas con la seguridad

publica de acuerdo con los objetivos del fondo; por lo que se solventa lo observado.

5. El Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, no cancelé con la leyenda de
“oper ado "ntifigp com @ nomibre del FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021 la
totalidad de la documentacién que soporta el gasto.

La Contraloria Municipal de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades adrsirativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. PAB/UIRA/066/2022 por lo que se da como promovida
esta accion.

6. El Municipio de Pabell6bn de Arteaga, Aguascalientes, no efectué en forma electronica
mediante abono en cuda de los beneficiarios la totalidad de los pagos realizados con
recursos del FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021, dado que emitidé ocho cheques por un
monto de 1,081.7 miles pesos para pago de becas y finiquitos de personal.

La Contraloria Municipal dePellon de Arteaga, Aguascalientes, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente num. PAB/UIRA/067/2022 por lo que se da como promovida
esta accion.
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Transparencia en el Ejercicio de los Recursos

7. El Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, no hizo del conocimiento de sus
habitantes el monto de los recursos recibidos para el FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021,
no dio a conocer las obrasagciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacion, metas y
beneficiarios; asimismo, se constaté que no informo trimestralmente los avances del ejercicio
de los recursos y al término del ejercicio sobre los resultados alcanzados, conforme a los
lineamentos de informacion publica del CONAC.

La Contraloria Municipal de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expedienteim. PAB/UIRA/068/2022, por lo que se da como promovida
esta accion.

8. El Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, no publicé en su pagina de internet
los informes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en la aplicacién de Isosecur

del FORTAMUNDF del gjercicio fiscal 2021 y no comprobé haberlos remitido al Gobierno del
estado de Aguascalientes en tiempo y forma; asimismo, se desconoce si existe congruencia
entre dichos informes, los registros del ejercicio y resultados del fondo.

La Contraloria Municipal de Pabell6n de Arteaga, Aguascalientes, inici6 el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. PAB/UIRA/069/2022, por lo queasmoho promovida

esta accion.

Destino de los Recursos

9. El Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, recibié recursos por 30,431.5 miles
de pesos para ejercerse en el FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021, y durante dicho ejercicio
fiscal se genaron rendimientos financieros por 3.9 miles de pesos, por lo que los recursos
disponibles al 31 de diciembre de 2021 fueron de 30,435.4 miles de pesos; por su parte, en el
periodo de enero a marzo de 2022 se generaron rendimientos financieros por 35sldmile
pesos, por inversion, por lo que el monto disponible al 31 de marzo de 2022, fue de 30,470.5
miles de pesos; de lo anterior se constaté que, al 31 de diciembre de 2021, comprometié
recursos del fondo por 30,431.9 miles de pesos, de los cuales dey@agd 30,430.1 miles

de pesos, que representan el 100.0% y el 99.9% respectivamente; asimismo, al 31 de marzo
de 2022, registr6 pagos por un total de 30,431.9 miles de pesos, lo que represent6 el 99.9%
del total de logecursos disponibles a esta fechap se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA, AGUASCALIENTES
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FORTAMUNDF
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)
Al 31 de diciembre de 2021 Al 31 de marzo de 2022

NGm. de . %del Remeorados
Concepto / Rubro obr'as y  Comprometido Pagado Pagado disponible  la TESOFE
acciones
Recursos Destinados a los Objetivos
Fondo
Satisfaccion de sus Requerimientos 2 1,517.8 1,421.C 1,421.C 4.7
ggﬁﬁgfadesv'”w'adas con la Segurid 5 28,914.1 27,385.4 27,5152 90.3
Pagado acciones 7 30,431.€ 28,806.4 28,936.2  95.0
Compra de Fondos de inversion 0.00 188.9 0.00 0.0
Subtotal 7 30,431.€ 28,995.2 28,936.2  95.0
Adquisiciérincumplimiento de contrato 1 0.00 1,074.8 1,074.€ 35
Pago sin documentacién soporte 0.00 360.0 420.8 14
Subtotal 1 0.00 1,434.8 1,495.€ 4.9
Totales 8 30,431.¢ 30,430.1 30,431.¢ 999
No % del  Reintegrados

No comprometidos o no pagados No pagado No pagado

comprometido disponible ala TESOFt
Recursosno comprometidos 3.5 3.5 3.5 0.0 3.5
Rendimientos financieros generados 35.1 01 35.1
enero a marzo de 2022
Recursos comprometidos no pagados 1.8 0.00 0.0
Subtotal 35 5.3 38.6 0.1 38.6
Total disponible 30,435.4 30,435.4 30,470.5  100.0 38.6

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios, expedientes del gasto del Municipio de Pabell6n de Artedigatesgue

De lo anterior se observa que, de los recursos recibidos para el FORTAMUNDF del ejercicio
fiscal 2021, se destinaron 27,515.3 miles de pesos para atemdesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica, lo que representa un 90.3% del impiatdisponible.

Asimismo, se determinaron recursos no comprometidos no pagados al 31 de diciembre de
2021 por 3.5 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE) dentro de los plazos establecidos en la normaiisianatinente, se identificaron
rendimientos financieros generados en el primer trimestre de 2022 por 35.1 miles de pesos,
que igualmente fueron reintegrados a la TESOFE dentro de los plazos establecidos en la
normativa.

10. El Municipio de Pabellon de Adga, Aguascalientes, no destind recursos del
FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021 como garantia del cumplimiento de las obligaciones
de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descarga de aguas
residuales.
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11. El Municipio de Pabellérde Arteaga, Aguascalientes, no destiné recursos del
FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021 para la contratacion de financiamientos y obligaciones,
ni para el pago de pasivos o de adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Obra Publica

12. El Municipio de Rzllbn de Arteaga, Aguascalientes, no destin6 recursos del
FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021 para obra publica.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

13. El Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, adjudic6 1,074.8 miles de pesos por
licitacion publica que represent6 el 100.0% del rubro de adquisiciones, respecto del monto
total del FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021. Dicha adquisicion y servicio de instalacion de
equipo para el C2 de Seguridad Publica y Movilidad Municipal, se adjudmintbrmidad

con la normativa aplicable, se verificd que se respetaron los montos maximos de adjudicacion
autorizados para cada modalidad de contratacion; que el proveedor no se encontraba
inhabilitado por resolucién de la autoridad competente y no seatré en los supuestos del
articulo 69B, del Cédigo Fiscal de la Federacion; que estdn amparadas en un contrato que fue
suscrito dentro de los plazos sefialados en la normativa; y gue se cont6é con un pagaré como
garantia de cumplimiento del contrato.

14. Con la revision de la documentacion que integra un expediente técnico del proceso de
adjudicacion y contratacion de la adquisicion y servicio de instaldei@quipo para el C2 de
Seguridad Publica y Movilidad Municipdé, que ampara un importe total dg074.8 miles

de pesos que fue financiada con recursos del FORTAMUNDF del ejercicio fiscal 2021, se
comprobd que el Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, no ejecutd dichas
acciones conforme a la normativa aplicable, ya que se observaron ifiouiergos
imputables al proveedor al no cumplir con las caracteristicas sefialadas en el contrato como
marca y modelo de los bienes, asi como en la entrega de la totalidad de la adquisicién
pactada, sin que aplicardas penas convencionales conforme a#tipulado en el contrato,

como se muestra en la tabla siguiente:
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MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA, AGUASCALIENTES
CUADRO DE ADQUISICION Y SERVICIO (VIDEO WALL) DEL FORTAMUNDF
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Fecha de

Contrato Accién Proveedor Fecha de pago Monto
Contrato
Adgquisicion e instalacion del Servicios Digitales y 23/04/2021 500.0
LPI2021:007  21/04/2021 s'lsten@ C2 (Vldeo_WaII) Qarg la Sistemas d(,a Seguridal 14/05/2021 250.0
Direccion de Seguridad Publicay de Pabelldon S.A. de 30/09/2021 324.8
Movilidad Municipal C.V. )
Total 1,074.8

FUENTE: Expediente de adquisicion y servicio, pélizas y auxiliares contables, estados de cuenta bancarios

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 74 y 78 deLég de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus municipios.

La Contraloria Municipal de Pabell6n de Arteaga, Aguascalientes, el 8 de marzo de 2022, llevo
a cabo, antes de la realizacion de esta auditoria, el iniciordeédimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos respecto de las
inconsistencias presentadas en la adquisicion y servicio pactados en el contrato, a través de
la integracion del expediente num. U.1.017/2022.

2021-D-0100619-0412-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,074,825.33 pesos (un milléon setenta y cuatro mil ochocientos veinticinco pesos
33/100 M.N.), mas los relimientos financieros generados desde su disposicion hasta su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion, porgue no ejecutd la adquisicion y servicio conforme
a la normativa aplicable, ya que se observaron incumplimientos imputables al proveedor por
no cumgpir con las caracteristicas seflaladas en el contrato como marca y modelo de los
bienes, y en la entrega de la totalidad de la adquisicién pactada, sin que aplicaran las penas
convencionales conforme a lo estipulado en el contrato, en incumplimiento deylaléd
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus municipios,
articulos 74y 78.

15. De la revision a la documentacion que integra un expediente técnico de la adquisicion y
servicio que ampara un importe total de 1,07sBes de pesos, financiada con recursos del
FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021, se comprobd que el Municipio de Pabellon de Arteaga,
Aguascalientes, realizé pagos por un importe de 1,074.8 miles de pesos que corresponden a
los bienes y servicios prestagldos cuales se encuentran soportados con la documentacion
correspondiente como son cotizacion, requisicion de compra, contrato y factura.
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Servicios Personales

16. El Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, realizd6 pagos con recursos del
FORAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021, por un importe de 17,604.3 miles de pesos, para el
pago de sueldos y salarios de su personal de seguridad publica, se constaté que dichos pagos

estan soportados con la emision de las néminas correspondientes y que dsisaiéléstas,

se acredit6 que las plazas, categorias y sueldos pagados se corresponden con la plantilla y el
tabulador de sueldos autorizados; asimismo, mediante la verificacion de 24 quincenas, se

constaté que se cuenta con el soporte que acredito &epeion del pago correspondiente y

que se realizaron las retenciones de impuestos y su entero ante las autoridades competentes.

17. El Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, realizé6 pagos con recursos del
FORTAMUNDF del ejercicio fise@21, por un importe de 17,604.3 miles de pesos, para el

pago de sueldos y salarios de su personal de seguridad publica, se constaté que, de las
Despachador
de pesos, no se corrpanden con la plantilla y el tabulador de sueldos autorizados, conforme

némi nas pagadas, a | as plazas de

se muestra en la tabla siguiente:

MUNICIPIO DE PABELLON DE ARTEAGA, AGUASCALIENTES

PLANTILLA'Y TABULADOR DE SUELDOS MENSUAL APROBADO

CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

N6mina Sub Sub Sub Sub Auxiliar Aucxiliar Coordinador CooSr(ljjiaador
) Oficial Oficial OficialOficia Oficia Polici:Administrativc Administrativc de - Cadete Total
Seguridad . regional
A B C D A B Paramédicos P
/Paramédicos
Categoria Al B1 B2 B3 B4 Ci1 D1 D2 El E2 No
aparece
NUm. de Plaza 5 26 22 0 1 1 13 82
SalarioMensuz ., 131 156 125 121 106 9.9 8.7 6.9 6.2 No
minimo aparece
SalarioMensuz ., o 156 160 159 155 140  13.3 12.1 10.4 9.6 No
maximo aparece
. -No sepublicod monto de sueldo para el puesto de Cadete.
Comentarios

- No se publico la plaza de despachador ni monto de sueldo para este puesto.

FUENTE:Plantilla autorizada y tabulador salarial mensual publicado en el Periédico Oficial del estagioedealientes el 31/12/2020 tomo >

N°59, incluido en el Presupuesto de Egresos del municipio de Pabell6n de Arteaga ejercicio 2021.

Lo anterior, en incumplimiento de los articulos 6, 10, 11, 12, 15 y 23 del Manual de
Remuneraciones de los Servidor&siblicos del municipio de Pabellon de Arteaga,

Aguascalientes.

El Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciono la
documentacién que acredita la justificacion de los recursos por 1,541,222.%&,pes

10

y
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consistente en oficios en los que se aclgte por un error administrativo se asigno el
concepto de “despachador” a trabajadores del
reintegrar 3,998,820.88 pesos.

La Contraloria Municipal de Pabellon destga, Aguascalientes, inicio el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nium. PAB/UIRA/070/2022, por lo que se da como promovida
esta accion.

2021-D-0100619-0412-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,998,820.88 pesos (tres millones novecientos noventa y ocho mil ochocientos
veinte pesos 88/100 M.N.), mas los rendinti@s financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por las nébminas pagadas, en la plaza de
"Cadete',que no se corresponahecon el tabulador de sueldos autorizado, en incumplimiento

de los articulos 6, 10,11 12, 15 y 23del Manual de Remuneraciones de los Servidores
Publicos del municipio de Pabell6n de Arteaga, Aguascalientes.

18. EIl Municipio de Pabellon de Arteaga, Aguascalientes, no destind recursos del
FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021, paragel ga contratos de prestadores de servicios
por honorarios.

Montos por Aclarar

Se determinaron 5,073,646.21 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa
y Controlesnternos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generano:

1 Recomendacién y 2 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de audi
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos [29Qinstitucion Politic
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cue)
Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y ree
consideraciones que estime pertinentes.

En tal wtud, las recomendaciones y acciones gque se presentan en este informe de audi
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informag
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atendeos
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con e
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacioén revisdé una muestra de 26,003.0 miles de pesos,

que

representé el 85.4% de 1@9,431.5 miles de pesos transferidos al Municipio de Pabellén de
Arteaga, Aguascalientes, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal; la auditoria se practico
sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es

responsable.

Al 31 de diciembre de 2021, el Municipio de Pabellbn de Arteaga, Aguascalientes,

comprometié el 100.0% y pag6 el 99.9% de los recursos disponibles, en tanto qudeal 3
marzo de 2022, pag6 el 99.9% de los recursos disponibles a esa fecha.

En cuanto al ejercicio de los recursos del fondo, el Municipio de Pabell6bn de Arteaga,
Aguascalientes, infringié la normativa, principalmente la Ley General de Contabilidad
Gubernanental, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus municipios, el
Manual de Remuneraciones de los Servidores Publicos del municipio de Pabellon de, Arteag

Aguascalientes, ya que se observdé que no

cancel

con el nombre del fondo la totalidad de la documentacién que soporta el gasto; no efectud

en forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiariosdidad de los pagos

realizados con recursos del fondo; las observaciones fueron promovidas por la entidad
fiscalizada; no cont6 con la documentacion original que justifica y comprueba el ejercicio de

los recursos por un importe de 420.7 miles de pesdsservaciormgue fue solventada antes

de la emisién de este informe; asimismo, no ejecuté una adquisicion y servicio que amparan
un importe total de 1,074.8 miles de pesos, conforme a la normativa aplicable, ya que se

observaron incumplimientos imputabled proveedor y se constatdé que, de las néminas

pagadas, |l as plazas de “Despachador” 'y

“Cadete”

tabulador de sueldos autorizados por un monto de 5,540.0 miles de pesos, de los cuales,

justificé 1,541.2 miles de pesagueda pendiente de justificar un monto de 3,998.8 miles de

12
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pesos; lo que genero probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un monto de 5,073.6
miles de pesos, que represento el 19.5% de la muestra auditada.

Respecto de la evaluacion de su siséeme control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que redisefie e implemente mejoras a dicho sistema,
mediante actividades de ctmol y supervision, acordes a lo sefialado en el Marco Integrado
de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la Federacion, que coadyuven al logro
de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables, a la eliminacién de
lasdeficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

De igual forma, se registraron incumplimientos a las principales obligaciones de transparencia
sobre la gestion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipiasy de |
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que el Municipio de Pabell6n de Arteaga,
Aguascalientes, no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos, no dio a conocer las obras y acciones a realizar, el costdadarea su ubicacion,
metas y beneficiarios; asimismo, se constatd que no informa trimestralmente los avances del
ejercicio de los recursos y al término del ejercicio sobre los resultados alcanzados, no publicé
en su pagina de internet los informes sobtefrcicio, destino y resultados obtenidos en la
aplicacion de los recursos del FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021 y no comprob6 haberlos
remitido al Gobierno del estado de Aguascalientes en tiempo y forma; asimismo se desconoce
si existe congruencia &e dichos informes, los registros del ejercicio y resultados del fondo.

En cuanto a los objetivos del fondo, éstos se cumplieron parcialmente, ya que destiné el 4.7%
de los recursos pagados del fondo al rubro de satisfaccion de sus requerimientos3eh90.
necesidades vinculadas con la seguridad publica, con lo cual se atendieron los conceptos de
gasto establecidos para el fondo en la Ley de Coordinacién Fiscal, el 3.5% en una adquisicion
y servicio que no se ejecutd conforme a la normativa aplicaldeOy1% se reintegré a la
Tesoreria de la Federacion; sin embargo, invirtio el 1.4% de los recursos del fondo en pagos
no documentados.

En conclusion, el Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, no realiz6 una gestion

eficiente ni transparente déos recursos del FORTAMUNDEF del ejercicio fiscal 2021, ya que
no se ajusto a la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.Carlos Emiliano Huerta Duran Lic. Marciano Cruz Angeles
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentaddasereuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacion y que se presentd a este 6rgano técnico dalifiacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios numero
403/2022 de fech@2 de agosto de 2022 y 406/2022 de fecha 25 de agosto de 2022, mediante
los cuales se presenta informacion adicional con el propésito de atender lo observado; no
obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y
documenta®n proporcionada por el ente fiscalizado, se concluye que esta no reune las
caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen
lo observado, por lo cual los resultados nimero 1, 14 y 17 se consideran comadinlase

14
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DE ARTEAGA

- TR

()PABELLO!\.{

RAMO: PRESIDENCIA MUNICIPAL

DEPENDENCIA: FINANZAS Y ADMINISTRACION
NO. OFICIO: 403/2022

ASUNTO: Informacion Adicional Auditoria 412 ASF

Pabellon de Arteaga, Ags. a 22 de agosto de 2022

[ i —

rEUERAVIVE

LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES | ) . ,

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “C” | 26 AGD 2022~ |

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION B—— ), S \

PRESENTE ! 1LY C
“- Hago referencia al oficio nimero DAGF“C.2"/035/2022 de fecha 9 de agosto de 2022, mediante el cual

se da a conocer al Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, los resultados finales de la
auditoria y las observaciones preliminares que se derivan de la revisién de la Cuenta Publica 2021,
especificamente de la auditoria nimero 412 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN). A efecto de que dicha
entidad presente las justificaciones y aclaraciones que correspondan; asi como hacer constar la
continuacion de las diligencias que se iniciaron con el Acta de Formalizacion e Inicio de los Trabajos de
Auditoria, de fecha 28 de marzo de 2022.

Al respecto, derivado del proceso de auditoria antes descrito y en nuestro derecho de presentar las
justificaciones y aclaraciones de los resultados que nos fueron notificados, se envia por disco compacto
certificado, asi como a los correos electrénicos de: Lic. Epifania Sosa Ortiz (esosa@asf.gob.mx), Lic. Ana
Laura Castillo Martinez (alcasrilo@asf.gob.mx) y Lic. José Luis Salmerén Benavides
(jlsalmeron@asf.gob.mx), la informacién siguiente:

1. Enatencion al resultado nimero 4, procedimiento 1.3.1 Integracién de la informacién financiera:
* Se envia la documentacion soporte original que justifica y comprueba el ejercicio de los

N
recursos por un importe de 420,737.91 pesos.
P)Z En atencion al resultado nimero 17, procedimiento 2.3.1 Servicios personales:
Se envia la documentacién proporcionada por la Direccién de Seguridad Pablica y
Movilidad, por medio del oficio nimero DSPYMM/PA/1003/VI1I1/2022 de fecha 19 de
PABELLO N agosto del presente afio, asi como los anexos al mismo. Al respecto, se presenta
DE ARTEA GA ) . . . J
WAYUNTAM , 3 informacién adicional de los pagos de sueldos y salarios del personal de seguridad
21021 - 203 publica del aiio 2021.

FINANZIASYs por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
ADMINISTRACION TENTAMENTE
J.//
y 7 ]
LIC. HELI AZAEL“ACERO SOTO

P U:l por ()ﬁ b& I SUBDIRECTOR DE FINANZAS

C.c.p. Lic. Carlos Alberto Quezada Sdnchez - Director de Finanzas y Administracion.
Al , mhw 2022, Ano del 160 Aniversario Luctuoso de Don José Maria Bocanegra™

’ Lo[ por ‘ qba’ Pino Suarez #14, Centro 465 958 17 05 ext. 141 @pabellon.gob
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’ Anclize, 9-3p-2027
th(.2851 62

()PABELLON

DE _ARTEAGA

RAMO: PRESIDENCIA MUNICIPAL
DEPENDENCIA: FINANZAS Y ADMINISTRACION
NO. OFICIO: 406/2022

L =

2 5 AGO 2022

ASUNTO: Informacion Adicional Auditoria 412 ASF

Pabellén de Arteaga, Ags. a 25 de agosto de 2022

LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES o 4

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO "c" 26 ABD 2022 o
- AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION = .

PRESENTE RECIBID

Hago referencia al oficio nimero DAGF“C.2”/035/2022 de fecha 9 de agosto de 2022, mediante el cual
se da a conocer al Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, los resultados finales de la
auditoria y las observaciones preliminares que se deriven de la revisién de la Cuenta Pablica 2021, de la
auditoria nimero 412 del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), asi como al Acta de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares celebrada el dia 24 de agosto de 2022, en la cual se
hizo del conocimiento que aquellos resultados con observaciones que subsisten a la fecha, se concede
un plazo de 5 dias contados a partir del dia siguiente de la fecha de la presente acta, para que presenten
las argumentaciones adicionales y documentacion soporte que estimen pertinentes, que justifique y
aclare los resultados con observacion.

Al respecto, derivado del proceso de auditoria antes descrito y en nuestro derecho de presentar las
justificaciones y aclaraciones de los resultados que nos fueron notificados, se envia de forma fisica, asi
como a los correos electronicos de: Lic. Epifania Sosa Ortiz (esosa@asf.gob.mx), Lic. Ana Laura Castillo
Martinez (alcasrillo@asf.gob.mx) y Lic. José Luis Salmerén Benavides (jlsalmeron@asf.gob.mx), la
informacion siguiente:

1. En atencidn al resultado nimero 5, procedimiento 1.3.1 Integracion de la informacion financiera:
e Se envia certificado el Acuerdo de Inicio de Investigacién nimero PAB/UIRA/066/2022,

iniciado por la Contraloria Municipal.
2. En atencion al resultado nimero 6, procedimiento 1.3.1 Integracion de la informacion financiera:
* Se envia certificado el Acuerdo de Inicio de Investigacion nimero PAB/UIRA/067/2022,

iniciado por la Contraloria Municipal.
3. En atencion al resultado nimero 7, procedimiento 1.4.1 Transparencia en el ejercicio de los

recursos:

2022, Ano del 160 Aniversario Luctuoso de Don José Maria Bocanegra™ | \E i

) \J‘.ﬂl Pﬂr ‘)qbe{ Pino Suarez #14, Centro 465 958 17 05 ext. 1411 @pabellon.gob
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Se envia certificado el Acuerdo de Inicio de Investigacién nimero PAB/UIRA/068/2022,

-
49 iniciado por la Contraloria Municipal.
En atencién al resultado nimero 8, procedimiento 1.4.2 Transparencia en el ejercicio de los

recursos:

* Se envia certificado el Acuerdo de Inicio de Investigacion numero PAB/UIRA/069/2022,
iniciado por la Contraloria Municipal.

En atencion al resultado nimero 21, procedimiento 3.1.3 Verificacion fisica:

Se envia certificado el Acuerdo de Inicio de Investigacién nimero PAB/UIRA/070/2022,

S
L]
iniciado por la Contraloria Municipal.
6. En atencion al resultado nimero 17, procedimiento 2.3.1 Servicios personales:
Se envia el oficio numero DSPYMM/PA/1040/VIII/2022 de fecha 25 de agosto del

L]
presente afio, mediante el cual se describen los argumentos respecto al pago de sueldos

y salarios de su personal de seguridad publica.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAI\?ENTE -
, ~ '
/ "-/i { W P ( ‘) o
W P A -

LIC. HELi AZAEL ACEROSOTO _DF BA[}:{[]" é‘,\% N
SUBDIRECTOR DE FINANZAS H AYUNTAM & NTo

2021 . 293,

FINANZAS v
ADMINISTRACION

C ' £

IV por G2l

C.c.p. Lic. Carlos Alberto Quezada Sanchez - Director de Finanzas y Administracién.

c.c.p. Archivo

2022, Aio del 160 Aniversario Luctuoso de Don José Maria Bocanegra™

} L“ pﬂr c)ﬂb@’ Pino Suarez #14, Centro

465 958 17 05 ext. 141 @pabellon.gob
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion de Finanzas y Administracion y la Direccién de Seguridad Pablica y Movilidad del
Municipio de Pabell6n de Arteaga, Aguascalientes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacion se mencionan:

1. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de iéplicac
General en Materia de Control Interno: Acuerdo mediante el cual se establecen las
Normas Generales de Control Interno para la Administracion Publica Estatal articulos 3,
parrafo primero, 4, 6, parrafo primero, 8, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 20.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Aguascalientes y sus municipios,
articulos 74 y 78; del Manual de Remuneraciodeslos Servidores Publicos del
Municipio de Pabellén de Arteaga, Aguascalientes, articulos 6, 10, 11, 12, 15y 23.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivada de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones I, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion lll, 13, fraccion XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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