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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado al "Programa de
Becas Elisa Acuna", se ejercid y registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con
las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 724,820.1
Muestra Auditada 497,725.7
Representatividad de la Muestra 68.7%

Se revisaron 497,725.7 miles de pesos que corresponden a la partida 43901 “Subsidios para
la Capacitacion y Becas”, Subfuncién 03 “Educacidn Superior” del programa presupuestario
S243 "Programa de Becas Elisa Acufia", los cuales representan el 68.7% del presupuesto
ejercido de 724,820.1 miles de pesos.

Los recursos objeto de la revisidon se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal del ejercicio 2021, en el Tomo lll “Poder Ejecutivo”, apartado Informacién
Presupuestaria en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en la
Clasificacién Funcional-Programatica” correspondiente al Ramo 11 “Educacién Publica” (las
cifras corresponden a recursos fiscales) y en el Tomo VII “Sector Paraestatal” en el “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica”
(las cifras incluyen la aplicacion de ingresos propios) en cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Antecedentes

En 2019, el “Programa Nacional de Becas” se dio por concluido y pasé a ser el “Programa
Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez”; a partir de enero de 2020, las becas de
Educacidn Superior que operaba la Secretaria de Educacion Publica (SEP), por conducto de la
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Coordinacion Nacional de Becas de Educacidn Superior (CNBES), pasaron a formar parte del
“Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez”, el cual se considera como un
conjunto de programas prioritarios del Gobierno de México y estd conformado por cuatro
programas, a saber: “Beca Bienestar para las Familias de Educacion Bdsica”, “Beca Benito
Judrez para jévenes de Educacién Media Superior”, “Beca Jévenes Escribiendo el Futuro de
Educacidn Superior” y “Becas Elisa Acufia”, que buscan fortalecer una educacidn inclusiva y
equitativa, focalizada principalmente a la poblacion que se encuentre en situacion de pobreza
o condiciones de vulnerabilidad.

El Programa de Becas Elisa Acufia contiene una diversidad de becas que buscan apoyar la
permanencia, egreso, el servicio social, las practicas profesionales, la educacién dual, la
superacién académica, la capacitacion o la investigacién de estudiantes de licenciatura o nivel
técnico profesional hasta por dos afios después de haber egresado, asi como para personal
docente inscrito en alguna Institucidn Publica de Educacién Superior (IPES), cuyo como fin es
impulsar a quienes desean continuar su formacidn académica o profesionalizacion docente,
prestar su servicio social, realizar estudios en el extranjero e iniciar o concluir su titulacion.

Con la publicacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio 2021,
mediante el programa presupuestario 5243 “Programa de Becas Elisa Acuiia”, se asignaron
recursos a 13 unidades responsables adscritas a la SEP, entre ellas, al 6rgano descentralizado
A3Q “Universidad Nacional Auténoma de México” clasificada dentro del rubro de “Entidades
Paraestatales y Fideicomisos no Empresariales y no Financieros”. El citado programa se
incluyd en el PEF para dicho ejercicio en los anexos 10 “Erogaciones para el desarrollo integral
de los pueblos y comunidades indigenas”, 13 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y
hombres”, 14 “Recursos para la atencién de grupos vulnerables”, 16 “Recursos para la
adaptacion y mitigacién de los efectos del cambio climatico”, 19 “Acciones para la Prevencion
del Delito, Combate a las Adicciones, Rescate de Espacios Publicos y Promocién de Proyectos
Productivos”, 17 “Erogaciones para el desarrollo de los jévenes”, 18 “Recursos para la
atencion de nifias, nifios y adolescentes” y 25 “Programas Sujetos a Reglas de Operacién”.

En la revision de la Cuenta Publica 2015 se llevd a cabo la auditoria 198-DS denominada
“Becas UNAM de Posgrado, Posdoctorales y de Manutencion”.

Resultados
1. Evaluacion de Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacion efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacion de cuestionarios de control interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de programacion, presupuestacion,
ejecucion, ejercicio y pago de los subsidios, se evaluaron los mecanismos de control
implementados con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos del Programa de Becas Elisa Acuia, objeto de su fiscalizacion, asi como para
determinar el alcance, naturaleza y muestra de la revisidn, con los resultados siguientes:
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Como parte del ambiente de control se identificé que el programa se encuentra vinculado
con el Eje 2 “Politica Social” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, con el punto niumero
7 “Estrategias Prioritarias y Acciones Puntuales”, en especifico con el Objeto Prioritario 1,
estrategia prioritaria 1.2, accidon puntual 1.2.3, del Programa Sectorial de Educacion 2020-
2024 y con los ejes 2 “Cobertura y Calidad Educativa”, 3 “Vida Académica” y 5 “Vinculacién
Nacional e Internacional” del Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023 de la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM), el cual se encuentra publicado en la pagina de la
Rectoria https://www.rector.unam.mx/.

El Cédigo de Etica de la UNAM fue aprobado por el Consejo Universitario en su sesién
ordinaria del 1 de julio de 2015 y publicado en la gaceta UNAM numero 4709 del 30 de julio
de 2015, y actualmente se encuentra difundido en el portal “Toda la UNAM en linea”; sin
embargo, no se proporciond evidencia de su difusion ni capacitacion entre el personal de las
direcciones generales de Control Presupuestal (DGCP), de Finanzas (DGF), y de Orientaciény
Atencién Educativa (DGOAE), asi como de la Coordinacién General de Estudios de Posgrado
(CGEP), sujetas a revisidn, a fin de promover la integridad y prevencion de la corrupcién;
tampoco informaron, por dependencia o entidad universitaria, que se cuenta con Cddigo de
Etica, lo cual estd previsto en los acuerdos del Consejo Universitario, en su sesién ordinaria
del 1 de julio de 2015; sdlo en el caso de la Direccién General de Presupuesto (DGP) se
acreditd la difusion a su personal, de los cddigos de Etica y de Conducta especifico, mediante
correo electrdnico y carteles publicitarios con cédigo QR para la consulta de su contenido.

Como parte de una estrategia esencial en toda institucién, la UNAM no demostré la
elaboracidn, autorizacién, difusién y observancia de un Cédigo de Conducta Institucional en
el que se determinen reglas concretas de actuacidn, se definan comportamientos de los
servidores publicos con base en criterios de ética e integridad, para prevenir y disuadir
conductas impropias que pueden generar conflictos y afectar el clima organizacional.

Se constaté que la UNAM cuenta con una Ley Organica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 6 de enero de 1945, la cual describe el derecho de la UNAM, la integracion
y facultades de sus autoridades universitarias (Junta de Gobierno, el Consejo Universitario, el
Rector, el Patronato, los Directores, Escuelas e Institutos y los Consejos Técnicos), y un
Estatuto General expedido el 12 de marzo de 1945 que describe el objeto de la UNAM, la
organizacion administrativa y docente, las funciones de las autoridades universitarias,
personal académico, deberes y derechos de los alumnos, y las responsabilidades y sanciones
de toda la comunidad estudiantil, entre otros.

Las estructuras organicas de mayo de 2021 de las dreas sujetas a revision denominadas
“dependencias universitarias” (DGCP, DGF, DGP, DGOAE y la CGEP, estas dos ultimas
responsables de la operacion de las becas seleccionadas para su revision) contaron con la
autorizacién y registro de la DGP, en cumplimiento de los apartados 18, 19 y 21 del Manual
de Organizacion de la Direccion General de Presupuesto.

En relacidn con las actividades de control, respecto de los manuales de Organizacidn, se
comprobé que, en el caso de las direcciones generales de Finanzas y de Presupuesto, fueron
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emitidos en marzo de 2017 y mayo 2021, respectivamente, los cuales se encontraron vigentes
en el ejercicio 2021; de los manuales de la DGCP, de la DGOAE y de la CGEP emitidos en
diciembre de 2012, en octubre de 2015 y en 2016, respectivamente, se observé que no se
encuentran actualizados conforme a los nombres y las funciones sefialadas en los acuerdos
publicados en la Gaceta UNAM de septiembre de 2016 y noviembre de 2018, ni conforme a
la dltima estructura organizacional autorizada y registrada por la DGP.

Al respecto, con motivo de la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, mediante un oficio del 15 de agosto de 2022, la Subdireccién de
Sistemas de Informacidn Estadistica documenté los trabajos y gestiones realizados en marzo
de 2020 y junio de 2022 por la Coordinacion General de Estudios de Posgrado (CGEP) y la
Direccion General de Orientacién y Atencidn Educativa (DGOAE) para la actualizacién de sus
manuales de Organizacidn; debido a que estas gestiones aln se encuentran en proceso, la
observacién persiste.

En relacién con los manuales de Procedimientos, la CGEP conté con el procedimiento
“Otorgamiento de Becas Nuevas y Revision de Permanencias” del 17 de marzo de 2017,
vigente en 2021, autorizado por la DGP, que establece los requisitos documentales y
administrativos para que los alumnos de maestria y doctorado soliciten becas de acuerdo con
las convocatorias y las Reglas de Operacion; la DGOAE conté con los procedimientos:

n u

“Otorgamiento de la Beca de Manutencidn”, “Operacién del Programa de Becas de Excelencia
Bécalos (Licenciatura)”, “Operacién de la Beca de Fortalecimiento Académico de los Estudios
de Licenciatura, Alta Exigencia Académica y la Modalidad de Beca para el Fortalecimiento
Académico para las Mujeres Universitarias” y “Operacion de la Beca para disminuir el Bajo
Rendimiento Académico”, los que contemplan la asignacidon de recursos, publicacion y
difusién de las convocatorias, registro y solicitud de los criterios de seleccién, validaciones,
publicacion de resultados, medios de pago, y seguimiento al Padrén de Beneficiarios, entre
otros, los cuales son acorde al cumplimiento del objetivo del Programa de Becas Elisa Acufia;

sin embargo, carecen del registro, dictamen y autorizacion de la DGP.

Con motivo de la Reunidén para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la DGOAE, mediante nota informativa del 12 de agosto 2022, informd que en
junio de 2022 inici6 las gestiones ante la DGP para el registro de los manuales de
Procedimientos; debido a que dichas gestiones alin se encuentran en proceso, la observaciéon
persiste.

De la DGF se constatd que contd con el Manual de Procedimientos de la Direccidn de Egresos,
emitido en agosto de 2017, que describe los procedimientos de la “Coordinacién de
Operacién por Banca Electrdnica” y la “Coordinacién de pago a Proveedores de Bienes y
Servicios y Dependencias”, dentro de los cuales estan los procesos de “Pagos de Becas
mediante Cheque” y “Apertura y Cancelacidon de Cuentas Bancarias para Depdsitos de Becas”.

La DGP proporciondé los manuales de Procedimientos de las direcciones de Integracién
Presupuestal y de Programacion Presupuestaria Institucional que contienen, entre otros, los
procesos de “Integracion del Anteproyecto de Presupuesto de la UNAM”, “Gestidn de
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Modificaciones al Presupuesto Autorizado de la UNAM”, “Informes Programatico-
Presupuestales”, “Seguimiento Programadtico” e “Integracién Programatica Presupuestaria”,
“Integracidn de Presupuesto”, “Presentacion del Presupuesto Universitario”, “Actualizacidon y
Difusion de las Politicas y Normas de Operacion Presupuestal”, “Adecuaciones
Presupuestales”, “Recalendarizaciones Presupuestales”, “Analisis y Seguimiento del Ejercicio
Presupuestal”, “Seguimiento de Ingresos Extraordinarios”, “Cuentas de Preasignacion/
Cuentas por pagar”, “Registro y Seguimiento de los Programas y Proyectos de Inversion” y

“Presentacion del Presupuesto Universitario”.

Con motivo de la Reunidén para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccidon General de Control Presupuestal (DGCP) proporciond los manuales
de Procedimientos del Departamento de Informacion y Analisis Contable Presupuestal, y del
Departamento de Registro de Operaciones Econdmicas Financieras, en los que se
identificaron actividades relacionadas con el programa de becas, tales como la autorizacion y
el control de ministraciones especificas de recursos, asi como el registro y control del subsidio
qgue la UNAM recibe del Gobierno Federal.

Respecto del desarrollo de sistemas de informacion y el uso de las TIC como otro elemento
de las actividades de control, cuya finalidad es obtener y procesar informacion que esté
disponible de forma oportuna y confiable, y que contribuyan a alcanzar los objetivos
institucionales y responder a los riesgos asociados, se constaté que la UNAM conté con el
Sistema de Informacion de Modalidades de Becas (SISBEC) creado para informar a la
comunidad de la universidad y a los drganos de control internos y externos sobre la gestion
de las diversas modalidades de becas, el cual es operado por la Coordinacién General de
Planeacién y Simplificacion (CGPS). Esta Ultima informé que el SISBEC es alimentado con la
informacién de las dependencias y entidades universitarias que operan el otorgamiento de
becas con el fin de obtener informacidn estadistica de interés institucional, asi como para
seguimiento programadtico, para los padrones requeridos por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) e instancias
del Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), y
para atender las obligaciones de transparencia, rendicién de cuentas y apoyar en las tareas
de planeacidn y toma de decisiones; sin embargo, la CGPS, mediante un oficio, comunicé que
el Padron de Beneficiarios 2021 es atil en la medida que informa de las personas que
recibieron un apoyo por alguna de las modalidades de becas gestionadas en las Reglas de
Operacién del programa S243, pero no valida el presupuesto asignado a las partidas del
subgrupo 730 “Becas” ni su ejercicio; asimismo, precisé que se encuentran en proceso
“diversos trabajos” con las dependencias responsables de la operacidn de los programas de
becas registradas en las Reglas de Operacién del programa para validar que la informacién
cargada durante 2021 coincida con los montos reportados al cierre del ejercicio.

Por lo anterior, se constaté que el SISBEC no genera informacion suficiente, oportuna y
verificable de los beneficiarios de becas a nivel institucional, lo cual limité dar seguimiento al
otorgamiento de los subsidios del Programa de Becas Elisa Acuiia, a la aplicacién y a la
comprobacién de los recursos presupuestales, debido a que no se proporcioné un Padrén de
Beneficiarios que consolidara los datos de los beneficiarios y los pagos recibidos; que se
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integrara con los ocho tipos de becas operados en el ejercicio 2021 de los nueve sefialados
en el numeral 3.4-xi de las Reglas de Operacién y de acuerdo con los programas (tipos) de
becas que operaron las dependencias universitarias, y que sustentara los recursos fiscales
reportados como ejercidos en la Cuenta Publica 2021.

Asimismo, se observd también la falta y deficiencias en el desarrollo de los sistemas de
informacién por parte de las dependencias universitarias que operan las becas, debido a que
de nueve de ellas, sélo cinco (la Coordinacién de Investigacidén Cientifica, la Coordinacion
General de Estudios de Posgrado, la Direccion General de Cooperacidn e Internacionalizacidn,
la Direccion General de Orientacion y Atencidn Educativa y la Direccién General de Asuntos
del Personal Académico) informaron el uso de las herramientas informaticas para la
operacion y otorgamiento de los subsidios, que corresponden al “Sistema para la
Administracidon de Asuntos Académicos Administrativos (SAAMA-CIC)”, al “Sistema Integral
de Informacién de Posgrado” (SlIPosgrado), al “Sistema de Gestién de Movilidad Estudiantil
Saliente”, al “Sistema INTEGRA” y al “Sistema de Gestion Electronica GeDGAPA”,
respectivamente, los cuales operaron la “Beca para Estudios de Especialidad, Maestria,
Doctorado y Estancias Posdoctorales”, la “Beca de Movilidad Internacional”, la “Beca de
Manutencién”, la “Beca para la continuacion de Estudios” y la “Beca de Excelencia”, sefialadas
en las Reglas de Operacion.

En el caso de las direcciones generales de Divulgacion de la Ciencia y de Cémputo y de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, que operaron los tipos de “Becas de Servicio
Social” y “Beca de Excelencia”, informaron que llevan a cabo la operacién y control de las
becas a través del software “Microsoft Excel” y “Microsoft Word”; finalmente, el area
denominada Programa Universitario de Estudios de la Diversidad Cultural y Ia
Interculturalidad, que operd la “Beca de Apoyo a grupos vulnerables”, no precisé el uso de un
sistema informatico, y la Coordinacién de Humanidades, que operd también la BEEMDEP,
informé que no cuenta con un sistema informatico; sin embargo, con una nota informativa
del 12 agosto de 2022 precisé las acciones para su implementacién.

En el caso del “Sistema INTEGRA”, se observé la falta de fortalecimiento de acceso, de
integracién de informacidn, y de generacidn de reportes de acuerdo con el ejercicio y pago
de los subsidios, que contenga los datos registrados por los solicitantes de becas como
requisitos para el otorgamiento de becas y los datos del resultado de su validacion por las
instancias correspondientes; el sistema tampoco genera informacion de los pagos que les
fueron otorgados periddicamente que sustentara el presupuesto reportado como ejercido en
el Cierre Presupuestal del Ejercicio 2021 de la UNAM; por otra parte, esta entidad de
fiscalizacién solicito el acceso como usuario de consulta de informacidn, a fin de verificar y
validar la informacién proporcionada; al respecto, la DGOAE, mediante un oficio, precisé que
“No es posible la creacién de una cuenta de acceso al sistema INTEGRA debido a que el
sistema se encuentra en produccion y no existe ningin rol que pudiera ser utilizado para
auditoria, considerando que cualquier movimiento que se realice en el sistema afecta la
operacion de los programas que ahi se ejecutan...”.
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Con motivo de la Reunidén para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la DGOAE generd e informd respecto de los mddulos de acceso de auditoria que
se detallan en el resultado 14 del presente informe, y los que permiten consultar informacion
y generar reportes de los becarios, los cuales contienen los datos personales y académicos
correspondientes a los requisitos para el otorgamiento de las becas y a los criterios de
priorizacién, asi como la informacién del pago de las becas, por lo cual esta parte del resultado
se atiende.

Por lo que se refiere al “Sistema Integral de Informacién de Posgrado” (SlIPosgrado), se
identificaron debilidades de control para generar reportes de los estatus administrativos de
los pagos a los beneficiarios (pagos emitidos, no pagados, listos para pago y pendientes de

pago).

Con motivo de la Reunidén para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CGEP, mediante nota informativa del 10 de agosto de 2022, informd que
establecera un plan de trabajo para que, en 2023, el Sistema Integral de Informaciéon Posgrado
(SlIPosgrado) cuente con un mddulo financiero que permita obtener reportes del estatus de
sus pagos; debido a que aun se encuentran en proceso, la observacién persiste.

En el ambito de Administracion de Riesgos, la Direccion General para la Prevencién y Mejora
de la Gestidn Institucional (DGPMGI), adscrita a la Contraloria del Patronato Universitario,
dentro de sus funciones sefialadas en el “Acuerdo que establece las funciones de las
dependencias Adscritas a la Contraloria” del 9 de abril de 2018, se encuentra la de “Impulsar
la identificacion de riesgos administrativos que obstaculicen el logro de metas y objetivos
institucionales para fortalecer el control interno”; al respecto, la DGPMGI informd, mediante
un cuestionario de control interno, su desconocimiento respecto de contar con un programa
de trabajo o matriz de administracién de riesgos para el ejercicio 2021, y refirié un proyecto
de “Metodologia para la Administracidn de Riesgos”; sin embargo, éste no se proporciong;
por lo anterior, se observé que la UNAM carece de mecanismos a nivel institucional para la
identificacion de riesgos al cumplimiento del objetivo del Programa de Becas Elisa Acuia.

En el caso de la CGEP y la DGOAE, que operaron los tres tipos de becas seleccionadas para su
revisiéon (Beca de manutencién, Beca de Excelencia y Beca para Estudios de especialidad,
maestria, doctorado y estancias postdoctorales), de los nueve contenidos en las Reglas de
Operacién del Programa, Unicamente la DGOAE informad que, en el ejercicio 2021, determiné
como riesgo para el cumplimiento de los objetivos del programa la posible falta de suficiencia
presupuestaria y de aplicacion de los criterios de priorizacidn, y como mecanismos para
mitigarlo, la exposicién de puntos por tratar ante el Comité Técnico Institucional de Becas
UNAM, la automatizacion de procesos para evitar asignaciones discrecionales y la
participacién de los beneficiarios en los esquemas de Contraloria Social; sin embargo, éstos
no se encuentran establecidos institucionalmente en un programa o matriz de riesgos; por lo
que se refiere a la Coordinacidon General de Estudios de Posgrado, ésta informé que no tiene
un mecanismo para la identificacidn de riesgos.
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Con motivo de la Reunidén para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccion General para la Prevencién y Mejora de la Gestidn Institucional de
la UNAM, por conducto de la Subdireccion de Sistemas de Informacion Estadistica, informé
gue cuenta con una metodologia para la administracién de riesgos de la UNAM que
propondra para que las dreas universitarias que participan en el Programa de Becas Elisa
Acufia la implementen; sin embargo, no se entregd la citada metodologia ni se documentaron
las acciones para su implementacién, por lo cual esta parte del resultado persiste.

En relacién con el componente de “Informacidn y Comunicacién”, se identificd que, durante
2021, los principales canales de comunicacion fueron el correo electrdnico, los oficios, la
Gaceta de la UNAM, los portales de internet oficiales de las dependencias y entidades
universitarias y el Portal de Transparencia Universitaria, mediante los cuales se difundieron
las Reglas de Operacion del programa, los manuales de Organizacidn, las convocatorias y la
informacién presupuestaria, entre otros.

Finalmente, en el marco del componente de “Supervisidon”, la Auditoria Interna de la UNAM
informé que en su "Programa Anual de auditorias 2021" contempld dos auditorias a
dependencias universitarias de los recursos ejercidos en 2021 del programa de becas de
Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnoldgica, una de ellas en proceso y la
otra en revisién, de las cuales determind como resultado general, que los proyectos se
apegaron a los requisitos establecidos en las convocatorias, se presentaron los entregables
comprometidos y se difundieron los resultados; asimismo, sefialé que en el "Programa Anual
de auditorias 2022" contempld, dentro de sus alcances, las erogaciones del ejercicio 2021 en
tres entidades universitarias, dos de ellas en proceso de revision y la otra sin iniciar.

Por otra parte, la DGP de la UNAM informé que la Secretaria de Educacion Publica (SEP), a
través de la Direccién General de Anadlisis y Diagndstico del Aprovechamiento Educativo,
realizd la Ficha de Monitoreo y Evaluacion al programa, en el documento denominado
"Posicionamiento Institucional del Programa S243 Programa de Becas Elisa Acufia", y en el
que identificé como debilidad aplicable a la UNAM la complejidad de mostrar la informacion
de cobertura del programa debido a la cantidad de unidades administrativas que operan el
programa, por lo que se sugirid disefiar un formato que muestre la cobertura total del
programa con todas las unidades que lo operan; sin embargo, como parte de la evaluacion de
los resultados, la UNAM no proporciond evidencia documental de las acciones de mejora
implementadas.

Con motivo de la Reunién para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccidn de Integracién Presupuestal, mediante un oficio del 12 de agosto
de 2022, informd que la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
adscrita ala SEP, como Unidad Responsable (UR), fue la que consolidé la informacion de todas
las UR que participan en la operacidn del Programa de Becas Elisa Acufia; al respecto, la UNAM
envid los documentos de trabajo que generé para atender la accién de mejora citada a la SEP
con un oficio del 29 de marzo de 2022, por lo que esta parte del resultado se atiende.
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2021-4-99A3Q-19-0376-01-001 Recomendaciéon

Para que la Universidad Nacional Auténoma de México implemente mecanismos de control
con el fin de que el Cédigo de Etica Institucional y los cédigos de ética de cada entidad y
dependencia universitaria se difundan entre el personal, y se capacite sobre su cumplimiento,
y para que se elabore, autorice, difunda y observe el Cédigo de Conducta Institucional, a fin
de que se determinen reglas de actuacion y se definan comportamientos de los servidores
publicos con base en criterios de ética e integridad, y asi contribuir en la prevenciéon de
conductas impropias que pueden generar conflictos y afectar el clima organizacional.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-4-99A3Q-19-0376-01-002 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Autdnoma de México implemente mecanismos de control
a fin de que los manuales de Organizacién de la Direccidn General de Control Presupuestal,
de la Direccién General de Orientacidn y Atencién Educativa, y de la Coordinacion General de
Estudios de Posgrado se actualicen conforme a los nombres y las funciones sefialadas en los
acuerdos publicados en la Gaceta UNAM, y correspondan a la dltima estructura
organizacional autorizada y registrada por la Direccion General de Presupuesto, y los
manuales de Procedimientos de la Direccién General de Orientacidn y Atencién Educativa se
documenten con el registro por parte de la Direccidn General de Presupuesto.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn.

2021-4-99A30Q-19-0376-01-003 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Autonoma de México, a través de la Direccidn General de
Computo y de Tecnologias de Informacidn y Comunicacién, implemente mecanismos de
control y de supervision que: a) fortalezcan el Sistema de Informacidon de Modalidades de
Becas que permita generar un Padron de Beneficiarios del Programa de Becas Elisa Acufia que
integre cada pago a los becarios y, a su vez, se sustente el presupuesto reportado como
ejercido, y que se identifique informacién detallada de los beneficiarios y del programa de
becas que operan todas y cada una de las entidades y dependencias universitarias y del tipo
de becas sefialadas en las Reglas de Operacidn y Becarios; b) se evalle y determine el
desarrollo de un sistema informatico especifico, o bien, se adapte uno existente en los casos
de las entidades y dependencias que no cuentan con uno para la operaciéon de los programas
de becas; y c) el "Sistema Integral de Informacién de Posgrado" implemente procesos que
generen reportes de los estatus administrativos de los pagos a los beneficiarios, a fin de que
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dichos sistemas generen informacidon suficiente, oportuna y confiable que brinde
transparencia y rendicidn de cuentas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-4-99A3Q-19-0376-01-004 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Auténoma de México implemente mecanismos de control
gue permitan identificar, analizar y responder a los riesgos asociados al cumplimiento de los
objetivos del Programa de Becas Elisa Acuia a fin de contar con respuestas apropiadas en
caso de ocurrencia.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Reglas de Operacion

El Programa de Becas Elisa Acufia estuvo normado con el “Acuerdo nimero 34/12/20 por el
qgue se emiten las Reglas de Operacion del Programa de Becas Elisa Acufia para el ejercicio
fiscal 2021”, y con el Anexo del Acuerdo nimero 34/12/20 por el que se emiten las Reglas de
Operacién publicadas en los Diarios Oficiales de la Federacién del 31 de diciembre de 2020 y
del 28 de enero de 2021, respectivamente; en el primero de ellos se sefiala, como objetivo
general del programa, “Lograr que los/las alumnos/as, egresados/as y/o personal docente y
profesores/as, investigadores/as y/o personal con funciones de direccion (directores/as) de
instituciones de educacidn, basica, media superior y/o superior del Sistema Educativo
Nacional permanezcan, egresen, realicen su servicio social, practicas profesionales, educacion
dual, alcancen la superacién académica, se capaciten y/o realicen investigacion, mediante una
beca”.

Con el analisis de las Reglas de Operacion, se verific6 que comprendieran los aspectos
sefialados en los articulos 75 y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 27 del Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2021, por lo que se constaté
gue contaron con los objetivos generales y especificos; una cobertura nacional cuya poblacion
objetivo definié a los “Alumnos/as inscritas en alguna Institucion Publica de Educacién del
Sistema Educativo Nacional en el ciclo escolar vigente o en curso propedéutico; o, egresados
y/o personal docente, personal académico y profesores/as investigadores/as,
investigadores/as y personal con funciones de direccién (directores/as) en el ciclo escolar
vigente”; asimismo, contienen los procedimientos de seleccidn y criterios de priorizacion,
derechos, obligaciones y causas de incumplimiento, suspensidn, cancelacidn o reintegro de
los recursos, los requisitos generales y especificos para las 12 instancias ejecutoras (dentro
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de las cuales se encuentra la UNAM), su difusidn, flujogramas del procedimiento de seleccidn,
modelo de la convocatoria, el formato de carta compromiso del/de la aspirante y el formato
de estudio socioecondmico, entre otros.

Por lo anterior, se observa que las Reglas de Operacidn contienen los aspectos relevantes que
establece la normativa; sin embargo, en el caso del numeral 3.4 “Caracteristicas de los apoyos
(tipo y monto)”, subnumeral 3.4-xi “UNAM”, no vincula los nueve tipos de becas con los 15
programas de becas que opera la UNAM, en las cuales se distribuye y aplican los recursos, lo
qgue limita tener informacidn precisa de la operacién del programa por parte de la UNAM y
dar seguimiento a la aplicacion de los recursos; asimismo, no incorporé mecanismos
periddicos de seguimiento y supervision del programa.

Con motivo de la Reunién para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccion General de Orientacidn y Atencion Educativa (DGOAE), mediante
nota informativa del 12 de agosto 2022, informé la clasificacion de las becas que se tuvo hasta
el ejercicio 2019 y sefialdé que, a partir de la incorporacion de la Coordinacién Nacional de
Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ), la estructura de las Reglas de Operacion
cambié pero no de una manera clara, dado que no se especificd que la clasificacion ya no
estaba vigente, motivo por el cual la UNAM continda clasificando sus 16 modalidades de
becas que opera en el ejercicio 2022 (15 programas de becas en 2021) dentro de las
clasificacion de las 9 categorias (tipos de becas) que establecen las Reglas de Operacidn, ya
gue precisé que de esta forma se logra una mejor identificacién de las becas conforme a su
objetivo y a la poblacién que atienden; sin embargo, como ya se sefialé anteriormente, al no
formalizar la vinculacion de las modalidades y/o programas de becas que opera la UNAM con
las categorias y tipos de becas que establecen las Reglas de Operacion, se limita dar
seguimiento al ejercicio y pago de los subsidios, ya que para los procesos de informacion
externa se realizd sobre los tipos de becas sefialados en las Reglas de Operacion y, de forma
interna, la UNAM operd y reportd la aplicacion de los recursos fiscales en los 15 programas
de becas; por lo anterior, la observacién permanece.

Reglas de Operacidn Especificas y Manuales

La modalidad “Beca para Estudios de Maestria, Doctorado y Estancias Posdoctorales”
operada, entre otras dependencias, por la Coordinacién General de Estudios de Posgrado
(CGEP) seleccionada para su revision, ademas de las Reglas de Operacién publicadas por la
SEP, se normo durante el ejercicio 2021, por dos Reglas de Operacidn especificas que emitid
la CGEP, la primera de marzo y la segunda de agosto de 2021, que dejaron sin efecto a la
primera; dichas reglas de operacidn establecen, de forma precisa, entre otros aspectos, a las
instancias participantes, las caracteristicas generales y particulares, los requisitos, los motivos
de rechazo, las obligaciones y las cancelaciones.

En el caso de los tipos de “Beca de Manutencion”, “Beca para la continuacién de Estudios” y
“Beca de Excelencia” operadas por la Direccidon General de Orientacién y Atencion Educativa
también seleccionada para su revisidn, se regularon por las Reglas de Operacién de la SEP y
por los procesos contenidos en su Manual de Procedimientos.
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2021-4-99A3Q-19-0376-01-005 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico implemente mecanismos de
supervisién que aseguren la incorporacion en las Reglas de Operacidon del Programa de Becas
Elisa Acufia la informacién de forma vinculada, de los programas y/o modalidades de becas
gue opera y en los que se distribuyen y aplican los recursos, e implemente los mecanismos
periddicos de seguimiento y supervisidon del programa a fin de contar con informacién sencilla
y precisa sobre la operacion del programa que permita dar seguimiento a la aplicacién de los
recursos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

3. Anadlisis Presupuestal

Se constatd que la Direccién de General de Presupuesto (DGP) de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), mediante un correo electrénico del 15 de julio de 2020,
remitio a la Direccién General de Presupuesto y Recursos Financieros (DGPyRF) de la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), como coordinadora del sector, el Anteproyecto del
Presupuesto de la UNAM para el ejercicio 2021, en el que se observé la determinacion de un
“Pre-techo” de 703,217.8 miles de pesos para el Programa de Becas Elisa Acufia; monto que
corresponde al techo presupuestal comunicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

En el dmbito de competencia de la UNAM no se informd la base de célculo ni los montos
determinados que formaron parte de los anexos transversales del programa presupuestario
$243, publicados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) para el ejercicio fiscal
2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 30 de noviembre de 2020, en
los anexos 10 “Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas”, 13 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres”, 14 “Recursos para la
atencion de grupos vulnerables”, 16 “Recursos para la adaptacién y mitigacién de los efectos
del cambio climatico”, 17 “Erogaciones para el desarrollo de los jévenes”, 18 “Recursos para
la atencién de nifias, nifios y adolescentes”, y 19 “Acciones para la Prevencion del Delito,
Combate a las Adicciones, Rescate de Espacios Publicos y Promocidon de Proyectos
Productivos”.

Con motivo de la Reunidon para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccion de Integraciéon Presupuestal (DIP), mediante un oficio del 12 de
agosto de 2022, documenté la aplicacion de los criterios de asignacidn para el ejercicio 2022,
y proporcioné el “Anexo D - Criterios Transversales” que contiene el apartado
“Factor/Porcentaje que se aplicara al presupuesto 2022 del programa presupuestario en el
Anexo Transversal”; por lo anterior, esta parte del resultado se atiende.

12



Grupo Funcional Desarrollo Social

En el Analitico del PEF para el ejercicio fiscal 2021, denominado “Andlisis por Programa
Presupuestario”, y difundido en la pagina https://www.pef.hacienda.gob.mx, se informé que
se aprobaron a la unidad responsable A3Q “Universidad Nacional Auténoma de México”, en
el programa presupuestario S243, recursos por 724,820.1 miles de pesos, etiquetados para la
Subfuncién 03 “Educacién Superior”, partida 43901 “Subsidios para Capacitaciéon y Becas”.
Asimismo, la SEP comunicd al Rector de la UNAM el presupuesto autorizado para el
mencionado programa. El calendario del presupuesto de la UNAM se incluyé en el
“Calendario de presupuesto autorizado al Ramo 11 Educacién Publica para el ejercicio fiscal
2021” publicado por la SEP en el DOF del 17 de diciembre de 2020.

La Direccién de Programacion Presupuestaria Institucional de la UNAM, mediante un oficio
del 11 de enero de 2021, notificd a las dependencias universitarias el presupuesto del
Programa de Becas Elisa Acuiia integrado e informado en el grupo presupuestal 700
“Asignaciones para Programas de Colaboracidon y Desarrollo” (equivalente a capitulo de
gasto).

La asignacion original del presupuesto de 724,820.1 miles de pesos para la partida 43901 en
la Subfuncién 03 “Educaciéon Superior” del programa en revision, presentd cinco
adecuaciones presupuestarias internas compensadas registradas en el Mddulo de
Adecuaciones Presupuestarias de la SHCP por 339,295.5 miles de pesos, tanto en
ampliaciones, como en reducciones; al respecto, se constatd que éstas corresponden
Unicamente a movimientos de calendario del presupuesto.

El presupuesto ejercido registrado en el Estado del Ejercicio del Presupuesto, en la partida
43901, Subfuncion 03 “Educacién Superior” del Programa de Becas Elisa Acufia por 724,820.1
miles de pesos, esta sustentado en 12 Cuentas por Liquidar Certificadas tramitadas y pagadas
entre el 7 de enero y el 3 de noviembre de 2021 a favor de la Universidad; al respecto, se
constato el ingreso de los recursos en los estados de la cuenta bancaria a nombre de la UNAM
emitidos por HSBC México, S.A.

La UNAM reporté el ejercicio del presupuesto del Programa de Becas Elisa Acufia mediante el
“Estado del Ejercicio del Presupuesto” y conforme a la estructura programatica de la SHCP
para efecto de la integracion de la “Cuenta Publica 2021”, en el Ramo 11 “Educacién Publica”,
y mediante el “Cierre del Ejercicio Presupuestario 2021” que generd del "Sistema de
Informacién de la Administraciéon Universitaria" (SIAU), en el que se registra el gasto del
presupuesto con base en cddigos programaticos, grupos, subgrupos y partidas emitidos de
forma interna para la integracion de la “Cuenta Anual 2021” publicada en
https://www.patronato.unam.mx/cuentanual.html.

Al comparar las cifras de la Cuenta Publica 2021, las cuales coinciden con lo reportado en el
Estado del Ejercicio del Presupuesto, contra las cifras del Cierre del Ejercicio Presupuestario
2021 de la UNAM, se identificaron variaciones en los montos que se reportan, como se detalla
en el cuadro siguiente:
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INTEGRACION Y COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA S243, APLICADO Y REPORTADO
EN LA CUENTA PUBLICA 2021 Y SU COMPARATIVO CON EL CIERRE DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2021 DE LA

UNAM

(Miles de pesos)

Ejercido Ejercido Total Ejercido
Programa/ Con Recursos Con Ingresos Modalidad
Concepto Partida/ Original Modificado . Extraordi- Becas Reglas de
. Fiscales . )
Subfuncién () narios Operacion
(b) (a+b)
Cuenta
Publica 2021  S243 Programa de Becas Elisa Acufia
(1 yEstadosdel 43301 "Subsidios para capacitacion v 25/ 051 7248701 7248201  No Aplica No Aplica
) Ejercicio del  becas'
Presupuesto  Subfuncién 03 "Educacién Superior"
UNAM y SEP
731 "Becas para Bachillerato" 3,104.8 4,113.0 4,113.0 0 4,113.0
732 "Becas para Licenciatura" 466,718.5 568,884.0 568,884.0 32,760.0 601,644.0
Cierre del 733 "Becas para Posgrado" 154,301.7 102,812.6 102,812.6 0 102,812.6
2 Ejercicio 734 "Becas Posdoctorales" 235,889.8 199,717.6 199,717.6 0 199,717.6
) Pre.supues— Subtotal Grupo 730 860,014.8 875,527.2 875,527.2 32,760.0 908,287.2
tario 2021 () Monto de “Becas Institucionales”
UNAM reportadas en la modalidad de Reglas 2,721.4 2,721.4 2,721.4 0 2,721.4
de Operacion
Total Subgrupo 730 "Becas" 857,293.4 872,805.8 872,805.8 32,760.0 905,565.8
Variaciones (1 -2) -132,473.3 -147,985.7 -147,985.7 No Aplica No Aplica

FUENTE:  Cuenta Publica 2021, https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2021, Tomo IIl “Informacién Presupuestaria”, “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en la Clasificacion Funcional-Programatica” “11R11.03.EAEPCFPGF.xIs”; archivos
electrénicos "Estado del ejercicio 2021 CIERRE PRELIMINAR con corte al 28-feb-2022.xIsx" proporcionado por la SEP; "Punto 13
Cierre SIAU.xlIsx" y "Punto 14 Estado del Ejercicio del Pto.xIsx" proporcionados por la Subdireccion de Sistemas de Informacion
Estadistica mediante un oficio del 15 de marzo de 2022.

a) La UNAM reporté en la Cuenta Publica 2021, a través de la SEP, la asignacién original y el

ejercicio de recursos fiscales para el pago de becas por 724,820.1 miles de pesos con cargo
al presupuesto del Programa de Becas Elisa Acufia, en la partida 43901 "Subsidios para
capacitacién y becas" y en la Subfuncién 03 "Educacidn Superior"; no obstante, el gasto
real aplicado al pago de Becas Elisa Acufia con cargo a recursos fiscales fue de 872,805.8
miles de pesos; adicionalmente, aplicé para dichas becas ingresos propios por 32,760.0
miles de pesos, lo que dio como resultado un monto total de becas pagadas con la
modalidad de Reglas de Operacién del programa presupuestario S243 de 905,565.8 miles
de pesos.

Al respecto, en la Cuenta Publica 2021 se reportd en el Programa de Becas Elisa Acufia una
asignacion y un ejercicio presupuestal menores al registrado en el Cierre del Ejercicio
Presupuestario por 132,473.3 y 147,985.7 miles de pesos, respectivamente; la Direccion
General de Presupuesto (DGP), mediante un oficio y una nota informativa, comunicé que
las cifras no coinciden debido a que los techos presupuestarios no se ajustan a los
requerimientos de los programas de becas, por lo que los recursos autorizados en el PEF
no fueron suficientes; asimismo, precisé que la reasignacién de recursos se llevé a cabo
tomando como referencia el gasto ejercido en el afio anterior para lo cual reorienté
recursos de otros capitulos de gasto al Programa de Becas Elisa Acuia; sin embargo, seialo
gue no es posible determinar la procedencia especifica de los mismos.

14


https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2021
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/2021

Grupo Funcional Desarrollo Social

Aunado a lo anterior, la UNAM tampoco registré en el Sistema de Contabilidad y
Presupuesto (SICOP) de la SHCP las reasignaciones presupuestarias por 147,985.7 miles de
pesos, que resultan de comparar la asignacién presupuestal en el PEF de 724,820.1 miles
de pesos y el presupuesto real modificado y ejercido de 872,805.8 miles de pesos.

Al respecto, la DGP sefiald que no se gestionaron las adecuaciones presupuestarias ante
la SHCP ya que la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en su articulo
5, precisa que la autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto mediante
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o en sus leyes de creacién,
comprende autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion de
dicha Secretaria.

El Cierre del Ejercicio Presupuestario 2021 reporta 860,014.8 miles de pesos como
presupuesto asignado en el subgrupo 730 “Becas”, en la modalidad de becas otorgadas
con base a las “Reglas de Operacion” del programa en revisidon y un presupuesto ejercido
de 875,527.2 miles de pesos; sin embargo, la DGP aclaré que las cifras deben ser de
857,293.4 miles de pesos y de 872,805.8 miles de pesos, respectivamente, debido a que
la diferencia de 2,721.4 miles de pesos es de la partida 732 “Becas para Licenciatura”, toda
vez que dicho monto corresponde a la modalidad de “Becas Institucionales” y no a becas
de “Reglas de Operacidn”; asimismo, precisé que en 2021 la UNAM no contaba con los
cddigos programaticos para cada modalidad de beca, por lo que los recursos se
encontraban mezclados y para identificarlas se tenia que consultar a la entidad o
dependencia universitaria responsable sobre la composicidn del gasto; por otra parte,
informé sobre los “Cédigos becas ROP 2022” que implementd en 2022 y que identifican la
dependencia universitaria y la modalidad de beca.

Con base en el presupuesto original autorizado de 857,293.4 miles de pesos y del ejercido
de 872,805.8 miles de pesos, se tiene una modificacidn neta de 15,512.4 miles de pesos;
al respecto, la UNAM sustentd dicha modificacidon en 385 adecuaciones presupuestarias
que integran ampliaciones por 170,071.0 miles de pesosy reducciones por 154,558.6 miles
de pesos.

De los recursos por 724,820.1 miles de pesos etiquetados en el PEF y reportados en la
Cuenta Publica 2021 como ejercidos en su totalidad en la Subfuncién 03 “Educacion
Superior”, Unicamente se aplicaron 566,162.6 miles de pesos en "Becas para Licenciatura";
los restantes 158,657.5 miles de pesos se aplicaron para becas de nivel Medio Superior,
Posgrado y Posdoctorales; por lo anterior, y considerando que el otorgamiento de becas
fue por un monto total de 872,805.8 miles de pesos, la UNAM debid reportar en la
Subfuncién 02 “Educacion Media Superior” 4,113.0 miles de pesos, Subfuncién 03
“Educacidon Superior” 566,162.6 miles de pesos y en la Subfuncién 06 “Posgrado”
302,530.2 miles de pesos.

El presupuesto ejercido de 872,805.8 miles de pesos estd sustentado en 6,682 pdlizas
contables por un monto de 905,565.8 miles pesos, debido a que incluyen los 32,760.0
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miles de pesos aplicados con ingresos propios, ya que al consolidar ambas fuentes de
ingreso para el pago de las becas no son identificables los recursos fiscales.

e) Por otra parte, se constatd que la UNAM no lleva a cabo el registro de manera armonica,
delimitada y especifica de las operaciones presupuestarias del gasto aprobado,
modificado, comprometido y devengado debido a que no tiene establecido los
documentos con los cuales debe soportar el registro de cada uno de ellos; al respecto,
mediante un oficio del 11 de marzo de 2022, la Direccidn de Control Presupuestal, por
conducto de su Contaduria General, informd que la UNAM se encuentra en proceso de
adopcion e implementacidon de los momentos contables del egreso, lo cual incumple los
articulos 16, 17, 18 y 19 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los numerales
del I al X y XIV del "Acuerdo por el que se emiten las Normas y Metodologia para la
Determinacidn de los Momentos Contables de los Egresos”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) el 20 de agosto de 2009 (ultima reforma publicada DOF el 2 de
enero de 2013).

Si bien es cierto que la UNAM posee autonomia administrativa, también lo es que las cifras
presentadas en la Cuenta Publica 2021 no se corresponden con las operaciones de gasto
reales, lo que representa la falta de confiabilidad y transparencia de la aplicaciéon de los
recursos fiscales.

2021-4-99A3Q-19-0376-01-006 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Auténoma de México implemente mecanismos de control
y supervisién que aseguren que en la Cuenta Publica se reporte el gasto real aplicado al pago
de Becas Elisa Acufia con cargo a recursos fiscales y de acuerdo con las subfunciones que
establece la estructura programatica de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
asimismo, que en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto de la misma secretaria se
registren las reasignaciones presupuestarias a fin de identificar la procedencia especifica de
los recursos, y que se concluya con el proceso de adopcidon e implementacion de los
momentos contables de los egresos que aseguren contar con informaciéon oportuna,
confiable, arménica y transparente.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

4. Promocion y Difusion del Programa

Se constatdé que la UNAM difundid y promovid sus programas de becas en su portal
electronico institucional asi como en las redes sociales Twitter y Facebook, medios en los que
se dio a conocer la informacidn relevante, tales como requisitos, caracteristicas, criterios de
seleccidn, publicacién de seleccidn, derechos y obligaciones, calendario y medios de apoyo;
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dichos medios fueron acordes al tipo de poblacidn a la cual estan dirigidos los apoyos y a la
contingencia sanitaria ocasionada por la COVID-19.

Sin embargo, en ninguno de los enlaces y direcciones electrdnicas se informa su vinculacion
con el Programa de Becas Elisa Acuiia ni con las Reglas de Operacion, no obstante que es la
herramienta juridica que tiene como finalidad asegurar una aplicacién eficiente, eficaz,
equitativa y transparente de los recursos publicos, y que van dirigidas principalmente a la
poblacién objetivo.

2021-4-99A3Q-19-0376-01-007 Recomendaciéon

Para que la Universidad Nacional Auténoma de México implemente mecanismos de control
con el fin de que en los medios de difusién y promocién vincule sus programas de becas con
el Programa de Becas Elisa Acuiia, y promueva la informacién de éste e incluya el enlace con
sus Reglas de Operaciéon que para tal efecto se encuentren vigentes, con la finalidad de
brindar facil acceso a esta informacion a los interesados.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

5. Convocatorias

En el numeral 3.4-xi de las Reglas de Operacidn, la UNAM presentd nueve tipos de becas que
operarian con cargo al presupuesto del ejercicio 2021; al respecto, se identificé que operd
ocho de ellas mediante 15 programas de becas; en el apartado de “Anexos” de las Reglas de
Operacién se presentaron los modelos de las convocatorias de las becas, de lo cual se
constato la publicacion de 22 convocatorias durante el ejercicio 2021, como se detalla en el
cuadro siguiente:

CONVOCATORIAS EMITIDAS POR LA UNAM POR MODALIDAD DEL PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA

Tipo de Beca Programa de Beca que operd y Entidad o Convocatorias publicadas con base en  Fecha de la
Reglas de pago la UNAM Dependencia las Reglas de Operacién para el convocatoria
Operacién Universitaria Ejercicio 2021

(Numeral 3.4-xi) Responsable de la (Modelos de Becas en el DOF 28-Ene-
Operacion 21)
1.Becadeapoyo 1. Sistema de Becas para 1. Programa 1. Sistema de Becas para Estudiantes  9-Ago-21
a grupos Estudiantes de Pueblos Universitario de de Pueblos Indigenas y
vulnerables Indigenas y Afrodescendientes Estudios de la Afrodescendientes de la UNAM.
de la UNAM Diversidad Culturaly Convocatoria Intersemestral.
. Bachillerato, la Interculturalidad Educacién Media Superior
. Licenciatura (PUIC). 2. Sistema de Becas para Estudiantes  9-Ago-21
. Posgrado de Pueblos Indigenas %
(Especializacion y Maestria) Afrodescendientes de la UNAM.
Convocatoria Intersemestral.

Licenciatura

2. Beca de 2. Beca de Apoyo a la 2. Direccion General 3.Beca para Apoyo ala Manutencién. 26-Feb-21

manutencion Manutencién de Orientacién vy

. Licenciatura 4. Beca para Apoyo a la Manutencién. 31-Jul-21
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CONVOCATORIAS EMITIDAS POR LA UNAM POR MODALIDAD DEL PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA

Tipo de Beca Programa de Beca que operd y Entidad o Convocatorias publicadas con base en  Fecha de la
Reglas de pago la UNAM Dependencia las Reglas de Operacion para el convocatoria
Operacion Universitaria Ejercicio 2021

(Numeral 3.4-xi) Responsable dela  (Modelos de Becas en el DOF 28-Ene-
Operacion 21)
Atencién Educativa
(DGOAE)
3. Beca para la 3. Beca para Disminuir el Bajo 2. DGOAE 5. Beca para Disminuir el Bajo 11-Oct-21
continuacion de Rendimiento Académico Rendimiento Académico.
estudios . Licenciatura
4. Beca para el 4. Programa de Apoyo de 3. Direccion General (a)Programa de Apoyo a Proyectos de 8-Jun-20
desarrollo  y/o Proyectos en Investigacion e de Asuntos del Investigacion e Innovacién
participacién en Innovacion. Personal Académico Tecnoldgica (PAPIIT). Convocatoria
proyectos de e Licenciatura (DGAPA) 2021.
investigacion o e Posgrado
emprendedores  (Especializacién y Maestria)
5. Beca de 5. Beca de Servicio Social 4. Direccion General 6. Anfitriones de la Ciencia. Sin dato
servicio social (Becarios por la Ciencia) de Divulgacion de la
. Licenciatura Ciencia (DGDC)
6. Beca de 6. Becas de Excelencia Bécalos 2. DGOAE 7. Becas de Excelencia Bécalos-UNAM  16-Mzo-21
excelencia UNAM Licenciatura semestre 2021-2
o Licenciatura 8. Becas de Excelencia Bécalos-UNAM  4-Nov-21
Licenciatura. Ciclo escolar 2021-2022.
7. Beca de Fortalecimiento 2.DGOAE 9. Beca de Fortalecimiento Académico ~ 11-Oct-21
Académico a los Estudios de de los Estudios de Licenciatura y Beca
Licenciatura y Beca de Alta de Alta Exigencia. Académica Ciclo
Exigencia Académica Escolar 2021-2022.
o Licenciatura 10. Beca de Fortalecimiento ~ 16-Nov-21
Académico de los Estudios de
Licenciatura y Beca de Alta Exigencia
Académica. 2022-1
8. Fortalecimiento Académico 2. DGOAE 11. Beca de Fortalecimiento  11-Oct-21
para las Mujeres Universitarias Académico para las  Mujeres
[ Licenciatura Universitarias. Ciclo Escolar 2021-2022
9. Becas de Formacion en 5. Direccién General Becas de Formacién en Tecnologiasde Sin fecha de
Tecnologias de Informacion y de Computo y de Informaciony Comunicacion: publicacion
Comunicacion Tecnologias de la 12. Telecomunicaciones.
. Licenciatura Informacion y 13.Ingenieria de Software.
. Posgrado y Comunicacién 14. Realidad Virtual.
Especialidad (DGTIC) 15. Seguridad Informatica.
16. TIC para la educacion.
7. Beca de 10. Becas Fortalecimiento 6. Direccion General 17. Becas UNAM DGCl Estancias de  15-Feb-21
movilidad Linglistico Académico de Cooperacion e Capacitacion Fortalecimiento
internacional . Licenciatura Internacionalizacion. Linguistico Académico.
11. Becas Movilidad Estudiantil (DGCI) 18. Becas UNAM DGCl Movilidad 24-May-21
Semestral Estudiantil Semestral. (Otofio 2021)
. Licenciatura 19. Becas UNAM DGCl Movilidad  23-Sep-21
Estudiantil Semestral.  (Primavera
2022)
12. Becas Iniciacion a la 20. Iniciacidn a la investigacion. 8 -Feb-21
Investigacion (Verano-Otorio 2021)
° Licenciatura
8. Beca para 13. Becas de Estudio de 7. Coordinacion 21. Becas para Estudios de Posgrado Mzo-21
estudios de Posgrado. General de Estudios enla UNAM. Convocatoria 2021-2
especia{lidad, de Posgrado (CGEP) 22. Becas para Estudios de Posgrado Ago-21
maestria, ° Maestria en la UNAM. Convocatoria 2022-1
doctorado Yy e Doctorado
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CONVOCATORIAS EMITIDAS POR LA UNAM POR MODALIDAD DEL PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA

Tipo de Beca Programa de Beca que operdy Entidad o Convocatorias publicadas con base en  Fecha de la
Reglas de pago la UNAM Dependencia las Reglas de Operacién para el convocatoria
Operacién Universitaria Ejercicio 2021

(Numeral 3.4-xi) Responsable dela  (Modelos de Becas en el DOF 28-Ene-

Operacion 21)
estancias 14. Becas Posdoctorales 8. Coordinacién de (a) Programa de Becas Posdoctorales 5-Dic-19
posdoctorales . Posdoctorado Investigacion en la UNAM 2020.

Cientifica. (CIC)

3. Direccion General
de Asuntos del
Personal Académico

(DGAPA) (a) Programa de Becas Posdoctorales 7-Dic-20
en la UNAM 2021.

9. Coordinacién de
Humanidades

(CH)

15. Programa de Apoyos parala 3. DGAPA (a) Ingreso al Programa de Apoyos 3-Dic-20

Superacion del Personal para la Superacion del Personal

Académico Académico de la UNAM 2021.

. Posgrado

. Posdoctorales
9. Beca para Nooperadaen2021 No operada en 2021 No operada en 2021 No operada
atencion de en 2021

contingencias o
planes a nivel
nacional o
regional

FUENTE: Cuadro 3.4-xi. UNAM del ANEXO del Acuerdo nimero 34/12/20 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa de Becas Elisa Acufia para el ejercicio fiscal 2021, publicado el 31 de diciembre de 2020 y convocatorias
publicadas en 2021.

(a) Son convocatorias que corresponden a las Reglas de Operacion del ejercicio 2020 y no estdn sujetas a las Reglas de
Operacion del ejercicio de 2021, que son objeto de esta revision, debido a que las convocatorias se emitieron antes
del 28 de enero de 2021, fecha en la que se publicaron los modelos de las convocatorias.

Las 22 convocatorias se difundieron en las pdginas electrénicas y en las redes sociales de la

UNAM y de las entidades y dependencias universitarias; ademds, 6 de ellas también se

publicaron en la Gaceta UNAM. En la revisién de su contenido, se constaté que 13

convocatorias cumplieron con los modelos establecidos en las Reglas de Operaciény de las 9

restantes se observo lo siguiente:

a) Se emitieron convocatorias para el “Sistema de Becas para Estudiantes de Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes de la UNAM” Unicamente para los niveles educativos
medio superior y superior; sin embargo, se constaté que también se otorgaron becas a
estudiantes de Especializacidon y Maestria.

b) La convocatoria de la “Beca de servicio social (becarios por la ciencia)” consideré como
requisito ser menor de 26 afios, lo cual no esta sefialado en el modelo del Anexo 2.xi.d.
de las Reglas de Operacion.

c) Enlaconvocatoria publicada de la “Beca de Fortalecimiento Académico para las Mujeres
Universitarias” se precisa que es compatible con la Beca de Conectividad, Beca Tablet
con Conectividad y Beca tu Tablet para Estudiar; sin embargo, difiere con el modelo de

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

d)

g)

la misma (Anexo 2.xi.f.) ya que en el apartado “Restricciones”, inciso a, establece que
“no se debera contar con algin otro apoyo econémico, o en especie, otorgado por
organismo publico o privado”.

En el caso de la convocatoria de “Becas de Excelencia Bécalos UNAM Licenciatura” no se
consideraron los requisitos de los incisos d y e del Anexo 2.xi.g. de las Reglas de
Operacidn, tal como “Comprometerse a tomar un curso de la plataforma de Bécalos Plus
cuando menos una vez al afio” y “Cursar inglés en linea conectandose cuando menos dos
horas a la semana, o que compruebe haber avanzado durante un afio al menos un nivel”.

Las cinco convocatorias de las “Becas de Formacion en Tecnologias de Informacién y
Comunicacidon” publicadas por la Direccion General de Cémputo y de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién (DGTIC) no cumplieron con el modelo del Anexo 2.xi.h. de
las Reglas de Operacidn; ademas, se observo que la UNAM las clasifico en la modalidad
de “Beca de excelencia”, no obstante que en ninguna de las convocatorias de la DGTIC
se solicitaron requisitos que demuestren “contar o haber obtenido durante el periodo o
tipo educativo inmediato anterior un desempefio académico sobresaliente o ser
estudiante sobresaliente con una trayectoria regular”.

La convocatoria de la beca “Ingreso al Programa de Apoyos para la Superacion del
Personal Académico de la UNAM” sefiala, como condicidn general, ser “profesor de
asignatura con 3 afios de antigliedad y un minimo contratado de 10 horas-semana-mes
frente a un grupo”; sin embargo, el modelo de la convocatoria (Anexo 2.xi.0, inciso b,
numeral 3) establece 15 horas.

Las convocatorias de las becas “Ingreso al Programa de apoyos para la superacion del
personal académico de la UNAM”; “Becas para Estudios de Posgrado en la UNAM” y
“Programa de Becas Posdoctorales en la UNAM” no indican los montos de dichos apoyos
ni su periodicidad de pago, no obstante que las Reglas de Operacidn, en todos los casos,
sefialan que estos datos estaran contenidos en dichas convocatorias.

Respecto de la leyenda “Este programa es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa”, se constaté que ésta
no fue incluida en los modelos ni en las convocatorias de la “Beca de Servicio Social”, “Becas
de Formacion en Tecnologias de Informacién y Comunicacion”, “Becas Fortalecimiento
Linglistico Académico”, “Becas Movilidad Estudiantil Semestral”, “Becas Iniciacién a la
Investigacion” y “Becas para Estudios de Posgrado en la UNAM”. Con motivo de la Reunién
para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la Coordinacién
General de Estudios de Posgrado envié el nuevo modelo de su convocatoria que incluye la
leyenda en las convocatorias, el cual sera aplicado para el ejercicio 2023; sin embargo, por
corresponder a acciones que se encuentran en proceso y que las demas areas universitarias
observadas no emitieron respuesta, la observacion persiste.
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2021-4-99A3Q-19-0376-01-008 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Autdnoma de México establezca mecanismos de supervision
gue aseguren que las convocatorias cumplan con el contenido sefialado en los modelos
anexos a las Reglas de Operacion del Programa de Becas Elisa Acufia y que éstos, a su vez,
consideren la leyenda "Este programa es publico ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el programa"; asimismo, que los
modelos de las "Becas de Formacidn en Tecnologias de Informacién y Comunicacién" incluyan
requisitos con los que se compruebe "contar o haber obtenido, durante el periodo o tipo
educativo inmediato anterior, un desempefio académico sobresaliente, o bien, ser estudiante
sobresaliente con una trayectoria regular".

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

6. Registro, Listas de Prelacién, Aprobaciones por los Comités

Para dar seguimiento al registro de solicitudes, emision de listas de prelacion y las
aprobaciones de los comités, se seleccionaron las becas siguientes: “Beca de Apoyo a la
Manutenciéon”, “Beca de Excelencia Bécalos UNAM”, “Beca de Fortalecimiento Académico a
los Estudios de Licenciatura” y “Beca de Alta Exigencia Académica Fortalecimiento Académico
para las Mujeres Universitarias” administradas por la Direccion General de Orientacion y
Atencion Educativa (DGOAE), asi como las “Becas de Estudio de Posgrado” operadas por la
Coordinacion General de Estudios de Posgrado (CGEP).

Becas de Manutencion y de Excelencia -DGOAE

De acuerdo con la informacidn proporcionada por la DGOAE, se verificé que para los periodos
escolares 2021-2 y 2022-1 se registraron un total de 202,564 solicitudes de becas en el
Sistema INTEGRA, como se detalla en el cuadro siguiente:

INTEGRACION DE SOLICITUDES REGISTRADAS, VALIDADAS Y ASIGNADAS

Tipo de Beca Reglas Becas Becas
) Asi Asi .
de Operacion Solicitudes  Solicitudes signadas 5|gn§d?s Padr.or.1 d.e
Programa de Beca operada por la DGOAE recibidas validadas Comité Beneficiarios
(Numeral 3.4-xi) CNBBBJ Técnico UNAM
Institucional
Beca de manutencién Beca para Apoyo a la Manutencion 169,574 111,582 47,355 64,227 62,140
Becas de Excelencia Bécalos UNAM 5,600 3,011 No aplica 1,640 1,220
B L P
eca dfe Fortalgaml.ent.o Académico para 1,098 937 No aplica 575 837
Beca de excelencia las Mujeres Universitarias
Beca de Fortalecimiento Académico de
los Estudios de Licenciatura y Beca de Alta 26,292 22,736 No aplica 17,767 22,047
Exigencia Académica
Totales 202,564 138,266 47,355 84,209 86,244

FUENTE: Actas de la Tercera, Cuarta y Quinta sesion del Comité Técnico Institucional de Becas UNAM.

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

En el caso de la “Beca de Manutencion”, el registro de las 169,574 solicitudes de los periodos
escolares 2021-2 y 2022-1 se realiz6 en el Sistema Unico de Beneficiarios de Educacién
Superior (SUBES) de la Coordinacién Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez
(CNBBBJ) adscrita a la SEP, en cumplimiento de las convocatorias y debido a que este
programa de becas se sujetd al Convenio de Colaboracién celebrado el 26 de febrero de 2021,
entre la UNAM y la CNBBBJ.

Asimismo, se verificé que los solicitantes de los cuatro programas de becas objeto de la
revision registraron su informacion académica y socioecondmica; asimismo, mediante seis
oficios emitidos entre el 23 de marzo y 18 de noviembre de 2021, la DGOAE solicité a la
Direccidn General de Administracion Escolar (DGAE) de la UNAM la validacion de los datos
personales y académicos de los solicitantes, tales como el nimero de cuenta del alumno,
nombre y apellidos; nacionalidad; domicilio; promedio del nivel anterior; asignaturas
aprobadas, adeudadas, reprobadas e inscritas; claves del plantel y de la carrera; sistema o
modalidad escolar; porcentaje de avance y el promedio general, entre otros.

Por otra parte, mediante otros seis oficios emitidos entre el 1 de abril y el 18 de noviembre
de 2021, la DGOAE remitié a la entonces Direccién General de Planeacion (a partir del 22 de
noviembre de 2021 denominada Coordinacidon General de Planeacidn y Simplificacién de la
Gestidn Institucional) los datos econdmicos para su analisis y determinacién del nivel socio
econdémico de cada solicitante.

La DGOAE, con los resultados de la informacidn validada por la DGAE y la Direccidn General
de Planeacidn, y una vez que verificd el cumplimiento de los requisitos mediante el Sistema
INTEGRA, realizd la preseleccion de beneficiarios; al respecto, la DGOAE proporciond los
listados de prelacion de los solicitantes de las becas que contienen el nombre, CURP y folio
de los solicitantes; sin embargo, el Padrdon de Beneficiarios carece de la informacidn sobre si
los beneficiarios son o no indigenas o discapacitados, lo que limitd verificar la aplicacion de
dichos criterios de priorizacién.

Se comprobd que el Comité Técnico Institucional de Becas UNAM, en su sesiones Tercera,
Cuarta y Quinta celebradas el 29 de julio, 11 de noviembre y 9 de diciembre de 2021,
respectivamente, validé 138,266 solicitudes de becas, de las cuales aprobd, para su
asignacion, 84,209 becas; cabe mencionar que las 54,057 solicitudes no se aprobaron debido
a la falta de disponibilidad presupuestal; por otra parte, al comparar las solicitudes aprobadas
contra las que registra el Padrdon de Beneficiarios como pagadas de 86,244 becas, resulté una
variacion no aclarada de 2,035 becas pagadas no aprobadas por el citado Comité, lo cual
denota deficiencias de control que aseguren que todas las becas cuenten con dicha
aprobacion.

Becas de Estudio de Posgrado - CGEP

Se constato el registro de 411 solicitudes nuevas en el “Sistema Integral de Informacién de
Posgrado” (SlIPosgrado) de los periodos escolares 2021-2 y 2022-1 para la obtencidn de las
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“Becas de Estudio de Posgrado” operadas por la CGEP; asimismo, se verificd que éstas se
tramitaron dentro de los plazos establecidos para los periodos escolares ya mencionados.

La CGEP, mediante el SlIPosgrado, una vez que verificd que la informacién y documentacién
de los solicitantes estuviera completay legible, las sometié a revisién y aprobacion del Comité
Académico del Programa de Posgrado (CAPP) integrado en cada entidad académica, instancia
qgue evalud y postuld las solicitudes, y asigné el orden de prelacién atendiendo a los criterios
gue ésta misma establecié y que, a través de las Coordinaciones de Programas de Posgrado,
las comunicé a la CGEP mediante 20 oficios; se constatd que los CAPP generaron 19 “Listados
de Postulados en Orden de Prelacidn” elaborados de acuerdo con el formato establecido en
su normativa y firmados por los coordinadores de Programas de Posgrado; sin embargo, no
se acreditd que para la prelacidn se consideraron los criterios de priorizacion de ser mujer o
varon indigena o afromexicano/a, por autoadscripcion y de ser una persona con discapacidad
sefialados en el numeral 3.3.2 de las Reglas de Operacién. La Coordinacidon General de
Estudios de Posgrado informd, mediante nota informativa del 10 de agosto de 2022, que para
el ejercicio 2023 incluira los citados criterios de priorizacidn; sin embargo, la observacion
persiste por corresponder éstas a acciones que aun se encuentran en proceso.

Los “Listados de Postulados en Orden de Prelacién” contienen un total de 373 solicitantes de
becas, respecto de los cuales, mediante dos minutas del 15 de abril y del 29 de septiembre
de 2021, se constatd que se turnaron 367 casos de becas nuevas al Comité de Becas de la
CGEP de las que aprobd 227 becas; por otra parte, se validaron 809 becas de permanencia
(renovaciones) por los Comités Académicos, por lo que en total se aprobaron 1,036 becas;
finalmente en el Padrén de Beneficiarios se registré el pago de 853 becas, como se detalla a
continuacion:
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INTEGRACION DE LAS BECAS PARA ESTUDIOS DE POSGRADO - MAESTRIA Y DOCTORADO DE LOS PERIODOS
ESCOLARES 2021-2 Y 2022-1 APROBADAS POR EL COMITE DE BECAS Y POR LOS COMITES ACADEMICOS

Listados de Minutas Aprobadas por el Comités Total de Padrén de
Programa de Posgrado Postulados en Comité de Becas Académicos aprobaciones  beneficiarios
Orden de (Nuevas) (Permanencias) (a+b)
Prelacién (a) (b)
Antropologia 1 1 1 0 1 1
Artes y Disefio 108 108 67 186 253 193
Arquitectura 0 0 0 15 15 15
Astrofisica 1 0 0 0 0 0
Bioquimicas 0 0 0 43 43 1
Ciencias 57 55 39 116 155 156
Ciencias Politicas 4 4 3 16 19 15
Demografia Social 0 0 0 3 3 3
Derecho 13 12 9 23 32 30
Geografia 0 0 0 1 1 1
Letras 0 0 0 31 31 31
Historia 40 39 24 43 67 67
Ingenieria 53 53 33 77 110 119
Docencia para la 51 51 21 56 77 62
Educacién Media
Superior
Mdsica 29 28 17 36 53 49
Psicologia 0 0 0 45 45 45
Trabajo Social 16 16 13 92 105 29
Urbanismo 0 0 0 26 26 26
Sin Programa de Beca 0 0 0 0 0 10
Totales 373 367 227 809 1,036 853
FUENTE: Listados de prelacion, minutas 2021-2, oficios de autorizacién de solicitudes generados por la CGEP y Padrén de

Beneficiarios.

Las disminuciones en las cantidades de las solicitudes de becas registradas en el SlIPosgrado
seleccionadas en los Listados de Prelacidon y aprobadas por el Comité de Becas y en los
Listados de Permanencias por los Comités Académicos contra las pagadas segun el Padrén de
Beneficiarios, se deben, entre otros aspectos, a los rechazos de solicitantes por incumplir los
requisitos, por entregar informacidn incompleta, por no realizar su tramite en tiempo, o bien,
por no acreditar la inscripcion al semestre.

Publicaciéon de Resultados

Respecto de la notificacidén y publicacién de resultados de las cuatro becas administradas por
la DGOAE, se constatd que ello se llevé a cabo mediante el Sistema INTEGRA el cual genera
un aviso al momento de que los alumnos consultan los resultados en pagina electrénica
https://www.integra.unam.mx/.

Respecto de las becas operadas por la CGEP, se constatd, mediante capturas de pantallas, que
los listados con los resultados de las convocatorias se publicaron en el sistema SlIPosgrado
para su consulta, los cuales contienen, entre otros datos, el tipo de beca, la generacion, el
nombre del becario, la clave del programa y el lugar de pago.
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2021-4-99A3Q-19-0376-01-009 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Auténoma de México fortalezca los mecanismos de control
gue aseguren documentar la aplicacion de los criterios de priorizacién respecto de la seleccion
de los beneficiarios de las becas del Programa de Becas Elisa Acufia, para la elaboracién de
las listas de prelacidn, y que todas las becas sean aprobadas por los comités a fin de que dicho
acto quede debidamente documentado.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

7. Presupuesto Ejercido vs. el Padrén de Beneficiarios

Para verificar que el presupuesto ejercido se sustentd en el Padrdon de Beneficiarios, se solicitd
la base de datos con la informacién detallada de los beneficiarios, (personal, académica,
econdmica y de los requisitos y criterios para su seleccién) que soportara el presupuesto
reportado como ejercido en el programa S243 “Programa de Becas Elisa Acufia” para efectos
de la Cuenta Publica 2021 de 724,820.1 miles de pesos, como ya se cité en el resultado de
analisis presupuestal; no obstante, como también ya se menciond, en el Cierre del Ejercicio
Presupuestario 2021 se registré un monto de 872,805.8 miles de pesos; al respecto, la UNAM
proporciond informacion del Padrén de Beneficiarios como se muestra en el cuadro siguiente:

INTEGRACION DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA EN EL EJERCICIO 2021
Y SU COMPARATIVO CON EL PRESUPUESTO EJERCIDO
(Miles de pesos)

Padrén de Beneficiarios Padrones de Beneficiarios

Cierre del Ejercicio (1 archivo electrénico) (20 archivos electrdnicos)

Presupuestario 2021  “fiscalizacién_2021_programa_Becas_Elisa_Acufia_  De fechas 17 y 31 de mayo, 15 y 30 de agosto
20220315_entregable.xIxs” de 2022

Presupuesto del 15 de marzo de 2022

Ejercido Cantidad de Cantidad de Monto Cantidad de Cantidadde Monto
Beneficiarios Becas Beneficiarios Becas

872,805.8 100,490 118,787 987,634.1 100,434 106,535 874,619.9

FUENTE:  Bases de datos proporcionadas por la Subdireccion de Sistemas de Informacién Estadistica mediante cinco oficios
de fechas 15 de marzo, 17 y 31 de mayo, 15 y 30 de agosto de 2022.

La Coordinacién General de Planeacion y Simplificacién de la Gestion Institucional (CGPL) de
la UNAM, mediante un oficio del 15 de marzo de 2022, entregd un archivo electrdnico que
contiene el Padron de Beneficiarios que se generé del Sistema de Informacién de
Modalidades de Becas (SISBEC) de cuyo analisis se determinaron 118,787 becas pagadas a
100,490 beneficiarios por un importe de 987,634.1 miles de pesos; sin embargo, se determind
una variacion de 114,828.3 miles de pesos contra el referido presupuesto ejercido de
872,805.8 miles de pesos; ademas, el archivo carecié de la informacién detallada de los
beneficiarios que permitieraidentificar los datos de los requisitos y criterios para su seleccion;
al respecto, la CGPL con un oficio del 22 de abril de 2022 informd que “se trabaja aun en el
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vinculo preciso de los montos que la dependencia ‘paga’, y su coincidencia con la asignacién
presupuestal del trimestre y el registro contable en los sistemas de la Direccién General de
Control Presupuestal”.

La CGPL, para aclarar la variaciéon de los citados 114,828.3 miles de pesos, con cuatro oficios
de fechas 17 y 31 de mayo, 15 y 30 de agosto de 2022, proporciond nuevamente informacién
de los padrones de beneficiarios mediante 20 archivos electrénicos generados por cada
dependencia universitaria que operd y otorgd becas, como se detalla a continuacién:
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INTEGRACION DEL PRESUPUESTO EJERCIDO Y EL PADRON DE BENEFICIARIOS CON LAS CIFRAS ACTUALIZADAS POR LAS
DEPENDENCIAS UNIVERSITARIAS QUE OPERARON EL PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA

(Miles de pesos)

Pre'supfjesto Padrones de Beneficiarios
. . . o ejercido
Dependencia o Entidad Universitaria Programa de becas
Monto Becas Monto
(a) (b)
Programa Universitario de Estudios _. .
Sist de B Estudiantes de Puebl
de la Diversidad Cultural y la oo G€ becas para tstudiantes de PUebios 32,2275 1,200 32,2489
. Indigenas y Afrodescendientes de la UNAM
Interculturalidad
Beca para Apoyo a la Manutencidn 62,140 233,465.4
Be?a Fortalfeumlento Académico para las Mujeres 337 6,421.1
Universitarias
Beca de Fortalecimiento Académico a los Estudios
i io i io K . R . 447,676.9
D|recc.|’on Gener.al de Orientacion y de Licenciatura y Beca de Alta Exigencia 22,047 166,235.4
Atencién Educativa .
Académica
Beca ) p.ara Disminuir el Bajo Rendimiento 13,563 41,555.0
Académico
Becas de Excelencia Bécalos UNAM Licenciatura 12,840.0 1,304 11,702.0
Subtotal Direccion General de .O’nentaaoy y 460,516.9 99,891 459,378.9
Atencion Educativa
Direccién Genleraill de Asuntos del Programa‘(’ieApoyode Proyectos en Investigacion 36,635.0 2656 43,0762
Personal Académico e Innovacion
Direcdid I Divuleacia
|re.CC|o.n General de Divulgacion de Beca de Servicio Social (Becarios por la Ciencia) 3,864.0 244 3,864.0
la Ciencia
Direccién General de Computo y de L .
Tecnologias de Informacién vy Becas de Formau.on ”en Tecnologias  de 4,093.5 196 4,141.5
O Informacién y Comunicacion
Comunicacién
DI i6n G | de C ., Fortalecimiento Linguistico Académico 48 4,200.0
reccion %eneral de LOoperacion € ;i acién a la Investigacion 48,594.7 182 13,324.0
Internacionalizacion o o
Movilidad Estudiantil Semestral 367 31,070.7
Subtotal Direccion General de Cogperz'wc:o?’e 48,594.7 597 48,594.7
Internacionalizacion
Coordinacién  de  Estudios  de 5. . 4o Eqtudios de Posgrado 78,763.8 854 78,980.1
Posgrado
Coordinacion de Humanidades Becas Posdoctorales 50,786.1 195 50,786.1
C.ooro,h.nauon de Investigacion Becas Posdoctorales 77,264.6 300 75,129.9
Cientifica
Becas Posdoctorales 69,565.9 239 69,565.9
Programa de Apoyos para la Superacién del
. L. Personal Académico Estancia de Investigacion, 8,853.7 98 8,853.7
Direccion General de Asuntos del . .
‘. sabatica, posdoctorado en el extranjero
Personal Académico .
Programa de Apoyos para la Superacién del
Personal Académico Estudios de doctorado en el 1,640.1 1 0.0
extranjero
Subtotal D/re/ccu.m General de Asuntos del 80,059.7 338 78,419.6
Personal Académico
Total 872,805.8 106,471 (1)  874,619.9
FUENTE: Padrén de beneficiarios proporcionado por la Subdireccion de Sistemas de Informacién Estadistica mediante cuatro oficios

de fechas 17 y 31 de mayo, 15 y 30 de agosto de 2022.

(1) El total de 106,471 becas corresponde a las becas pagadas en los dos periodos escolares; la cantidad de estudiantes
beneficiarios es de 100,434, la diferencia entre la cantidad de becas y la cantidad de beneficiarios se debe a que hay becarios
que tuvieron beca tanto en el periodo escolar 2021-2 como en el 2022-1.

Con el andlisis de la informacién se constatd que dichos padrones de beneficiarios integran
106,471 becas otorgadas a 100,434 beneficiarios por 874,619.9 miles de pesos, que al
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compararlos contra el presupuesto ejercido de 872,805.8 miles de pesos, persisten
variaciones que representan la falta de padrones de beneficiarios, como se muestra en el
cuadro siguiente:
INTEGRACION DE LAS VARIACIONES DETERMINADAS ENTRE EL PRESUPUESTO EJERCIDO Y EL PADRON DE
BENEFICIARIOS DE LAS BECAS DEL PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA
(Miles de pesos)

Presupuesto  Padrones de

Variacié

Dependencia o Entidad ejercido Beneficiarios ariacion

Universitaria Programa de becas
Monto Monto Monto
(a) (b) (a-b)

Dlrecuo.r) General'de Orientacion B‘ecas. de Excelencia Bécalos UNAM 12,8400 11,7020 1138.0
y Atencién Educativa Licenciatura
C‘oor(ﬁnauon de Investigacion Becas Posdoctorales 77,2646 75.126.9 21307
Cientifica

Programa de Apoyos para la Superacion
del Personal Académico Estudios de 1,640.1 0.0 1,640.1
doctorado en el extranjero

Direccion General de Asuntos del
Personal Académico

Total 91,744.7 86,831.9 4,912.8

FUENTE:  Padrdn de beneficiarios proporcionado por la Subdireccién de Sistemas de Informacion Estadistica mediante
cuatro oficios de fechas 17 y 31 de mayo, 15 y 30 de agosto de 2022.

Al respecto, se determind la falta de documentacién justificativa y comprobatoria por 4,912.8
miles de pesos, monto integrado de las Becas de Excelencia Bécalos UNAM Licenciatura por
1,138.0 miles de pesos, Becas Posdoctorales por 2,134.7 miles de pesos y del Programa de
Apoyos para la Superacion del Personal Académico Estudios de Doctorado en el Extranjero
por 1,640.1 miles de pesos, importes que resultaron de comparar el presupuesto total
ejercido de las becas antes mencionadas por un total de 91,744.7 miles de pesos contra los
padrones de beneficiarios que Unicamente respaldan 86,831.9 miles de pesos, ya que, en el
primer caso, la Direccion General de Orientacion y Atencién Educativa entregd un padrén de
beneficiarios por 11,702.0 miles de pesos; en el segundo, la Coordinacién de Investigacién
Cientifica el padron fue por 75,129.9 miles de pesos, y en el tercero, la Direccion General de
Asuntos del Personal Académico no proporcioné el citado Padrén de Beneficiarios.

Con motivo de la Reunidén para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccién General de Orientacion y Atencidn Educativa (DGOAE), respecto de
la variacién de 1,138.0 miles de pesos, sefiald que corresponde a las Becas de Excelencia
Bécalos UNAM Licenciatura de la cual informd que, de acuerdo con el Convenio de
Colaboracién celebrado entre la UNAM y la Fundacion UNAM (FUNAM) para el otorgamiento
de becas de los ciclos escolares 2020-2021 y 2021-2022, se comprometieron 6,000.0 y
19,680.0 miles de pesos, respectivamente, cuya aportacion de la UNAM correspondid al
50.0%, es decir, 3,000.0 y 9,840.0 miles de pesos, respectivamente, con cargo a los recursos
del Programa de Becas Elisa Acufia, y el otro 50.0% con cargo a la FUNAM,; al respecto, se
comprobd que la UNAM realizd dos transferencias bancarias de su aportacion el 11 de mayo
y 16 de diciembre de 2021, antes del periodo de pagos del padréon de beneficiarios; para
soportar la transferencia de recursos de la UNAM realizada a la FUNAM, la DGOAE
proporciond dos padrones de beneficiarios, el primero “BECALOS PADRON 2021-2 DESGLOSE
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DE PAGOS” con 956 beneficiarios por un monto de 5,722.0 miles de pesos, y el segundo
“BECALOS PADRON 2021-2022 DESGLOSE DE PAGOS” que contiene 1,651 beneficiarios por
un monto de 17,682.0 miles de pesos, los que, en su conjunto, suman un total de 23,404.0
miles de pesos aplicados para el pago del programa Bécalos.

Con la revisién de los padrones se observd que no se identifican a los beneficiarios pagados
con los recursos aportados por la UNAM, por lo que al considerar el mismo factor del 50.0%
en la aplicacion de los recursos, se determind que la UNAM apoyé a 1,304 beneficiarios por
un importe de 11,702.0 miles de pesos, los cuales no se corresponden con los 12,840.0 miles
de pesos que transfirié la UNAM, por lo que existe una variacion de 1,138.0 miles de pesos
que no se han aplicado al pago de becas; cabe precisar que la variacion total a nivel convenio
es de 2,276.0 miles de pesos.

Respecto de la variacién de 2,134.7 miles de pesos de Becas Posdoctorales operada por la
Coordinacion de Investigacidn Cientifica, mediante un oficio del 5 de abril de 2022 se informd
que 2,268.7 miles de pesos corresponden a gastos médicos mayores que se encuentran
contemplados en la convocatoria como parte de la beca; sin embargo, no se acreditd su
registro; de otros 32.0 miles de pesos, el archivo del padrdn carece de la informacién del
beneficiario y de la beca y el Unico campo con datos es el monto, por lo cual se considerd
como no comprobado; por otra parte, se informaron devoluciones de becas por 166.0 miles
de pesos, no obstante que no se proporciond la documentacion soporte ni se informé sobre
el ajuste presupuestal y contable, y tampoco el destino de los mismos.

Por otra parte, en el caso del Programa de Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacién
Tecnoldgica operado por la Direccidn General de Asuntos del Personal Académico, el cual se
informa en el segundo cuadro que antecede, mediante una nota informativa del 27 de abril
de 2022 se precisd que los 43,076.2 miles de pesos reportados en el Padréon de Beneficiarios
corresponden a los montos aprobados, mientras que los 36,635.0 miles de pesos registrados
en el Cierre del Ejercicio Presupuestario 2021 corresponden a lo realmente ejercido y pagado;
sin embargo, la DGAPA no proporciond el padrén que integra los apoyos efectivamente
pagados.

En el caso de las becas de la Coordinacién General de Estudios de Posgrado (CGEP), mediante
nota informativa del 11 de agosto de 2022 proporciond el archivo denominado “Ejercicio
Presupuestal 2021 R 9”, el cual contiene 853 beneficiarios con los pagos mensuales realizados,
y un total de pagos por 78,980.1 miles de pesos, los que al compararlos contra el presupuesto
ejercido de la CGEP de 78,763.8 miles de pesos, resultd una variacion de 216.3 miles de pesos,
por lo cual se observaron deficiencias de control en el Padrén de Beneficiarios ya que tampoco
se registran los apoyos efectivamente pagados.

Adicionalmente, se constatd que los 20 archivos proporcionados también carecen de
informaciéon detallada de los beneficiarios (personal, académica, econdmica, y de los
requisitos y criterios para su seleccién); asimismo, en los casos de las Becas Manutencion,
Fortalecimiento Académico a los Estudios de Licenciatura y Beca de Alta Exigencia Académica
y Fortalecimiento Académico para las Mujeres Universitarias, que recibieron mas de un pago,
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no se desglosd cada entrega de apoyo econdmico a los beneficiarios sino Unicamente se
registré e informd un pago anual, y en todas las becas se carece de la fecha de pago; lo
anterior, limitd dar seguimiento y validarlo con los datos bancarios.

Por lo anterior, la UNAM no observa los criterios de control, transparencia, y rendicién de
cuentas, ya que carece de mecanismos de control y de supervisién que permitan generar un
Padrén de Beneficiarios integral que sustente el presupuesto reportado como ejercido con
los nueve tipos de becas presentados en el numeral 3.4-xi de las Reglas de Operacién y los
programas de becas que operan, que contenga informacién suficiente, transparente,
confiable y oportuna de la aplicacion de los recursos.

Lo anterior incumplid la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
1, segundo parrafo, 75, fracciéon IV; la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
16, 17, 18 y 19 y el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion lll.

2021-4-99A3Q-19-0376-01-010 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Auténoma de México concluya con el fortalecimiento de la
herramienta informatica Sistema de Informacion de Modalidades de Becas (SISBEC) a fin de
que se permita vincular e integrar la informacion de las entidades y dependencias
universitarias para asegurar la validacién de los registros presupuestales y contables del
"Programa de Becas Elisa Acuia" y reportar todas las becas de forma integral en un Padrén
de Beneficiarios con los datos de los apoyos efectivamente pagados.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

2021-4-99A3Q-19-0376-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,912,791.53 pesos (cuatro millones novecientos doce mil setecientos noventa y
un pesos 53/100 M.N.), por la falta de documentacion justificativa y comprobatoria
relacionada con los padrones de beneficiarios de las Becas de Excelencia Bécalos UNAM
Licenciatura por 1,138,000.00 pesos (un millon ciento treinta y ocho mil pesos 00/100 M.N.),
Becas Posdoctorales por 2,134,664.53 pesos ( dos millones ciento treinta y cuatro mil
seiscientos sesentay cuatro pesos 53/100 M.N.) y del Programa de Apoyos para la Superacién
del Personal Académico Estudios de Doctorado en el Extranjero por 1,640,127.00 pesos (un
milldn seiscientos cuarenta mil ciento veintisiete pesos 00/100 M.N.), del programa 5293
"Programa de Becas Elisa Acufia", partida 43901 "Subsidios para la Capacitacién y Becas",
grupo UNAM 730 "Becas", montos que resulta de comparar el presupuesto total ejercido de
las becas antes mencionadas de 91,744,762.84 pesos (noventa y un millones setecientos
cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y dos pesos 84/100 M.N.), contra los padrones de
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beneficiarios que Unicamente respaldan 86,831,971.31 pesos (ochenta y seis millones
ochocientos treinta y un mil novecientos setenta y un pesos 31/100 M.N.), en incumplimiento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, segundo parrafo,
75, fraccién 1V, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccién lIl.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

La falta de controles entre lo que se reporta como ejercido y lo que se registra en el padrén
de beneficiarios.

8. Pago a Beneficiarios y Confirmaciones Bancarias

Los programas de becas seleccionadas objeto de la revision, a saber: “Beca de Apoyo a la
Manutencién”, “Beca de Fortalecimiento Académico a los Estudios de Licenciatura y Beca de
Alta Exigencia Académica”, “Becas de Excelencia Bécalos UNAM”, “Fortalecimiento
Académico para las Mujeres Universitarias” y “Becas de Estudio de Posgrado”, que reportaron
un presupuesto total ejercido por 497,725.7 miles de pesos.

Para dar seguimiento a la aplicacidn de los recursos federales del “Programa de Becas Elisa
Acuiia” correspondientes a los cuatro programas de becas seleccionados operados por la
Direccion General de Orientacion y Atencidn Educativa (DGOAE) y la Coordinacion General de
Estudios de Posgrado (DGEP), se analizaron las cifras reportadas como ejercidas en el ejercicio
2021, y se verificd que los referidos 497,725.7 miles de pesos estuvieran sustentados en las
polizas contables, las instrucciones de pago, las confirmaciones de las operaciones de pago
emitidas por las instituciones bancarias y los montos registrados en el Padréon de
Beneficiarios, como se detalla en el cuadro siguiente:
INTEGRACION DE CIFRAS DE LOS RECURSOS EJERCIDOS, REGISTRO CONTABLE, INSTRUCCIONES DE PAGO,
CONFIRMACIONES BANCARIAS Y PADRON DE BENEFICIARIOS
(Miles de pesos)

Presupuesto Ejercido L Confirmaciones .
. L . " Instruccion - Padrén de
Dependencia total ejercido seleccionado Pélizas Bancarias de .
. de pago beneficiarios
en becas para su revision Pago
Direccion General de Orientacidn 493,276.9 4189619  493,276.9  507,729.6 417,823.9 417,823.9
y Atencion Educativa
C Coordinacién General de
) 78,763.8 78,763.8 78,763.8 79,922.7 78,980.1 78,980.1
Estudios de Posgrado
Total 572,040.7 497,725.7 572,040.7 587,652.3 496,804.0 496,804.0
FUENTE: Cierre UNAM.xIsx, Pdlizas contables, Archivos instruccion de pago y de confirmacién bancaria proporcionados por la

Subdireccién de Sistemas de Informacion Estadistica mediante cinco oficios de fechas 15 de marzo, 17 y 31 de mayo, 15
y 30 de agosto de 2022.

Pdlizas Contables

Se reviso el total de las 163 pdlizas que sustentan 572,040.7 miles de pesos y no las que
correspondieron Unicamente al monto seleccionado de 497,725.7 miles de pesos, debido a
que se carece de mecanismos de control en los que se identifique el programa de beca vy el
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origen de los recursos (federal o ingresos propios), cabe sefialar que con motivo de la Reunidn
para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la UNAM
proporciond los “Cédigos becas ROP 2022"” que implementd para el ejercicio 2022 que
identifican la dependencia universitaria y la modalidad de beca.

Por otra parte, se constatd que las pdlizas estdn sustentadas, de acuerdo con la operacién
pagada y registrada, en los oficios de solicitud pago y registro contable, relaciones de pago de
becarios elaborada por la Coordinacion General de Estudios de Posgrado (CGEP), certificados
de depdsito (documento a través del cual los becarios realizan la devolucion de recursos) y
confirmaciones de depdsito emitidos por la Direccién de Ingresos y Operacion Financiera,
entre otros documentos.

Archivos de Instruccion de Pago

La DGOAE proporciond 50 archivos de instruccidn de pago por periodo escolar y tipo de beca,
con los que se gestiond la dispersion de 185,507 pagos por 507,729.7 miles de pesos; la CGEP
proporciond 33 archivos electrénicos con la relacidon de becarios por mes, medio de pago
(depdsitos y cheque), y otros 33 archivos que contienen la validacién de las cuentas bancarias
realizada por la Direccion General de Finanzas (DGF), en los cuales se gestiond la dispersion
de 5,836 pagos por 79,922.7 miles de pesos, por lo cual se constaté que en el ejercicio 2021
se programaron un total de 191,443 pagos por 587,652.3 miles de pesos, como se muestra
en el cuadro siguiente:
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ARCHIVOS DE INSTRUCCION DE PAGO
(Miles de pesos)

Cantidad

. Programado
de Archivos
Dependencia Programa de Becas de 2021-2 2022-1 Total
instruccion
de pago Pagos Monto Pagos Monto Pagos Monto

Beca para Apoyo a la 7 5,494 29,440.8 57,222 206,051.4 62,716 235,492.2

Manutencion

Beca de Fortalecimiento
I Académico a los Estudios de 15 91,152  175263.8 17,733 78,762.6 108,885  254,026.3
Direccion Licenciatura y Beca de Alta ¢ e ¢ v ' e
Ge'neral" de Exigencia Académica.
Orientacion 'y 1,864 2,882.5 7,019 8,889.5 8,883 11,772.0
Atencién Becas de Excelencia Bécalos 18
Educativa UNAM Li iat

icenciatura (1)1,864 (1)2,8825 (1)7,019  (1)8,889.5 (1)8,883 (1)11,772.0

Beca de Fortalecimiento

Académico para las Mujeres 10 4,449 4,257.9 574 2,181.2 5,023 6,439.1

Universitarias
Subtotal DGOAE 50 102,959 211,845.0 82,548 295,884.7 185,507 507,729.6
Coordinacién
General = de 5 < de Estudio de Posgrado 33 0 00 5836 79,9227 5836 79,922.7
Estudios de
Posgrado
Subtotal CGEP 33 0 0.0 5,836 79,922.7 5,836 79,922.7
Total 83 102,959 211,845.0 88,384 375,807.4 191,343 587,652.3

FUENTE:  Archivos de instruccién de pago proporcionados por la Subdireccidn de Sistemas de Informacidn Estadistica mediante cinco oficios
de fechas 15 de marzo, 17 y 31 de mayo, 15y 30 de agosto de 2022.

No se suman al monto “Subtotal DGOAE” ni al “Total” debido a que corresponden a los recursos aportados por Fundacién UNAM y
(1) que de forma conjunta con los recursos federales que aporté la UNAM se otorgan las Becas de Excelencia Bécalos UNAM
Licenciatura de conformidad con el Convenio de Colaboracién celebrado entre la UNAM y el FUNAM mediante el cual
comprometieron como aportacion 6,000.0 y 19,680.0 miles de pesos, 50.0% por la UNAM, es decir 3,000.0 y 9,840.0 miles de pesos
con cargo a los recursos del Programa de Becas Elisa Acufia, y el otro 50.0% por la FUNAM.
Es importante sefialar que el monto que integran los archivos de instruccién de pago por
587,652.3 miles de pesos es superior a las cifras del presupuesto ejercido de 497,725.7 miles
de pesos, al de las confirmaciones bancarias y al del padrén de beneficiarios ambos por
496,804.0 miles de pesos, debido a que los archivos de pago incluyen los registros de los casos
en los que a un becario se le programd mas de un pago, ya que en el primer intento su pago
fue rechazado o por motivos tales como cuenta errénea o inexistente o cancelada, lo cual
genera que se reprogramen pagos.

Confirmaciones Bancarias

Respecto de la revision de los montos pagados por concepto de becas, confirmados por las
instituciones bancarias BBVA y Santander, se analizé un total de 83 archivos en formato Excel
y PDF, 50 de ellos denominados “REMISION” proporcionados por la DGOAE como soporte de
las operaciones de pago de las becas objeto de revisidn, y de las becas operadas por la CGEP
se entregaron 33 archivos electrénicos, 19 de éstos denominados “Remision” y 4 nombrados
“Cheque CU”, como se detalla a continuacion:
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ARCHIVOS DE CONFIRMACIONES BANCARIAS PARA EL PAGO DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA
(Miles de pesos)

Confirmaciones de pago

Periodo escolar 2021-2 Periodo escolar 2022-1 Total
Dependencia Programa de Becas cﬁ::f?rir\;oasc;iéen Aplicado Rechazo Aplicado Rechazo Aplicado Rechazo
Pagos Monto  Pagos Monto Pagos Monto  Pagos Monto Pagos Monto  Pagos Monto
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (8) (h) (a+e) (b+f) (c+g)  (d+h)
BMeacsutpeanr:iéﬁpoyo ala 7 5423 29,2842 29 156.6 56,717 204,181.2 18 64.8 62,140 233,654 47 221.4
Beca de Fortalecimiento
Académico a los
Direccion Estudios de Licenciatura 15 90,962 87,533.6 190 87730.1 17,720 78,701.8 13 60.8 108,682 166,235.4 203 87,790.9
General de Y Becade Alta Exigencia
Orientaciény Académica
Atencidn Becas de Excelencia
Educativa Bécalos UNAM 18 1,854 2,861.0 11 21.5 7,003 8,841.0 16 485 8,857 11,702.0 27 70.0
Licenciatura
Beca de Fortalecimiento
Académico para las 10 4,435 4,243.7 14 143 573 2,177.4 1 3.8 5,008 6,421.1 15 18.1
Mujeres Universitarias
Subtotal DGOAE 50 102,674 123,922.5 244 879225 82,013 293,901.4 48 177.9 184,687 417,823.9 292 88,1004
Coordinacion
General ~de Becas de Estudio de 33 0.0 5800 789801 36 9425 5800 78980.1 36 942.5
Estudios de Posgrado
Posgrado
Subtotal CGEP 33 0 0.0 0 0.0 5,800 78,980.1 36 942.5 5,800 78,980.1 36 942.5
Total 83 102,674 123,922.5 244 87922.5 87,813 372,881.5 84 1,120.40 190,487 496,804.0 328 89,042.9
FUENTE: Archivos de confirmacidn bancaria proporcionados por la Subdireccion de Sistemas de Informacidn Estadistica mediante cinco oficios de fechas 15 de marzo, 17 y

31 de mayo, 15 y 30 de agosto de 2022.

a)

Se constatd que el monto total que sustentan las confirmaciones bancarias realizadas
entre el 8 de febrero de 2021 y el 26 de agosto de 2022, como operaciones aplicadas
(pagadas), fueron 190,487 por 496,804.0 miles de pesos, y 328 operaciones rechazadas
por 89,042.9 miles de pesos.

Las operaciones pagadas en 2022 corresponden a 991 beneficiarios por 9,273.0 miles de
pesos; al respecto, la DGOAE informé que corresponden a pagos reprogramados por
problemas en las cuentas bancarias de los beneficiarios y los 826 restantes por 8,931.0
miles de pesos son pagos que corresponden al ciclo escolar 2021-2022 (octubre a
diciembre de 2021 y de enero a septiembre de 2022) de la Becas de Excelencia Bécalos
UNAM Licenciatura, de acuerdo con la convocatoria y el Convenio de Colaboracién con
la Fundacion UNAM.

Asimismo, se identificaron 23 nimeros de cuenta a nombre de 2 beneficiarios distintos,
respecto de lo cual, mediante nota informativa del 27 de mayo de 2022, la DGOAE aclaré
lo observado e informd que corresponden a operaciones por tutorias bancarias, es decir,
gue el beneficiario es menor de edad y la cuenta, en tanto no cumpla la mayoria de edad,
estd a nombre de su tutor; al respecto, se constatd que los pagos pertenecen a diferentes
periodos escolares; ademas, proporcionaron capturas de pantalla de los sistemas
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INTEGRA y SUBES en los cuales se puede constatar el nUmero de cuenta y el nombre del
beneficiario.

c) Se determinaron variaciones no aclaradas de 1,138.0 miles de pesos en el caso de las
becas revisadas de la DGOAE, al comparar el presupuesto reportado como ejercido de
418,961.9 miles de pesos contra total de las confirmaciones bancarias de pago de
417,823.9 miles de pesos, por la falta de documentaciéon comprobatoriay justificativa de
a quiénes se les otorgaron los subsidios reportados como ejercidos, y de 216.3 miles de
pesos en el caso de las becas de la CGEP entre lo ejercido de 78,763.8 miles de pesos y
las confirmaciones bancarias de 78,980.1 miles de pesos. Es importante precisar que
ambas variaciones son las mismas que resultaron al comparar el presupuesto ejercido
con el Padrén de Beneficiarios por lo cual la accién promovida por la falta de
documentacidn justificativa y comprobatoria se encuentra en el resultado nim.7 del
presente informe.

Pagado con Confirmaciones Bancarias vs. Padrén de beneficiarios

Se compard el monto pagado confirmado por las Instituciones bancarias contra lo que registro
el Padrén de Beneficiarios, como se muestra en el cuadro siguiente:
COMPARATIVO DE LAS CONFIRMACIONES BANCARIAS VS EL PADRON DE BENEFICIARIOS

(Miles de pesos)
Confirmaciones

Bancarias Padrén de Beneficiarios
Dependencia Programa de Becas (Pagado)
Cantidad Monto Becarios Monto
de Pagos
Beca para Apoyo a la Manutencién 62,140 233,465.4 59,448 233,465.4
Direccién Beca de Fortalecimiento Académico a los
General de Estudios de Licenciatura y Beca de Alta 108,682 166,235.4 22,047 166,235.4
Orientacion y Exigencia Académica ' ,
Atencién B.ecas. de Excelencia Bécalos UNAM 8,857 11,702.0 1,304 11,702.0
Educativa Licenciatura
Beca d'e Fortal.eum.len'Fo Académico para 5,008 6,421.1 337 6,421.1
las Mujeres Universitarias
Subtotal DGOAE 184,687 417,823.9 83,637 417,823.9
Coordinacion
General de 5. . de Estudio de Posgrado 5,800 78,980.1 853 78,980.1
Estudios de
Posgrado
Subtotal CGEP 5,800 78,980.1 853 78,980.1
Total 190,487 496,804.0 84,490 496,804.0
FUENTE: Padrén de beneficiarios y archivos de confirmacion proporcionados por la Subdireccion de Sistemas

de Informacién Estadistica mediante cinco oficios de fechas 15 de marzo, 17 y 31 de mayo, 15y 30
de agosto de 2022.

Por cada becario se cotejaron los pagos que reporta el padréon contra las confirmaciones
bancarias a fin de verificar que todos estan respaldados con dichas confirmaciones; cabe
precisar que con motivo de la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, la UNAM, mediante un oficio del 30 de agosto de 2022,
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proporciond bases de datos adicionales que aclararon las variaciones notificadas con un oficio
del 1 de agosto de 2022.

No obstante que se aclararon las variaciones tanto de las bases de datos de los padrones de
beneficiarios como de los archivos de las confirmaciones bancarias proporcionados durante
la revision, se observa que ambos carecen de campos llave, adicionales al nombre del becario
o numero de cuenta UNAM, que permitan su cotejo de forma eficiente contra las
confirmaciones bancarias, tales como la CURP y el niUmero de cuenta bancaria, lo cual dificultd
su cotejo e identificar el pago de cada beneficiario.

2021-4-99A30Q-19-0376-01-011 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Auténoma de México implemente mecanismos de control
que aseguren que en los registros contables se identifique el origen de los recursos para
contar con informacidn clara y transparente.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-4-99A3Q-19-0376-01-012 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Auténoma de México implemente mecanismos de control
que permitan incorporar, en las bases de datos del Padron de Beneficiarios y de las
confirmaciones de pago emitidas por las instituciones bancarias, campos llave que permitan
cotejarse entre si a fin de facilitar la realizacién del seguimiento a los pagos de los becarios
del Programa de Becas Elisa Acufia.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

9. Pruebas Especificas al Padrén de Beneficiarios de las Becas Seleccionadas

Se seleccionaron, por importancia relativa, las becas operadas por la Direccién General de
Orientacion y Atencion Educativa (DGOAE) y la Coordinacion General de Estudios de Posgrado
(CGEP) que corresponden a tres tipos de becas (Manutencion, Excelencia y Estudios de
Posgrado), las cuales se integran como se muestra en el cuadro siguiente:
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INTEGRACION DEL PADRON DE BENEFICIARIOS PAGADO CON RECURSOS DEL “PROGRAMA DE BECAS ELISA ACUNA"
POR TIPO Y PROGRAMA DE BECA'Y POR CICLO Y PERIODO ESCOLAR (1)
(Miles de pesos)

Ciclo escolar 2020-2021 Ciclo escolar 2021-2022

(Periodo escolar 2021-2) (Periodo escolar 2022-1) Totales
Tipo de Beca Programa de Beca Cantidad de Cantidad de Cantidad de
Becasy Monto Becasy Monto Becasy Monto
Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios
(a) (b) (c) (d) (a+c) (b+d)
Beca. ~ de Beca para Apoyo a |a 5,423 29,2842 56,717 2041812 62,140 233,465.4
Manutencion Manutencion
Beca de Fortalecimiento
Académico a los Estudios de
) . 11,447 78,701.8 10,600 87,533.6 22,047 166,235.4
Licenciatura y Beca de Alta
Exigencia Académica
Beca de Becas de Excelencia Bécalos
excelencia . ; 478 2,861.0 826 8,841.0 1,304 11,702.0
UNAM Licenciatura
Beca de Fortalecimiento
Académico para las Mujeres 571 2,177.4 266 4,243.7 837 6,421.1
Universitarias
Beca para
estudios de
especialidad,
maestria, Becas de Estudio de Posgrado 629 60,361.2 224 18,618.9 853 78,980.1
doctorado y
estancias
posdoctorales
Total general 18,548 173,385.6 68,633 323,418.4 (2) 87,181 496,804.0

FUENTE: Padrdn de beneficiarios proporcionado por la Subdireccion de Sistemas de Informacion Estadistica mediante cuatro oficios de
fechas 17 y 31 de mayo, 15 y 30 de agosto de 2022.

(1) Para determinar el ciclo y periodo escolar se tomd en cuenta la columna denominada “Fecha de publicacidn de resultados”.

(2) Eltotal de 87,181 becarios corresponde a la suma de los pagados en los dos periodos escolares, la cantidad real de estudiantes
beneficiarios es de 83,566, la diferencia de beneficiarios se debe a que hay becarios que tuvieron beca tanto en el periodo

escolar 2021-2 como en el 2022-1.

De lo anterior, se constaté que de acuerdo con los padrones de beneficiarios proporcionados
por la DGOAE y la CEP entre el 15 de marzo y 31 de mayo de 2022 se otorgaron 87,097 becas
a 83,481 beneficiarios por un importe de 493,102.8 miles de pesos; al respecto, con motivo
de la Reuniodn para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el 15
y 30 de agosto de 2022, la UNAM entregd padrones de beneficiarios complementarios con
los que se verifico un total de 87,181 becas otorgadas a 83,566 beneficiarios por un importe
total de 496,804.0 miles de pesos.

Para el analisis de los datos contenidos en dichos padrones de beneficiarios se aplicaron
pruebas y procedimientos de auditoria, y se determiné lo siguiente:

a) CURP de los Beneficiarios

Se constato que los 83,566 estudiantes beneficiarios contaron con su CURP en los padrones
de beneficiarios; como procedimiento de auditoria, con un oficio del 7 abril de 2022 se solicito
la validacién de 83,481 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) ante el Registro Nacional
de Poblacion (RENAPO) y, como respuesta, el RENAPO validé 83,460 mientras que las
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restantes 21 no fueron localizadas (2 CURP de la DGOAE y 19 de la CGEP), por lo que de éstas
se solicité la aclaracién a la UNAM.

Al respecto, la DGOAE sefiald que las dos CURP tuvieron tramite de modificacidn por parte de
los alumnos; ademads, precisé que el sistema INTEGRA tiene un intercambio de informacién
por la WEB SERVICE con la Direccién General de Administracién Escolar (DGAE) y el RENAPO,
lo cual coadyuva a que cuando no coincide la CURP no le permite al solicitante de la beca
continuar con su registro.

Respecto de las 19 CURP también referidas, la CGEP, mediante una nota Informativa del 3 de
mayo de 2022, informé que los datos personales, como es la CURP, se obtiene a través de los
sistemas informdticos directamente con la Subdireccidon de Asuntos Escolares del Posgrado
(SAEP), por lo que el Departamento de Becas de la CGEP no realiza una validacién de ellas,
debido a que la asignacion de la beca no esta condicionada o ligada a la CURP sino al nombre
y nimero de matricula del alumno; sin embargo, de acuerdo con la normativa de la Secretaria
de la Funcién Publica para la integracidn de los padrones de beneficiarios, la CURP es un dato
obligatorio debido a que es utilizado para identificar oficialmente a residentes en el pais
(mexicanos o extranjeros), asi como mexicanos en el extranjero; al respecto, la UNAM
documentd que para el registro de los padrones de beneficiarios en el Sistema Integral de
Padrones de Programas Gubernamentales, se cumplié con el Modelo de Datos para personas
fisicas, dentro del cual se encuentra la CURP.

La DGOAE y la CGEP entregaron las ya citadas 21 CURP actualizadas, las cuales se validaron
en la pagina electrdnica http://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/; al respecto, se comprobd que
se encuentran vigentes y se corresponden con los datos de los beneficiarios.

b) Prueba de No Duplicados

En el andlisis de las becas otorgadas se identificaron 3,616 beneficiarios que contaron con
mas de una beca durante 2021; sin embargo, éstas pertenecen a periodos escolares
diferentes por lo que los pagos realizados fueron procedentes.

c) Tipo y Montos de los Apoyos

Se procedid a validar que los montos pagados registrados en los padrones de beneficiarios se
correspondieran con los montos autorizados en las convocatorias y en las Reglas de
Operacién de Becas para Estudios de Posgrado en la UNAM; de dicha validacion se determiné
lo siguiente:

e Se constatd que los pagos de la Beca de Apoyo a la Manutenciéon corresponden a los
montos autorizados para los periodos escolares 2021-2 y 2022-1.

e De las becas de Fortalecimiento Académico a los Estudios de Licenciatura y Beca de Alta
Exigencia Académica y de Fortalecimiento Académico para las Mujeres Universitarias, en
el periodo escolar 2021-2 (ciclo escolar 2020-2021), se identificaron pagos adicionales de
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cuatro meses por 931.0 miles de pesos a 245 beneficiarios y por 15.2 miles de pesos a 4
beneficiarias, respectivamente; en ambos casos los pagos correspondientes al periodo
escolar 2022-1 (ciclo escolar 2021-2022) se realizaron conforme a los montos
establecidos en la convocatoria.

Con motivo de la Reunidon para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, mediante nota informativa del 12 de agosto de 2022, la DGOAE aclaré que los
245 beneficiarios de la Beca de Fortalecimiento Académico a los Estudios de Licenciatura y
Beca de Alta Exigencia Académica, y las 4 beneficiarias de Beca de Fortalecimiento Académico
para las Mujeres Universitarias, identificados con pagos adicionales de cuatro meses por un
total de 1.0 miles de pesos, correspondieron a rechazos por problemas en las cuentas
bancarias para el depdsito a los becarios en diciembre de 2020, y por ello, el pago se realizé
en el ejercicio 2021, por lo cual se solventd lo observado.

e Respecto de las Becas de Excelencia Bécalos UNAM Licenciatura, con motivo de la
Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la
DGOAE entregd dos padrones de beneficiarios “BECALOS PADRON 2021-2 DESGLOSE DE
PAGOS” y “BECALOS PADRON 2021-2022 DESGLOSE DE PAGOS” con 956 y 1,651
beneficiarios por un monto total de 23,404.0 miles de pesos; en ambos se verificd que
los pagos mensuales de 1.0 miles de pesos se realizaron conforme a los montos
autorizados en las convocatorias del ciclo escolar 2020-2021 y del ciclo escolar 2021-
2022.

e En relacion con las Becas de Estudio de Posgrado, con motivo de la Reunidn para la
Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la Coordinacidn
General de Estudios de Posgrado (CGEP), mediante nota informativa del 11 de agosto de
2022, proporcioné el archivo denominado “Ejercicio Presupuestal 2021 R 9”, el cual
contiene el desglose de cada pago efectuado a los beneficiarios; al respecto, se constaté
que éstos se realizaron con base en los montos autorizados en las Reglas de Operacion
de Becas para Estudios de Posgrado en la UNAM vigentes en 2021, correspondientes a
4.5 Unidades de Medida y Actualizacion (UMA) para maestriay 6.0 UMA para doctorado,
(en el ejercicio 2021 la UMA se calculé de acuerdo con el valor diario de 89.62 pesos
multiplicado 30.4 veces).

d) Fallecidos antes de la Fecha de Pago

Se realizé una conciliacidn de los registros de beneficiarios fallecidos proporcionados por el
Registro Nacional de Poblacién e ldentificaciéon Personal (RENAPQO) de la Secretaria de
Gobernacidn ocurridos al ejercicio fiscal de 2021, contra la base del Padrén de Beneficiarios
del programa de Becas Elisa Acufia de la UNAM; al respecto, se identificaron a cuatro
beneficiarios fallecidos, sin embargo, sus pagos son correctos ya que fueron efectuados antes
de su fecha de fallecimiento.
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10. Confronta de Padrones

Mediante cinco oficios, todos del 4 de noviembre de 2021, la Direccidén de Becas y Enlace con
la Comunidad de la Direccion General de Orientacién y Atencién Educativa (DGOAE), con el
objetivo de evitar duplicidades de apoyos durante el ciclo escolar 2021-2022 (periodo escolar
2022-1), solicité la confronta de los becarios seleccionados a la Direccién de Planeacion de la
Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), a la Direccidon General de Gestidn de Padrén,
Tecnologias de la Informacidon y Comunicaciones de la Coordinacion Nacional de Becas para
el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ), a la Direccién de Apoyos a Estudiantes del Instituto
Politécnico Nacional (IPN), a la Direccidon General de Asuntos del Personal Académico de la
Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), y con el Programa Universitario de
Diversidad Cultural e Interculturalidad de la UNAM; en respuesta de dichos oficios, se
generaron bases de datos en las que, como resultado de dicha confronta, se identificaron a
8,282 solicitantes que ya contaban con una beca al momento de presentar su solicitud; al
respecto, con motivo de la revision, dichos solicitantes se cotejaron con la informacidn del
Padrén de Beneficiarios proporcionado por la DGOAE, en el cual se identifico el pago por 81.7
miles de pesos a 15 de los 8,282 solicitantes.

Con motivo de la Reunién para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la DGOAE, mediante nota informativa del 12 de agosto de 2022, aclaré que los
15 casos identificados con duplicidad corresponden a la Beca de Fortalecimiento Académico
de los Estudios de Licenciatura y a la Beca de Alta Exigencia Académica otorgadas por la
UNAM, y documenté que el objetivo no se contrapone con los objetivos de las becas con las
que se reportan como duplicadas otorgadas por la CNBBBJ, IPN y UAM.

Respecto del periodo escolar 2021-2, la DGOAE no proporciond informacién sobre la
confronta de los padrones de beneficiarios aun cuando en ese periodo escolar fueron
emitidas las Convocatorias “Becas de Excelencia Bécalos UNAM Licenciatura Semestre 2021-
2” y “Beca para apoyo a la Manutencién Universidad Nacional Auténoma de México Semestre
2021-2, por lo cual no se cumplié con la confronta de padrones antes de la aprobacidn del
Comité de Becas. Al respecto, con motivo de la Reunién para la Presentacién de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, la DGOAE, mediante nota informativa del 12 de agosto
de 2022, informd que en el caso de Bécalos, el sistema informatico INTEGRA cuenta con un
candado para que no se otorgue una beca incompatible; también sefialé que pueden realizar
confrontas en el sistema SISBEC para determinar si alguien ya cuenta con una beca, con lo
cual, precisd, se aseguran los mecanismos de verificacion de confrontas al interior de la
UNAM, y no para evitar la duplicidad de beca con otros programas de becas a cargo de otras
instituciones educativas, tal como la misma DGOAE lo sefialé en la citada nota informativa, lo
cual incumple lo que sefialan las Reglas de Operacion; por lo anterior, la observacion
permanece.

En el caso de las becas operadas por la Coordinacién General de Estudios de Posgrado (CGEP),
mediante correos electrénicos del 9 de abril y 24 de septiembre de 2021, se solicitd a la
Direccion de Sistemas de la Direccién General de Personal (DGP) de la UNAM el cruce de
informacién de sus becarios contra la némina institucional, con la finalidad de verificar que
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no se encuentren laborando en la UNAM, y en caso de que asi sea como académico, deben
contar con su nombramiento y nimero de horas vigentes al momento de solicitar la beca; lo
anterior cumplié con lo establecido en el numeral VI, inciso d, de la Convocatoria 2022-1 Becas
para estudios de Posgrado en la UNAM.

Por otra parte, como procedimiento de auditoria, se realizé la confronta de los padrones de
beneficiarios proporcionados por la DGOAE y CGEP contra los padrones de becas emitidos por
la Coordinacién Nacional de Becas de Educacién Superior (CNBES) de la Secretaria de
Educacidn Publica, en los cuales se identificaron a siete beneficiarios de la UNAM que también
recibieron becas de Manutencién por parte de la CNBES, y de las Becas Fortalecimiento
Académico a los Estudios de Licenciatura y Beca de Alta Exigencia Académica y Bécalos, las
cuales son consideradas compatibles con las de Manutencion.

2021-4-99A3Q-19-0376-01-013 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Auténoma de México implemente mecanismos de
supervisiéon a fin de que se realice el proceso de confronta del Padrén de Beneficiarios del
"Programa de Becas Elisa Acufia" contra el de otros programas de becas a cargo de otras
instituciones educativas para que, antes de la aprobacion del Comité de Becas, sean
verificados los solicitantes a fin de evitar casos de duplicidad, y en caso de que existan, se
realicen las acciones necesarias que a su efecto correspondan y se deje constancia
documental del seguimiento y conclusiones de los casos en los que se identifiquen con
duplicidad.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn.

11. Registro del Padron de Beneficiarios en el SIIPP-G

En la “Matriz de Gestién Inicial” del ejercicio 2021 emitida por la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) el 26 de febrero de 2021, se constatd la incorporacién de la UNAM para registrar,
de forma “Anual”, el Padrén de Beneficiarios del “Programa de Becas Elisa Acuiia” en el
Sistema Integral de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G); para cumplir con
dicha obligacidn, mediante dos oficios del 2 de febrero y 9 de abril de 2021, respectivamente,
se designaron, como enlaces Institucional y Operativo de la UNAM ante la SFP, a los titulares
de la Direccion de Becas y Enlace con la Comunidad y de la Coordinacién de Sistemas, ambos
adscritos a la Direccidén General de Orientacion y Atencién Educativa.

De lo anterior, se comprobd que la UNAM integré en el SIIPP-G el Padrén de Beneficiarios de
forma trimestral, como se detalla a continuacion:
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REGISTROS DE LOS PADRONES DE BENEFICIARIOS EN EL SIIPP-G Y DE LOS MONTOS DEL PRESUPUESTO EJERCIDO Y

PAGADO TRIMESTRALMENTE
(Miles de pesos)

(1)
()

3)
(4)

P t P t
. res.upues ? rf.zsup.ues ° Monto de los registros del Padrén de Beneficiarios integrados en el SIIPP-G
. Ejercido segun Ejercidoy
Trimestres . ,
2021 Cierre del Pagado segln
Presupuestario Pdlizas 13-sep-21 24-nov-21  24-nov-21  27-ene-22  3l-ene-22 Total
2021 Contables
Primero 131,305.1 N/A
Seaundo 200,287.9
~>esundo (1) 872,805.8 — (2) 187,707.3 (4) 789,088.4
T 95,553.8 ,088.
_Tercero ) (3)3901
Cuarto 478,418.9 181,089.1 419,699.5 2024
Total 872,805.8 905,565.7 187,707.3 181,089.1 390.1 419,699.5 202.4 789,088.4
FUENTE: Archivo de pdlizas contables y acuses de registro en el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas

Gubernamentales (SIIPP-G).

El monto de 872,805.8 miles de pesos es el total del presupuesto ejercido en 2021, de los cuatro trimestres.

El monto 187,707.3 miles de pesos corresponden al archivo del Padrén de Beneficiarios del segundo y tercer trimestres

integrados de forma conjunta en el SIIPP-G.

Los montos de 181,089.1 y 390.1 miles de pesos corresponde a los archivos del Padrén de Beneficiarios del tercer y cuarto

trimestres integrados de forma conjunta en el SIIPP-G.

El monto de 789,088.4 es la sumatoria de los registros de los padrones de beneficiarios integrados en el SIIPP-G del segundo

al cuarto trimestres.

La UNAM integrd al SIIPP-G cinco archivos de padrones de beneficiarios que suman un
total de 789,088.4 miles de pesos, los cuales, al compararlos contra el presupuesto
ejercido del Cierre Presupuestario 2021 de 872,805.8 miles de pesos, y contra lo ejercido
y pagado registrado en pdlizas contables de 905,565.7 miles de pesos, se observan
variaciones de 83,717.4 y 116,477.3 miles de pesos, respectivamente, de los que la
UNAM no reportd en el SIIPP-G a quiénes se les otorgaron los subsidios del “Programa
de Becas Elisa Acufia”; ademds, tampoco se corresponden los montos ejercidos de forma
trimestral contra los registros de los padrones; cabe precisar que existen periodos que
se reportaron en el SIIPP-G de forma conjunta lo cual limité integrar las cifras de dichos
padrones por trimestre.

El Padrén de Beneficiarios del primer trimestre no fue registrado, no obstante que con
un oficio del 26 de abril de 2021, la SFP le otorgd una prérroga para cargarse el padrén a
partir del segundo trimestre, no para omitir la carga de éste.

Los registros del Padron de Beneficiarios en el SIIPP-G del segundo, tercer y cuarto
trimestres se realizaron de forma extemporanea en 38, 23 y 4 dias, respectivamente,
después del plazo de 15 dias habiles posteriores al periodo a reportar.

Con el andlisis del contenido de los archivos de los padrones de beneficiarios contra el
Modelo de Datos para personas fisicas del Manual de Operacién del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, se constatd que contiene
todos los campos sefalados como obligatorios; sin embargo, el campo “Cve Intra-
Programa” carece de datos que identifiquen el nivel educativo en los que se aplicé el
presupuesto; asimismo, se observd que el campo “Cve Tipo Beneficio” identifica ocho
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tipos de becas UNAM que refieren las Reglas de Operacion; no obstante, no se identifican
los 15 programas de becas que realmente operd la UNAM.

e) Elcampo "Fecha de Beneficio”, que corresponde a la fecha en que se otorgo el subsidio
al beneficiario directo o indirecto, denominado “Fecha otorgamiento de beneficio” en
los archivos que cargo la UNAM en el SIIPP-G, se tomaron como muestra los datos de los
62,140 registros de las “Becas de Manutencién” y se validaron contra las fechas de las
confirmaciones bancarias; al respecto, se constatd que no se corresponden, ya que las
fechas registradas en el SIIPP-G son Unicamente dos, el 29 de junio y 31 de diciembre de
2021, y las fechas de las confirmaciones bancarias son seis, el 28 de abril, 13 de mayo y
7 de diciembre de 2021, y el 31 de enero, 18 de abril y 4 de mayo de 2022.

2021-4-99A3Q-19-0376-01-014 Recomendacion

Para que la Universidad Nacional Autdnoma de México implemente mecanismos de control
que aseguren que los padrones de beneficiarios del "Programa de Becas Elisa Acufia" se
integren y registren en el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales (SIIPP-G) en el plazo establecido en la normativa; que contengan, mediante
claves numéricas, los datos de los 15 subprogramas o modalidades de becas asi como los
subniveles educativos en los que se aplican los subsidios, y que los montos de los apoyos y
fechas de su otorgamiento se correspondan con los efectivamente entregados en el periodo
gue se reporta como ejercido y pagado, a fin de contar con informacion oportuna y confiable
gue permita dar transparencia a la aplicacién de los recursos federales del programa social.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

12. Informes Trimestrales

La UNAM entregd, como informes trimestrales de avance fisico y financiero, cuatro reportes
de metas e indicadores denominados “Reporte de seguimiento de la planeacion anual 2021”,
de los cuales se constatd que fueron entregados a la Direccion General de Planeaciodn,
Programacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) mediante el
Sistema de Informacidn para la Planeacidn y Seguimiento (SIPSE), todos dentro del plazo de
10 dias después de la conclusién de cada trimestre del ejercicio 2021.

Asimismo, la Direccion de Integraciéon Presupuestal proporciond cuatro “Informes de
Subsidios” (Art. 75 de la de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria) que
contienen datos como el nivel educativo, poblacion objetivo, entidad federativa, nimero de
apoyos, monto y periodicidad de pago, y el presupuesto ejercido con recursos federales y
recursos propios, los cuales fueron enviados a la SEP dentro de los primeros 10 dias
posteriores a la conclusion del trimestre; asimismo, remitié tres “Informes de Programas
Sujetos a Reglas de Operacidn”, que ademas de la informacién anterior, contienen el capitulo
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y concepto de gasto, en ambos casos se verificd que fueron enviados a la SEP mediante
correos electrénicos de acuerdo con los formatos solicitados.

13. Seguimiento y Supervision

La Direccion General de Orientacion y Atenciéon Educativa (DGOAE) realizd la “Encuesta
Acerca de la Percepcién del Servicio y los Objetivos de las Modalidades de Becas de la UNAM
2020-2021” cuyo objetivo fue medir la percepcion de los becarios acerca del servicio de las
diferentes becas que administrd, tanto de las sujetas a Reglas de Operacion como de las
Institucionales; la encuesta se enfocé en la atencién al alumno, en el sistema informatico
INTEGRA, en los medios de comunicacidn para la difusién de las becas y en el cumplimiento
del objetivo de la beca, entre otros aspectos, de los cuales se obtuvieron resultados
mayormente positivos.

En el caso de la Coordinacion General de Estudios de Posgrado, mediante una nota
informativa del 11 de marzo de 2022, precisé que en las Reglas de Operacién, en el apartado
IV “Permanencia y término de la beca”, se incluyen las actividades de seguimiento,
supervisiéon y evaluacion de los alumnos que han sido beneficiados, tales como la evaluacion
que realiza el Comité Académico de cada Programa de Posgrado al desempefio académico de
los becarios y las actividades realizadas durante las ocho horas semanales de actividades de
apoyo académico en la UNAM asignadas o avaladas por el Comité Académico como
retribucién a la Universidad; supervisar que se mantenga un promedio semestral minimo de
8.5 para maestria y para el doctorado estar acreditada la actividad académica y de
investigacion, y no tener calificacion de 5, “No Acredité o No Presentd” en su historia
académica del semestre a evaluar.

Considerando lo anterior, cada Comité Académico evalua la permanencia de los alumnos, es
decir, revisa el informe semestral de las actividades del becario, verifica si mantienen el
promedio establecido, si han realizado las actividades de “retribucién-apoyo” asignadas y
emite el “Formato de Evaluacidon semestral” por cada alumno y el “Listado de Permanencias
en el Programa de Becas” por Programa de Beca.

14. Expedientes de los Becarios

Mediante un muestreo estadistico, se seleccionaron, 696 expedientes de beneficiarios de
becas, que recibieron apoyos por 6,852.7 miles de pesos, de los cuales, 617 corresponden a
las becas operadas por la Direccidon General de Orientacidén y Atencién Educativa (DGOAE) y
79 de la Coordinacion General de Estudios de Posgrado (CGEP); lo anterior, con el fin de
verificar el cumplimiento de las requisitos y aplicacion de los criterios de priorizacion.

a) Respecto de los 617 beneficiarios de beca que recibieron apoyos por un importe de
2,473.5 miles de pesos, no obstante que, el numeral 3.5 Derechos, obligaciones y causas de
incumplimiento, suspension, cancelacién o reintegro de los recursos de las Reglas de
Operacién sefiala como una de las obligaciones de las instancias ejecutoras el validar la
informacién de los expedientes de los becarios; se constaté que dichos beneficiarios no
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cuentan con expedientes fisicos ni electrdnicos; cabe sefialar que tampoco el sistema
INTEGRA genera reportes que integren toda informaciéon personal y académica que permita
conocer los datos que fueron considerados para determinar el cumplimento de los requisitos
por parte de los beneficiarios y la asignacion de la beca.

La DGOAE aclard que toda la gestién relacionada con las becas se lleva a cabo mediante su
sistema informdtico INTEGRA, desde la emision de la convocatoria hasta la notificacidn de los
resultados, manteniendo en el mismo un registro electrdnico de todas las operaciones que se
realizan a lo largo de la gestion y seguimiento de la beca; ademds de que en las convocatorias
no les es requerido documento alguno, lo cual se debe a que desde el momento en que los
solicitantes de beca son aceptados y registrados como estudiantes universitarios, es la
Direccion General de Administracion Escolar (DGAE) la que cuenta con la informacion y
documentacion personal y académica actualizada en el Sistema Integral de Administracion
Escolar (SIAE); es por ello que la DGOAE solicita a la DGAE la validacion de la citada
informacién cada vez que se emite una convocatoria.

Por lo anterior, para validar el cumplimiento de los requisitos para la asignacion de becasy la
aplicacion de los criterios de priorizacion de los 617 beneficiarios, la DGOAE proporciond las
bases de datos "Alta Exigencia_expedientes_2020-2021 2021-2022 2022-1.xlsx”, “BECALQOS
2021-2 Y 2021-2022.xIsx”; “MANUTENCION UNAM 2021-2 Y 2022-1.xIsx” y “Mujeres
Universitarias_expedientes ciclos escolares 2020- 2021_2021-2022.xIsx” con informacién
validada por la DGAE. Al respecto, se realizd la consulta y descarga de la documentacién a
través del sistema INTEGRA y SIAE de los 617 beneficiarios, tales como el comprobante de
inscripcion en el sistema INTEGRA, la Historia Académica Completa y el Registro de
Movimientos.

Con la revision de la informacion y documentacién proporcionada por la DGOAE y la DGAE se
constato que los 617 beneficiarios seleccionados cumplieron con los requisitos sefialados en
las convocatorias segun la beca solicitada, tales como ser de nacionalidad mexicana, estar
inscrito en un programa de Licenciatura, contar con un promedio minimo de 8.0 u 8.5 segun
la beca solicitada, contar con un nimero telefénico y una cuenta personal de correo, estar en
un sistema escolarizado, ser un alumno regular, no haber sido sancionado y contar con CURP,
entre otros.

Respecto de los requisitos de provenir de un hogar cuyo ingreso mensual per cdpita sea igual
o menor ala “Linea de Pobreza por Ingresos” al momento de solicitar la beca, de familias cuyo
ingreso sea igual o menor a cuatro salarios minimos, o bien, tener un ingreso mensual familiar
per capita de hasta ocho salarios minimos, se constatd, mediante los archivos electrénicos
"443 ALTA_EXIG_EXT_ReportesSEIF-129-20111126-001106_ENVIADO ASF.xlsx",
"Of432DGOAE_RepSEIF-BECALOS_ENVIADO.xIsx"y "393 TIT FIL391 GRUPOS VUL_INI_LIC 392
MUJERES 393 TIT PROY ALTO REND EXT ESP EXIG_ENVIADO.xIsx", que se cumplié con los
citados requisitos.

En relacion con la aplicacidon de los criterios de priorizacion sefialados en las Reglas de
Operacion de ser mujer/vardn indigena o afromexicano/a, por autoadscripcidn, ser una
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persona con discapacidad, de plantel educativos ubicados en localidades o municipios
indigenas de alta o muy alta marginacién o zonas de atencion prioritaria, la DGOAE no
documentd que éstos se consideraron para la asignacién de la beca, ademads de que ningun
archivo proporcionado por esta dependencia universitaria contiene estos datos por becario.

Con motivo de la Reunidén para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, mediante nota informativa del 12 de agosto de 2022, la Coordinaciéon de
Sistemas de la DGOAE informd sobre las acciones implementadas en el Sistema INTEGRA,
entre ellas, la creacidn del rol de auditorias; asimismo, se proporciond una clave de usuario
de consulta para ingresar a dicho sistema y se constatd que se encuentran disponibles tres
moddulos de consulta, como se describen a continuacion:

e  Moddulo de Consultas: Permite consultar la informacién por solicitante registrada en el
sistema y por la Direccion General de Administracién Escolar (DGAE), como numero de
cuenta, nombre, CURP, correo electrdnico, becas solicitadas, plantel, carreray promedio,
entre otros.

e  ModAdulo Reportes: Permite consultar informacidn y descargar bases de datos en formato
excel relacionadas con las solicitudes, importe y fecha de los pagos aplicados, claves
interbancarias y nUmero de cuentas bancarias, lo cual se puede consultar por ano, nivel
educativo y convocatoria (programa de beca).

e Moddulo Reporte Completo: Se puede consultar un reporte de cada convocatoria
(programa de beca) que contiene todos los datos personales y escolares de los alumnos
gue ingresaron al sistema para realizar su solicitud de beca, tales como folio y estatus de
la solicitud, nombre y promedio escolar, si recibe alguna otra beca, ingresos, ocupacion,
ingreso mensual, comunidad o lengua indigena, si se encuentran en el Registro Nacional
de Victimas o en el Programa de Migrantes, y si tienen o no discapacidad.

b) De los 79 expedientes de beneficiarios de Becas para Estudios de Posgrado
correspondientes a alumnos de maestria y doctorado que recibieron 4,379.2 miles de pesos,
la CGEP dio acceso a su sistema informatico SlIPosgrado como usuario de solo consulta; al
respecto, se constatd que éste permite consultar la informacién del becario, de la beca
otorgada, la situacion de la misma y cada movimiento (tramite) realizado, soportado en un
expediente digital que contiene los documentos requeridos en las convocatorias para el
otorgamiento de la beca, tales como Comprobante de inscripcidn al Programa, Certificado de
estudios con el promedio del grado anterior, Constancia de situacidn fiscal expedida por el
SAT, carta compromiso, CVU-Curriculum Temporal, ficha de datos personales, estudio
socioeconémico, Constancia de Equivalencia de Promedio Expedida por la Direcciéon General
de Incorporacion y Revalidacién de Estudios, Constancia de actividades académicas para beca
y Tarjeta de Residente Temporal, todos ellos para acreditar los requisitos sefialados en las
Reglas de Operacion; con la revision de los 79 expedientes de becarios, 17 de nueva
asignacion y 62 de permanencia (renovacion de beca), se comprobd lo siguiente:
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15 casos de nueva asignaciéon por un importe de 1,262.8 miles de pesos cumplieron con
todos los requisitos establecidos en el numeral 3.3.1 de las Reglas de Operacién y en las
Convocatorias 2021-2 y 2022-1.

Un caso de nueva asignacion al que se le otorgaron 49.0 miles de pesos, conté con su
Constancia de situacion fiscal de inactividad del 1 de octubre de 2020 y formato de carta
compromiso del 22 de marzo de 2021 y en otro caso que recibid 134.9 miles de pesos
también se observd que la Constancia de situacidn fiscal es del 26 de agosto de 2020;
por lo cual la informacidn no estaba actualizada al momento del registro de la solicitud
de la beca de la convocatoria de agosto de 2021; cabe resaltar que la Constancia de
situacidn fiscal expedida por el SAT es el documento con el que se acredita el requisito
de no percibir ingreso con motivo de una relacién laboral o por prestar sus servicios
profesionales con persona fisica o moral en alguna institucidon publica o privada, con
excepcion de las ocho horas de actividades de apoyo académico en la UNAM.

Con motivo de la Reunidn para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, mediante nota informativa del 12 de agosto de 2022, la CGEP, en relacidn
con la Constancia de Situacion Fiscal, sefialé que como medida de control adoptada para
el periodo escolar 2023-1 en la convocatoria se precisara que dicho documento se
encuentre “vigente”.

De los 62 casos restantes de permanencia (renovacion de la beca) que recibieron apoyos
por un importe total de 2,932.5 miles de pesos, se constatd que todos acreditaron los
tres requisitos de los solicitantes de permanencia establecidos en el numeral IV
“Permanenciay término de la beca” inciso B. “Requisitos” de las Reglas de Operacién de
Becas para Estudios de Posgrado, a saber: la reinscripcién oficial del semestre
correspondiente, el formato de evaluacién semestral y el historial académico.

En los 79 casos se verificd que cumplieron con el “Comprobante de Inscripcion al
Programa” y con la “Constancia de Actividades Académicas” con la que se acredité el
cumplimiento del requisito del promedio minimo de 8.5 establecido en la Convocatoria.

En ninguno de los 79 casos se acreditd la aplicacion de los criterios de priorizacion
sefialados en las Reglas de Operacion de ser mujer/vardnindigena o afromexicano/a, por
autoadscripcion, ser una persona con discapacidad, de los planteles educativos ubicados
en localidades o municipios indigenas de alta o muy alta marginacién o zonas de atencidn
prioritaria, la falta de documentacion también se observé en el analisis de los listados de
prelacién que se describe en el resultado num. 6 de este informe.

47



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accidon(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 6 - Accidn 2021-4-99A3Q-19-0376-01-009

Montos por Aclarar

Se determinaron 4,912,791.53 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 11 restantes
generaron:

14 Recomendaciones y 1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2022, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto
asignado al programa presupuestario S243 "Programa de Becas Elisa Acufia" se ejercié y
registrd, conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativa y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Universidad Nacional
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Auténoma de México cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Falta de documentacidn justificativa y comprobatoria por 4,912.8 miles de pesos que resultd
de comparar el presupuesto ejercido de 91,744.7 miles de pesos en tres de las becas
revisadas, contra los padrones de beneficiarios de 86,831.9 miles de pesos; no se documenté
en las listas de prelacién la aplicacion de los criterios de priorizacién de ser mujer o vardn
indigena o afromexicano/a, por autoadscripcién y de ser una persona con discapacidad
sefialados en las Reglas de Operacidn; la UNAM no contd con un programa de trabajo o matriz
de administracién de riesgos para el ejercicio 2021; los manuales de Organizacion de la
Direccion General de Control Presupuestal, de la Direccién General de Orientacién y Atencién
Educativa, y de la Coordinacion General de Estudios de Posgrado, no estan actualizados; se
carece de un sistema de Informacién que contenga el total de las modalidades de Becas que
permita generar un Padrén de Beneficiarios del Programa de Becas Elisa Acufia y que integre
cada pago a los becarios y, a su vez, sustente el presupuesto reportado como ejercido; falta
de un campo llave en las bases de datos del Padrén de Beneficiarios y de las confirmaciones
de pago de las instituciones bancarias que permitan cotejar el seguimiento de los pagos de
los becarios.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Lucelia Cuevas Rasgado C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Constatar que la entidad fiscalizada instrumentd los elementos y principios de control
interno para cumplir con el objetivo del Programa de Becas Elisa Acuiia en el contexto
de su operacion y en funcién de la normativa.

Verificar, como parte del componente de control interno "Ambiente de Control", si se
conté y aplicé el marco normativo general y especifico, y que los manuales de
Organizacion Especificos y de Procedimientos de las areas relacionadas con el Programa
de Becas Elisa Acuia se encuentran actualizados, autorizados y difundidos conforme a la
normativa aplicable, y de acuerdo con la estructura organica vigente y autorizada.

Identificar, como parte de la supervisién a la operacion del Programa, las observaciones
y resultados de las revisiones que efectud la Contraloria de la Universidad Nacional
Autonoma de México (UNAM) al Programa de Becas Elisa Acuiia, asi como las acciones
de mejora implementadas.

Verificar que la UNAM emitidé la normativa especifica para regular los procesos de
planeacion, ejecucidn, control, seguimiento y evaluacion del Programa de Becas Elisa
Acuiia, y constatar su cumplimiento.

Comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido en el Programa
de Becas Elisa Acufia, partida 43901 "Subsidios para Capacitacién y Becas", subfuncidn
03 "Educacion Superior", reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto del
ejercicio 2021, coinciden con las reflejadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021.

Constatar que los movimientos presupuestarios (ampliaciones y reducciones) que
afectaron el presupuesto asignado al Programa de Becas Elisa Acuia, partida 43901,
subfunciéon 03 "Educacién Superior", se sustentaron en los oficios de afectacion
presupuestaria correspondientes, y que estdn debidamente autorizados, tramitados y
registrados en el Sistema de Control de Adecuaciones Presupuestarias que administra la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Verificar que el presupuesto ejercido en el Programa de Becas Elisa Acufia, partida 43901,
subfuncién 03 "Educacidon Superior", se sustentd en las Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC) y Pdlizas Contables, y en su caso, en las rectificaciones y reintegros a la Tesoreria
de la Federacién (TESOFE); asimismo, de existir compromisos devengados y no pagados
al 31 de diciembre de 2021, constatar que se comunicaron a la SHCP y que dichas
operaciones se registraron contablemente.

Verificar que los recursos ministrados a la Direccidon General de Finanzas se aplicaron al
pago de los apoyos de los beneficiarios del Programa de Becas Elisa Acufia, que los
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10.

11.

12.

13.

14.

recursos no aplicados se reintegraron a la TESOFE, y que los pagos efectuados estén
soportados en las confirmaciones de pago emitidas por las instituciones bancarias.

Comprobar que en la Gaceta UNAM se publicaron las convocatorias para el registro de
los aspirantes a las becas y en la pagina electrénica de Internet de la UNAM, y que se
comunicaron a las unidades académicas (escuelas).

Verificar que la seleccion de los aspirantes fue autorizada por el Comité de Becas, y que
la cantidad de becas validadas por dicha instancia se corresponden con las otorgadas y
pagadas del Padrdn de Beneficiarios.

Verificar que el total de los apoyos contenidos en la base de datos de los beneficiarios
del Programa de Becas Elisa Acuia respalda el presupuesto reportado como ejercido en
el Estado del Ejercicio de Presupuesto y en la Cuenta Publica 2021, que no existen pagos
duplicados ni a beneficiarios fallecidos, y que los montos de los apoyos otorgados se
corresponden con el monto establecido en las Reglas de Operaciény en las convocatorias
del programa.

Constatar la integracién y aprobacion del Padrdn de Beneficiarios; asimismo, verificar
qgue se realizd su incorporacion al Sistema Integral de Informacién de Padrones de
Programas Gubernamentales (SIIPP-G), y que los datos de las Claves Unicas del Registro
de Poblacién (CURP) de los beneficiarios se validaron ante el Registro Nacional de
Poblacién (RENAPO).

Verificar que la UNAM envié en tiempo y forma los informes trimestrales sobre el
presupuesto ejercido del Programa de Becas Elisa Acufia a la Secretaria de Educacién
Publica, como coordinadora sectorial, para su integracion y entrega a la Cdmara de
Diputados, a la SHCP y a la Secretaria de la Funcién Publica.

Verificar que los expedientes de los beneficiarios cumplen con los criterios de seleccion
y los requisitos de acceso para recibir el apoyo econémico conforme a lo sefialado en las
Reglas de Operacidn del programa y en las convocatorias.

Areas Revisadas

La Direccién General de Presupuesto adscrita a la Secretaria Administrativa; las direcciones
generales de Finanzas y de Control Presupuestal adscritas al Patronato Universitario; la
Coordinacion General de Estudios de Posgrado y la Direccién General de Orientacion y
Atencion Educativa adscritas a la Secretaria General de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal: articulo 19.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafos primero
y segundo, 75, parrafo primero, fracciones |, I, IV, V, IXy X, y 77, fraccién Il, inciso a y
ultimo parrafo.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 16, 17, 18 y 19, fraccién Il.

4. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 27, fraccién |, incisos a, g, n, fraccién
I, inciso a, primer parrafo.

5. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fraccién Il

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: - Acuerdo por el
gue se emiten las Normas y Metodologia para la Determinaciéon de los Momentos
Contables de los Egresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 20 de
agosto de 2009 (ultima reforma publicada DOF el 2 de enero de 2013), numerales del |
al X y XIV.- Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos para Integracion,
Conformacién y Registro de los Comités de Etica en la UNAM, Consideraciones
Generales, numeral 6, fraccion IV "Funciéon Educativa".

- Modificaciones a la Legislacién Universitaria Aprobadas por el Consejo Universitario en su
sesion ordinaria del 1 de julio de 2015, acuerdos Primero, Segundo y Tercero.

- Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5.

- Guia Técnica para la Elaboracidn, Actualizacidn y Modificacidn de los Manuales de
Organizacion, apartado "Lineamientos para la actualizacidn, dictaminacidn y autorizacién
de los Manuales de Organizacién", numeral 1. Elaboracion, Actualizaciéon o Modificacidn.

- Acuerdo que establece las funciones de las dependencias Adscritas a la Contraloria emitido
el 9 de abril de 2018, acuerdo Cuarto, fraccion I.

- Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, articulo 70, fracciones | y
XV, inciso o.

- Anexo del Acuerdo ndmero 34/12/20 por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa de Becas Elisa Acuia para el ejercicio fiscal 2021, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de enero de 2021, numerales 3.3.2. "Procedimiento de seleccion",
apartado 3.3.2-xi. "Procedimiento para la seleccidon de la poblacién beneficiaria de la
UNAM", etapas 5 "Preseleccion"; 6 "Confronta de padrones" y 7.1. "Difusion", parrafo
segundo.

- Convocatorias 2021-2 y 2022-1 fraccién Il de los apartados "Condiciones Generales" y
"Procedimiento y documentacion a entregar para beca nueva" para "Becas de Estudios de
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Posgrado en la UNAM" y "Otorgamiento de Becas Nuevas y Revision de Permanencias",
numeral 8.

- Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacidn de Padrones de Programas
Gubernamentales, numerales 5.2.2 "Enlace operativo", incisos cy d; 6.1.1, incisoscy d, y
11.1.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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