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Universidad Autonoma Metropolitana

Construccion del Mddulo "B" de la Unidad lztapalapa de la Universidad Auténoma
Metropolitana, en la Ciudad de México

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-4-99A2M-22-0371-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 371

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 48,137.6
Muestra Auditada 48,137.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se reviso el proyecto denominado Construccidn Médulo “B” de la Unidad lztapalapa, por un
monto de 48,137.6 miles de pesos, que correspondio al total reportado como erogado en
dicho proyecto en la Cuenta Publica 2021, como se detalla a continuacién.
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CONTRATOS Y CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importes

Numero de contrato AIca.n.c,e de la

Ejecutados Seleccionados Ejercidos Seleccionados revision (%)
11-66-01-20-1-3 219 219 6,314.2 6,314.2 100.0
11-63-01-20-1-4 18 18 8,701.3 8,701.3 100.0
11-72-01-20-1-3 19 19 2,274.7 2,274.7 100.0
11-75-01-20-1-3 86 86 1,245.1 1,245.1 100.0
11-61-01-20-1-1 1 1 66.7 66.7 100.0
11-62-01-20-1-1 1 1 111.6 111.6 100.0
11-64-01-20-1-1 1 1 180.2 180.2 100.0
11-68-01-20-1-1 3 3 256.3 256.3 100.0
11-70-01-20-1-1 3 3 119.6 119.6 100.0
Pendiente por aclarar - - 28,867.9 28,867.9 100.0
Total 351 351 48,137.6 48,137.6 100.0

FUENTE: Universidad Auténoma Metropolitana. Tabla elaborada con base en el expediente de los contratos revisados y en la
informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto para la Construccion del Médulo “B” de la Unidad Iztapalapa, de la Universidad
Auténoma Metropolitana, en la Ciudad de México, contd con suficiencia presupuestal por
203,604.8 miles de pesos de recursos federales, de los cuales, 155,467.2 miles de pesos se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacidn, y quedd un monto de 48,137.6 miles de pesos
de recursos federalesy se registré en la Cuenta Publica 2021, en el Tomo VII, Sector Educativo,
Informacién Programdtica, Apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, Clave
1911A2M0004 y Clave Presupuestaria nim. 11 A2M 2 5 3 5 K009 62201 51101 3 1 009, en el
formato denominado Detalle de Programas y Proyectos de Inversidon de la Cuenta Publica
2021, del Programa Presupuestario K-009-Proyectos de Infraestructura Social del Sector
Educativo.

Antecedentes

El proyecto Construccion del Médulo “B” de la Unidad Iztapalapa de la Universidad Auténoma
Metropolitana, en la Ciudad de México, se encuentra dentro de las instalaciones de la
Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Iztapalapa, ubicadas en Av. Ferrocarril San
Rafael Atlixco nimero 186, Col. Leyes de Reforma 1a Seccién, C.P. 09310, Alcaldia Iztapalapa,
Ciudad de México.

El objetivo de este proyecto es habilitar y equipar el edificio identificado como Mddulo “B”
con una superficie total de 11,576.57 m? dentro de la Unidad Iztapalapa, georreferenciado
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con las coordenadas 19°36°38.6”N y -99°07’39.3”W,; el edificio consta de la planta baja y
cuatro niveles, y proporcionard un espacio con instalaciones adecuadas a las necesidades
actuales de la comunidad universitaria, para contribuir con la recuperacién y redistribucion
de espacios inhabitados dentro de la Unidad que permitan realizar actividades académicas,
de investigacion y experimentacion que beneficien, no sélo a dicha comunidad universitaria
en la formacién de sus alumnos, sino que las investigaciones realizadas por esa Institucidon
aporten soluciones a los problemas del pais.

La redistribucién de espacios en el edificio consiste en reubicar algunos laboratorios que se
encuentran actualmente en el edificio “T”, debido a que este edificio tiene problemas de
hacinamiento y dafios estructurales que actualmente ponen en riesgo a los usuarios de estas
instalaciones.

El proyecto contempla trabajos de albafiileria, acabados, instalacion eléctrica, instalacion de
aire acondicionado, instalacion de gases especiales y L.P., instalacion hidrosanitaria y contra
incendio, instalaciéon de voz y datos, mobiliario fijo de laboratorio y conexién, suministro,
instalacion y pruebas de equipos de montacargas y de instalacidn, entre otros. A finales del
2021, el proyecto presentaba un avance fisico del 23.0% y un avance financiero del 67.7%.

Para efectos de la fiscalizacion de los recursos ejercidos en el proyecto en el afio 2021, se
revisaron tres contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, y seis de
servicios relacionados con las mismas, que se describen en la tabla siguiente:

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del Fecha de Original

contrato/convenio y modalidad de celebracion Contratista
contratacién Monto Plazo

11-66-01-20-1-3, de obra publica a precios 28/08/20 GRUPO CONSTRUCTOR EJA, 145,361.9 14/09/20-14/06/21
unitarios y tiempo determinado/LP. S.A.deC.V. 274 d.n.

Habilitacién y equipamiento del Mdédulo "B"
del edificio de Ciencia y Tecnologia de la
Unidad Iztapalapa.

Primer convenio modificatorio al contrato de  14/06/21 15/06/21-14/11/21
obra a precio unitario y tiempo determinado 153 d.n.
ndimero 11-66-01-20-1-3, para ampliar el

plazo de ejecucién de la obra.

Segundo convenio modificatorio al contrato  11/11/21 15/11/21-30/06/22
de obra a precio unitario y tiempo 228 d.n.
determinado numero 11-66-01-20-1-3, para

ampliar el plazo de ejecucion de la obra.

A la fecha de revision, mayo de 2022, el
contrato se encuentra vigente y en proceso
de ejecucion.

Monto contratado 145,361.9 655 d.n.
Ejercido en afios anteriores 46,663.6
Ejercido en 2021 6,314.2
Importe pendiente de erogar 92,384.1
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Numero, tipo y objeto del
contrato/convenio y modalidad de
contratacién

Original

Fecha de .
- Contratista
celebracion Monto

Plazo

11-63-01-20-1-4, de servicios relacionados
con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/LP.

Supervision externa para la habilitacion y
equipamiento del Médulo "B" del edificio de
Ciencia y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa.

Primer convenio modificatorio al contrato de
prestacion de servicios relacionados con obra
ndimero 11-63-01-20-1-4, para ampliar el
plazo de ejecucién de los servicios.
Segundo convenio modificatorio al contrato
de prestacion de servicios relacionados con
obra numero 11-63-01-20-1-4, para ampliar el
plazo de ejecucién de los servicios.
A la fecha de revision, mayo de 2022, el
contrato se encuentra vigente y en proceso
de ejecucion.
Monto contratado
Ejercido en afios anteriores
Ejercido en 2021

Importe pendiente de erogar

11-72-01-20-1-3, de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/LP.

Instalaciones de telecomunicaciones para la
habilitacion y equipamiento del Médulo "B" del
edificio de Ciencia y Tecnologia de la Unidad
Iztapalapa.
Primer convenio modificatorio al contrato de
obra a precio unitario y tiempo determinado
ndimero 11-72-01-20-1-3, para ampliar el
plazo de ejecucién de los servicios.
Segundo convenio modificatorio al contrato
de obra a precio unitario y tiempo
determinado numero 11-72-01-20-1-3, para
ampliar el plazo de ejecucidn de los servicios.
A la fecha de revision, mayo de 2022, el
contrato se encuentra vigente y en proceso
de ejecucion.
Monto contratado
Ejercido en afios anteriores
Ejercido en 2021

Importe pendiente de erogar

16/07/20 LORSA  MEXICANA  DE 11,067.2
OBRAS, S.A. de C.V.

17/09/21

17/12/21

20/07/20-20/09/21
428 d.n.

21/09/21-20/12/21
91d.n.

21/12/21-31/03/22

101 d.n.

11,067.2 620 d.n.
2,150.3
8,701.3
215.6

30/09/20 E CORE NETWORK, S.A. de 21,994.1
C.v.

24/06/21

17/12/21

26/10/20-26/07/21
274 d.n.

27/07/21-17/12/21
144 d.n.

18/12/21-02/08/22

228 d.n.

21,994.1 646 d.n.
10,997.1
2,274.7
8,722.3
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Original

Numero, tipo y objeto del Fecha de

contrato/convenio y modalidad de celebracion Contratista
contratacién Monto Plazo

11-75-01-20-1-3, de obra publica a precios 27/11/20 BECOMAR DE MEXICO, S. de 24,5343 18/12/20-17/07/21
unitarios y tiempo determinado/LP. R.L.de C.V. 212 d.n.

Suministro y colocacién de mobiliario fijo de
laboratorio correspondiente a la habilitacién
y equipamiento del Médulo "B" del edificio
de Ciencia y Tecnologia de la Unidad

Iztapalapa.
Primer convenio modificatorio al contrato de  24/06/21 18/07/21-17/12/21
obra a precio unitario y tiempo determinado 153 d.n.

ndmero 11-75-01-20-1-3, para ampliar el
plazo de ejecucién de los servicios.

Segundo convenio modificatorio al contrato  17/12/21 18/12/21-02/08/22
de obra a precio unitario y tiempo 228 dun.
determinado ndmero 11-75-01-20-1-3, para

ampliar el plazo de ejecucidn de los servicios.

A la fecha de revision, mayo de 2022, el
contrato se encuentra vigente y en proceso
de ejecucion.

Monto contratado 24,534.3 593 d.n.
Ejercido en afios anteriores 12,267.1
Ejercido en 2021 1,245.1
Importe pendiente de erogar 11,022.1
11-61-01-20-1-1, de servicios relacionados 16/07/20 Ing. Rafael Alberto Forsbach 355.6 13/07/20-14/09/21
con la obra publica a precios unitarios y Prieto 429 din.

tiempo determinado/AD.

Corresponsable en seguridad estructural
para la habilitacién y equipamiento del
Moddulo "B" del edificio de Ciencia y
Tecnologia de la Unidad Iztapalapa.

Primer convenio modificatorio al contrato de  14/09/21 58.0 15/09/21-20/11/21
prestacidn de servicios relacionados con obra 67 dun.
ndimero 11-61-01-20-1-1, para ampliar el

plazo de ejecucidn de los servicios y el monto

por trabajos extraordinarios.

Segundo convenio modificatorio al contrato ~ 19/11/21 21/11/21-30/06/22
de prestacion de servicios relacionados con 222 d.n.

obra numero 11-61-01-20-1-1, para ampliar el

plazo de ejecucién de los servicios.

A la fecha de revision, mayo de 2022, el
contrato se encuentra vigente y en proceso
de ejecucion.

Monto contratado 413.6 718 d.n.
Ejercido en afios anteriores 259.3
Ejercido en 2021 66.7
Importe pendiente de erogar 87.6
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Numero, tipo y objeto del
contrato/convenio y modalidad de
contratacién

11-62-01-20-1-1, de servicios relacionados
con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado/AD.

Director Responsable de Obra para la
habilitacién y equipamiento del Médulo "B"
del edificio de Ciencia y Tecnologia de la
Unidad Iztapalapa.

Primer convenio modificatorio al contrato de
prestacidn de servicios relacionados con obra
ndimero 11-62-01-20-1-1, para ampliar el
plazo de ejecucion de los servicios y el monto
por trabajos extraordinarios.

Segundo convenio modificatorio al contrato
de prestacion de servicios relacionados con
obra numero 11-62-01-20-1-1, para ampliar el
plazo de ejecucién de los servicios.

A la fecha de revision, mayo de 2022, el
contrato se encuentra vigente y en proceso
de ejecucion.

Monto contratado
Ejercido en afios anteriores
Ejercido en 2021

Importe pendiente de erogar

11-64-01-20-1-1, de servicios relacionados con la
obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado/AD.

Corresponsable en instalaciones para la
habilitacion y equipamiento del Médulo "B"
del edificio de Ciencia y Tecnologia de la
Unidad Iztapalapa.

Primer convenio modificatorio al contrato de
prestacion de servicios relacionados con la
obra niumero 11-64-01-20-1-1, para ampliar el
plazo de ejecucidn de los servicios y el monto
por trabajos extraordinarios.

Segundo Convenio modificatorio al contrato
de prestacion de servicios relacionados con la
obra niumero 11-64-01-20-1-1, para ampliar el
plazo de ejecucién de los servicios.

A la fecha de revision, mayo de 2022, el
contrato se encuentra vigente y en proceso
de ejecucion.

Monto contratado
Ejercido en afios anteriores
Ejercido en 2021

Importe pendiente de erogar

Fecha de . Original
- Contratista
celebracién Monto Plazo
16/07/20 Ing. Eduardo Longoria 568.9 13/07/20-14/09/21
Aguirre 429 d.n.
14/09/21 40.7 15/09/21-14/11/21
61d.n.
12/11/21 15/11/21-30/06/22
228 d.n.
609.6 718 d.n.
381.0
111.6
117.0
28/08/20 Ing. José Antonio Martinez 539.4 20/07/20-21/09/21
Méndez 429 d.n.
21/09/21 81.2  22/09/21-14/11/21
54 d.n.
12/11/21 15/11/21-30/06/22
228 d.n.
620.6 711d.n.
193.7
180.2
246.7




Grupo Funcional Desarrollo Social

Numero, tipo y objeto del
contrato/convenio y modalidad de
contratacién

Fecha de
celebracion

Original

Contratista
Monto

Plazo

11-68-01-20-1-1, de servicios relacionados con la
obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado/AD.

Corresponsable en disefio urbano vy
arquitecténico para la habilitaciéon vy
equipamiento del Médulo "B" del edificio de
Ciencia y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa.

Primer Convenio modificatorio al contrato de
prestacién de servicios relacionados con obra
ndmero 11-68-01-20-1-1, para ampliar el
plazo de ejecucién de los servicios.

A la fecha de revision, mayo de 2022, el

contrato se encuentra vigente y en proceso
de ejecucion.

Monto contratado
Ejercido en 2021

Importe pendiente de erogar

11-70-01-20-1-1, de servicios relacionados con la
obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado/AD.

Perito en Proteccién Civil (Tercero
Acreditado) para la  habilitacion y
equipamiento del Médulo "B" del edificio de
Ciencia y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa.

Primer convenio modificatorio al contrato de
prestacion de servicios relacionados con la
obra nimero 11-70-01-20-1-1, para ampliar el
plazo de ejecucién de los servicios.
A la fecha de revision, mayo de 2022, el
contrato se encuentra vigente y en proceso
de ejecucion.
Monto contratado
Ejercido en 2021

Importe pendiente de erogar

23/09/20

15/11/21

23/09/20

15/11/21

Arq. Francisco Armando 369.3

Rueda Espinosa

14/09/20-15/11/21
428 d.n.

16/11/21-30/06/22
227 d.n.

369.3
256.3
113.0

C. Juan Carlos Pérez Cruz 148.5

655 d.n.

14/09/20-15/11/21
428 d.n.

16/11/21-30/06/22
227 d.n.

148.5
119.6
28.9

655 d.n.

la informacién y documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

FUENTE:

AD Adjudicacién Directa.
LP Licitacion Publica.
d.n. Dias naturales.

Evaluacion de Control Interno

Universidad Auténoma Metropolitana, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en

Con base en el analisis de la documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, efectuado
mediante procedimientos de auditoria, asi como la aplicacién de cuestionarios de control
interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de planeacion,
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programacion, presupuestacién, contratacidn, ejecucion, pago y finiquito del proyecto sujeto
de revision, de los que se evaluaron los mecanismos de control implementados, con el fin de
establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como para determinar
el alcance de la revision practicada.

Resultados

1. Con la revisién de lo reportado en la Cuenta Publica 2021 en el formato “Detalle de
Programas y Proyectos de Inversién” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
proyecto con clave de cartera 1911A2MO0004, denominado “Construccién Mdédulo B de la
Unidad Iztapalapa” de la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), se determind una
diferencia de 28,867.9 miles de pesos entre lo que la entidad fiscalizada reporté como
inversion pagada por 48,137.6 miles de pesos y lo que acredité documentalmente como
ejercido por 19,269.7 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 42, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y IlI.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares del 17 de mayo de 2022, formalizada con el acta nimero 003/CP2021, mediante
el oficio nimero S1.0839.2022 del 1 de junio de 2022, el Secretario de la Unidad Iztapalapay
el Director de Obras, ambos de la UAM, de manera conjunta, remitieron aclaraciones y
justificaciones de tipo general, y posteriormente de manera particular al presente resultado
y manifestaron lo siguiente:

“La ‘autonomia universitaria’, prevista como garantia institucional en el articulo 3, fraccion
VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, faculta y responsabiliza a las
universidades y demds instituciones de educacion superior a las que la ley otorga autonomia,
como lo es la Universidad Autonoma Metropolitana (UAM), para que a través de sus drganos
se gobiernen a si mismas y administren su patrimonio y entre otras...

Esta disposicion constitucional consagra lo que en el derecho universitario se le identifica
como ‘autonomia universitaria’, que es una garantia institucional o mecanismo juridico de
proteccion y salvaguarda de los derechos y prerrogativas de todas las universidades
auténomas, como lo es la UAM, para que puedan cumplir los fines que constitucionalmente
les han sido asignados.

Los alcances de la ‘autonomia universitaria’ han sido definidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion...

La facultad y la responsabilidad para ‘gobernarse a si misma’ o ‘autogobierno’ implica la
existencia de un marco juridico para que los organos de gobierno de las universidades tomen
decisiones institucionales donde, a partir de sus leyes de creacion, como es el caso de la Ley
Orgadnica de la UAM, reglamenten las condiciones en que se prestardn los servicios que tienen
encomendados, incluidos los aspectos académicos y administrativos inherentes a ello.




Grupo Funcional Desarrollo Social

La facultad de expedir las normas que regirdn en la UAM se asignd al Colegio Académico,
conforme a lo dispuesto por el articulo 13, fraccion Il de su Ley Orgdnica... expedida por el
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 17 de diciembre de 1973.

Es asi que con base en lo dispuesto por la Constitucion Federal, nuestra Ley Orgdnica y las
determinaciones que ha tomado la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en torno a la
‘autonomia universitaria’ y el ‘autogobierno’, la UAM, a través del Colegio Académico, emite
los reglamentos de aplicacion general, los cuales son las normas que estd obligada a observar
para el cumplimiento de su objetivo social, como el Reglamento para las Adjudicaciones
(REPLA), cuyo articulo 1 prescribe que tiene por objeto normar las modalidades para la
adjudicacion de obras y servicios relacionados con las mismas, adquisicion de bienes,
arrendamientos, asi como prestacion de servicios, necesarios para el cumplimiento del objeto
de la UAM.

Todo este marco constitucional, legal y reglamentario, asi como las principios, alcances y fines
sociales que cumple la UAM, se refrendaron con la emision de la Ley General de Educacion
Superior...

A partir de lo expuesto... se solicita... considere y atienda la autonomia universitaria, el
régimen juridico especial de la UAM y las normas que en uso de sus facultades y prerrogativas
ha expedido a través de sus drganos de gobierno, especialmente el REPLA, las bases de
licitacion, contratos, procedimientos y demds documentacion oficial que se emitio para llevar
a cabo la construccion del Mddulo “B” de la Unidad Iztapalapa, el cual, cabe recordar, es
necesario para el cumplimiento del objeto social de esta institucion...”.

Asimismo, para la atencién del presente resultado, manifestaron que los recursos se
obtuvieron de una adecuacién presupuestal en febrero de 2021 y posteriormente en julio de
2021, fue autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) otra adecuacion
presupuestal aplicada al proyecto, donde se trasladaron recursos del capitulo 6000 “Inversién
Publica” al capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

A su vez, indicaron que, en el Seguimiento de Programas y Proyectos de Inversién de la SHCP,
se observan recursos asignados al proyecto por 203,604.8 miles de pesos y que se ejercieron
48,137.6 miles de pesos, por lo que la diferencia de 155,467.2 miles de pesos se enterd a la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE) como devolucién de recursos del 2021, y que los recursos
ejercidos se integran por 19,428.8 miles de pesos del Capitulo 6000, de los cuales se
acreditaron 19,269.6 miles de pesos y 159.2 miles de pesos corresponden a retenciones de
impuestos realizadas a los contratistas; mas 28,708.7 miles de pesos del Capitulo 5000
correspondientes a 445 bienes adquiridos (sic), por lo que presentaron el documento
Resumeny la documentacién de soporte de la partida 5000 que incluye el nUmero de bienes,
podlizas de gasto devengado, nota de entrada, estructura programatica, cuenta contable de
registro, clave de la partida, nombre de la partida, nombre del proveedor, péliza de egresos,
importe pagado y fecha de pago; asimismo, los comprobantes de pago de la partida 5000 y
un Acta de Hechos con un anexo relativo a una relacidon de bienes corroborados y reporte
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fotografico del 25 de mayo de 2022 realizada entre personal de la Unidad Iztapalapa y la
Contraloria de la UAM en la cual se hace constar que los bienes con cargo a dicho proyecto
se encuentran ubicados y almacenados dentro de las instalaciones de la Unidad Iztapalapa de
la UAM especificamente en los edificios T, Ry N.

Una vez revisada y analizada la documentacién e informacion adicional presentada, la ASF
considera parcialmente atendida la observacion, toda vez que del monto observado por
28,867.9 miles de pesos, se acreditd el monto de 28,708.7 miles de pesos, corresponde al
ejercicio de recursos con cargo al proyecto relativo al capitulo 5000, ademds de presentar la
documentacién de soporte consistente en pélizas de gastos devengados, notas de entrada,
estructura programadtica, cuenta contable de registro, clave de la partida, nombre de la
partida, nombre del proveedor, pédlizas de egresos, importes pagados, fechas de pagos, asi
como un Acta de Hechos con un anexo en el que se relacionan los bienes corroborados y el
reporte fotografico del 25 de mayo de 2022, realizada entre personal de la Unidad Iztapalapa
y la Contraloria de la UAM en la cual se hace constar que los bienes con cargo a dicho proyecto
se encuentran ubicados y almacenados dentro de las instalaciones de la Unidad Iztapalapa de
la UAM especificamente en los edificios T, R y N; sin embargo, no se acredité con la
documentacion de soporte el monto de 159.2 miles de pesos diferencia que corresponde a lo
mencionado por la entidad fiscalizada como retenciones de impuestos realizadas a los
contratistas.

Cabe aclarar que la ASF se concreta al ejercicio de sus facultades constitucionales y legales de
fiscalizacidn, y que las observaciones que se determinaron en el presente Informe no vulneran
la autonomia de la UAM, toda vez que las mismas se determinan a partir de la verificacién del
cumplimiento del marco legal que regula a ese Organo Auténomo Constitucional, ya sean las
leyes de aplicacion general que rigen el ejercicio de los recursos econdmicos de caracter
publico, como aquellas que emite a partir de las facultades que le otorga la Constitucion
Federal.

En efecto, el articulo 30, fraccidon VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece el principio de autonomia universitaria como la facultad y la
responsabilidad de las universidades de gobernarse a si mismas, asi como la de la
administracién de su patrimonio, sin embargo, dicho principio no restringe la fiscalizacién por
parte de la Auditoria Superior de la Federacion de los subsidios federales (recursos fiscales)
que le fueron otorgados para su funcionamiento y el cumplimiento de sus fines a partir de su
autogobierno y autoadministracién, sino que se lleva a cabo la verificacion de los recursos
publicos que se otorgan y su destino, asi como el cumplimiento de la normativa que regula su
ejercicio, no obstante que se trate de recursos propios o recursos que le fueron otorgados
por el gobierno federal.

2021-4-99A2M-22-0371-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que la Universidad Auténoma Metropolitana aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 159,195.11 pesos (ciento cincuenta y nueve mil
ciento noventa y cinco pesos 11/100 M.N.), por concepto de diferencias entre lo reportado
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como inversidn pagada en el formato "Detalle de Programas y Proyectos de Inversion" de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el proyecto con clave de cartera 1911A2M0004,
denominado "Construccién Médulo B de la Unidad Iztapalapa" de la Universidad Auténoma
Metropolitana de la Cuenta Publica 2021 por 48,137,566.00 pesos, y lo que acreditd
documentalmente como ejercido en 2021 por 47,978,370.89 pesos, diferencia que
corresponde a lo mencionado por la entidad fiscalizada como retenciones de impuestos
realizadas a los contratistas.

2. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
numero 11-66-01-20-1-3, que tiene por objeto la “Habilitacién y equipamiento del médulo “B”
del Edificio de Ciencia y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa”, y como resultado de la visita de
verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre personal de la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) y de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) del 5 al 8 de abril de
2022, se determinaron diferencias por un monto de 157.4 miles de pesos en cantidades de
trabajo de dos conceptos de trabajo, pagados en las estimaciones nimeros 25, 26 y 38, con
periodo de ejecucion del 16 de mayo al 31 de agosto de 2021, como se detalla a continuacion.

DIFERENCIAS DETERMINADAS EN EL ANALISIS DE DOS CONCEPTOS VERIFICADOS FISICAMENTE
(Miles de pesos, metro cuadrado y metro)

Estimado Verificado fisicamente Diferencia

Clave Descripcion del Concepto P.U.
Unidad ( ) Cantidad Monto  Cantidad Monto  Cantidad Monto
pesos

2.6.2 “Recubrimiento M-4, loseta de m? 424.54 1,417.18 601.6 1,081.45 459.1 335.7 142.5
ceramica 45 x 90 cm esmaltada
mate, modelo polaris, color
ALPHA IVORY, Marca
Interceramic, o similar en
calidad...”

EXTRA-49  “Fabricacidn de castillos K-8 de  m 489.26 94.68 46.3 64.30 31.5 30.38 14.9
0.12 x 0.42 m de seccion,
armado con 8 varillas no.3,
estribos, no.2 a cada 20 cm con
cimbra comun, concreto f'c=200
kg/cm? con agregado de
19mm...”

TOTAL 157.4

FUENTE: Andlisis de precios unitarios, catalogo de conceptos y estimaciones pagadas.

Por lo anterior, la Subdireccién de Obras de la UAM, incumplié el Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill; el Manual
de Organizacion Especifico de la Oficina de la Secretaria General de la Universidad Auténoma
Metropolitana, numeral 8.3.4, incisos a “Objetivo” y b “Funciones”; y el Contrato de obra
publica nimero 11-66-01-20-1-3, clausula QUINTA, numeral 2, parrafos cuarto, quinto y sexto.
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En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares del dia 17 de mayo de 2022, formalizada con el acta nimero 003/CP2021,
mediante el oficio nimero S1.0839.2022 del 1 de junio de 2022, el Secretario de la Unidad
Iztapalapa y el Director de Obras, ambos de la UAM, de manera conjunta remitieron las
aclaraciones vy justificaciones de modo particular al presente resultado, en la cual se indicé
gue la determinacién de la UAM para la estimacidn de cantidades de los conceptos sefialados,
se realizé con la cuantificacion de conceptos de proyecto, que al variar con las cantidades de
ejecucién real se ajustan, con fundamento en el contrato numero 11-66-01-20-1-3,
especificamente la clausula QUINTA-FORMA DE PAGO, numeral 2 parrafo cuarto y séptimo
del mismo, como es el caso del concepto con clave 2.6.2 cuyas diferencias en cantidades y en
monto, suman deductivas por 444.19 m? de volimenes ejecutados y un importe de 188.6
miles de pesos, desglosados de la siguiente manera: la primera deductiva compensatoria fue
por 283.42 m? de loseta cerdmica, equivalente en monto por 120.3 miles de pesos, aplicada
en la estimacion nimero 72-08 EXTRAORDINARIOS, del 31 de marzo de 2022, mdas 160.77 m?
de loseta ceramica, equivalente en monto a 68.3 miles de pesos aplicada en la estimacion
numero 74-47 Normal del 16 de mayo de 2022, mas una deductiva de 31.32 m, del concepto
con clave EXTRA-49 Fabricacion de castillo K-8 de 0.12 x 0.42 m, equivalente a un monto de
15.3 miles de pesos aplicado en la estimacién numero 72-08 EXTRAORDINARIOS, del 31 de
marzo de 2022; para un total 203.9 miles de pesos deducidos en dichos conceptos donde se
encuentra implicito el monto observado de 157.4 miles de pesos, para lo cual se anexan
dichas estimaciones y sus transferencias electrénicas para aclarar dicha observacién.

Una vez revisada y analizada la documentacién e informacion adicional presentada, la ASF
considera parcialmente atendida la observacion, no obstante que la entidad fiscalizada
presentd documentacidn que acredita que aplicéd deductivas por 203.9 miles de pesos en los
conceptos observados con claves 2.6.2 y EXTRA-49 donde se encuentra implicito el monto
observado de 157.4 miles de pesos, para lo cual anexd las estimaciones nimeros 72-08
EXTRAORDINARIOS, del 31 de marzo de 2022, 74-47 normal del 16 de mayo de 2022 vy las
transferencias electrdnicas interbancarias correspondientes; sin embargo, no acredité contar
con las facturas de dichas estimaciones, es decir, que no contd con la documentacion
comprobatoria de soporte, por lo que persiste el monto observado.

2021-4-99A2M-22-0371-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 157,394.53 pesos (ciento cincuenta y siete mil trescientos noventa y cuatro pesos
53/100 M.N.), por diferencias determinadas en cantidades de dos conceptos de trabajo
verificados fisicamente, mas los rendimientos financieros generados desde la fecha de su
pago hasta la fecha de su recuperacién, desglosado de la siguiente manera: 142,530.81 pesos
en el concepto numero 2.6.2 "Recubrimiento M-4, loseta de ceramica 45 x 90 cm esmaltada
mate, modelo polaris, color ALPHA IVORY, Marca Interceramic, o similar en calidad...", y
14,863.72 pesos en el concepto nimero EXTRA-49 "Fabricacion de castillos K-8 de 0.12 x 0.42
m de seccién, armado con 8 varillas no. 3, estribos, no.2 a cada 20 cm con cimbra comun,
concreto f'c=200 kg/cm? con agregado de 19 mm..."; los cuales se pagaron en las estimaciones
numeros 25, 26 y 38, con periodo de ejecucion del 16 de mayo al 31 de agosto de 2021, con
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cargo al contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 11-66-01-
20-1-3, que tiene por objeto la "Habilitacion y equipamiento del Mdédulo "B" del edificio de
Ciencia y Tecnologia de la Unidad lIztapalapa", en incumplimiento del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y llI; del
Manual de Organizacién Especifico de la Oficina de la Secretaria General de la Universidad
Auténoma Metropolitana, numeral 8.3.4, incisos a "Objetivo" y b "Funciones"; y del Contrato
de obra publica nimero 11-66-01-20-1-3, cldusula QUINTA, numeral 2, parrafos cuarto, quinto
y sexto.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en la supervisidon y control de la obra.

3. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
namero 11-72-01-20-1-3, que tiene por objeto realizar las “Instalaciones de
telecomunicaciones para la habilitacion y equipamiento del médulo “B” del Edificio de Ciencia
y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa”, y como resultado de la visita de verificacidn fisica
efectuada de manera conjunta entre personal de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
y de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) del 5 al 8 de abril de 2022, se
determinaron diferencias por un total de 3,544.3 miles de pesos correspondientes a obra
pagada no ejecutada en 14 conceptos de trabajo de los cuales uno de ellos se encuentra
parcialmente ejecutado, todos ellos pagados en las estimaciones nimeros 1 a la 8, con
periodo de ejecucion del 25 de octubre de 2020 al 6 de diciembre de 2021, cuyo desglose se
presenta en la siguiente tabla.

DIFERENCIAS DETERMINADAS EN EL ANALISIS DE 13 CONCEPTOS PAGADOS QUE A LA FECHA DE LA VISITA DE VERIFICACION
FISICA NO SE HABIAN EJECUTADO Y QUE EN 1 CASO SE EJECUTO PARCIALMENTE

(Miles de pesos y piezas)

Verificado

Estimado . Diferencia
fisicamente
Clave Descripcion del Concepto P.U
Unidad o Cantidad Monto Cantidad Monto Cantidad Monto
(pesos)
1.1.1 “Rack metdlico de piso de 7 Pieza 4,967.63 1.70 8.4 1.02 5.1 0.68 33

pies de alto rack de aluminio
para piso de 19” con patrén
EIA, para 44 unidades...”

1.1.16 “Panel de 48 puertos tipo RJ- Pieza 21,253.72 6.31 134.1 0.00 0.0 6.31 134.1
45, dimensiones: 48.26 cm
(19.0”) de ancho por 4.44 cm.

(1.75")..”

1.1.17 “Organizador de cableado Pieza 24,800.64 3.85 95.5 0.00 0.0 3.85 95.5
montable verticalmente en
racks de 7"..."

1.1.23 “Distribuidor de 3ur, acepta 9  Pieza 7,293.92 0.32 2.3 0.00 0.0 0.32 2.3

placas de acopladores, marca
PANDUIT, modelo FRME3.”
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Verificado

Estimado L. Diferencia
fisicamente
Clave Descripcién del Concepto .U
Unidad o Cantidad Monto Cantidad Monto Cantidad Monto
(pesos
1.2.1 “Teléfono IP CISCO UNIFIEDSIP  Pieza 8,466.19 13.00 110.1 0.00 0.0 13.00 110.1

— 02 puertos basico, marca
CISCO, modelo CP-3905 con
BASIC USES CONECT...”

1.2.2 “Teléfono IP CISCO UNIFIEDSIP  Pieza 12,094.63 3.00 36.3 0.00 0.0 3.00 36.3
- 02 puertos semiejecutivo,
marca CISCO, modelo CP-7821
con ENHANCED USER
CONNECT LICENSE...”
1.2.3 “Teléfono IP CISCO UNIFIEDSIP  Pieza 12,807.93 5.00 64.0 0.00 0.0 5.00 64.0
- 02 puertos ejecutivo, marca
CISCO, modelo CP-7841 con
ENHANCED USER...”

124 «syitch de 24 PTOS RJ.45 Pieza 549,853.89  1.40 769.8 0.00 0.0 1.40 769.8

Marca EXTREME NETWORKS
Modelo: X465-24MU-24W...”

1.2.5 “Switch de 48 puertos, - 48 X Pieza 153,784.83  5.84 898.1 0.00 0.0 5.84 898.1
10/ 10 0/ 10 O OBASE-T (RJ-

1.2.6 “10 GBASE-SR SFP+, 850 NM, Pieza  23,017.53 1.36 313 0.00 0.0 1.36 313
LC CONNECTOR,

TRANSMISSION LENGTH OF UP
TO 30 0 M ON MMF, marca
EXTREME, modelo 10301”

1.2.7 “10 GBASE-LR SFP+, 1310 NM, Pieza 38,177.69 0.68 26.0 0.00 0.0 0.68 26.0
LC CONNECTOR,
TRANSMISSION LENGTH OF UP
TO 10 KM ON SMF, marca
FXTRFMF. modelo 10302”

1.2.11 “Punto de acceso inalambrico Pieza 45,248.93 17.00 769.2 0.00 0.0 17.00 769.2
marca EXTREME NETWORK
modelo: AP510i-WR...”

1.2.12 “Switch CORE de 24 puertos, Pieza 429,929.94 0.28 120.4 0.00 0.0 0.28 120.4
X465-24XE with 24
100M/1Gb/10Gb (SFP+)...”

3.2.4 “Grabador NAS marca QNAP Pieza 483,857.08 1.00 483.9 0.00 0.0 1.00 483.9

Modelo: TS-1683XU-RP-E2124-
16G 16 BAY 3U, para 74 CH,
SURVEILLANCE...”

TOTAL 3,544.3

FUENTE: Andlisis de precios unitarios, catalogo de conceptos y estimaciones pagadas.

Por lo anterior, la Subdireccién de Obras de la UAM contravino el Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; el Manual
de Organizacion Especifico de la Oficina de la Secretaria General de la Universidad Auténoma
Metropolitana, numeral 8.3.4, incisos a “Objetivo” y b “Funciones”; y el Contrato de obra
publica nimero 11-72-01-20-1-3, cldusulas QUINTA, numeral 2, parrafos cuarto, quinto y
sexto, y DECIMA OCTAVA.
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En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares del dia 17 de mayo de 2022, formalizada con el acta nimero 003/CP2021,
mediante el oficio nimero S1.0839.2022 del 1 de junio de 2022, el Secretario de la Unidad
Iztapalapa y el Director de Obras, ambos de la UAM, de manera conjunta, remitieron las
aclaraciones vy justificaciones en las que manifiestan que la entidad fiscalizada determind el
calculo de la estimacién y pago de cantidades parciales conforme a las unidades y precios
unitarios previstos en el catalogo de conceptos del contrato celebrado numero 11-72-01-20-
1-3.

Se sefiald que el representante legal del contratista solicité a la Direccion de Obras de la UAM
el pago de estimaciones mediante un escrito del 22 de noviembre de 2021, ya que habia
realizado una inversién de materiales y equipos por 4,300.0 miles de pesos superior al monto
del anticipo otorgado. Posteriormente, entregd un escrito del 30 de noviembre de 2021 para
solicitar el pago por el costo de financiamiento de la inversidn realizada, asi como el pago por
almacenaje de equipos y materiales del contrato nimero 11-72-01-20-1-3 para “Instalaciones
de Telecomunicaciones para la Habilitacidon y Equipamiento del Mddulo “B” del Edificio de
Ciencias y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa”. El importe del costo de financiamiento era de
532.2 miles de pesos y 197.2 miles de pesos por concepto de almacenamiento, lo que generd
un sobre costo al proyecto de 729.4 miles de pesos, por lo que el contratista concilié y convino
con la UAM el calculo y pago de cantidades parciales que se obtuvieron de los precios
unitarios, con lo cual, la empresa renuncié al cobro de los importes de almacenamiento y
financiamiento presentados en el escrito del 30 de noviembre de 2021, con fundamento en
el contrato numero 11-72-01-20-1-3, cldusula “QUINTA-FORMA DE PAGO”, numeral 2,
parrafos cuarto y séptimo.

Por otra parte, la UAM informd que, el equipo, cuyas parcialidades se estimaron, estan
suministradas pero, debido a que las dreas del mddulo “B” no se terminaron resultaba muy
riesgoso instalarlas en esas circunstancias y por seguridad de los mismos, se acordé con el
contratista tener en resguardo los equipos y materiales en bodegas de sus oficinas hasta
contar con las medidas de seguridad minimas en los cuartos de telecomunicaciones, lo cual
se acredita con el acta de verificacion fisica en la que intervino el Jefe de Seccion de
Telecomunicaciones de la UAM, asi como con el reporte fotogréfico, ambos del 1 de
diciembre del 2020 y que posteriormente dichos equipos se instalaron en los SITES de
comunicacion del mddulo “B” del edificio de Ciencias y Tecnologia como consta en el anexo
fotografico de 1 de junio de 2022, que proporciond ese Organo Auténomo.

Las cantidades parciales resultan del calculo de las piezas suministradas a las que se aplicé un
factor determinado por el valor del equipo suministrado, sin incluir la colocacion y prueba de
funcionamiento, cuyo resultado fue el estimado y pagado.

Asimismo, informd que “Es importante aclarar que la normatividad, en la que se incluyen el
Reglamento para las Adjudicaciones de la UAM, las bases de la licitacion... el contrato
celebrado, no encontramos ninguna disposicion que impida el pago de cantidades parciales
de los conceptos presupuestados, por lo que la UAM considerd permitida la estimacion y pago
de cantidades parciales, sobre el equipo suministrado y montado en su caso parcialmente.
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Cabe aclarar también que el contrato estd vigente y no estd finiquitado, por lo que el pago
total de los conceptos atin no se ha realizado pudiendo hacerse cualquier ajuste por aditivas
o deductivas durante la vigencia del contrato o bien durante el finiquito... por lo cual se
solicita... que sean considerados y valorados los argumentos expuestos, asi como los anexos
que se adjuntan que aclaran la observacion del resultado 3...”.

Una vez revisada y analizada la documentacién e informacién adicional presentada, la ASF
considera que persiste lo observado, toda vez que, aun cuando la entidad fiscalizada informé
qgue determind el cdlculo de la estimacién y pago de cantidades parciales conforme a las
unidades y precios unitarios previstos en el catdlogo de conceptos del contrato celebrado y
como resultado de dos escritos del contratista con los cuales solicit6 a la Direccidon de Obras
de la UAM el pago de estimaciones, ya que habia realizado una inversion superior al anticipo
otorgado, el costo de financiamiento y el almacenamiento de los equipos en sus instalaciones,
se concilié y determind el célculo y pago de cantidades parciales, que se obtuvieron de los
precios unitarios, con lo cual, el contratista renuncié al cobro de los importes de
almacenamiento y financiamiento, y debido a que las areas del médulo “B” no se terminaron
y resultaba muy riesgoso instalar los equipos en esas circunstancias por lo que se acordd con
el contratista tener en resguardo los equipos y materiales en bodegas de su oficina hasta
contar con las medidas de seguridad minimas en los cuartos de telecomunicaciones; sin
embargo, en la visita de verificacidn fisica efectuada de manera conjunta entre personal de la
Auditoria Superior de la Federacidn (ASF) y de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)
del 5 al 8 de abril de 2022, no se encontraron suministrados dichos equipos y se determinaron
diferencias por 3,544.3 miles de pesos correspondientes a obra pagada no ejecutada en 14
conceptos de trabajo de los cuales uno de ellos se encuentra parcialmente ejecutado, por lo
que persiste el monto observado.

2021-4-99A2M-22-0371-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,544,322.28 pesos (tres millones quinientos cuarenta y cuatro mil trescientos
veintidds pesos 28/100 M.N.), por obra pagada no ejecutada en 14 conceptos de trabajo que,
a lafecha de la visita de verificacion fisica (del 5 al 8 de abril de 2022), no se habian ejecutado,
mas los rendimientos financieros generados desde la fecha de su pago hasta la fecha de su
recuperacion, desglosado de la siguiente manera: 3,377.99 pesos en el concepto nimero
1.1.1 "Rack metdlico de piso de 7 pies de alto rack de aluminio para piso de 19" con patrén
EIA, para 44 unidades..."; 134,110.97 pesos en el concepto nimero 1.1.16 "Panel de 48
puertos tipo RJ-45, dimensiones: 48.26 cm (19.0") de ancho por 4.44 cm. (1.75")..."; 95,482.46
pesos en el concepto nimero 1.1.17 "Organizador de cableado montable verticalmente en
racks de 7"..."; 2,334.05 pesos en el concepto nimero 1.1.23 "Distribuidor de 3ur, acepta 9
placas de acopladores, marca PANDUIT, modelo FRME3"; 110,060.47 pesos en el concepto
numero 1.2.1 "Teléfono IP CISCO UNIFIED SIP - 02 puertos basico, marca CISCO, modelo CP-
3905 con BASIC USES CONECT LICENSE..."; 36,283.89 pesos en el concepto numero 1.2.2
"Teléfono IP CISCO UNIFIED SIP - 02 puertos semiejecutivo, marca CISCO, modelo CP-7821
con ENHANCED USER; 64,039.65 pesos en el concepto nimero 1.2.3 "Teléfono IP CISCO
UNIFIED SIP - 02 puertos ejecutivo, marca CISCO, modelo CP-7841 con ENHANCED;
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769,795.45 pesos en el concepto nimero 1.2.4 "Switch de 24 PTOS RJ.45 Marca EXTREME
NETWORKS Modelo: X465-24MU-24W..."; 898,103.41 pesos en el concepto nimero 1.2.5
"Switch de 48 puertos, - 48 X 10/ 10 0/ 10 0 OBASE-T (RJ-45)..."; 31,303.84 pesos en el
concepto nimero 1.2.6 "10 GBASE-SR SFP+, 850 NM, LC CONNECTOR, TRANSMISSION
LENGTH OF UP TO 30 0 M ON MMF, marca EXTREME, modelo 10301"; 25,960.83 pesos en el
concepto numero 1.2.7 "10 GBASE-LR SFP+, 1310 NM, LC CONNECTOR, TRANSMISSION
LENGTH OF UP TO 10 KM ON SMF, marca EXTREME, modelo 10302"; 769,231.81 pesos en el
concepto numero 1.2.11 "Punto de acceso inaldmbrico marca EXTREME NETWORK modelo:
AP510i-WR..."; 120,380.38 pesos en el concepto nimero 1.2.12 "Switch CORE de 24 puertos,
X465-24XE with 24 100M/1Gb/10Gb (SFP+)..."; y 483,857.08 pesos en el concepto nimero
3.2.4"Grabador NAS marca QNAP Modelo: TS-1683XU-RP-E2124-16G 16 BAY 3U, para 74 CH,
SURVEILLANCE...", los cuales se pagaron en las estimaciones nimeros 1 a la 8, con periodo de
ejecucion del 25 de octubre de 2020 al 6 de diciembre de 2021, con cargo al contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 11-72-01-20-1-3, que tiene por
objeto las "Instalaciones de telecomunicaciones para la habilitacion y equipamiento del
madulo "B" del Edificio de Ciencia y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa, en incumplimiento
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y lll; del Manual de Organizacidn Especifico de la Oficina de la Secretaria General
de la Universidad Auténoma Metropolitana, numeral 8.3.4, incisos a "Objetivo" y b
"Funciones"; y del Contrato de obra publica niumero 11-72-01-20-1-3, cldusulas QUINTA,
numeral 2, parrafos cuarto, quinto y sexto, y DECIMA OCTAVA.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en la supervisién y control de la obra.

4. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
numero 11-75-01-20-1-3, que tiene por objeto llevar a cabo el “Suministro y colocacién de
mobiliario fijo de laboratorio correspondiente a la habilitacion y equipamiento del mdédulo
“B” del Edificio de Ciencia y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa”, y como resultado de la visita
de verificacion fisica realizada de manera conjunta entre personal de la Auditoria Superior de
la Federacidn (ASF) y de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) del 5 al 8 de abril de
2022, se determinaron diferencias por un monto de 1,172.4 miles de pesos de obra pagada
no ejecutada en 17 conceptos de trabajo, pagados en las estimaciones nimeros 1y 2, con
periodo de ejecucién del 26 de octubre de 2020 al 31 de octubre de 2021, cuyo desglose se
muestra a continuacion.
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DIFERENCIAS DETERMINADAS EN EL ANALISIS DE 17 CONCEPTOS PAGADOS
QUE A LA FECHA DE LA VISITA DE VERIFICACION FiSICA NO SE HABIAN EJECUTADO

(Miles de pesos y piezas)

Contrato Estimado Verificado Diferencia
fisicamente
Cl Descripcion del C t
ave escripeion deltoncepto Unidad P.U. Cantidad Monto Cantidad Monto Cantidad Monto
(pesos)

Laboratorio fisico quimica organica MB-GM-21

CH-120 “Campana de extraccion de Pieza 41,595.04 1.20 49.9 0.00 0.0 1.20 49.9
humos de 1.20x0.76 x 2.30 m
(frente, fondo y alto) consta de
superestructura, gabinete
base y tapas laterales...”

Laboratorio de docencia médulo A MB-GM-22

CH-120 “Campana de extraccion de Pieza 41,595.04 1.80 74.9 0.00 0.0 1.80 74.9
humos de 1.20x0.76 x 2.30 m
(frente, fondo y alto) consta de
superestructura, gabinete
base y tapas laterales...”

CFLH-135 “Campana de flujo laminar Pieza 48,509.38  0.60 29.1 0.00 0.0 0.60 29.1
horizontal de 1.35x0.88 x 2.20
m (FTE-FDO-ALTO)...”

CUE-1 “Cubierta de acero inoxidable Pieza 30,373.17 3.60 109.3 0.00 0.0 3.60 109.3
T-304 cal. 18 de 100 cm de
fondo sin copete y soportes

tipo OMEGA...”
Accesorios Pieza 17,099.46 3.60 61.6 0.00 0.0 3.60 61.6
CUBE80-1 “Cubierta de acero inoxidable Pieza 13,795.45 2.40 33.1 0.00 0.0 2.40 33.1

T-304 cal. 18 de 80 cm de
fondo con copete y soportes

tipo OMEGA...”
Laboratorio de docencia médulo B MB-GM-23
CH-120 “Campana de extraccion de Pieza 41,595.04 1.80 74.9 0.00 0.0 1.80 74.9

humos de 1.20x 0.76 x 2.30 m
(frente, fondo y alto) consta de
superestructura, gabinete
base y tapas laterales...”
CUE-1 “Cubierta de acero inoxidable Pieza 28,789.76 3.60 103.6 0.00 0.0 3.60 103.6
T-304 cal. 18 de 100 cm de
fondo sin copete y soportes

tipo OMEGA...”
Accesorios Pieza 17,099.46 3.60 61.6 0.00 0.0 3.60 61.6
Laboratorio de docencia médulo D MB-GM-26
CH-120 “Campana de extraccion de Pieza 41,595.04 1.80 74.9 0.00 0.0 1.80 74.9

humos de 1.20x0.76 x 2.30 m
(frente, fondo y alto) consta de
superestructura, gabinete
base y tapas laterales...”
CUE-1 “Cubierta de acero inoxidable Pieza 28,789.76 3.56 102.5 0.00 0.0 3.56 102.5
T-304 cal. 18 de 100 cm de
fondo sin copete y soportes
tipo OMEGA...”
Accesorios Pieza 17,099.46 3.60 61.6 0.00 0.0 3.60 61.6

Laboratorio de docencia médulo D MB-GM-26
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Contrato Estimado Verificado Diferencia
fisicamente
Clave Descripcion del Concepto Unidad P.U. Cantidad Monto Cantidad Monto Cantidad Monto
(pesos)
CH-120 “Campana de extraccion de Pieza 41,595.04 1.80 74.9 0.00 0.0 1.80 74.9

humos de 1.20x0.76 x 2.30 m
(frente, fondo y alto) consta de
superestructura, gabinete
base y tapas laterales...”
Laboratorio de analisis instrumental médulo MB-GM-27

CUE-1 “Cubierta de acero inoxidable Pieza 28,789.76 3.60 103.6 0.00 0.0 3.60 103.6
T-304 cal. 18 de 100 cm de
fondo sin copete y soportes

tipo OMEGA...”
Accesorios Pieza 17,099.46  3.60 61.6 0.00 0.0 3.60 61.6
CUG-1 “Cubierta de acero inoxidable Pieza 56,943.23 1.20 68.3 0.00 0.0 1.20 68.3

T-304 cal. 18 de 140 cm de
fondo sin copete y soportes

tipo OMEGA..."
Laboratorio de hidrogeologia instrumental MB-GM-04
CUBE80-1 “Cubierta de acero inoxidable Pieza 45,086.80 0.60 27.0 0.00 0.0 0.60 27.0

T-304 cal. 18 de 80 cm de
fondo con copete y soportes
tipo OMEGA...”

TOTAL 1,172.4

FUENTE: Andlisis de precios unitarios, catalogo de conceptos y estimaciones pagadas.

Por lo anterior, la Subdireccién de Obras de la UAM incumplid el Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; el Manual de
Organizacion Especifico de la Oficina de la Secretaria General de la Universidad Auténoma
Metropolitana, numeral 8.3.4, incisos a “Objetivo” y b “Funciones”; y el Contrato de obra
publica ndmero 11-75-01-20-1-3, clausulas QUINTA, numeral 2, parrafos quinto, sexto y
séptimo, y DECIMA OCTAVA.

En respuestay como accion derivada de la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares del dia 17 de mayo de 2022, formalizada con el acta nimero 003/CP2021,
mediante el oficio nUmero S1.0839.2022 del 1 de junio de 2022, el Secretario de la Unidad
Iztapalapa y el Director de Obras, ambos de la UAM, de manera conjunta, remitieron las
aclaraciones y justificaciones e indicaron que la UAM determiné el calculo, estimacidn y pago
de cantidades parciales, conforme a las unidades y precios unitarios previstos en el catdlogo
de conceptos del contrato celebrado nimero 11-75-01-20-1-3, que las cantidades parciales
resultan del calculo sobre las piezas fabricadas, a las que aplicé un factor promedio del 60.0%
sobre la cantidad de piezas fabricadas, cuyo resultado fue el estimado y pagado en el contrato
celebrado ndmero 11-75-01-20-1-3, clausula “QUINTA-FORMA DE PAGO”, numeral 2 parrafo
cuarto y séptimo del mismo.

También informd que, el mobiliario de laboratorio, cuyas parcialidades se estimaron, esta
fabricado, suministrado y almacenado, y que no ha sido colocado debido a que las areas del
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maédulo “B” no estdn terminadas, por lo que, el posible escenario de que no estuvieran las
condiciones para instalar el mobiliario, en la junta de aclaraciones de la licitacion se dispuso
gue, en caso de que las areas no estuvieran terminadas para la colocacion del mobiliario, se
realizarian las reprogramaciones tanto financieras como de logistica, razén por la cual la UAM
determiné el pago de parcialidades de los muebles fabricados.

Asimismo, se aclaré que debido a la naturaleza de estos trabajos, cuyos conceptos pasan por
la fabricacion, suministro, colocacién y pruebas de funcionamiento, en las bases de licitacién,
especialmente, en la forma de pago, no se establecié la obligatoriedad de que la estimacién
y pago fueran por la unidad de obra terminada, por lo que el material se encuentra en obra
madulo “B” del Edificio de Ciencias y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa, y se indicé también
que la normativa, en la que se incluye el Reglamento para las Adjudicaciones de la UAM, las
Bases de licitacién y en el contrato celebrado no existe sefialamiento que impida el pago de
cantidades parciales de los conceptos presupuestados, por lo que la UAM considerd permitida
la estimacién y el pago de cantidades parciales, sobre el mobiliario fabricado.

Una vez revisada y analizada la documentacién e informacion adicional presentada, la ASF
considera que persiste lo observado, toda vez que, aun cuando la entidad fiscalizada informé
que determind el cdlculo de la estimacidn y pago de cantidades parciales conforme a las
unidades y precios unitarios previstos en el catdlogo de conceptos del contrato celebrado
numero 11-75-01-20-1-3, y que las cantidades parciales que resultan del cdlculo sobre las
piezas fabricadas, a las que aplicd un factor promedio del 60.0% sobre la cantidad de piezas
fabricadas, cuyo resultado fue el estimado y pagado; sin embargo, en la visita de verificacidn
fisica efectuada de manera conjunta entre personal de la Auditoria Superior de la Federacién
(ASF) y de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM) del 5 al 8 de abril de 2022, se
determinaron diferencias por 1,172.4 miles de pesos de obra pagada no ejecutada en 17
conceptos de trabajo que no se encontraban en el sitio de los mismos; y toda vez que, no
presentd la documentacidn de soporte respectiva que justifique o aclare el monto observado
o en su defecto que acredite la aplicacidn de deductivas o los reintegros a la Tesoreria de la
Federacidén, por lo que persiste el monto observado.

2021-4-99A2M-22-0371-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,172,350.48 pesos (un millén ciento setenta y dos mil trescientos cincuenta pesos
48/100 M.N.), por obra pagada no ejecutada en 17 conceptos de trabajo que a la fecha de la
visita de verificacion fisica (del 5 al 8 de abril de 2022) no se habian ejecutado, mas los
rendimientos financieros generados desde la fecha de su pago hasta la fecha de su
recuperacion, desglosado de la siguiente manera: 49,914.05 pesos en el concepto nimero
CH-120 "Campana de extraccion de humos de 1.20 x 0.76 x 2.30 m (frente, fondo y alto)
consta de superestructura, gabinete base y tapas laterales..." en la zona (MB-GM-21);
74,871.07 pesos en el concepto nimero CH-120 "Campana de extraccién de humos de 1.20 x
0.76 x 2.30 m (frente, fondo y alto) consta de superestructura, gabinete base y tapas
laterales..." en la zona (MB-GM-22); 29,105.63 pesos en el concepto nimero CFLH-135
"Campana de flujo laminar horizontal de 1.35 x 0.88 x 2.20 m (FTE-FDO-ALTO)..." en la zona
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(MB-GM-22); 109,343.41 pesos en el concepto nimero CUE-1 "Cubierta de acero inoxidable
T-304 cal. 18 de 100 cm de fondo sin copete y soportes tipo OMEGA..." en la zona (MB-GM-
22); 61,558.06 pesos en el concepto sin clave "Accesorios" en la zona (MB-GM-22); 33,109.08
pesos en el concepto nimero CUBE80-1 "Cubierta de acero inoxidable T-304 cal. 18 de 80 cm
de fondo con copete y soportes tipo OMEGA..." en la zona (MB-GM-22[M-7]); 74,871.07
pesos en el concepto nimero CH-120 "Campana de extraccion de humos de 1.20x 0.76 x 2.30
m (frente, fondo y alto) consta de superestructura, gabinete base y tapas laterales..." en la
zona (MB-GM-23); 103,643.14 pesos en el concepto numero CUE-1 "Cubierta de acero
inoxidable T-304 cal. 18 de 100 cm de fondo sin copete y soportes tipo OMEGA..." en la zona
(MB-GM-22[M-4]); 61,558.06 pesos en el concepto sin clave "Accesorios" en la zona (MB-GM-
23); 74,871.07 pesos en el concepto numero CH-120 "Campana de extraccién de humos de
1.20 x 0.76 x 2.30 m (frente, fondo y alto) consta de superestructura, gabinete base y tapas
laterales..." en la zona (MB-GM-25); 102,491.55 pesos en el concepto numero CUE-1
"Cubierta de acero inoxidable T-304 cal. 18 de 100 cm de fondo sin copete y soportes tipo
OMEGA..." en la zona (MB-GM-25[M-6]); 61,558.06 pesos en el concepto sin clave
"Accesorios" en la zona (MB-GM-25); 74,871.07 pesos en el concepto numero CH-120
"Campana de extraccion de humos de 1.20 x 0.76 x 2.30 m (frente, fondo y alto) consta de
superestructura, gabinete base y tapas laterales..." en la zona (MB-GM-26); 103,643.14 pesos
en el concepto nimero CUE-1 "Cubierta de acero inoxidable T-304 cal. 18 de 100 cm de fondo
sin copete y soportes tipo OMEGA..." en la zona (MB-GM-27[M-4]); 61,558.06 pesos en el
concepto sin clave "Accesorios" en la zona (MB-GM-27); 68,331.88 pesos en el concepto
numero CUG-1 "Cubierta de acero inoxidable T-304 cal. 18 de 140 cm de fondo sin copete y
soportes tipo OMEGA..."; y 27,052.08 pesos en el concepto numero CUBE80-1 "Cubierta de
acero inoxidable T-304 cal. 18 de 80 cm de fondo con copete y soportes tipo OMEGA..." en la
zona (MB-GM-04), los cuales fueron pagados en las estimaciones nimeros 1y 2, con periodo
de ejecucién del 26 de octubre de 2020 al 31 de octubre de 2021, con cargo al contrato de
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimero 11-75-01-20-1-3, que tiene por
objeto el "Suministro y colocacién de mobiliario fijo de laboratorio correspondiente a la
habilitacidn y equipamiento del mddulo "B" del Edificio de Ciencia y Tecnologia de la Unidad
Iztapalapa”, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; del Manual de Organizaciéon
Especifico de la Oficina de la Secretaria General de la Universidad Auténoma Metropolitana,
numeral 8.3.4, incisos a "Objetivo" y b "Funciones"; y del Contrato de obra publica nimero
11-75-01-20-1-3, cldusulas QUINTA, numeral 2, parrafos quinto, sexto y séptimo, y DECIMA
OCTAVA.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiencias en la supervisién y control de la obra.

5. Con la revision a los procedimientos mediante los cuales se adjudicaron los contratos
de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nimeros 11-66-01-20-1-3, relativo
a “Habilitacidn y equipamiento del Mddulo "B" del edificio de Ciencia y Tecnologia de la
Unidad Iztapalapa”; 11-72-01-20-1-3, relativo a “Instalaciones de telecomunicaciones para la
habilitacidn y equipamiento del Mdédulo "B" del edificio de Ciencia y Tecnologia de la Unidad
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Iztapalapa”; e 11-75-01-20-1-3, relativo a “Suministro y colocacion de mobiliario fijo de
laboratorio correspondiente a la habilitacién y equipamiento del Mdédulo "B" del edificio de
Ciencia y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa”; y los contratos de servicios relacionados con la
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado numeros 11-63-01-20-1-4, relativo a
“Supervision externa para la habilitacién y equipamiento del Mdédulo "B" del edificio de
Ciencia y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa”; 11-61-01-20-1-1, relativo a “Corresponsable en
seguridad estructural para la habilitacién y equipamiento del Mdédulo "B" del edificio de
Ciencia y Tecnologia de la Unidad lztapalapa”; 11-62-01-20-1-1, relativo a “Director
Responsable de Obra para la habilitacion y equipamiento del Médulo "B" del edificio de
Ciencia y Tecnologia de la Unidad lIztapalapa”; 11-64-01-20-1-1, relativo a “Corresponsable en
instalaciones para la habilitacién y equipamiento del Mddulo "B" del edificio de Ciencia y
Tecnologia de la Unidad lztapalapa”; 11-68-01-20-1-1 relativo a “Corresponsable en disefio
urbano y arquitectdnico para la habilitacion y equipamiento del Mddulo "B" del edificio de
Ciencia y Tecnologia de la Unidad lztapalapa”; e 11-70-01-20-1-1, relativo a “Perito en
Proteccion Civil (Tercero Acreditado) para la habilitacion y equipamiento del Médulo "B" del
edificio de Ciencia y Tecnologia de la Unidad Iztapalapa”, se comprobd que se realizaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Montos por Aclarar
Se determinaron 5,033,262.40 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion, Controles
internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 4
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracion y 3 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por el ente fiscalizado y de
cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto “Construccion Mddulo “B” de la Unidad Iztapalapa”, a fin
de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables y, especificamente, respecto del universo revisado que se establece en el apartado
relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Universidad Auténoma
Metropolitana cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e No se acredité el monto de 159.2 miles de pesos diferencia que corresponde a lo
mencionado por la entidad fiscalizada como retenciones de impuestos realizadas a los
contratistas.

e Diferencias por 157.4 miles de pesos en cantidades de dos conceptos de trabajo del
contrato nimero 11-66-01-20-1-3 como resultado de la visita de verificacion fisica.

e  Obra pagada no ejecutada por 3,544.3 miles de pesos en 14 conceptos de trabajo del
contrato nimero 11-72-01-20-1-3 como resultado de la visita de verificacidn fisica.

e  Obra pagada no ejecutada por 1,172.4 miles de pesos en 17 conceptos de trabajo del
contrato nimero 11-75-01-20-1-3 como resultado de la visita de verificacion fisica.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Erik Lépez Avelar Arg. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la

elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacidn, programaciény presupuestacion de los trabajos se realizaron
de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

2. Verificar que la contratacion se realizé de conformidad con la legislacién y normativa
aplicables.

3. Verificar que la ejecucidn, pago y finiquito se realizaron de conformidad con la legislacién
y normativa aplicables.

Areas Revisadas
La Direccidon de Obras de la Universidad Autdénoma Metropolitana.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:
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1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 42

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fracciones 1 y llI

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Organizacion Especifico de la Oficina de la Secretaria General de la Universidad
Autéonoma Metropolitana, numeral 8.3.4, incisos a "Objetivo" y b "Funciones" y
Contratos de obra publica niumeros 11-66-01-20-1-3, clausula QUINTA, numeral 2,
parrafos cuarto, quinto y sexto, 11-72-01-20-1-3, e 11-75-01-20-1-3, clausulas QUINTA,
numeral 2, parrafos quinto, sexto y séptimo, y DECIMA OCTAVA.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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