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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la
Federacién para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los resultados de Petréleos Mexicanos en el proceso de designacion de testigos sociales y
de su participacién en los procedimientos de licitaciones y contrataciones publicas para contribuir
a asegurar las mejores condiciones de compra disponibles para PEMEX.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2021 y el temdtico incluyd la
revisiéon del otorgamiento de constancias de registro de testigos sociales; la administracion,
actualizacién y publicacién del Registro de Testigos Sociales; la solicitud y designacién de testigos
sociales; la suscripcién de contratos para su participacion en las licitaciones y contrataciones de
Petréleos Mexicanos y los montos de la contraprestacion a testigos sociales; la emision del
testimonio final al proceso de licitacion y contratacidn; las mejoras propuestas para fortalecer esos
procesos; la evaluacién de la participacién de los testigos sociales, y su contribucién a asegurar las
mejores condiciones en los procesos de licitaciones y contrataciones de PEMEX.

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y
consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar los hallazgos y la
opinién de la Auditoria Superior de la Federacidn sobre el cumplimiento de objetivos y metas de la
participacién de los Testigos Sociales en las licitaciones y contrataciones de Petrdleos Mexicanos, y
su contribucién a asegurar las mejores condiciones de compra disponibles para el Estado.

Antecedentes

En 2000, se formalizdé en México la figura del testigo social con el objetivo de propiciar un espacio
de colaboracién entre sociedad y gobierno para contribuir a la integridad de las compras publicas,
con la finalidad de proporcionar informacion util y suficiente sobre las adquisiciones del Gobierno
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Federal. Este mecanismo permitiria que la ciudadania conociera, de primera mano, los
procedimientos de licitaciones y contrataciones desde un punto de vista diferente, con una vision
distinta a la del gobierno. ¥

Esta figura tiene como fundamento lo establecido en el articulo 134, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se mandata que “las adquisiciones,
[...] de todo tipo de bienes, [...] se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas
[...], a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad [...]”; la naturaleza de este articulo constitucional fue establecida
desde su expedicién en 1917, aunque Unicamente se hacia referencia al tema de obras publicas, ya
que desde ese momento mandataba que “todos los contratos que el gobierno tenga que celebrar
para la ejecucion de obras publicas, seran adjudicadas en subasta, mediante convocatoria, y para
gue se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera abierto en junta publica”,
permaneciendo asi hasta su reforma en 1982, cuando se incluyd a la licitacidn publica como el
procedimiento necesario para realizar las adjudicaciones de los contratos administrativos; ademas,
se incluyeron las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes y
prestacion de servicios de cualquier naturaleza.

Como resultado del proceso de reformas al sector energético, el 11 de agosto de 2014 se publicéd
la Ley de Petréleos Mexicanos, ¥ en la que se denominé a PEMEX y a sus organismos como
empresas productivas del Estado, y se otorgd a la empresa mayor autonomia al establecerse que
un Consejo de Administracién y un director general se haran cargo de su gestién, administracién,
organizacién y presupuesto.

Con la publicacién de la nueva ley y con el propdsito de brindarle flexibilidad para competir en
mercados internacionales, se establecié que PEMEX operara con regimenes especiales en materia
de contrataciones publicas, adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios, lo que significd que
la empresa y sus organismos subsidiarios ya no estaran sujetas a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico ni a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, por el contrario, su Consejo de Administracion sera responsable de
emitir las disposiciones a las que deberan sujetarse, asi como determinar los casos en que,
atendiendo el impacto o relevancia de las contrataciones, podran participar testigos sociales
durante los procedimientos respectivos que realicen sus empresas. Aunado a ello, se definié que a
los testigos sociales les corresponde participar en calidad de observadores en las distintas etapas
de los procedimientos de licitacién y contratacion de PEMEX; emitir un testimonio final que
incluya sus observaciones y recomendaciones, asi como dar aviso a la Auditoria Interna y a la
Unidad de Responsabilidades de la empresa productiva de las irregularidades que detecte. ¥

1/ Secretaria de la Funcién Piblica (SFP) y Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo (USAID), Evolucién y Retos de la Figura del
Testigo Social, 2018.

2/ Ley de Petréleos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de agosto de 2014.

3 Ley de Petréleos Mexicanos, 11 de agosto de 2014, art. 76, fr. lll, incisos a, b y c.
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En 2018, se aprobaron los Lineamientos para Regular a los Testigos Sociales en Petrdleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, # los cuales establecieron que PEMEX contara
con un cuerpo colegiado denominado “Grupo de Designacidn”, que tiene como funcion acreditar,
contratar y evaluar a los testigos sociales que participen en sus procedimientos de licitacién y
contratacién, se precisé que la empresa contara con un registro que incluye la informacién general
y curricular de cada uno de ellos, el cual se mantendra actualizado, a fin de garantizar la veracidad
de la informacién contenida al momento que se requiera su participacién en algun procedimiento.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Gobierno Federal sefialé que la corrupcién es la
forma mas extrema de la privatizacion, que es la transferencia de bienes y recursos publicos a
particulares; e indicé que las practicas corruptas agudizadas dafiaron severamente la capacidad de
las instituciones para desempefiar sus tareas legales, atender las necesidades de la poblacidn,
garantizar los derechos de los ciudadanos, e incidir en forma positiva en el desarrollo del pais.

Por ello, se indicé como uno de los objetivos centrales el erradicar la corrupcion del sector publico
mediante un combate total y frontal a las diversas formas en las que se presenta. El propésito es
prohibir las adjudicaciones directas, monitorear en linea y en tiempo real el dinero para
adquisiciones y realizar verificaciones obligatorias de los precios de mercado antes de cualquier
adquisicion.

En su Informe Anual 2020, PEMEX reportéd que, con la finalidad de proponer mejoras para
fortalecer la transparencia, imparcialidad e integridad de las contrataciones, el grupo de
designacién eligié a ocho testigos sociales para participar en cinco procedimientos de contratacién
de PEMEX Exploracion y Produccion; uno para PEMEX Transformacién Industrial, y dos
profesionistas para procedimientos de PEMEX Corporativo.

En el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias 2021-2025
se sefiala el compromiso del Gobierno Federal de respetar los principios rectores sobre la
honradez y la honestidad, por lo que, en ese marco, se prevén controles para erradicar las
practicas corruptas en el uso de los recursos publicos, que incluyen el monitoreo de los procesos
de adquisicidn de los posibles conflictos de interés.

En ese contexto, y conforme a lo establecido en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se determind evaluar la “Participacion de los Testigos
Sociales en las Licitaciones y Contrataciones de Petréleos Mexicanos”, para el ejercicio fiscal 2021,
a efecto de lo cual se ejercieron 1,066.4 miles de pesos para la suscripcion de 11 contratos en
materia de testigos sociales, los cuales ampararon licitaciones y contrataciones por un monto
estimado maximo total de 24,051,340.5 miles de pesos y un minimo de 18,636,627.3 miles de
pesos.

Con la fiscalizacion de la participacion de los testigos sociales en las licitaciones y contrataciones
de PEMEX se determind que la empresa productiva contribuyo a asegurar las mejores condiciones

4 Lineamientos para Regular a los Testigos Sociales en Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018.
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disponibles de compra y erradicar las practicas corruptas en el uso de los recursos publicos, como
se detalla en los 8 resultados que se presentan en este informe.

Resultados
1. Constancias de registro de testigos sociales

La constancia de registro de testigos sociales es el documento que habilita a las personas fisicas y
morales a fungir como testigos sociales en los procedimientos de licitaciones y contrataciones de
PEMEX, a fin de contribuir a asegurar las mejores condiciones de compra disponibles para la
empresa productiva. ¥

Para evaluar el cumplimiento de los requisitos para el otorgamiento de constancias de registro de
testigos sociales, el andlisis de este resultado se presentd en tres apartados: a) otorgamiento de
constancias, b) ampliaciones de vigencia, y c) cancelaciones de constancias.

a) Otorgamiento de constancias

En 2021, PEMEX emitid la “Convocatoria para invitar profesionales a formar parte de los testigos
sociales de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias”, la cual se elaboré el 18
de diciembre de 2020, con vigencia a partir del 18 de enero de 2021.

Se constaté que en el numeral Il. “De la Constancia de Registro”, disposicién Sexta. “Requisitos y
documentacién que deben presentar los aspirantes a testigo social para obtener la constancia de
registro”, se enunciaron los 13 requisitos establecidos en los Lineamientos para regular a los
testigos sociales en Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, que debian
acreditar los aspirantes para obtener la constancia de registro.

Se verificé que las solicitudes para obtener el registro de testigo social cumplieron con los
requisitos establecidos en la normativa aplicable. Al respecto, en el ejercicio fiscal 2021, PEMEX
recibio 6 solicitudes de personas fisicas para obtener el registro de testigo social, de las cuales para
4 se aprobo su registro y se emitio la constancia correspondiente en 2021, y las 2 restantes se
aprobaron hasta 2022.

5/ Elaborado por la ASF con base en los Lineamientos para regular a los testigos sociales en Petréleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias.
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La informacién de las 4 solicitudes aprobadas en 2021 se muestra en el cuadro siguiente:

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LAS SOLICITUDES DE PERSONAS FiSICAS APROBADAS PARA LAS
CONSTANCIAS DE REGISTRO DE TESTIGOS SOCIALES, PEMEX, 2021
(Requisitos)

Cumplié con los 13 requisitos
establecidos en los
Num. de Lineamientos para regular a los Acta de sesion para Resolucién de Emisidn de
solicitante testigos sociales en PEMEX y resolucion la solicitud constancia
sus Empresas Productivas
Subsidiarias ¥

Acta de la 562 sesidon

v
1. ordinaria del GDTS Aprobada 03/09/2021
Acta de la 562 sesidn
v
2. ordinaria del GDTS Aprobada 03/09/2021
Acta de la 572 sesién
v
3 ordinaria del GDTS Aprobada 08/10/2021
Acta de la 412 sesidn
4, v extraordinaria del Aprobada 22/11/2021
GDTS
Total 4 n.a. n.a. n.a.

Fuente: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por PEMEX mediante los oficios nims. Al-GEIR-
SAA-0399-2022 del 15 de junio de 2022 y Al-GEIR-SAA-0501-2022 del 2 de agosto de 2022.

1/ Requisitos establecidos en el numeral octavo, apartado A, de los Lineamientos para regular a los testigos sociales
en Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

GDTS: Grupo de Designacién de Testigos Sociales.

v Cumple.
x No cumple.
n.a. No aplica.

Para 2021, se comprobd que el Grupo de Designacion de Testigos Sociales determind aprobar las 4
solicitudes y otorgarles la constancia de registro de testigo social, en las sesiones ordinarias nums.
562, del 3 de septiembre de 2021 y 572, del 8 de octubre de 2021, asi como la 412 extraordinaria,
del 22 de noviembre de 2021.

Al respecto, PEMEX acredité que las 4 solicitudes aprobadas cumplieron con los 13 requisitos
sefialados en los Lineamientos para regular a los testigos sociales en Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias, lo que evidencié que la empresa productiva dispone de
mecanismos de control para garantizar que las constancias de registro de testigos sociales
otorgadas cumplieron con lo establecido en la normativa aplicable.

b) Ampliaciones de vigencia

Se constaté que, en 2021, PEMEX emitié la “Convocatoria para invitar a los testigos sociales con
derechos que este proximo a vencer la vigencia de su registro a que soliciten la ampliacién de la
misma, en Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias”, la cual se elaboré el 20
de diciembre de 2020, con vigencia a partir del 18 de enero de 2021.
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Se verificd que en el numeral Il. “De la ampliacidon de la Constancia de Registro”, disposicidn
Segunda. “Requisitos y documentacion que debe presentar el testigo social para obtener la
ampliacidn de la constancia de registro”, se establecieron 9 requisitos para obtener la ampliacion
de la constancia que habilita a fungir como testigo social. Al respecto, se constaté que PEMEX
recibié 5 solicitudes de ampliacidn, de las cuales 1 vencia en diciembre de 2020; 3, durante 2021y
1, en enero de 2022. El Grupo de Designacidon de Testigos Sociales determind aprobar las 5
solicitudes de ampliacién y extender la vigencia de registro del testigo social por un periodo de dos
afios a partir de la fecha de terminacién del plazo de vigencias de la constancia.

La informacion sobre el cumplimiento de los requisitos de las solicitudes para obtener la
ampliacidn de registro como testigo social, se presenta en el cuadro siguiente:

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LAS SOLICITUDES DE AMPLIACIONES DE VIGENCIA DE CONSTANCIAS
DE REGISTRO DE TESTIGOS SOCIALES, PERSONAS FfSICAS, PEMEX, 2021
(Requisitos)

Cumplid con los 9
requisitos establecidos
en la convocatoria para

, . s . . Resolucion ., Ampliacion
Num. de solicitar la ampliacién Vigencia de de la Acta de sesién de la de \?igencia
solicitante de vigencia de las la anterior . resolucién -
solicitud (periodo)

constancias de registro
de testigos sociales de

PEMEX ¥
Acta de la 522 sesion
v o
1. 19/12/2020 Aprobada ordinaria del GDTS 2 afios
P
2. v 16/01/2021 | Aprobada | A2 delas22sesion 2 afios

ordinaria del GDTS

Acta de la 522 sesién
< o
3. 21/01/2021 Aprobada ordinaria del GDTS 2 afios

Acta de la 562 sesién
v 3
4, 20/05/2021 Aprobada ordinaria del GDTS 2 afios

Acta de la 582 sesién
v o
5. 24/01/2022 Aprobada ordinaria del GDTS 2 afios

Total 4 n.a. n.a. n.a. n.a.

Fuente:  Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por PEMEX mediante los oficios nims. Al-GEIR-
SAA-0399-2022 del 15 de junio de 2022 y AI-GEIR-SAA-0501-2022 del 2 de agosto de 2022.

1/ Requisitos establecidos en el apartado Il. De la ampliacion de la Constancia de Registro, inciso A, de la
convocatoria para invitar a los testigos sociales con derechos que este préximo a vencer la vigencia de su
registro a que soliciten la ampliacién de la misma, en Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, vigente en 2021.

GDTS: Grupo de Designacion de Testigos Sociales.
v Cumple.

x No cumple.

n.a. No aplica.

Se verificd que, de las 5 solicitudes de ampliaciéon aprobadas en 2021, 2 cumplian con los 9
requisitos establecidos en la normativa aplicable al momento de la dictaminacién del Grupo de
Designacidn de Testigos Sociales, como consta en las actas de sus sesiones ordinarias nims. 562,
del 3 de septiembre de 2021, y 582, del 15 de diciembre de 2021.
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Respecto de las otras 3 solicitudes, el Grupo de Designacidn reportd en su sesién ordinaria nim.
523, del 5 de febrero de 2021, que se aprobaron por unanimidad con “la aclaracién de que la falta
de la constancia de no registro de antecedentes penales en el ambito federal, se debe a que el
Organo Administrativo Desconcentrado de Prevencién y Readaptacion Social de la Comisidn
Nacional de Seguridad publicé el 18 de diciembre de 2020 en su portal de internet el aviso de
suspension del tramite de constancias hasta nuevo aviso [...]”, con la instruccién al Secretario
Técnico para que les comunicara a los testigos sociales que estuvieran atentos a la reapertura del
servicio suspendido a fin de que realizaran el tramite y les hicieran llegar la constancia, sobre lo
cual, se informd en las sesiones ordinarias nums. 592, del 4 de febrero de 2022, y 622, del 1 de
julio de 2022, que 2 testigos entregaron la constancia de registro de no antecedentes penales, por
lo que se acreditd para ellos el cumplimiento de la totalidad de los requisitos de la ampliacidn de
vigencia.

Sobre la solicitud restante, en la misma sesion ordinaria num. 622, el Grupo de Designacién de
Testigos Sociales sefiald que “contindia pendiente la entrega de la constancia de no registro de
antecedentes penales por parte del testigo social. A propuesta del Presidente del Grupo,
considerando que el Organo Administrativo Desconcentrado, responsable de la expedicién de las
constancias de no registro de antecedentes penales, ya estd atendiendo personalmente a las
personas que lo requieran, acordd la no inclusién del testigo social en los procesos aleatorios de
designacién hasta en tanto no haga entrega de la que le corresponde [...]”, con lo que se constatd
que PEMEX dio seguimiento a esta situacidn, a fin de garantizar que las ampliaciones de las
constancias de registro de testigos sociales cumplan con lo establecido en la normativa aplicable.

c) Cancelaciones de constancias

En 2021, PEMEX recibié una solicitud de un testigo social para suspender temporalmente su
registro debido a que estaria contratado por una entidad de la Administracién Publica Federal, por
lo que no estaria en posibilidad de aceptar algun atestiguamiento.

Al respecto, se constaté que, en la sesidén ordinaria nim. 582, del 12 de diciembre de 2021, el
Grupo de Designacién de Testigos Sociales determind cancelar el registro del testigo, al sefialar
qgue “la normativa que regula a los testigos sociales en PEMEX no contempla la suspension
temporal sino, por el contrario [...] el aspirante debe cumplir, entre otros, con el requisito de ‘No
ser servidor publico en activo en México o en el extranjero. Asimismo, no haber sido durante al
menos un afio previo [...]"”, y, con el oficio nUmero DCPCD-SPEAREF-EA-12-2022 del 19 de enero
de 2022, se comunicd al testigo social el motivo de la cancelaciéon de su constancia, referente a
aceptar un puesto como servidor publico, y se precisé que se le podrd otorgar nuevamente una
vez que cumpla los requisitos, por lo que PEMEX acreditdé que contd con mecanismos de control
adecuados para determinar la cancelacidn de las constancias de registro de testigos sociales, en
atencion al cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

Por lo antes expuesto, para 2021, se constaté que PEMEX emitid las convocatorias para integrar la
lista de personas que pueden fungir como Testigo Social, y para ampliar la vigencia de las
Constancias de Registro expedidas; otorgd 4 constancias de registro de testigos sociales las cuales
cumplian con los 13 requisitos determinados en su normativa, y realizé la cancelacion de una
constancia de registro debido a que el testigo social no cumplia con uno de los requisitos.
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2. Administracion, actualizacion y publicacion del Registro de Testigos Sociales

El Registro de Testigos Sociales es el banco de datos que contiene la informacién de las personas
fisicas o morales que cuentan con constancia de registro vigente, y debe ser administrado,
actualizado y publicado permanentemente, a fin de garantizar la transparencia de la informacion
de testigos sociales en los procedimientos de licitaciones y contrataciones de PEMEX. ¢

Para 2021, se constaté que PEMEX administré y actualizéd el Registro de Testigos Sociales, ya que
en su Portal de Internet publicé la informacién relativa al nombre, fecha de emision de constancia
y especialidad de los 16 testigos sociales habilitados para participar en los procedimientos de
licitaciones y contrataciones de la empresa productiva, los cuales pertenecian a diversas areas de
especializacion, como se muestra a continuacién:

REGISTRO DE TESTIGOS SOCIALES POR AREA DE ESPECIALIZACION, PEMEX, 2021

(Unidades)
Area de especializacién Testigos sociales Porc(;r;taje
1. Adquisiciones y servicios 1 6.3
2. Adquisiciones, arrendamientos, obra y servicios 3 18.8
3. Adquisiciones, servicios y obras 1 6.3
4. Equipos, materiales, relaciones, arrendamientos y servicios 1 6.3
5. Exploracién y produccion, y transformacion industrial 2 12.5
6. Exploracion y produccién, transformacién industrial y servicios 3 18.8
corporativos
7. Medicamentos y transformacién industrial 1 6.3
8. Servicios corporativos 4 25.0
Total 16 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por PEMEX mediante el oficio nimero Al-GEIR-
SAA-0399-2022 del 15 de junio de 2022.

Se verificé que de los 16 (100.0%) testigos sociales autorizados, 4 (25.0%) fueron para Servicios
corporativos; 3 (18.8%) para Adquisiciones, arrendamientos, obra y servicios; 3 (18.8%) para
Exploracién y produccién, transformacién industrial y servicios corporativos, y 2 (12.5%) para
Exploracidn y produccion, y transformacién industrial. Las areas que contaron con un testigo social
especializado en la materia fueron las de Adquisiciones y servicios; Adquisiciones, servicios y
obras; Equipos, materiales, relaciones, arrendamientos y servicios, y Medicamentos y
transformacién industrial.

Asimismo, se identificd que, de los 16 testigos inscritos en el Registro, 12 estaban habilitados
desde ejercicios fiscales anteriores a 2021, de los que 5 fueron dados de alta entre el periodo de
2015-2017,6 en 2019y 1 en 2020; los 4 restantes correspondieron a los autorizados en 2021.

6  Elaborado por la ASF con base en los Lineamientos para regular a los testigos sociales en Petréleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias.
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El detalle de la informacidon de las personas fisicas inscritas, asi como de la administracién y
actualizacién del Registro de Testigos Sociales de PEMEX, en 2021, se presenta en el cuadro
siguiente:
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ADMINISTRACION Y ACTUALIZACION DEL REGISTRO DE TESTIGOS SOCIALES DE PEMEX, VIGENTE EN 2021

(Ampliaciones)

Naturaleza

Fecha de emisidn

Nam. S Alta¥ | Ultimo trdmite en 2021 | Ampliaciones ¥ . Vencimiento¥ Resefia curricular Area de especializacion
juridica de constancia
Actualizacion de datos
1 Fisica 2016 | Ampliacion de vigencia 2 19 de diciembre de 2022 Licenciatura en Ingenieria | Exploracion y  Produccion vy
2020 Quimica Transformacion Industrial
2 Fisica 2017 | Ampliacién de vigencia 2 16 de enero de 2021 2023 Licenciatura en Derecho Medicamentos,  Transformacion
industrial
3 Fisica 2019 | Ampliacién de vigencia 1 21 de enero de 2021 2023 Ingenieria Mecanica y | Exploracién v Producciodn,
Electricista Transformacién Industrial,
Servicios Corporativos
4 Fisica 2019 | Ampliacién de vigencia 1 20 de mayo de 2021 2023 Licenciatura en Derecho Yy | Servicios Corporativos
Especialidad en Derecho de la
empresa
5 Fisica 2020 | Ampliacion de vigencia 1 24 de enero de 2022 ¥ 2024 Licenciatura en  Contaduria | Adquisiciones,  arrendamientos,
Publica v Maestria en | obray servicios
Administracién Publica
Altas
6 Fisica 2021 | Otorgamiento de n.a. 8 de octubre de 2021 2023 Licenciatura en Derecho y en | Exploracién y Produccién,
constancia de registro Fisica, Maestria en Ingenieria | Transformacion Industrial,
con Especializacién en | Servicios Corporativos
Optimacién Financiera %
Doctorado en Economia
7 Fisica 2021 | Otorgamiento de n.a. 3 de septiembre de 2023 Licenciatura en Derecho Servicios Corporativos
constancia de registro 2021
8 Fisica 2021 | Otorgamiento de n.a. 3 de septiembre de 2023 Licenciatura en Derecho y en | Servicios Corporativos
constancia de registro 2021 Administracion
9 Fisica 2021 | Otorgamiento de n.a. 22 de noviembre de 2023 Licenciatura en Administracion y | Servicios Corporativos
constancia de registro 2021 Promocién de la Obra Urbana
10 Fisica 2015 | Conclusién de vigencia 29 8 de diciembre de 2019 2021 Licenciatura en Administracidn | Adquisiciones, arrendamientos,
de constancia de Empresas y Maestria en | obray servicios
Administracion Publica
11 Fisica 2019 | Cancelacion de 1 21 de enero de 2021 2021 Licenciatura en Ingenieria Civil y | Adquisiciones, servicios y obras
constancia Maestria en  Administracion
Publica
12 Fisica 2019 | Conclusion de vigencia | No solicitada 20 de mayo de 2019 2021 Ingenieria Mecanica y | Exploracion y  Produccién vy
de constancia Electricista Transformacion Industrial
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NUm. Nétu’rafleza Alta¥ | Ultimo trdmite en 2021 | Ampliaciones / e emls.lon Vencimiento¥ Resefia curricular Area de especializacién
juridica de constancia
13 Fisica 2019 | Conclusion de vigencia | No solicitada 15 de abril de 2019 2021 Licenciatura en Administracidn | Adquisiciones y servicios
de constancia de Empresas
Sin actualizaciones en el Registro
14 Fisica 2016 n.a. 2 25 de enero de 2020 2022 Licenciatura en Ingenieria en | Adquisiciones,  arrendamientos,
Electrénica y Comunicaciones y | obray servicios
Doctorado en Administracién
Publica
15 Fisica 2016 n.a. 2 22 de febrero de 2020 2022 Licenciatura en  Contaduria | Equipos, materiales, relaciones,
Publica, Maestria en Auditoria y | arrendamientos y servicios
Doctorado en Ciencias de la
Administracion
16 Fisica 2019 n.a. 1 21 de enero de 2021 ¢ 2023 Licenciatura en Arquitectura y | Exploracion y Produccidn,
Maestria en Administracion y | Transformacion Industrial,
Alta Direccidn e Inteligencia | Servicios Corporativos
Estratégica
Total n.a. n.a. n.a. 15 n.a. n.a. n.a. n.a.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por PEMEX mediante el oficio nimero Al-GEIR-SAA-0399-2022 del 15 de junio de 2022.
1/ Afio de alta como testigo social.
2/ Numero de ampliaciones de vigencia de constancias de registro de testigo social recibidas.
3/ Afio de vencimiento de la vigencia de la constancia de registro de testigo social.
a4/ La ampliaciéon de vigencia del testigo se autorizé en la sesidén ordinaria nim. 58 del Grupo de Designacion de Testigos Sociales de PEMEX, del 15 de diciembre de 2021, y la solicitud de
actualizacion de datos se realizé el 27 de diciembre de 2021, pero la constancia de registro se emitié con fecha del 24 de enero de 2022.
5/ El testigo social recibié ampliaciones en 2017 y 2019, pero no solicité la de 2021.
6/ La ampliacién de vigencia del testigo se autorizd en la sesién ordinaria nim. 51 del Grupo de Designacion de Testigos Sociales de PEMEX, del 18 de diciembre de 2020, pero la constancia de
registro se emitio con fecha del 21 de enero de 2021.
n.a. No aplica.
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Se comprobd que de los 12 testigos sociales habilitados desde ejercicios fiscales previos a 2021, 5
extendieron su periodo de registro en 2 ocasiones y 5 lo hicieron una vez, lo que refrendé su labor
durante 2021, y los 2 restantes no solicitaron su ampliacion, por lo que la vigencia de 2 afios de su
registro finalizé en 2021. Asimismo, se constatd que emitié la constancia de los 4 testigos sociales
que solicitaron su incorporacion en 2021.

En cuanto al manejo y administracién de la informacién en el Registro de los 16 testigos sociales,
se verificé que el Secretario Técnico del Grupo de Designacion de PEMEX remitié 9 correos
electrénicos al drea de Comunicacion Interna y Mercadotecnia de la empresa productiva para
solicitar la actualizacion de la informacion de 13 testigos y de 3 testigos no se realizaron tramites
en 2021, ya que sus constancias estaban vigentes.

Respecto de las 13 actualizaciones, 5 fueron con motivo de la aprobacion de ampliaciones de
vigencia, por lo que se realizd la modificacion de la fecha de emisién de las constancias; 4
recibieron constancias de registro en 2021 por su alta, y se realizaron 4 bajas, 1 por cancelacién,
por aceptar un puesto como servidor publico, y 3 por conclusién de la vigencia de registro.

Asimismo, PEMEX proporcioné un archivo en formato PDF denominado “Registro de Testigos
Sociales 2018-2021", en el que se inscribid el nombre del testigo social, naturaleza juridica,
vigencia y conclusidn de las constancias de registro, profesion, dreas de especializacion, perfil de
experiencia, resefa curricular, temas extras, historial de cumplimiento, estatus del historial de
cumplimiento, fecha de aprobacién como testigo social y las ampliaciones de vigencia solicitadas.
Ademads, mediante las capturas de pantalla del Registro de Testigos Sociales proporcionadas por la
empresa productiva y con la revisidn del Portal de Internet de PEMEX se comprobd que en el sitio
web se encuentra actualizada la relacidon de testigos sociales que cuentan con constancia de
registro vigente, en la que se reporta la informacion relativa al nombre del testigo social, fecha de
emision de constancia y especialidad; sin embargo, PEMEX carecio de la evidencia documental que
acredite que en el Portal se publicé la informacidn relativa a la resefia curricular, perfil, experiencia
y los datos relativos al historial de cumplimiento de los testigos sociales, a fin de cumplir con lo
establecido en los Lineamientos para regular a los testigos sociales en Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias.

Respecto de lo anterior, con una nota informativa, PEMEX precisé que “los lineamientos, como
todas las disposiciones generales, para su exacta observancia requieren de otras disposiciones
secundarias o derivadas que precisen [...] los extremos necesarios para su observancia. Asi, las
Reglas de Operacion y Funcionamiento del Grupo de Designacion de Testigos Sociales (Reglas)
precisan el cémo se cumple, entre otros aspectos, lo relativo a la publicacién del Registro de
Testigos Sociales, siempre en atencién de los Principios de Técnica Legislativa de no regular mas
alla de la norma superior y de no contrariarla”.

Ademas, indicé que “sobre la publicacion de datos [...] de los Testigos Sociales con constancia de
registro en PEMEX [...] la proteccion de datos personales mandatada en la Constitucidn y la Ley
General y Federal de Proteccion de Datos Personales, nos obliga a la difusion de datos
estrictamente necesarios para que el integrante de la sociedad que funge como testigo social
pueda ser identificado como tal por la ciudadania, sin que ello implique una invasién a su
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intimidad. [...] Por ello, la Secretaria Técnica del Grupo mantiene actualizado en el Portal de
Petréleos Mexicanos el listado de los Testigos Sociales con el nombre, la fecha de la constancia y
especialidad [...] cuidando no violentar los articulos 6, 16, 17, 18 y 25 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, Z conservando en el archivo
correspondiente los demas datos”.

Como resultado de la reunién de presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares,
mediante el oficio nim. CA-COMAUD-AI-GEIR-1237-2022 del 5 de diciembre de 2022, PEMEX
proporciond la minuta de la “Reunién de acuerdo para la atencion de pre-recomendacién 1”7, del
16 de noviembre de 2022, y el oficio nim. DGCAS-SA-329-2022 del 2 de diciembre de 2022, con el
que solicitd la revisidn y sancidn juridica de la propuesta de modificacién normativa, en los que se
identificd lo siguiente:

e Respecto de la observacion relativa a que los Lineamientos para regular a los testigos
sociales en Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias no son
congruentes con la normativa que regula la proteccidn de datos personales, PEMEX informé
que se realizd una reunién, la cual se documento con la minuta de trabajo respectiva del 16
de noviembre de 2022, en la que la Subdireccién de Planeacidon Estratégica, Andlisis
Regulatorio y Empresas Filiales y la Subdireccion de Abastecimiento acordaron un ajuste
normativo a los numerales Vigésimo Segundo y Vigésimo Quinto de los Lineamientos, para
guedar como sigue:

Texto Vigente

Texto Propuesto

VIGESIMO SEGUNDO.- El manejo, administracion,
control, actualizacion y, en su caso, publicacion del
Registro estara a cargo del Secretario Técnico del
Grupo de Designacion.

VIGESIMO SEGUNDO.- El Secretario Técnico del Grupo
de Designacion tendra a su cargo la administracion,
control, actualizacion del Registro, asi como en su
caso, la publicacién de la informacion que del mismo
requiera transparentarse.

VIGESIMO QUINTO.- Para efectos de transparencia, la
publicacién del Registro, asi como de sus
actualizaciones, se hard a través del Portal, conforme a
la normativa aplicable.

VIGESIMO QUINTO.- Para efectos de transparencia y
rendicion de cuentas, se publicard en el Portal el
nombre, profesion y duracion de la constancia de
registro de cada uno de los Testigos Sociales a partir

de los datos del Registro y se actualizara cada que en
el mismo haya un cambio.

/" La Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados establece en los articulos 6 que “el Estado
garantizara la privacidad de los individuos y deberd velar porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente”; en el 16, que “el responsable deberd observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad,
proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de datos personales”; en el 17, que “el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera”; en
el 18, que “todo tratamiento de datos personales que efectie el responsable deberd estar justificado por finalidades concretas,
licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera”, y en el 25 que “el
responsable sélo deberd tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y estrictamente necesarios para la
finalidad que justifica su tratamiento”.
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e Asimismo, mediante el oficio nim. DCAS-SA-329-2022 del 2 de diciembre de 2022, la
Subdireccién de Abastecimiento remitié a la Subdireccion de Consultoria Juridica la
propuesta de modificacién para su revisién y otorgamiento de la sancién juridica, para,
previa opinién favorable del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos, Obras y Servicios,
someterla a la aprobacién del Consejo de Administracion de PEMEX, y una vez admitida,
proceder a su publicacién en el Sistema de Control Normativo de la empresa productiva.

Por lo anterior, PEMEX acreditd que realizd las gestiones sobre el ajuste normativo referente a que
se publicara en ejercicios fiscales subsecuentes en su Portal de Internet, Unicamente el nombre,
profesidon y duracidn de la constancia de registro de los testigos sociales, en congruencia con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesidn de Sujetos Obligados, en términos de que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales, por lo que se solventd lo observado.

Conforme a lo antes expuesto, para 2021, se constaté que PEMEX administré, actualizé y publicé
el Registro de Testigos Sociales, ya que en su Portal de Internet incluyd la informacion relativa al
nombre, fecha de emisién de constancia y especialidad de los 16 testigos sociales habilitados para
participar en los procedimientos de licitaciones y contrataciones de la empresa productiva; dio de
alta el registro de 4 testigos; actualizd la fecha de emisién de 5 constancias con motivo de las
ampliaciones de vigencia, y realizd 4 bajas, 1 por cancelacién y 3 por conclusidn de la vigencia.

3. Solicitud y designacion de testigos sociales para las licitaciones y contrataciones de
Petrdleos Mexicanos

La solicitud y designacion de testigos sociales es el mecanismo con el que se autoriza a personas
fisicas o morales, que cuenten con registro de testigo social vigente, para participar en calidad de
observadores en los procedimientos de licitacién y contratacidén de Petrdleos Mexicanos, para que
puedan detectar irregularidades y posibles conflictos de interés, asi como asegurar las mejores
condiciones de compra, a fin de contribuir a erradicar las practicas corruptas en el uso de los
recursos publicos. ¥

Para 2021, PEMEX solicitd, al Grupo de Designacidn de Testigos Sociales, su designacion para que
participaran en los procedimientos de licitacidén publica, mediante concurso abierto electrénico, de
12 proyectos de contratacidon en materia de servicios de soporte, de los cuales 8 tenian jurisdiccion
nacional y 4 eran internacionales, como se muestra a continuacion:

8/ Elaborado por la ASF con base en la Ley de Petréleos Mexicanos y en los Lineamientos para regular a los testigos sociales en
Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.
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SOLICITUDES DE PEMEX CORPORATIVO PARA LA DESIGNACION DE TESTIGOS SOCIALES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE LICITACION PUBLICA, 2021

(Testigos sociales)

Monto del proyecto ¥

, Tipo de Modalidad del Circunscripcién Minimo Maximo Resolucion TesFlgos Tes'Flgos
Ndam. Nombre del proyecto L . o . . dela sociales sociales
contratacién procedimiento territorial (miles de (miles de L .
solicitud | designados | suplentes
pesos) pesos)
1 Adquisicion de pruebas y bienes de analisis clinicos y banco de sangre | Servicios de | Concurso Abierto Internacional 342,937.2 847,415.8 Aprobada 1 2
realizadas con equipo, propiedad del proveedor, con instalacién, soporte Electrénico
validacién, capacitacion, mantenimiento y sistema de informacion,
monitoreo y control de métricas para las unidades médicas del sistema de
servicios de salud de Petréleos Mexicanos para el periodo 2021-2022.
2 Adquisicion de material de proteccion para personal y material de | Serviciosde | Concurso Abierto Internacional n.a. n.a. Cancelada¥ n.a. n.a.
limpieza y desinfeccidn prioritarios para las unidades médicas adscritas a soporte Electrénico
la Subdireccién de Servicios de Salud de Petrdleos Mexicanos”, para un
periodo de 18 meses.
3 Adquisicion de medicamentos PEMEX, para los ejercicios 2022-2024. Servicios de | Concurso Abierto Internacional 843,477.0 2,114,096.8 Aprobada 1 1
soporte Electrénico
4 Adquisicion de Ropa de Trabajo Industrial para Actividades Generales y de | Servicios de | Concurso Abierto Nacional 206,366.3 515,920.4 Aprobada 1 1
Proteccion contra Fuego Repentino para el Personal de Petrdleos soporte Electrénico
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, para el afio 2021.
5 Adquisicion de solucidn integral de respaldos de informacién. Servicios de | Concurso Abierto Internacional 196,726.0 % 3,403,273.0% | Aprobada 1 1
soporte Electrénico
6 Arrendamiento de vehiculos para el transporte terrestre de personal y | Servicios de | Concurso Abierto Nacional 1,701,636.5 3,403,273.0 Aprobada 1 n.a.
carga, y para vigilancia en el territorio nacional requerido para las soporte Electrénico
operaciones diarias de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias, periodo 2021-2024.
7 Pdliza Integral que ampara para Petréleos Mexicanos, sus Empresas | Servicios de | Concurso Abierto Nacional 11,416,167.6 % | 11,416,167.6% | Aprobada 1 1
Productivas Subsidiarias, Empresas del Grupo PMI y, en su caso, Empresas soporte Electrénico
Filiales, la cobertura de dafio fisico directo a todo bien todo riesgo en
tierra y mar y la responsabilidad civil general derivada del desarrollo de
sus operaciones.
8 Pdliza de Seguro de Transporte de Carga y Embarcaciones para cubrir los | Servicios de | Concurso Abierto Nacional 1,378,286.3% | 1,896,445.0% | Aprobada 1 1
dafios sufridos en el transporte de sus bienes, productos, maquinaria y soporte Electrénico

equipos diversos, antigiiedades, obras de arte, instrumentos musicales,
menaje de casa, remesas y existencias de dinero y valores, estos ultimos
también en estadia; que sean propiedad o que se encuentren bajo la
responsabilidad del asegurado; los dafios al equipo ferroviario; los dafios
al casco y maquinaria de los navios que conforman la flota naval, Floteles
y Plataformas Moviles propias y arrendadas de Petrdleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y en su caso Filiales, asi como su
Responsabilidad  Civil,  Responsabilidad Civil de Fletadores,
Responsabilidad Civil de Fletadores de PMI.
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Monto del proyecto ¥/ i . )
. . . L, — — Resolucion Testigos Testigos
, Tipo de Modalidad del Circunscripcion Minimo Maximo . .
Ndm Nombre del proyecto ) . . . X dela sociales sociales
contratacion procedimiento territorial (miles de (miles de .. .
solicitud | designados | suplentes
pesos) pesos)
9 Pdliza Integral de Vida que da proteccidén por fallecimiento al personal | Servicios de | Concurso Abierto Nacional 1,827,541.8 1,852,574.1 Aprobada 1 1
activo de planta, transitorio y jubilado de Petréleos Mexicanos, de sus soporte Electrénico
Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, asi
como al personal de la Subdirecciéon de Salvaguardia Estratégica, a los
Médicos Becarios Residentes, Pilotines y Aspirantes de Escuelas Ndauticas
Mercantes, al personal de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la
Secretaria de Marina bajo convenio general de colaboracién, incluyendo
los Gastos Médicos del personal de PEMEX y EPS durante comisiones en
el extranjero.
10 | Servicios de Atencion Integral de Segundo Nivel para Trabajadores | Servicios de | Concurso Abierto Nacional 187,942.4 469,856.1 Aprobada 1 n.a
Jubilados y Derechohabientes de Petréleos Mexicanos para 11 localidades soporte Electrénico
de la Coordinacion Médica de Zona Monterrey adscritas a la Subgerencia
de Servicios Médicos Subrogados para el periodo 2022-2024.
11 Servicios de Atencién Médica Integral de Segundo Nivel para | Serviciosde | Concurso Abierto Nacional 211,502.4 528,756.1 Aprobada 1 n.a.
Trabajadores Jubilados y Derechohabientes de Petréleos Mexicanos para soporte Electrénico
15 localidades de la Coordinacion Médica de Zona Guadalajara adscritas a
la Subgerencia de Servicios Médicos Subrogados para el periodo 2022-
2024.
12 Servicios de Atencion Médica Integral de Segundo Nivel para | Serviciosde | Concurso Abierto Nacional 324,043.9 810,109.6 Aprobada 1 n.a
Trabajadores, Jubilados y Derechohabientes de Petrdleos Mexicanos para soporte Electrénico
11 localidades de la Coordinacion Médica de Zona Mérida adscritas a la
Subgerencia de Servicios Médicos Subrogados para el periodo 2022-2024.

Total n.a. n.a. n.a. n.a. 18,636,627.3 24,051,340.5 n.a. 11 8
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por PEMEX mediante los oficios nims. Al-GEIR-SAA-0399-2022 del 15 de junio de 2022, y Al-GEIR-SAA-0501-2022 del 2 de agosto.
1/ Los montos presentados refieren a la cantidad final establecida en los contratos formalizados con los licitantes que resultaron con fallo a favor durante el procedimiento.

2/ Para su valor en ddlares se utilizaron las cotizaciones promedio mensuales publicadas en el DOF para 2021, correspondiente a 20.2756 pesos, consultado el 26 de junio de 2022.

3/ El Grupo de Designacién de Testigos Sociales de PEMEX autorizé la solicitud para la designacion del testigo social, pero el proyecto fue cancelado previo al inicio del procedimiento de licitacion.
n.a.: No aplica.
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Se verificd que, en 2021, el Grupo de Designacidn de Testigos Sociales aprobd las 12 solicitudes de
PEMEX; sin embargo, un proyecto fue cancelado previo al inicio de la licitacién publica, por lo que
la participacion del testigo social ya no fue requerida. Para las 11 solicitudes autorizadas que
procedieron para la participacion en licitaciones y contrataciones por un monto estimado maximo
total de 24,051,340.5 miles de pesos y un minimo de 18,636,627.3 miles de pesos, se designaron
11 testigos sociales, uno por procedimiento, y en caso de que el testigo principal no atendiera el
asunto como consecuencia de la pandemia por COVID-19, para 7 procedimientos se nombraron 8
suplentes. ¥

El equipo auditor revisé los montos del total de los proyectos de contratacidén a cargo de la
empresa productiva, con la finalidad de comprobar que los 11 proyectos de contratacién que
contaron con testigos sociales fueron los Unicos que cumplian con el monto minimo para requerir
su participacién, conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

De acuerdo con las Politicas y Lineamientos para abastecimiento de Petréleos Mexicanos se
debera solicitar la participaciéon de testigos sociales en los concursos abiertos e invitaciones
restringidas cuyo monto sea igual o superior a los 25.0 millones de ddlares en procedimientos de
contratacién para servicios de soporte, por lo que se realizé la conversion a pesos mexicanos y se
identificé que en el ejercicio fiscal 2021 el monto minimo determinado para la participacion de
testigos sociales fue de 506,890.0 miles de pesos. ¥

Al respecto, se constaté que PEMEX autorizd 146 proyectos de contratacion de servicios de
soporte, de los cuales 52 (35.6%) fueron por concurso abierto; 77 (52.7%), por adjudicacion
directa; 4 (2.8%), por contratacidn consolidada, y 13 (8.9%), por invitacidn restringida.

De los 146 proyectos de contratacidon realizados en 2021, se identificé que 135 (92.5%) no
superaron el presupuesto minimo requerido para la participacidn de testigos sociales y 11 (7.5%) si
lo hicieron, por lo que fue necesario solicitar la designacidn de testigos sociales.

El detalle de los proyectos que solicitaron o estuvieron obligados a solicitar la participacion de
testigos sociales, conforme al monto de los 506,890.0 miles de pesos, equivalentes a los 25.0
millones de ddlares establecidos en la normativa, se presenta en el cuadro siguiente:

y Se designd un testigo suplente por procedimiento, a excepcién de un proyecto para el cual se nombraron 2 suplentes.

£ Para su valor en ddlares se utilizaron las cotizaciones promedio mensuales publicadas en el DOF para 2021, correspondiente a
20.2756 pesos, consultado el 26 de junio de 2022.
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PROYECTOS DE PEMEX CORPORATIVO QUE SOLICITARON O ESTUVIERON OBLIGADOS A SOLICITAR LA PARTICIPACION DE TESTIGOS SOCIALES, 2021

Monto del proyecto ¥ Solicitud
. e L Participacion para
Num. Nombre del proyecto Modall.da_d i) Bl NG e)fcepcmn aconcurso Minimo Maximo de testigos | designacién
procedimiento abierto . . K X
(miles de pesos) (miles de pesos) sociales de testigos
sociales
1 Pdliza integral que ampara para Petréleos Mexicanos, sus | Concurso abierto n.a. 11,416,167.6 ¥ 11,416,167.6 ¢ Obligatorio v
empresas productivas subsidiarias, empresas del grupo PMI
y, en su caso, empresas filiales, la cobertura de dafio fisico
directo a todo bien todo riesgo en tierra y mar y la
responsabilidad civil general derivada del desarrollo de sus
operaciones.
2 Servicio de transportacion terrestre para salvaguardia Adjudicacién Con base en el articulo 78, fraccion 743,543.5 4,617,572.6 Obligatorio x
estratégica, seguridad nacional y combate al mercado ilicito directa Il, de la Ley de Petréleos Mexicanos
de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos. que establece que “[..] la empresa
podra optar por [..] adjudicacion
directa, siempre y cuando [..] se
ponga en riesgo la seguridad
nacional, la seguridad publica, o la
seguridad de la empresa.”
3 Arrendamiento de vehiculos para el transporte terrestre de | Concurso abierto n.a. 1,701,636.5 3,403,273.0 Obligatorio v
personal y carga, y para vigilancia en el territorio nacional
requerido para las operaciones diarias de Petrdleos
Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, periodo
2021-2024.
4 Adquisicion de medicamentos patente y fuente Unica, para | Concurso abierto n.a. 843,477.0 2,114,096.8 Obligatorio v
los ejercicios 2022-2024.
5 Péliza de seguro de transporte de carga y embarcaciones | Concurso abierto n.a. 1,378,286.3 7 1,896,445.0 7 Obligatorio v
para cubrir los dafios sufridos en el transporte de sus bienes,
productos, maquinaria y equipos diversos, antigliedades,
obras de arte, instrumentos musicales, menaje de casa,
remesas y existencias de dinero y valores, estos ultimos
también en estadia; que sean propiedad o que se
encuentren bajo la responsabilidad del asegurado; los dafios
al equipo ferroviario; los dafios al casco y maquinaria de los
navios que conforman la flota naval, floteles y plataformas
moéviles propias y arrendadas de petréleos mexicanos, sus
empresas productivas subsidiarias y en su caso filiales, asi
como su responsabilidad civil; responsabilidad civil de
fletadores, responsabilidad civil de fletadores de PMI.
6 Pdliza Integral de vida, que da proteccién por fallecimiento | Concurso abierto n.a. 1,827,541.8 1,852,574.1 Obligatorio v

al personal activo de planta, transitorio y jubilado de
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Monto del proyecto ¥ Solicitud
, Modalidad del | Justificacion de excepcidn a concurso . - Part|C|p§C|on para ..
Num Nombre del proyecto . . Minimo Maximo de testigos | designacion
procedimiento abierto X . X .
(miles de pesos) (miles de pesos) sociales de testigos
sociales
Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas
Subsidiarias y, en su caso, empresas filiales, asi como al
personal de la subdireccion de salvaguardia estratégica, a los
médicos becarios residentes, pilotines y aspirantes de
escuelas nauticas mercantes, al personal de la Secretaria de
la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina, bajo
convenio general de colaboracién, incluyendo los gastos
médicos del personal de Petrdleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias, durante comisiones en el
extranjero.
7 Arrendamiento con servicio integral que incluya la Adjudicacién Con base en el articulo 78, fraccion 987,235.2 987,235.2 Obligatorio x
instalacion 'y puesta en operacion del equipo, directa VI, de la Ley de Petrdleos Mexicanos
mantenimientos preventivos y correctivos, consumibles, que establece que “[..] la empresa
refacciones y demostracion para el personal de equipos podra optar por [..] adjudicacion
biomédicos en imagenologia, anestesiologia, cardiologia y directa, siempre y cuando [..]
cirugia para las unidades médicas adscritas a la subdireccion existan razones justificadas para la
de servicios de salud de Petréleos Mexicanos. adquisicion o arrendamiento de
bienes de marca determinada, o
circunstancias que puedan provocar
pérdidas o costos adicionales vy
justificados.”
8 Adquisicion de pruebas y bienes de analisis clinicos y banco | Concurso abierto n.a. 342,937.2 847,415.8 Obligatorio v
de sangre realizadas con equipo, propiedad del proveedor,
con instalacion, validacion, capacitacién, mantenimiento y
sistema de informacién, monitoreo y control de métricas
para las unidades médicas del sistema de servicios de salud
de Petréleos Mexicanos, para el periodo 2021-2022.
9 Servicios de atencidon médica integral de segundo nivel para | Concurso abierto n.a. 324,043.9 810,109.6 Obligatorio v
trabajadores, jubilados y derechohabientes de Petrdleos
Mexicanos para 11 localidades de la coordinacién médica de
zona Mérida adscritas a la subgerencia de servicios médicos
subrogados, para el periodo 2022-2024.
10 Servicios de atencidon médica integral de segundo nivel para | Concurso abierto n.a. 211,502.4 528,756.1 Obligatorio v

trabajadores, jubilados y derechohabientes de Petrdleos
Mexicanos para 15 localidades de la coordinacidon médica de
zona de Guadalajara adscritas a la subgerencia de servicios
médicos subrogados, para el periodo 2022-2024.
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Monto del proyecto ¥ Solicitud
. e L Participacion para
Num. Nombre del proyecto MOda“.da.d i) Bl NG e>fcepC|on a coneurso Minimo Maximo de testigos | designacion
procedimiento abierto X . X .
(miles de pesos) (miles de pesos) sociales de testigos
sociales
11 Adquisicion consolidada de ropa de trabajo industrial para | Concurso abierto n.a. 206,366.3 515,920.4 Obligatorio v
actividades generales y de proteccién contra fuego
repentino para el personal de Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias, afio 2021.
12 Servicios de atencidon médica integral de segundo nivel para | Concurso abierto n.a. 187,942.4 469,856.1 No v
trabajadores, jubilados y derechohabientes de Petrdleos obligatorio ¥
Mexicanos para 11 localidades de la coordinacién médica de
zona ciudad de Monterrey adscritas a la subgerencia de
servicios médicos subrogados, para el periodo 2022-2024.
13 Adquisicion de solucién integral de respaldos de Adjudicacién Con base en el articulo 78, fraccion 196,726.0% 196,726.0% No v
informacién. directa/concurso | Il, de la Ley de Petréleos Mexicanos obligatorio ¥
abierto ¥ que establece que “[..] la empresa
podra optar por [..] adjudicacion
directa, siempre y cuando [..] se
ponga en riesgo la seguridad
nacional, la seguridad publica, o la
seguridad de la empresa, sus
instalaciones industriales y ductos,
en los términos de las leyes de la
materia”.
Total n.a. n.a. n.a. 20,367,406.1 29,656,148.3 n.a. n.a.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por PEMEX mediante los oficios nums. Al-GEIR-SAA-0388-2022 y AI-GEIR-SAA-0399-2022, ambos del 15 de junio de 2022, y
Al-GEIR-SAA-0501-2022 del 2 de agosto.

1/ Los montos presentados refieren a la cantidad final establecida en los contratos formalizados con los licitantes que resultaron con fallo a favor durante el procedimiento.

2/ Para su valor en ddlares se utilizaron las cotizaciones promedio mensuales publicadas en el DOF para 2021, correspondiente a 20.2756 pesos, consultado el 26 de junio de 2022.

3/ Aunque los montos finales establecidos en el contrato formalizado no se encuentran dentro del pardmetro para requerir la participacién de testigos sociales, en la informacion de la solicitud
de designacion presentada al Grupo de Designacion de Testigos Sociales de PEMEX, el presupuesto maximo considerado para el proyecto (730,512.7 miles de pesos) si era igual o mayor a
los 506,890.0 miles de pesos, motivo por el cual se emitio la solicitud.

a4/ Aunque los montos finales establecidos en el contrato formalizado no se encuentran dentro del pardmetro para requerir la participacién de testigos sociales, en la informacién de la solicitud
de designacidn presentada al Grupo de Designacion de Testigos Sociales de PEMEX, el presupuesto considerado para el proyecto (849,199.6 miles de pesos) si era mayor a los 506,890.0
miles de pesos, motivo por el cual se emitio la solicitud.

5/ El proyecto de contratacidn inicié bajo la modalidad de concurso abierto, no obstante, previo a la emisiéon de fallo, se emitid la cancelacion del procedimiento de contratacidn, como consta
en el Testimonio Final emitido el 1 de diciembre de 2021, por el testigo social que participd en dicho procedimiento. Por lo anterior, el 29 de diciembre de 2021, los administradores del
proyecto emitieron el dictamen de excepcidn al concurso abierto en el que se determiné procedente el procedimiento de adjudicacidn directa.

n.a No aplica.
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Se constaté que 11 proyectos de contratacion de servicios de soporte se ubicaron en
montos iguales o superiores a los 506,890.0 miles de pesos determinados en 2021 para
contar con la participacion de testigos sociales, de los cuales el Grupo de Designacion de
Testigos Sociales de PEMEX autorizé y gestiond la designacidn para 9; también, se identificé
gue si bien se solicitd la participacién para 2 proyectos con montos finales establecidos en el
contrato formalizado menores al pardmetro obligatorio, el presupuesto considerado en la
informacién de la solicitud de designacion presentada si era mayor a los 506,890.0 miles de
pesos, por lo que se emitieron y procedieron las solicitudes.

De los 2 proyectos que cumplian con el presupuesto minimo y no se autorizé ni gestiond la
designacién de testigos sociales, PEMEX acreditdé que la contratacidn de los proyectos
“Servicio de transportacion terrestre para salvaguardia estratégica, seguridad nacional y
combate al mercado ilicito de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos” vy
“Arrendamiento con servicio integral que incluya la instalacidn y puesta en operacién del
equipo, mantenimientos preventivosy correctivos, consumibles, refacciones y demostracion
para el personal de equipos biomédicos en imagenologia, anestesiologia, cardiologia y
cirugia para las unidades médicas adscritas a la subdireccién de servicios de salud de
Petréleos Mexicanos” se realizaron mediante adjudicacién directa, debido a que en los
dictdmenes emitidos por los administradores de los proyectos, se determind procedente la
excepcion al concurso abierto al acreditarse los supuestos contenidos en el articulo 78,
fracciones Il y VI, de la Ley de Petréleos Mexicanos, por lo que se justifico la excepcion para
solicitar la participacion de testigos sociales.

Por lo anterior, para 2021, PEMEX acredité la solicitud para la participacién y la autorizacién
de la designacidon de 11 testigos sociales y 8 suplentes para los procedimientos de licitacién
publica, mediante concurso abierto electrénico, para 11 proyectos de contratacidon en
materia de servicios de soporte, con el propdsito de erradicar la corrupciéon del sector
publico y la asignacidn fraudulenta de obra publica y las licitaciones dolosas de compras
para el gobierno; asimismo, comprobd la determinacidon de la instancia responsable de
dictaminar la excepcién al concurso abierto de 2 proyectos que se realizaron por
adjudicacion directa con un monto superior al obligatorio para requerir la participacidn del
testigo social.

4. Suscripcion de contratos para la participacion de testigos sociales, asi como el
cumplimiento de los montos establecidos para su pago

La suscripcion de contratos para la participacion de los testigos sociales es el acto juridico
mediante el cual se formaliza la relacién contractual entre los interesados y representa el
mecanismo con que se establece el pago de los honorarios para intervenir como revisores
externos e independientes que verifiquen que las licitaciones y contrataciones se efectien
conforme las mejores condiciones de compra disponibles. 1/

1/ Elaborado por la ASF con base en los Lineamientos para regular a los testigos sociales en Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias.
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Para 2021, el Grupo de Designacion de Testigos Sociales de PEMEX emitid las “Reglas de
Operacién y Funcionamiento del Grupo de Designacién de Testigos Sociales”, autorizadas en
su quincuagésima primera sesion ordinaria del 18 de diciembre de 2020, con vigencia a
partir del 1 de enero de 2021, y se comprobd que en su anexo V, el “Tabulador de
contraprestaciones para los testigos sociales”, se determinaron los montos con los que se
cubririan los servicios de los testigos sociales durante los procedimientos de contratacion
del ejercicio fiscal 2021, como se muestra a continuacién:

TABULADOR DE CONTRAPRESTACIONES PARA LOS TESTIGOS SOCIALES DE PEMEX, VIGENTE EN 2021
(Miles de pesos)

ro;r;z(i)r:iZnto Publicacion Visita a Junta de Presentacion Etv:!giz:gon Fallo o Total
2 ) o invitacion sitio ¥/ Aclaraciones? de ofertas . .y asignacion 3
de contratacion econdmica
Invitacion restringida 13.0 26.0 6.5 13.0 325 19.5 110.5
Adjudicacion Directa 13.0 26.0 6.5 13.0 32.5 19.5 110.5
Concurso  abierto |, 5 28.6 8.5 143 35.8 215 | 1229
nacional
Concurso  —abierto | 5 ¢ 31.2 10.4 15.6 39.0 234 | 1352
internacional

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por PEMEX mediante oficios nims. Al-GEIR-SAA-0348-
2022 del 9 de junio de 2022, y AI-GEIR-SAA-0399-2022 y AI-GEIR-SAA-0400-2022 del 15 de junio de 2022.

1/ Este rubro incluye todas las visitas al Cuarto de Datos que se lleven a cabo.

2/ El pago se realiza por cada una de las Juntas de Aclaraciones realizadas.

3/ El pago total depende de las actividades en las que participe el testigo social, ya que no necesariamente participa en
todas.

Para las 6 etapas que componen los procedimientos de contratacidon, relativas a la
publicacidon o invitacidn; visita a sitio; junta de aclaraciones; presentaciéon de ofertas;
evaluacidn técnica y econdmica, y fallo o asignacidn, el Grupo de Designacidn de Testigos
Sociales determind que, en 2021, por la prestacion de servicios a los testigos sociales que
participen en procedimientos de invitaciones restringidas o adjudicaciones directas, se les
pagara en promedio 110.5 miles de pesos; en concursos abiertos nacionales, 122.9 miles de
pesos, y para internacionales, 135.2 miles de pesos. Lo anterior se realiza conforme a las
etapas que atestiglien y al nimero de juntas de aclaraciones en las que participen, ya que
para este concepto el pago se efectla por cada junta realizada.

Al respecto, en 2021, se constatd que PEMEX formalizé 11 contratos para la prestacion de
servicios de los 11 testigos sociales designados para participar en 11 procedimientos de
contratacién en materia de servicios de soporte, mediante concursos abiertos, 3
internacionales y 8 nacionales, y que en los 11 contratos formalizados para la participacién
de los testigos sociales se establecieron la forma, plazo, términos y condiciones de pago y se
determinaron los montos con los que se cubririan sus servicios en funcién del tabulador de
contraprestaciones autorizado por el Grupo de Designacién de Testigos Sociales de PEMEX.
Asimismo, se verificd que el monto total establecido a pagar por la participacion de los
testigos sociales ascendid a 1,066.4 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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CONTRATACION Y MONTOS ESTABLECIDOS PARA EL PAGO POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE TESTIGOS SOCIALES EN LAS LICITACIONES
Y CONTRATACIONES DE PEMEX CORPORATIVO, EJERCICIO FISCAL 2021

(Miles de pesos)

Testigos

Monto pagado

Nombre del proyecto Tipo de procedimiento CIrCUn?CFIl.JCIOH sociales Etapas atestiguadas L
territorial S contrato
formalizado ¥
1. Adquisiciéon de medicamentos PEMEX, para los ejercicios 2022-2024. Concurso abierto Internacional 1 1. Publicaciéon 15.6
2. Junta de aclaraciones 10.4
3. Presentacion de ofertas 15.6
4. Evaluacion técnica vy 39.6
econdémica
5. Fallo 23.4
Subtotal 104.0
2. Adquisicion de pruebas y bienes de analisis clinicos y banco de sangre Concurso abierto Internacional 1 1. Publicacién 15.6
realizadas con equipo, propiedad del proveedor, con instalacion, validacién, 2. Junta de aclaraciones 10.4
capacitacion, mantenimiento y sistema de informacién, monitoreo y control de 3. Presentacion de ofertas 15.6
métricas para las unidades médicas del sistema de servicios de salud de 4. Evaluacion técnica y 39.6
Petréleos Mexicanos para el periodo 2021-2022. econdmica
5. Fallo 23.4
Subtotal 104.0
3. Adquisicién de solucion integral de respaldos de informacién. Concurso abierto Internacional 1 1. Publicacién 15.6
2. Junta de aclaraciones 10.4
3. Presentacion de ofertas 15.6
4. Evaluacion técnica vy 39.6
econdémica
5. Fallo 23.4
Subtotal 104.0
4. Adquisicion de Ropa de Trabajo Industrial para Actividades Generales y de Concurso abierto Nacional 1 1. Publicacién 143
Proteccidn contra Fuego Repentino para el Personal de Petrdleos Mexicanos y 2. Junta de aclaraciones 8.5
sus Empresas Productivas Subsidiarias, para el afio 2021. 3. Presentacion de ofertas 143
4. Evaluacion técnica vy 35.8
econémica
5. Fallo 21.5
Subtotal 94.3
5. Arrendamiento de vehiculos para el transporte terrestre de personal y carga, Concurso abierto Nacional 1 1. Publicacién 14.3
y para vigilancia en el territorio nacional requerido para las operaciones diarias 2. Junta de aclaraciones 8.5
de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, periodo 3. Presentacion de ofertas 14.3
2021-2024. 4. Evaluacion técnica vy 35.8
econdémica
5. Fallo 21.5
Subtotal 94.3
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Monto pagado

. . Circunscripcion Tes'Flgos . conforme al
Nombre del proyecto Tipo de procedimiento . sociales Etapas atestiguadas
territorial contrato
ki formalizado ¥

6. Pdliza de Seguro de Transporte de Carga y Embarcaciones para cubrir los Concurso abierto Nacional 1 1. Publicacién 143
dafios sufridos en el transporte de sus bienes, productos, maquinaria y equipos 2. Junta de aclaraciones 85
diversos, antigliedades, obras de arte, instrumentos musicales, menaje de 3. Presentacion de ofertas 143
casa, remesas y existencias de dinero y valores, estos ultimos también en 4. Evaluacion técnica y 358
estadia; que sean propiedad o que se encuentren bajo la responsabilidad del econémica
asegurado; los dafios al equipo ferroviario; los dafios al casco y maquinaria de 5 Fallo 215
los navios que conforman la flota naval, Floteles y Plataformas Méviles propias Subtotal 93
y arrendadas de Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
en su caso Filiales, asi como su Responsabilidad Civil; Responsabilidad Civil de
Fletadores, Responsabilidad Civil de Fletadores de PMI.
7. Pédliza Integral de Vida que da proteccion por fallecimiento al personal activo Concurso abierto Nacional 1 1. Publicacién 14.3
de planta, transitorio y jubilado de Petréleos Mexicanos, de sus Empresas 2. Junta de aclaraciones 8.5
Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, asi como al personal 3. Presentacion de ofertas 14.3
de la Subdireccién de Salvaguardia Estratégica, a los Médicos Becarios 4. Evaluacién técnica vy 35.8
Residentes, Pilotines y Aspirantes de Escuelas Nauticas Mercantes, al personal econémica
de la Secretaria de la Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina bajo 5. Fallo 215
convenio general de colaboracidn, incluyendo los Gastos Médicos del personal Subtotal 943
de PEMEX y EPS durante comisiones en el extranjero.
8. Pdliza Integral que ampara para Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Concurso abierto Nacional 1 1. Publicacién 14.3
Productivas Subsidiarias, Empresas del Grupo PMI y, en su caso, Empresas 2. Junta de aclaraciones 8.5
Filiales, la cobertura de dafio fisico directo a todo bien todo riesgo en tierra 'y 3. Presentacion de ofertas 143
mar y la responsabilidad civil general derivada del desarrollo de sus 4. Evaluacion técnica y 35.8
operaciones. econdmica

5. Fallo 21.5

Subtotal 94.3
9. Servicios de Atencidn Integral de Segundo Nivel para Trabajadores Jubilados Concurso abierto Nacional 1 1. Publicacién 143
y Derechohabientes de Petréleos Mexicanos para 11 localidades de la 2. Junta de aclaraciones 8.5
Coordinacion Médica de Zona Monterrey adscritas a la Subgerencia de 3. Presentacion de ofertas 14.3
Servicios Médicos Subrogados para el periodo 2022-2024. 4. Evaluacion técnica y 35.8

econémica

5. Fallo 21.5

Subtotal 94.3
10. Servicios de Atencién Médica Integral de Segundo Nivel para Trabajadores, Concurso abierto Nacional 1 1. Publicacién 14.3
Jubilados y Derechohabientes de Petréleos Mexicanos para 11 localidades de 2. Junta de aclaraciones 8.5
la Coordinaciéon Médica de Zona Mérida adscritas a la Subgerencia de Servicios 3. Presentacion de ofertas 14.3
Médicos Subrogados para el periodo 2022-2024. 4. Evaluacion técnica y 35.8

econémica
5. Fallo 21.5
Subtotal 94.3
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Testigos

Monto pagado

Ci ipcid f |
Nombre del proyecto Tipo de procedimiento |rcun§cr||?C|on sociales Etapas atestiguadas coniorme a
territorial contrato
ki formalizado ¥
11. Servicios de Atencidn Médica Integral de Segundo Nivel para Trabajadores Concurso abierto Nacional 1 1. Publicacién 143
Jubilados y Derechohabientes de Petréleos Mexicanos para 15 localidades de 2. Junta de aclaraciones 85
la Coordinacién Médica de Zona Guadalajara adscritas a la Subgerencia de 3. Presentacion de ofertas 143
Servicios Médicos Subrogados para el periodo 2022-2024. 4. Evaluacion técnica y 358
econémica

5. Fallo 21.5
Subtotal 94.3
Total n.a. n.a. 11 Total 1,066.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por PEMEX mediante oficios nums. Al-GEIR-SAA-0348-2022 del 9 de junio de 2022, Al-GEIR-SAA-0399-2022 y Al-GEIR-SAA-
0400-2022, ambos del 15 de junio de 2022, Al-GEIR-SAA-0501-2022 y Al-GEIR-SAA-0507-2022 del 2 de agosto de 2022, Al-GEIR-SAA-0512-2022 del 8 de agosto de 2022, y CA-COMAUD-AI-

GEIR-SAA-0783-2022 del 11 de agosto de 2022.

1/ Los montos determinados en los contratos suscritos con los testigos sociales se establecieron conforme al Tabulador de contraprestaciones para testigos sociales, anexo a las Reglas de
Operacidn y Funcionamiento del Grupo de Designacion de Testigos Sociales elaboradas el 18 de diciembre de 2020, y vigentes a partir del 1 de enero de 2021.

n.a.: No aplica.
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Para 2021, se constatd que los 11 testigos sociales fueron contratados para atestiguar 5 de
las 6 etapas de los procedimientos, ya que no fueron requeridos para la fase de visita a sitio,
por lo que su participacion correspondié Unicamente a las etapas de periodo de publicacion,
junta de aclaraciones, presentacién de ofertas, evaluacién técnica y econdmica, y fallo.
Asimismo, la empresa productiva acreditd el pago de los 1,066.4 miles de pesos por la
participacién de los testigos sociales en los 11 procedimientos, y se verificé que las cifras
pagadas correspondieron a lo determinado en los contratos formalizados, de los cuales se
identificd que 3 fueron concursos abiertos internacionales, en los que PEMEX pagd a los
testigos sociales por cada procedimiento el monto de 104.0 miles de pesos, y en los 8
concursos nacionales se efectud el pago de 94.3 miles de pesos.

Por lo anterior, para 2021, PEMEX acredité que suscribié contratos con 11 testigos sociales
para formalizar su participacidon en 11 proyectos de contratacidon en materia de servicios de
soporte, en los que establecio la forma, plazo, términos y condiciones de pago, asi como el
pago de 1,066.4 miles de pesos por la prestacion de sus servicios en funcién del tabulador
de contraprestaciones autorizado.

5. Emision del testimonio final de los procedimientos de licitaciones y contrataciones
publicas

La emisiéon del testimonio es el documento en el cual el testigo social realiza sus
observaciones, recomendaciones y sugerencias de mejora del proyecto atestiguado, a fin de
asegurar las mejores condiciones de compra para el Estado, en los procesos de licitacion y
contratacién en los que participa.X

Para 2021, se constaté que PEMEX dispuso de la participacion de 11 testigos sociales, para
11 proyectos de licitacién, con un testigo social por proceso.

Se identificd que en cada proyecto se emitié el testimonio final respectivo, sobre el cual los
testigos consignaron las conclusiones en cuanto al cumplimiento de la normativa y éstos se
difundieron en el Sistema de Contrataciones Electrénicas PEMEX (SISCEP) y en el portal web
correspondiente, como se muestra a continuacion:

L/ Elaborado por la ASF con base en la Ley de Petréleos Mexicanos y en las Disposiciones Generales de Contratacion para
Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.
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EMISION Y CONCLUSIONES DE LOS TESTIMONIOS FINALES COMO RESULTADO DE LA PARTICIPACION DE LOS TESTIGOS SOCIALES EN PEMEX, 2021

Proyecto

Fecha de
emision

Conclusién emitida en el testimonio final

Publicacién en SISCEP y portal

Si

No

1. Contrato: 31-2021

Pédliza de Seguro de Transporte de Carga y
Embarcaciones para cubrir los dafios sufridos
en el transporte de sus bienes, productos,
maquinaria y equipos diversos,
antigliedades, obras de arte, instrumentos
musicales, menaje de casa, remesas y
existencias de dinero y valores, estos Ultimos
también en estadia; que sean propiedad o
que se encuentren bajo la responsabilidad
del asegurado; los dafios al equipo
ferroviario; los dafios al casco y maquinaria
de los navios que conforman la flota naval,
floteles y plataformas moviles propias vy
arrendadas de Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y en su
caso Filiales, asi como su responsabilidad
civil; responsabilidad civil de fletadores,
responsabilidad civil de fletadores de PMI.

2 de marzo
de 2021

Puedo concluir que en este procedimiento de contratacion se asegurd la transparencia y el cumplimiento de las
disposiciones normativas aplicables, especificamente al articulo 134 constitucional, al buscar las mejores condiciones para el
Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, bajo el marco de la honestidad.

Estimo que el andlisis de mercado realizado fue uno de los elementos para la toma de decisiones vinculadas en este
procedimiento de contratacion, basado en informacion acreditable, que permitid identificar la existencia en el mercado de
potenciales proveedores y que fue la base para seleccionar/llevar a cabo un concurso abierto, en los términos del articulo 77
de la Ley de Petrdleos Mexicanos.

Relativo a los eventos en los que tuve participacion por via remota, debido a las medidas sanitarias implementadas a causa
de la actual pandemia por COVID-19, pude atestiguar que se llevaron a cabo de manera eficiente, imparcial y de acuerdo con
lo establecido en las bases de concurso.

El area contratante actudé en todo momento con imparcialidad, claridad y cumplimiento a los preceptos técnicos y legales
aplicables, dando siempre cumplimiento al contenido de las bases del concurso abierto y a los articulos 20, 21 y 22 de las
Disposiciones Generales de Contratacidn para Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias vigentes.
Finalmente, manifiesto que el presente testimonio lo emito en cumplimiento a lo establecido en los articulos 45 y 46 de las
Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus empresas Productivas Subsidiarias, asi como al
contrato de servicios No. 03/2021.

v

2. Contrato: 32-2021

Adquisicion de pruebas y bienes de analisis
clinicos y banco de sangre realizadas con
equipo, propiedad del proveedor, con
instalacién, validacion, capacitacion,
mantenimiento y sistema de informacion,
monitoreo y control de métricas para las
unidades médicas del sistema de servicios de
salud de Petréleos Mexicanos para el periodo
2021-2022.

10 de junio
de 2021

La responsabilidad del desarrollo de esta licitacién, de la revision de la documentacién sustento de los casos, de la emision
de los dictdmenes, asi como de la revision del proyecto de contrato, su ejecucidn y seguimiento es responsabilidad de la
convocante; mi intervencion consistio en atestiguar la transparencia, imparcialidad y apego a la legislacion aplicable.

Con base en mi atestiguamiento no tuve conocimiento de alguna situacién en que la convocante se haya apartado de los
principios de transparencia e imparcialidad y de las disposiciones legales que le aplican a la dependencia, tampoco tuve
conocimiento de situaciones que no se hayan atendido, o bien que no se haya asegurado a la dependencia las mejores
condiciones disponibles en cuanto a combate a la corrupcion, eficiencia, eficacia y demas circunstancias pertinentes de
acuerdo con lo que establece la reglamentacion aplicable.

3. Contrato: 34-2021

Adquisicion de ropa de trabajo industrial
para actividades generales y de proteccion
contra fuego repentino para el personal de
Petréleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, afio 2021.

24 de mayo
de 2021

Puedo concluir que en este procedimiento de contratacion se asegurd la transparencia y el cumplimiento de las
disposiciones normativas aplicables, especificamente al articulo 134 constitucional, al buscar las mejores condiciones para el
Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, bajo el marco de la honestidad.

Estimo que el andlisis de mercado realizado y su actualizacion, fue uno de los elementos para la toma de decisiones
vinculadas en este procedimiento de contratacion, basado en informacion acreditable, que permitié identificar la existencia
en el mercado de potenciales proveedores y que fue la base para seleccionar/llevar a cabo un concurso abierto, en los
términos del articulo 77 de la Ley de Petréleos Mexicanos.

Relativo a los eventos en los que tuve participacion por via remota, debido a las medidas sanitarias implementadas a causa
de la actual pandemia por COVID-19, pude atestiguar que se llevaron a cabo de manera eficiente, imparcial y de acuerdo con
lo establecido en las bases de concurso.

El area contratante actudé en todo momento con imparcialidad, claridad y cumplimiento a los preceptos técnicos y legales
aplicables, dando siempre cumplimiento al contenido de las bases del concurso abierto y a los articulos 20, 21 y 22 de las
Disposiciones Generales de Contratacion para Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias vigentes.
Finalmente, manifiesto que el presente testimonio lo emito en cumplimiento a lo establecido en los articulos 45 y 46 de las
Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, asi como al
contrato de servicios No. 34/2021.

4. Contrato: 35-2021
Pdliza integral que ampara para Petréleos

29 de junio
de 2021

Con base en la observacion y atestiguamiento de toda la informacién, documentos, anexos y formatos que integran las bases
del concurso, la asistencia virtual a los diversos eventos y actos del procedimiento de contratacion, el seguimiento a través
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Proyecto

Fecha de
emision

Conclusién emitida en el testimonio final

Publicacion en SISCEP y portal

Si No

Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias, Empresas del Grupo PMI y, en
su caso, Empresas Filiales, la cobertura de
dafio fisico directo a todo bien todo riesgo en
tierra y mar y la responsabilidad civil general
derivada del desarrollo de sus operaciones
(Pdliza Integral de Seguros).

del SISCEP y del portal de contrataciones de Petréleos Mexicanos, y la revision de las bases del concurso, las evaluaciones
técnicas, comerciales y econdmicas de las propuestas presentadas y las diversas actas que se generaron durante el
procedimiento de contratacion, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76 fracciéon 111, inciso b de la Ley de
Petréleos Mexicanos, los articulo 45 y 46 de las Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias, y las Clausulas 4.1y 4.2 del Contrato celebrado entre Petréleos Mexicanos y este Testigo
Social, se concluye que:

El procedimiento de contratacion por Concurso Abierto Nacional Electrénico 2021-118-PMX_SA_PC_GCSS-SASSO-CA-N-S,
referente a la contratacion de la "Pdliza Integral que ampara para Petrdleos Mexicanos, sus Empresas Productivas
Subsidiarias, Empresas del Grupo PMI y, en su caso, Empresas Filiales, la cobertura de dafio fisico directo a todo bien todo
riesgo en tierra y mar y la responsabilidad civil general derivada del desarrollo de sus operaciones (pdliza integral)", se realizé
con apego al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, La Ley de Petréleos Mexicanos, el
Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, las Disposiciones Generales de Contratacion de Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias, y las propias bases del concurso.

Las observaciones y recomendaciones contenidas en este testimonio final son con el propdsito de mejorar y perfeccionar los
procedimientos de contratacion y que éstos permitan a PEMEX obtener las mejores condiciones de contratacidn.

Toda la documentacidon a que se hace referencia en este testimonio final, y que comprueba el desarrollo del concurso
abierto, se encuentra en el Sistema de Contrataciones Electronicas PEMEX (SISCEP) y en el portal de contrataciones de
Petréleos Mexicanos.

5. Contrato: 40-2021
Adquisicion de solucion integral de respaldos
de informacion.

lde
diciembre de
2021

En la determinacion de las especificaciones y cantidades contenidas en la requisicion objeto del procedimiento de
contratacion, la institucion publica contratante buscé la maxima economia, eficiencia y funcionalidad, observando los
principios de disciplina presupuestaria y austeridad que derivan de los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo primero, 4, fraccion |, y 8, pérrafo primero, de la Ley Federal de
Austeridad Republicana; y 75, parrafo primero, de la Ley de Petrdleos Mexicanos.

Para la adquisicion del requerimiento se instrumentd el procedimiento de concurso abierto que previenen los articulos 134,
parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Austeridad Republicana; 77, pérrafo primero, de la Ley de Petréleos Mexicanos; y 19, parrafo primero, de las Disposiciones
Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

La determinacion de la estrategia de contratacién se apegd a lo previsto en el marco normativo aplicable a los
procedimientos de contratacion de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

La institucion publica contratante establecié los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes.

Los actos del procedimiento de contratacidn se ajustaron a las disposiciones legales y administrativas invocadas que regulan
las contrataciones de Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

Para la instrumentacion y desarrollo de los actos materia del presente testimonio final, los servidores publicos responsables
consideraron lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas; el Cédigo de Etica de Petréleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales; el Cédigo de Conducta de Petréleos Mexicanos, sus
Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales; y las Politicas y Lineamientos Anticorrupcién para
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales.

6. Contrato: 42-2021

"Péliza Integral de Vida”, que da proteccion
por fallecimiento al personal activo de
planta, transitorio y jubilado de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), de sus Empresas
Productivas Subsidiarias (EPS) y, en su caso,
Empresas Filiales, asi como al personal de la
Subdireccion de Salvaguardia Estratégica, a
los Médicos Becarios Residentes, Pilotines y
Aspirantes de Escuelas Nauticas Mercantes,
al personal de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) y de la Secretaria de

30de
diciembre de
2021

El suscrito observo que los servidores publicos que participaron en el procedimiento de contratacion y los participantes
cumplieron con la integridad, probidad y debida diligencia y apegaron sus conductas a las reglas implementadas; asimismo,
la participacién del suscrito da noticia de integridad como herramienta de monitoreo que favorece la transparencia y la
difusion entre la poblacidn sobre la forma en que se llevd a cabo el procedimiento de contratacidn, sin que se identificara
opacidad de las decisiones y actividades durante el proceso de contratacion.

La participacion del suscrito consistié en atestiguar todo el ciclo de la contratacion manteniendo la debida seguridad,
transparencia y legalidad en el manejo de la informacidn y sin intervenir en las decisiones de negocio que impactan las lineas
estratégicas del proyecto sustantivo y las metas de la contratacion.

Se observé que el aprovechamiento de las tecnologias digitales da soporte adecuado a la innovacién, como es el caso del
Sistema de Contrataciones Electrénicas PEMEX (SISCEP) que fue utilizado en el proceso de contratacién, considerando que
esta herramienta permite garantizar la transparencia y el acceso en todo el proceso de contrataciéon e impulsa la
competitividad y simplifica los procedimientos de adjudicacion de contratos, a la vez que procura ahorros en los costos, y
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Fecha de
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Conclusién emitida en el testimonio final

Publicacion en SISCEP y portal

Si

No

Marina (SEMAR) bajo convenio general de
colaboracion, incluyendo los Gastos Médicos
del personal de PEMEX y EPS durante
comisiones en el extranjero.

garantiza la continuidad de las actividades, la privacidad y la integridad, ya que se observd un trato justo, sin que se haya
notado ser complicado y puede considerarse que no representa un obstaculo para los nuevos participantes o las pequefias y
medianas empresas y se puede obtener una mejora en la calidad y oportunidad de la informacién a la que los ciudadanos
pueden acceder.

El suscrito concluye, que en el presente concurso se contaron con criterios y objetivos necesarios para asegurar la eficiencia,
equidad y transparencia en la evaluacién de las propuestas de los participantes, y las reglas de participacion de las partes
interesadas pueden calificarse como justas, cumpliéndose de esta forma el debido proceso que incluyd el respeto por la ley y
la observancia del proceso legal, justo y equitativo asegurando los derechos de las partes, y no se identifico el ejercicio
discrecional por parte de la convocante y se adjudico el contrato/pdliza al participante que presentd la mejor oferta,
descartandose otro tipo de criterios o factores de adjudicacion mas subjetivos.

7. Contrato: 45-2021

Servicios de Atencion Médica Integral de
Segundo Nivel para Trabajadores Jubilados y
Derechohabientes de Petréleos Mexicanos
para 15 localidades de la Coordinacion
Médica de Zona Guadalajara adscritas a la
Subgerencia de Servicios Médicos
Subrogados para el periodo 2022-2024.

3 de enero
de 2022V

Puedo concluir que en este procedimiento de contratacion a través del Concurso Abierto Electrénico Nacional Nim. 2021-
307-PMX_SA_PC_GCSS-SASSA-HRPR-CA-N-S, relativo a “Servicios de Atencion Médica Integral de Segundo Nivel para
Trabajadores, Jubilados y Derechohabientes de Petréleos Mexicanos para 15 localidades de la Coordinacion Médica de Zona
de Guadalajara Adscritas a la Subgerencia de Servicios Médicos Subrogados para el periodo 2022-2024”, se aseguré la
transparencia y el cumplimiento de las disposiciones normativas aplicables, especificamente los principios establecidos en el
articulo 134 constitucional, al buscar las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento y
oportunidad, bajo el marco de la honestidad y la celebracién de una licitacion publica.

Asimismo, considero que el analisis de mercado realizado fue uno de los elementos importantes para la toma de decisiones
vinculadas en este procedimiento de contratacion, basado en informacién acreditable, que permitié identificar la existencia
en el mercado de potenciales proveedores y que fue la base para la seleccion de realizar un concurso abierto, en los
términos del articulo 77 de la Ley de Petréleos Mexicanos, aunque la respuesta real por parte de los participantes no fue la
esperada.

El area contratante actudé en todo momento con imparcialidad, claridad y cumplimiento a los preceptos técnicos y legales
aplicables, dando siempre cumplimiento al contenido de las bases del concurso abierto y a los articulos 20, 21, 22y 23 de las
Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias vigentes.

8. Contrato: 46-2021

Servicios de Atencién Integral de Segundo
Nivel para Trabajadores Jubilados y
Derechohabientes de Petréleos Mexicanos
para 11 localidades de la Coordinacién
Médica de Zona Monterrey adscritas a la
Subgerencia de Servicios Médicos
Subrogados para el periodo 2022-2024.

22 de
noviembre
de 2021

Desde el inicio del procedimiento de Concurso Abierto Electrénico Nacional Num. 2021-308-PMX_SA_PC_GCSS-SA-SASSA-
HRS-CA-N-S, para la contratacion de los "Servicios de Atenciéon Médica Integral de Segundo Nivel para Trabajadores,
Jubilados y Derechohabientes Petréleos Mexicanos para 11 Localidades de la Coordinacion Médica de Zona Ciudad
Monterrey adscritas a la Subgerencia de Servicios Médicos subrogados para el periodo 2022-2024”, convocado por Petréleos
Mexicanos, a través de la Gerencia de Contrataciones para Servicios de Soporte adscrita a la Coordinacion de Abastecimiento
para Servicios de Soporte Control de Almacenes, constaté que se llevo apegado a derecho en cumplimiento a normatividad
aplicable.

En todos los eventos en los que tuve participacion, se constatdé que se celebraron con toda puntualidad, comenzaron en
tiempo y forma a la hora y dia establecidos para el efecto, asimismo dando un trato respetuoso y objetivo, a las propuestas
presentadas por los participantes.

Verifiqué que los funcionarios, se apegaron a los principios de honestidad, honradez y transparencia en el momento de
revisar, analizar y evaluar las propuestas presentadas tanto por las empresas adjudicadas, como de la persona fisica
adjudicada.

No fui testigo de actos contrarios a las normas, sino al contrario verifiqué de manera general un estricto apego a las normas
y condiciones requeridas por la propia convocante, para llevar a cabo la adjudicacién de las 8 partidas.

Verifique que los servidores publicos de Petréleos Mexicanos siempre cuidaron que los participantes cumplieran con los
requisitos exigidos en las bases y por el propio ente convocante.

Confirmé, constaté y verifiqué que se cumplieron con los principios y criterios de eficiencia, eficacia, honradez, precio,
trasparencia y mejores condiciones econdmicas para PEMEX.

9. Contrato: 47-2021

Servicios de Atencion Médica Integral de
Segundo Nivel para Trabajadores, Jubilados y
Derechohabientes de Petréleos Mexicanos
para 11 localidades de la Coordinacion

28 de
diciembre de
2021

Con base en la observacion y atestiguamiento de toda la informacién, documentos, anexos y formatos que integran las bases
del concurso, la asistencia virtual a los diversos eventos y actos del procedimiento de contratacion, el seguimiento a través
del SISCEP y del portal de contrataciones de Petréleos Mexicanos, y la revision de las bases del concurso, las evaluaciones
comerciales, técnicas y econdmicas de las propuestas presentadas y las diversas actas que se generaron durante el
procedimiento de contratacion, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 76 fraccion 111, inciso b de la Ley de
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Médica de Zona Mérida adscritas a la
Subgerencia de Servicios Médicos
Subrogados para el periodo 2022-2024.

Petréleos Mexicanos, los articulos 49 y 50 de las Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias, y las Clausulas 4.1 y 4.2 del Contrato celebrado entre Petrdleos Mexicanos y este Testigo
Social, se concluye que:

El Concurso Abierto Electrénico Nacional NUm. 2021-306-PMX_SA_PC_GCSS-SASSACA-N-S, relativo a la contratacion de
"Servicios de Atencion Médica Integral de Segundo Nivel para Trabajadores, Jubilados y Derechohabientes de Petréleos
Mexicanos para 11 localidades de la Coordinaciéon Médica de Zona Mérida adscritas a la Subgerencia de Servicios Médicos
Subrogados para el periodo 2022-2024" se realizd con apego al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Petréleos Mexicanos, el Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos, las Disposiciones Generales de
Contratacion para Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, y las propias bases del concurso.

Las observaciones y recomendaciones contenidas en este testimonio final son con el propdsito de mejorar y perfeccionar los
procedimientos de contratacion y que éstos permitan a Petrdleos Mexicanos obtener las mejores condiciones de
contratacion.

10. Contrato: 48-2021

Arrendamiento  de vehiculos para el
transporte terrestre de personal y carga y
para vigilancia en el territorio nacional
requerido para las operaciones diarias de
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y sus Empresas
Productivas Subsidiarias (EPS) periodo 2021-
2024.

3 de enero
de 2022V

En primer término, debe mencionarse que, en la experiencia del suscrito, el presente procedimiento es el primero donde se
utiliza de forma oportuna cada una de las plantillas con las que cuenta el Sistema de Contrataciones Electrénicas PEMEX
(SISCEP), donde, el area correspondiente incluyd en cada una de las secciones correspondientes el documento aplicable, por
lo que, la consulta e identificacion de las etapas y documentos se realizé de forma oportuna y clara.

En ese mismo sentido, debo mencionar que, en una visién general del desarrollo del procedimiento, se cumplié la
normatividad aplicable y con la transparencia del mismo, no sélo atento a lo dispuesto por la Ley de Petréleos Mexicanos y
sus Disposiciones Generales, sino respecto de las bases del concurso abierto que fueron determinados por el area de
contratacion. En el entendido que, si bien es cierto, existen propuestas de mejora que deberan ser consideradas —atento a
las observaciones realizadas—, particularmente, en cuanto al cumplimiento cabal de la cronologia de ciertos eventos previo al
inicio del procedimiento o respecto del estudio de las condiciones del mercado en especifico, en la opinidn del suscrito no
atienden a una irregularidad del procedimiento o causa generadora que pueda viciar el mismo, razén por la cual no fue
necesaria la elaboracién de informes previos.

Tratandose del principio de imparcialidad, debe concluirse que, durante las diversas etapas del procedimiento atestiguadas
por el suscrito, no se observé en ninglin momento, acto alguno que afectara el referido principio, y dicha situacion puede
confirmarse por la oportunidad —en un mismo plano— de los participantes para llevar a cabo la presentacion de dudas,
aclaraciones, correcciones y propuestas.

11. Contrato: 49-2021.
Adquisicion de medicamentos PEMEX para
los ejercicios 2022-2024.

11de
febrero de
2022 Y

El abajo firmante, concluye que el Procedimiento de Contratacion de Concurso Abierto Electrénico de Caracter Internacional
Abierto para la Contratacion nim. 2021-342-PMX_SA_PC_GCSS-SASSA-CA-I-B, referente a la "Adquisicién de medicamentos
PEMEX", para los ejercicios 2022-2024, se realiz6 acreditando los principios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad,
honradez y transparencia, asegurando las mejores condiciones para el Estado, conforme con lo estipulado en el articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el que suscribe, concluye que el procedimiento de contratacion en comento, se rigié conforme con lo establecido
en los marcos juridico y normativo aplicables: Ley de Petréleos Mexicanos; Reglamento de la Ley de Petrdleos Mexicanos;
Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias; Politicas y
Lineamientos para Abastecimiento; Politicas y Lineamientos para la utilizacion del Sistema de Contrataciones Electronicas
PEMEX (SISCEP); Bases Definitivas del Procedimiento de Contratacion; entre otros.

Total

11

0

FUENTE:

1/

2022 del 8 de julio de 2022.

El proceso de contratacion se desarrollé en 2021, por lo que se incluye, aunque el testimonio final se emitié en 2022.

Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por PEMEX mediante los oficios niums. Al-GEIR-SAA-0388-2022, Al-GEIR-SAA-0399-2022 del 15 de junio de 2022 y Al-GEIR-SAA-0451-
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Para 2021, PEMEX desarrollé 11 proyectos de licitaciones y contrataciones publicas en las
que intervinieron testigos sociales, y su participacién finalizé con un testimonio final con las
conclusiones sobre los procedimientos inherentes a los proyectos atestiguados. De los 11
proyectos, 4 (36.4%) correspondieron a adquisiciones relacionadas con bienes clinicos para
los servicios de salud de la empresa; de indumentaria para el personal; de respaldo de
informacién y de medicamentos; 3 (27.3%) a pdlizas de seguro para el transporte de carga y
embarcaciones de la empresa; de cobertura de dano fisico ocurrido en tierra y mar, asi
como de responsabilidad civil ante los riesgos operativos; y de proteccién por fallecimiento
del personal activo y no activo; 3 (27.3%) a prestacidn de servicios de atencion médica de
segundo nivel para trabajadores jubilados y derechohabientes de Guadalajara, Monterrey y
Mérida; y 1 (9.0%) al arrendamiento para vehiculos de transporte de personal y de carga, asi
como de vigilancia de las operaciones inherentes en la empresa en territorio nacional. Los
testigos sociales precisaron que en el procedimiento de contratacion se aseguré la
transparencia y el cumplimiento de las disposiciones normativas, la importancia del analisis
de mercado para la toma de decisiones, la eficiencia e imparcialidad de los procedimientos
atestiguados.

Ademads, no se identificaron irregularidades, por lo que no fue necesario notificar a la
Auditoria Interna ni a la Unidad de Responsabilidades, y se difundieron los testimonios
finales en el Sistema de Contrataciones Electrénicas PEMEX (SISCEP) y en su portal web, con
el propdsito de buscar la maxima economia, eficiencia y funcionalidad en el ejercicio de los
recursos, a fin de contribuir a erradicar la corrupcién del sector publico, en especifico en la
asignacion fraudulenta de obra publica y las licitaciones dolosas de compras para el
gobierno.

Por lo anterior, para 2021, PEMEX acredité que los testigos sociales emitieron su testimonio
en cada uno de los 11 procesos de licitacidn y contratacidn publica en los que participaron,
asi como la difusion de los testimonios finales.

6. Mejoras propuestas a las licitaciones y contrataciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras

Las mejoras propuestas por los testigos sociales a las licitaciones y contrataciones de los
proyectos de inversion son recomendaciones para fomentar la igualdad de condiciones
entre los licitantes, la calidad de las contrataciones, asi como acciones que promueven la
eficiencia, eficacia y combate a la corrupcién, a fin de fortalecer la transparencia,
imparcialidad e integridad, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales en la
materia. ¥/

13/ Elaborado por la ASF con base en la Ley de Petréleos Mexicanos y en las Disposiciones Generales de Contratacién para
Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.
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Se verificd que PEMEX conté con la participacion de testigos sociales en 11 proyectos de
licitacién y contratacidon publica en 2021, en los cuales se emitid el testimonio final
correspondiente, y se precisaron las recomendaciones y propuestas de mejora, como se
muestra en el cuadro siguiente:
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Recomendaciones de mejora

Acciones emprendidas por Petréleos Mexicanos

1. Contrato: 31-2021

Las observaciones que emiti al contenido de las bases de concurso fueron atendidas por el representante del Administrador
del Proyecto, y las consideradas procedentes se incluyeron en la versidn final de las bases. Asimismo, mis observaciones y
comentarios a las solicitudes de aclaracion recibidas en su momento fueron analizadas y consideradas en su mayoria.

Pienso que es conveniente comentar que encontré una imprecision en el documento denominado “Acta de Fallo”, en el
numeral 1.2 al indicar el numero de solicitudes de aclaracion recibidas que habian emitido los participantes, ya que se
invirtieron las cantidades de las correspondientes a MAPFRE México, S.A., y Seguros Atlas, S.A., sin que esto afecte en
absoluto la atencién que se les dio a las mismas, toda vez que en el Acta de Junta de Aclaraciones de fecha 11 de febrero de
2021, se indicd el numero preciso de solicitudes presentadas por los tres participantes y lo mas importante es que todas y
cada una de las mismas fueron atendidas por las dreas correspondientes.

A pesar de ya haberse concluido este procedimiento de contratacidn, consideré pertinente comentar ese error de captura de
datos al coordinador especialista adscrito de la Gerencia de Contrataciones para Servicios de Soporte para su informacion.

En relacién al analisis de mercado realizado, considero que se cumplié con lo preceptuado en el numeral IV.10 de las Politicas
y Lineamientos para Abastecimiento vigentes para las Empresas Productivas de Petréleos Mexicanos y que su resultado fue
uno de los elementos para la toma de decisiones sobre el procedimiento de contratacién en comento, sobre todo en el
calculo de la mediana para la determinacion del margen de operacion propuesto, que finalmente fue el que se utiliz6 como
dato de referencia en la subasta descendente, y que, por ser superior al porcentaje mas bajo propuesto por los participantes,
de conformidad a lo establecido en el documento D-6 de las bases de concurso, el porcentaje de Margen de Operacién de
Referencia (MOR) a partir del cual podrian ofertar sus posturas los participantes, se determin utilizar el 2.93% obtenido de
las propuestas iniciales solventes recibidas en el SISCEP en su momento.

Finalmente, recomiendo que para procedimientos futuros se considere un tiempo mas amplio entre los diferentes eventos
programados, a fin de que las areas responsables de la emision de los resultados del concurso que se trate cuenten con un
lapso considerable para la revision de datos.

En el informe de evaluacion de la participacion del testigo por parte del Grupo de Designacion de Testigos Sociales se
indicé que, en la 55 sesidn ordinaria de esa agrupacion, éste expuso el proceso atestiguado; al respecto, se reviso el acta
respectiva en la que se sefialé que “[..] los integrantes del Grupo expresaron su interés en las recomendaciones
formuladas, asi como hacerlas del conocimiento de las instancias encargadas del Area de Abastecimiento”.

Se consigno que las observaciones formuladas por el testigo social no requirieron de la emision de informes previos a las
areas de Auditoria Interna, de Responsabilidades, y de Abastecimiento de Petrdleos Mexicanos.

En relacion con las sugerencias que realizé el testigo, referente al contenido de las bases del concurso y de las
solicitudes de aclaracidn, éstas fueron atendidas, analizadas y consideradas en su mayoria, y con el oficio nim. DCPCD-
SPEAREF-EA-89-2021 del 15 de julio de 2021, la empresa comunicé que el Grupo de Designacion solicitdé que se diera a
conocer al testigo las medidas de atencion a las observaciones y recomendaciones pertinentes para mejora del
desarrollo de los procedimientos de contratacion.

Asimismo, PEMEX sefialé que no considerd procedentes las observaciones y recomendaciones emitidas.

2. Contrato: 32-2021
Sugerencias por parte del Testigo Social.

Al existir laboratorios certificados y el sistema de la Comision Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS), que reglamenta diferentes insumos y servicios médicos corresponderia considerar como lo indican las
Disposiciones Generales de Contratacidn entre un 10.0% y un 50.0% de contenido nacional.

Se ha establecido en las Disposiciones Generales de Contratacion utilizar en las propuestas, un modelo econémico,
catdlogo de conceptos o investigacién de mercado, para esta licitacidn se menciona la utilizacion del ultimo sistema
mencionado, cuya ventaja sobre precios maximos de referencia es conocer el precio real de los contratos, por lo cual no
procederia lo asentado.

En la seccidon VI se menciona que para esta licitacion no aplica la precalificacion en virtud de que los servicios para
estudios de Laboratorio Clinico y Banco de Sangre son muy especializados, esta consideracion garantizaria la calidad de
acuerdo con la aplicacion de las métricas de desempefio especificadas en los trabajos por contratar, al conocer la
experiencia de las empresas participantes en contrataciones similares.

Estas sugerencias fueron contestadas por el presidente del Grupo de Designacidn de Testigos Sociales, el 5 de abril de 2021,
conforme a lo siguiente:

En la evaluacién de las propuestas econdmicas se declard desierta la partida nim.6, Inmunologia 2, esto no ocasionara
la falta de otorgamiento de un servicio determinado o la baja calidad del mismo.

En las asignaciones a los ganadores se indican las partidas cotizadas y sus montos maximos y minimos, las diferencias
entre ellos son considerables, se podrian tomar en cuenta los montos mas cercanos a los minimos.

En el caso del dictamen de fallo, no se elabora un acta con la firma de los participantes por parte de la convocante y el
testigo social, asi como solo atestiguar la firma de los contratos asignados, para de esta forma concluir el proceso
licitatorio, las Disposiciones Generales de Contratacidon solo mencionan por parte del testigo social terminacion de su
encargo hasta el fallo, pero este no se considera un evento sino solo un documento, es correcto.

En el informe de evaluacion emitido por el Grupo de Designacion de Testigos Sociales se indicé que durante la
participacion del testigo no se presentaron testimonios parciales para dar aviso de presuntas irregularidades a las dreas
de Auditoria Interna, de Responsabilidades, y de Abastecimiento de Petréleos Mexicanos; ademads, se reportd que las
sugerencias fueron atendidas mediante reuniones de trabajo entre el testigo y las unidades involucradas.

Con el oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-373-2021 del 25 de agosto de 2021, PEMEX precis6 que las observaciones y
recomendaciones formuladas por el testigo social fueron procedentes para mejorar el desarrollo de los procedimientos
de contratacidn y se describe de qué forma se atendieron esas acciones y se establecieron las explicaciones adicionales
respectivas.

Por lo anterior, se identific6 que las recomendaciones propuestas por el testigo social y las acciones de mejora
emprendidas por la empresa productiva guardaron una relacion légica y coherente entre si, lo que permitié atender
oportunamente la deficiencia detectada.

3. Contrato: 34-2021
En relacidn con el andlisis de mercado realizado, considero que se cumplié con lo preceptuado en el numeral 1V.10 de las

En el informe de evaluacion realizado por el Grupo de Designacion de Testigos Sociales se consigné que las
observaciones vertidas en el testimonio final no requirieron de informes previos para dar aviso a las dreas de Auditoria
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Politicas y Lineamientos para Abastecimiento vigentes para las Empresas Productivas de Petréleos Mexicanos y que su
resultado fue uno de los elementos para la toma de decisiones sobre el procedimiento de contrataciéon en comento, sobre
todo la sugerencia de considerar como maximo los precios unitarios preponderantes mas bajos que representaban los
precios de mercado vigentes.

Las observaciones que emiti al contenido de las bases de concurso fueron atendidas por la Subgerencia de Abastecimiento
para Servicios de Soporte y las consideradas procedentes se incluyeron en la version final de las bases.

Asimismo, mis comentarios a las solicitudes de aclaracion recibidas en su momento fueron analizadas y consideradas en las
respuestas emitidas.

Interna, de Responsabilidades, y de Abastecimiento de Petrdleos Mexicanos; asimismo, mediante el oficio nim. DCPCD-
SPEAREF-EA-100-2021 del 4 de agosto de 2021, referente a la revision del testimonio final, el grupo de designacion
solicitd dar a conocer las medidas de atencidn de las observaciones y recomendaciones que se consideren procedentes
para mejorar el desarrollo de los procedimientos de licitacion y contratacion de la empresa.

Al respecto, el testigo social reportd en su testimonio que sus sugerencias y recomendaciones fueron solventadas y
atendidas.

4. Contrato: 35-2021

Del andlisis del procedimiento de contratacion, el testigo social formula las siguientes observaciones y recomendaciones, con
el propdsito de mejorar los concursos abiertos y obtener las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, a favor de Petréleos Mexicanos.

Plazos. Ampliar los plazos entre la publicacién de la convocatoria y la primera junta de aclaraciones a las bases del
concurso, asi como entre la Ultima junta de aclaraciones y la presentacién y apertura de proposiciones, para tener una
mayor participacion de concursantes.

Requisitos para los concursantes. Incluir dentro de las bases del concurso abierto, una seccién donde se establezcan los
requisitos que deben cumplir los interesados para que se acrediten la experiencia, calidad, capacidad técnica, financiera
y comercial de los concursantes.

Mejoras a las Disposiciones Generales de Contratacidn. En cuanto a las sugerencias para mejorar el contenido de las
Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, se
recomienda que, en revisiones futuras de estas disposiciones, se considere adicionar un parrafo al articulo 13 de dichas
disposiciones, en el que se explique cuales serian las posibles modalidades de los concursos abiertos, a fin de que éstos
se adecuen a la naturaleza y particularidades de las contrataciones, como es el caso del presente concurso abierto, en el
cual se incluye en el concurso abierto una adjudicacion directa a favor de una empresa de reaseguros propiedad de
Petroleos Mexicanos y con domicilio en el extranjero.

En el informe de evaluacidn precisado por el Grupo de Designacidon de Testigos Sociales se reporté que no se requirié
emitir informes previos para notificar irregularidades a las areas de Auditoria Interna, de Responsabilidades, y de
Abastecimiento.

Con el oficio nim. DCPCD-SPEAREF-EA-101-2021 del 4 de agosto de 2021, el grupo de designacion solicité dar a conocer
los mecanismos de atencidn de las observaciones y recomendaciones del testigo social que se consideren procedentes
para mejorar el desarrollo de las licitaciones y contrataciones de PEMEX.

Asimismo, la empresa productiva sefialé que no considerd procedentes las observaciones y recomendaciones emitidas.

5. Contrato: 40-2021
En el apartado de conclusiones del testigo social, se establecieron 13 numerales en los que se describen los principales
hallazgos del proyecto licitatorio atestiguado, y se da el visto bueno al procedimiento de contratacion.

En la determinacidn de las especificaciones y cantidades contenidas en la requisicion objeto del procedimiento de
contratacion, la institucion publica contratante buscé la maxima economia, eficiencia y funcionalidad, observando los
principios de disciplina presupuestaria y austeridad que derivan de los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo primero, 4, fraccién |, y 8, parrafo primero, de la Ley Federal de
Austeridad Republicana; y 75, parrafo primero, de la Ley de Petrdleos Mexicanos.

Para la adquisicion del requerimiento se instrumento el procedimiento de concurso abierto que previenen los articulos
134, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Austeridad Republicana; 77, parrafo primero, de la Ley de Petrdleos Mexicanos; y 19, parrafo primero, de las
Disposiciones Generales de Contratacidn para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

La determinaciéon de la estrategia de contratacion atendidé lo previsto en el marco normativo aplicable a los
procedimientos de contratacion de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

El contenido de la convocatoria y las bases de contratacion se ajusté a lo dispuesto por el articulo 20 de las
Disposiciones Generales de Contratacidn para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

La institucion publica contratante establecié los mismos requisitos y condiciones para todos los participantes.

Con el fin de evitar favorecer a algun participante, la institucion publica contratante proporciond a todos los interesados
igual acceso a la informacion referente al procedimiento de contratacion.

Los requisitos y condiciones establecidos en las bases de contratacién no limitaron la libre participacion de los
interesados y tampoco integraron elementos imposibles de cumplir o estuvieron orientados a favorecer a algin
participante potencial.

Los actos del procedimiento de contratacion se ajustaron a las disposiciones legales y administrativas invocadas que
regulan las contrataciones de Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

En el informe de evaluacién del Grupo de Designacion de Testigos Sociales se precisé que no se presentaron testimonios
parciales durante la intervencion del testigo a las areas de Auditoria Interna, de Responsabilidades, y de Abastecimiento,
como resultado de la identificacion de alguna irregularidad.

Con la revision del testimonio final del testigo social, se identificé que en ese documento no se consigné un apartado
especifico con recomendaciones y sugerencias sobre el proyecto atestiguado, inicamente se informd, como parte de las
conclusiones 13 numerales, sobre el desarrollo del proyecto licitatorio sobre el cumplimiento de la normativa por parte
de los participantes en éste; por lo que no se generaron recomendaciones que se sometieran a consideracion de la
empresa para determinar acciones de mejora, asi como el respectivo seguimiento.

34




Grupo Funcional Desarrollo Econdmico

Recomendaciones de mejora

Acciones emprendidas por Petréleos Mexicanos

e La evaluacion de las propuestas se realizé con apego al método y criterios establecidos en las bases de contratacion.

e Durante la fase de evaluacién de las propuestas no se consideraron requisitos tendientes a limitar el proceso de
competencia y libre concurrencia. Tampoco se ponderaron requisitos o condiciones imposibles de cumplir.

e Previo a la emision del fallo, la convocante comunicé a los interesados la determinacion de cancelar el procedimiento
de contratacion, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18, parrafo primero, de las Disposiciones Generales de
Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias; y el apartado 18 de las bases de
contratacion, asi como lo establecido en las Politicas y Lineamientos para el Desarrollo de la Debida Diligencia en
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales, en Materia de Etica e
Integridad Corporativa.

e Para la instrumentacién y desarrollo de los actos materia del presente Testimonio Final, los servidores publicos
responsables consideraron lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas; el Cédigo de Etica de
Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y Empresas Filiales; el Cédigo de Conducta de Petrdleos
Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales; y las Politicas y Lineamientos
Anticorrupcion para Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y, en su caso, Empresas Filiales.

e Los servidores publicos responsables del procedimiento de contratacion proporcionaron oportunamente al Testigo
Social la informacion y documentacion necesaria para el desarrollo del atestiguamiento.

6. Contrato: 42-2021

Se considera la viabilidad para futuros procesos, que la convocante pueda incluir dentro de las provisiones, la contratacion de
profesionales en materia de seguros para atender técnicamente el servicio objeto de la contratacién, no adquiriendo el
caracter de funcionario publico, lo anterior con el propédsito de establecer un vinculo estrecho con el sector privado en todo
el ciclo de implementacion, desde la vision y la fase de planificacion, hasta su desarrollo, monitoreo y evaluacion, ya que
clasicamente han sido provistos por funcionarios publicos.

Con el proposito de que el testigo social pueda opinar sobre el contenido de la convocatoria y las bases del concurso, puede
establecerse que su participacion se debe de dar antes de que se publique o se dé a conocer el documento con el cual se
hace publico, lo que significa participar en los actos previos y adicionales (revision del proyecto de convocatoria, sesiones de
los comités de adquisiciones y otras reuniones de trabajo o actos a los que se convoque), lo anterior con el objeto de
proponer acciones que mejoren el contenido de las bases, y evitar posibles direccionamientos, el propdsito es con el fin de
avanzar en cuanto a la participacidn ciudadana en etapas tempranas de la formulacidn de proyectos y transparentar todo el
ciclo de gestion de inversiones.

Se notd que la participacion de oferentes es muy reducida, a pesar de la gran existencia de aseguradoras autorizadas por la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas para operar el ramo de vida, ademas de existir antecedentes de la participacion de
las mismas empresas y el otorgamiento del contrato/pdliza al mismo participante en periodos anteriores. Por lo anterior,
seria conveniente que se identificaran los principales retos a resolver para aumentar la participacion de oferentes con el fin
de promover la participacion, siendo esta una clave del disefio de la contratacion y lograr el aumento de la competencia
efectiva, maximizando en la medida de lo posible la participacion de oferentes genuinamente competitivos. Por lo que se
pueden integrar en los analisis de mercado la creacién de mecanismos y condiciones que favorezcan la mayor participacion
de interesados en este tipo de concursos y que la convocante pueda obtener las mejores condiciones que el mercado pueda
ofrecer, estableciéndose de esta forma que sdlo habiendo una real competencia el estado puede obtener las condiciones
mas ventajosas para el interés publico.

En el informe de evaluacion efectuado por el Grupo de Designacidn de Testigos Sociales se informé que no se requirio
de un informe previo para informar alguna irregularidad a las dreas de Auditoria Interna, de Responsabilidades, y de
Abastecimiento, de Petréleos Mexicanos; también, en ese documento se consignd la informacién adicional para precisar
y atender las sugerencias y recomendaciones formuladas por el testigo social.

Con el oficio nim. DCP-SPEAREF-EA-26-2022 del 8 de febrero de 2022, PEMEX notificé la revision del testimonio del
proyecto atestiguado, mediante el cual el Grupo de Designacion de Testigos Sociales solicité dar a conocer las medidas
procedentes para mejorar el desarrollo de las contrataciones de la empresa; al respecto, ésta determind que de las
conclusiones de ese testimonio “[...] no se desprendia pronunciamiento a efectuar por parte del area de abastecimiento,
dado que [..] no se reflejan observaciones que ameritaran la realizaciéon de un pronunciamiento, puesto que en
términos generales indican que en su oportunidad, el drea de contratacion ya habia brindado la atencién pertinente a
las consideraciones planteadas por el testigo social [...]".
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7. Contrato: 45-2021

En relacién con el andlisis de mercado realizado, considero que se cumplié con lo preceptuado en el numeral IV.10 de las
Politicas y Lineamientos para Abastecimiento vigentes para las Empresas Productivas de Petréleos Mexicanos y que su
resultado fue uno de los elementos para la toma de decisiones sobre el procedimiento de contratacién en comento.

Como parte de este analisis de mercado, se publicaron por medio del SISCEP los Requerimientos de Informacién (RFI)
mediante los eventos Doc3148041253y Doc3186001252-PMX-DCAS-PRRFIAM-SICAMS-PCORP-2021 “Servicios Atencion
Médica Integral de Segundo Nivel para PEMEX CMZ Guadalajara 2022-2024”, asi como por correo electrénico, solicitandoles
a los potenciales proveedores que fueron identificados en las fuentes de informacidn consultadas, cuya actividad econdmica
se relacionaba con el objeto de contratacion del requerimiento en analisis y que adicionalmente habian celebrado contratos
con Petrdleos Mexicanos para la prestacion de este tipo de servicios y se identificaron 28 (veintiocho) posibles proveedores.
Asimismo, se recibieron 7 (siete) cotizaciones indicativas, para las partidas 1-Manzanillo, 2- Irapuato, 5-Uruapan, 7-Zamora,
Michoacan, 9- Aguascalientes, 10-Area Metropolitana de Guadalajara, 11-Ledn, 12-Torreén, 13-Celaya, 14- Colima y 15-
Morelia.

No obstante, solamente se adjudicaron las partidas 1, 2, 5, 7, 10, 11, 12, 14 y 15, considerando que fue el 60.0% del total de
partidas concursadas, quedando sin adjudicar el 40.0%, del cual el 20.0% se debid a la falta de presentacidn de propuestas
para las partidas 4, 6 y 8; el restante 20.0% no se adjudico por incumplimientos de cardcter comercial y técnico, siendo las
partidas 3, 9 y 13, a pesar de que se solicitd a los participantes que aclararan ciertos aspectos de caracter técnico,
procediendo conforme al “Mecanismo de aclaracion o correccion de aspectos relacionados con el contenido de las
propuestas”, indicado en el Anexo D-5, dos de ellos no respondieron.

Si bien es cierto que en el analisis de mercado realizado fueron identificados mediante la herramienta integral Achilles, en la
pdgina http://search.achillesla.com/login, en busqueda avanzada en el apartado “Producto/Servicio”, empleando las palabras
clave Servicios Médico Subrogados; otros servicios de Asistencia y Servicios Médicos, 72 (setenta y dos) potenciales
proveedores, con la publicacion en el SISCEP otros 28 y la recepcion de 7 (siete) cotizaciones indicativas provenientes de
éstos, Unicamente presentaron propuesta 10 participantes y finalmente 7 de ellos cumplieron con los requisitos comerciales,
técnicos y econdmicos.

Del total de la muestra obtenida por las tres fuentes de informacidn utilizadas para realizar el analisis de mercado,
considerando que fueran potenciales proveedores distintos, se obtuvo la cantidad de 100; el total de participantes
representa el 10.0% y los que cumplieron equivalen al 7.0 % de ésta.

Sobre este aspecto, puedo recomendar que se considere mds tiempo para realizar los procedimientos de contratacion de
esta naturaleza, debido al nimero de conceptos que conforman cada una de las partidas, que en este caso es un total de
1,351y que fue requisito indispensable que los participantes pudieran cumplir con esa cantidad.

En relacion con las observaciones que emiti al contenido de las bases de concurso, puedo sefialar que fueron atendidas por
los servidores publicos a cargo, por parte de la Subgerencia de para Servicios de Salud, de la Gerencia de Contrataciones para
Servicios de Soporte como area convocante y las consideradas procedentes se incluyeron en la version final de las bases,
quedando pendiente el tema de la subcontratacién, que en su momento revisara el area juridica para la elaboracién de los
contratos a suscribir.

Asimismo, mis comentarios a las solicitudes de aclaracion recibidas en su momento fueron analizadas y consideradas en las
respuestas emitidas.

Con el oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-008-2022 del 11 de enero de 2022, PEMEX sefial6 que someteria a
consideracion técnica las recomendaciones realizadas; asimismo, reporté que “[...] por tratarse de una contratacion de
servicios médicos y al entorno que presenta con la pandemia SARS-COVID 19, los hospitales se encuentran saturados, los
servicios escasean y los medicamentos presentan un desabasto tanto en escalas de mercados internaciones como en
el nacional, dificultando la contratacion de estos insumos”.

Ademas, mediante el oficio nim. DCPCD-SPEAREF-EA-32-2022 del 8 de febrero de 2022, el grupo de designacidn solicitd
que se dieran a conocer las medidas procedentes para atender las observaciones y recomendaciones tendientes al
desarrollo de los procedimientos de contratacion.

8. Contrato: 46-2021

Realicé observaciones y comentarios a las bases, mismos que en su mayoria fueron tomadas en cuenta, buscando con ellas
un mayor entendimiento para los interesados y participantes de las condiciones generales de entrega de los servicios
requeridos por PEMEX.

Considero relevante y a manera de recomendacion el fortalecimiento de los analisis de mercado, ya que con ello, como bien
lo establece el articulo 15 de las Disposiciones Generales de Contratacién para Petréleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, es el elemento primordial para la toma de decisiones y que permite entre otras cosas el identificar
posibles proveedores que puedan participar o que se encuentren en posibilidad de que en su momento presenten
propuestas solventes, que permitan brindar los bienes y servicios en el tiempo y forma planeados.

En caso de que se determine adjudicar las tres partidas declaradas desiertas mediante alguno de los supuestos de excepcion,

Con el oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-005-2022 del 5 de enero de 2021, Petréleos Mexicanos comunicé el informe
de medidas de atencidon de las observaciones y recomendaciones efectuadas por el testigo social, en el cual se
reportaron los argumentos adicionales para dar respuesta y solventar esos elementos.
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que la decision sea la iddnea para asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y las que considere en su momento el area contratante, siempre acreditando los principios de eficacia, eficiencia,
imparcialidad, economia, honradez y transparencia, dentro del documento de justificacion en caso de optar por una
contratacion mediante algin procedimiento de excepcidn.

Se recomienda que el documento que contenga el fallo atienda lo

establecido en las Disposiciones Generales de

Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, ya que se considera importante que
contenga una relacion cronoldgica del procedimiento, el resultado de la evaluacion a las propuestas comercial y técnica, que
aunque se da a conocer durante el procedimiento, también no sobraria incluirlo en el documento que contiene el fallo, y el
plazo para efectuar el contrato, considerando que con esos datos, le dard mayor certeza tanto a los participantes
adjudicados, como aquellos que fueron desechadas sus propuestas por algun incumplimiento a los requisitos solicitados.

9. Contrato: 47-2021

Como resultado del analisis del procedimiento de contratacion, el testigo social formula las siguientes observaciones y
recomendaciones, con el propdsito de mejorar los concursos abiertos y obtener las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, a favor de Petréleos Mexicanos y reducir los casos
de concursos o partidas desiertas.

Ampliar la divulgacion de las convocatorias para que haya mayor participacion y competencia. Con fundamento en el
principio de maxima publicidad establecido en el articulo 76, fraccion 111, de la Ley de Petrdleos Mexicanos.

No incluir requisitos innecesarios. Adecuar las bases para no incluir requisitos tales como el “escrito libre donde
manifieste que los porcentajes de descuento establecidos en el archivo Excel Anexo “C-1” catdlogo de conceptos con
precios maximos de referencia (propuesta econdmica) son los mismos que los presentados en el archivo PDF, firmado
por el representante legal o la persona fisica. En caso de que se incluyan requisitos como el anterior, sefialar que su
omisidn no serd motivo para el desechamiento de la propuesta econémica.

Mejorar las condiciones de competencia. En los concursos abiertos en que los participantes coticen sus precios unitarios
mediante porcentajes de descuento sobre los precios maximos de referencia establecidos por la convocante, establecer
porcentajes minimos de descuento, pero permitir que los porcentajes de descuento puedan ser diversos para los
conceptos que abarca una determinada partida, para asi fomentar la competencia entre los participantes y ofrecer
mejores precios a favor de la convocante.

Con el oficio num. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-009-2022 del 6 de enero de 2022, PEMEX presentd los argumentos
adicionales para atender y solventar las recomendaciones formuladas por el testigo social.

10. Contrato: 48-2021

Como recomendacion preliminar es oportuno proponer, como en procedimientos anteriores, que sea informado al
testigo social la causa o hipdtesis por la cual fue designado en un procedimiento de contratacion; ello, para garantizar
los principios de transparencia y maxima publicidad, asi como el derecho de informacién del propio testigo social, en
términos de lo ordenado por articulo 76, fraccidn Ill, de la Ley de Petréleos Mexicanos.
Es importante hacer del conocimiento del testigo social: i) la solicitud realizada por el drea de contratacion; vy ii) los
extremos contemplados por el parrafo segundo del décimo tercer lineamiento referido.
Particularmente, respecto del cronograma definitivo del procedimiento de contratacion, recomiendo que se haga del
conocimiento del testigo social, en la fecha de su designacion. Situacion que en la especie no acontecié debido a que
éste fue modificado para iniciar anticipadamente el procedimiento de contratacion.
Como propuesta de mejora, el suscrito hace la recomendacion que se busque respetar por parte del drea de
contratacion y administrador del contrato el cronograma inicial elaborado, si bien no en su totalidad, si respecto de la
fecha de inicio o en el caso particular de publicaciéon de la convocatoria y de las bases, ya que, de lo contrario, la
participacion del testigo social designado puede verse afectada; ello, ya que emite una carta en la cual declara su
disponibilidad de participacion en el procedimiento de contratacidn, a partir del referido cronograma Inicial.
La propuesta de mejora deberd entenderse extensiva con motivo que, el cronograma correspondiente, se hace del
conocimiento del area de Planeacién, Coordinaciéon y Desempefio de Contratacion de Testigos Sociales, quienes se
encuentran obligados a suscribir el contrato de servicios correspondientes con cinco dias de anticipacion al inicio del
procedimiento de contratacion.

Por lo que respecta al procedimiento de contratacion en particular, debe mencionarse como recomendacion que
sean estudiados en su integridad los documentos que son presentados por los participantes al momento de llevar a
cabo la solicitud de aclaraciones, en el entendido que, en el concurso materia del presente atestiguamiento, se hizo del

Con el oficio num. DCPCD-SPEAREF-EA-38-2022 del 8 de febrero de 2022, Petréleos Mexicanos reportd que reviso el
testimonio final del testigo social, a partir de lo cual el Grupo de Designacion solicitdé que se dieran a conocer las
medidas que, en atencidén de las observaciones y recomendaciones, considerasen procedentes para mejorar el
desarrollo de los procedimientos de contratacion.

Al respecto, PEMEX sefialé que no considerd procedentes las observaciones y recomendaciones emitidas.
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conocimiento de Petrdleos Mexicanos la existencia de situaciones ajenas a los participantes que podian ser tomadas en
consideracidn.

. Se hace la recomendacion que, en aquellos procedimientos donde los participantes presenten un nimero elevado de
preguntas o aclaraciones a las bases del concurso, se considere la opcidon de declarar desierto el procedimiento de
contratacion, con la intencion de llevar a cabo una nueva elaboracion de las bases y conocer las condiciones actuales
del mercado, que puedan permitir a Petréleos Mexicanos no solamente contratar con eficiencia y eficacia, sino cumplir
con sus necesidades de contratacidn en los plazos proyectados.

. Resulta oportuno, como propuesta de mejora, el identificar la necesidad que, las diversas areas involucradas en el
proceso de contratacidn busquen ajustarse al cronograma contemplado en las bases del concurso o en su caso llevar a
cabo las menores modificaciones posibles, en el entendido que, dichas modificaciones pueden afectar las proyecciones
internas de Petréleos Mexicanos.

. Es oportuno recomendar a Petrdleos Mexicanos el que sean eliminados los formatos de documentos o en su caso que
se utilicen previa revision completa, en el entendido que, como se expuso en el capitulo de observaciones, pareciere
que la etapa de debida diligencia se encuentra indebidamente identificada y fundada dentro del acta o fallo del
procedimiento de contratacion.

. Se recomienda que la etapa y resultado de la misma (debida diligencia) se haga del conocimiento de los diversos
participantes del procedimiento de contratacién, lo que no fue localizado por el suscrito en el Sistema Electrénico de
Contratacidn.

. La recomendacion se realiza insistiendo en que Petréleos Mexicanos lleve a cabo, dentro de los procesos de
contratacion, un estudio de los escritos de solicitud de aclaraciones y de las preguntas de los participantes y en caso de
que desprenda que existen indicios que las condiciones del mercado son diferentes al estudio de mercado previo que la
propia empresa productiva realiza antes del inicio de cualquier procedimiento de contratacion, estudie la posibilidad de
declarar como desierto el mismo.

11. Contrato: 49-2021

Se recomienda continuar con la mejora y fortalecimiento del anélisis de mercado, ya que del procedimiento de contratacion
atestiguado la inmensa mayoria de las partidas desiertas se debié a que no se recibieron proposiciones y a desechamiento
econdmico. Lo anterior, revela que es necesario conocer ain mas y con mucha profundidad el mercado de medicamentos de
México, asi como el correspondiente de otros paises. Por lo tanto, para futuros procedimientos de contratacion de esta
indole, se reitera robustecer el andlisis de mercado para con ello cubrir integramente la demanda de medicamentos dentro
de Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias, y cumplir con lo sefialado sobre las razones que hacen
necesario este tipo contrataciones.

También se recomienda, en general, a Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias hacer llegar al testigo
social el contrato de prestacion de servicios para su firma, a fin de que el testigo cuente con tiempo propicio para la revision
de los proyectos de convocatoria y bases, previo a su publicacion dentro del portal de PEMEX y del SISCEP.

Como propuesta de mejora para la convocante, se considera oportuno evitar el uso del vocablo “proveedor” en las diversas
actas de los procedimientos de contratacion en curso, siendo posiblemente, mas apropiado utilizar la palabra “participante”;
de acuerdo con las definiciones que marcan las Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias, un proveedor o contratista adquiere tal caracter mediante la celebraciéon de un
procedimiento de contratacidn. En cambio, participante, de acuerdo con estas disposiciones, se refiere a “la persona fisica o
moral que expresa dentro de un procedimiento de contratacion su intencidon de celebrar una relacion comercial con las
Empresas Productivas”.

Asimismo, se sugiere utilizar puntualmente cada una de las plantillas pestafias, apartados y carpetas dentro del SISCEP, con el
propdsito de fortalecer la transparencia dentro del procedimiento de contratacion.

Con el oficio nim. DCPCD-SPEAREF-EA-53-2022 del 15 de marzo de 2022, Petréleos Mexicanos sefialé que reviso el
testimonio final disefiado por el testigo social, y el Grupo de Designacidn solicité dar a conocer las medidas que, en
atencion a las observaciones y recomendaciones, se considerasen procedentes para reforzar el desarrollo de los
procedimientos de contratacion de la empresa.

Al respecto, PEMEX sefialé que no considerd procedentes las observaciones y recomendaciones emitidas.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada por PEMEX mediante los oficios nims. Al-GEIR-SAA-0388 y Al-GEIR-SAA-0399-2022 del 15 de junio de 2022 y Al-GEIR-SAA-0451-2022 del 8 de julio de 2022.
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Para 2021, en la revision de los 11 (100%) proyectos de licitacidon y contratacion publicas a
cargo de PEMEX, en los que intervinieron los testigos sociales, se identificé que en todos los
casos las recomendaciones de mejora no constituyeron materia suficiente para dar aviso de
presuntas irregularidades a las areas correspondientes. Asimismo, la autoridad analizd su
participacién y revisé el testimonio final respectivo; ademas, en las sesiones ordinarias del
Grupo de Designacién de Testigos Sociales se expresd interés en las recomendaciones
formuladas, asi como su atencién.

Al respecto, en 4 (36.3%) proyectos se emiti el oficio para dar a conocer al testigo social
involucrado las medidas de atencidn a las observaciones y recomendaciones, de cuyo
analisis, la empresa productiva, con base en sus atribuciones, las clasific6 como no
procedentes; en 2 (18.2%) se realizé un oficio para dar a conocer las medidas procedentes, a
fin de atender las observaciones respectivas; en 1 (9.1%) se formuld oficio en el que
Petrdleos Mexicanos precisd que las recomendaciones fueron procedentes y se describe de
gué forma se atendieron.

De los 4 proyectos restantes, la empresa productiva informé que “en el supuesto de
presentarse recomendaciones, éstas constituyen una opinion que, desde un enfoque
independiente, el testigo social considera pueden redituar en mejoras a los procedimientos
de contratacién, sin que ello, constituya una directriz a acatar de forma irrestricta, puesto
que dichas opiniones seran valoradas para identificar la pertinencia de su implementacion y,
de ser el caso, llevar a cabo las acciones correspondientes”, y que podrian o no reflejarse en
adecuaciones, ya que “no se desprende del marco normativo la obligatoriedad de llevar a
cabo las acciones tendientes a implementar en sus términos las opiniones,
recomendaciones u observaciones emitidas por parte de los testigos sociales”; asimismo,
indicd que en caso de que el testigo social detecte alguna irregularidad “estd en posibilidad
de dar aviso a la autoridad respectiva, para que en uso de las facultades realice las acciones
a que haya lugar”, por lo que la empresa no consideré procedentes las recomendaciones.

Por lo anterior, para 2021, PEMEX acreditd que, en los 11 proyectos de licitacidn vy
contratacién publica de ese afo, se emitid el testimonio final correspondiente, y se
precisaron recomendaciones y propuestas de mejora por parte de los testigos sociales que
participaron en éstos.

7. Evaluacion de la participacion de los testigos sociales en las licitaciones y
contrataciones de Petrdleos Mexicanos

La evaluacion del testigo social es el proceso realizado por el Grupo de Designacion de
Testigos Sociales una vez concluida la participacion del testigo social, en el cual se analiza si
su actuacion en los procedimientos de licitaciones y contrataciones ha sido obijetiva,
independiente, imparcial, honesta y ética. En caso de considerarlo necesario, se realizan

39



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

encuestas entre los participantes para verificar si la intervencién del testigo social
contribuyd a fomentar la honradez, transparencia, maxima publicidad y competitividad.

Se verificé que, en 2021, los 11 proyectos de licitacion contaron con la participacién de
algun testigo social, y en todos los casos se formuld el testimonio final, a partir del cual se
evalud su intervencion.

El proceso de solicitud de evaluacién, efectuado por la empresa productiva, asi como la
realizacion de esa valoracién del desempefio y sus resultados en 2021, se muestran a
continuacion:

14/ Elaborado por la ASF con base en los Lineamientos para Regular a los Testigos Sociales en Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias, y séptimo, fraccion XXIl, de las Reglas de Operacién y Funcionamiento del Grupo de
Designacion de Testigos Sociales.
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SOLICITUD Y RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS TESTIGOS SOCIALES QUE PARTICIPARON EN LOS PROTECTOS DE LICITACION PUBLICA DE PEMEX CORPORATIVO, 2021

Solicitud de evaluacion del testigo social

Resultado de la evaluacion efectuada por Petréleos Mexicanos

1. Contrato: 31-2021

En el Acta de la 54 Sesion Ordinaria del Grupo de Designacion de
Testigos Sociales del 21 de mayo de 2021, éste acordd iniciar el
proceso de evaluacion y realizar el andlisis y discusion de la
participacion del testigo, peticion que se formalizd con el oficio
nim. DCPCD-SPEAREF-EA-81-2021 del 21 de mayo de 2021, en el
que PEMEX solicitd a las unidades correspondientes evaluar su
intervencion.

Se identificé que, mediante el oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-224-2021 del 14 de julio de 2021, PEMEX evalud la participacion del testigo social, en el cual se sefial6é que
demostrd tener conocimiento y experiencia en la normatividad de la materia, participd en las distintas etapas del procedimiento electrénico de contratacion y verifico el
contenido de la documentacidn generada por la convocante dentro del procedimiento de contratacién y el cumplimiento a la normatividad aplicable que regula el Sistema
Electrénico de Contrataciones; asimismo, participé de forma virtual en el desarrollo de todos los eventos del procedimiento via Microsoft Teams, proponiendo
recomendaciones y mejoras en especifico a las bases de contratacidn y a la forma de las respuestas otorgadas por la convocante a las preguntas de los participantes en la junta
de aclaraciones, con el objetivo de fortalecer la transparencia e imparcialidad durante el desarrollo del procedimiento, absteniéndose en todo momento de intervenir en
decisiones por parte de la convocante hacia dicho procedimiento.

Se concluye que se atestigud de manera integral el procedimiento de contratacidn, participando con responsabilidad, objetividad, independencia, imparcialidad, honestidad y
ética, en cumplimiento de la normativa en materia de abastecimiento, cddigos de ética y conducta de Petréleos Mexicanos, respetando las determinaciones de la convocante y
la posicion competitiva de los participantes.

2. Contrato: 32-2021

Por medio del Acta de la 55 Sesidén Ordinaria del Grupo de
Designacion de Testigos Sociales del 23 de julio de 2021, esa
agrupacion acordd la evaluacion, andlisis y discusion referente a
la participacion del testigo social; esa peticion se formalizo
mediante el oficio nim. DCPCD-SPEAREF-EA-95-2021 del 29 de
julio de 2021 con el cual PEMEX solicit6 a las unidades
correspondientes esa valoracion.

Con el oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-319-2021 del 3 de agosto de 2021, la empresa evalud la participacion del testigo social, a partir de la cual se precisé que éste
demostrd tener conocimiento y experiencia en la normativa de la materia, participd en las distintas etapas del procedimiento electrénico de contratacion y verificd el
contenido de la documentacion generada por la convocante dentro del procedimiento de contratacion y el cumplimiento de la normatividad aplicable que regula el Sistema
Electrénico de Contrataciones; asimismo, participd de forma virtual en el desarrollo de todos los eventos del procedimiento via Microsoft Teams, proponiendo
recomendaciones y mejoras, en especifico a las bases de contratacion y a la forma de las respuestas otorgadas por la convocante a las preguntas de los participantes en la
junta de aclaraciones, con el objetivo de fortalecer la transparencia e imparcialidad durante el desarrollo del procedimiento, absteniéndose en todo momento de intervenir en
decisiones por parte de la convocante hacia dicho procedimiento.

Se concluye que atestigué de manera integral el procedimiento de contratacion, participando con responsabilidad, objetividad, independencia, imparcialidad, honestidad y
ética, en atencion de la normativa en materia de abastecimiento, codigos de ética y de conducta de Petrdleos Mexicanos, respetando las determinaciones de la convocante y la
posicion competitiva de los participantes.

3. Contrato: 34-2021

Con el Acta de la 55 Sesidon Ordinaria del Grupo de Designacion
de Testigos Sociales del 23 de julio de 2021, el grupo instruyd
iniciar el proceso de evaluacion y analisis de la participacion del
testigo social, acuerdo que se formalizé mediante el oficio nim.
DCPCD-SPEAREF-EA-96-2021 del 29 de julio de 2021, a partir del
cual la entidad solicitd a las unidades responsables la evaluacion
del testigo.

A partir del oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-328-2021 del 9 de agosto de 2021, la empresa evalud la participacion del testigo social y concluy6 que éste demostrd tener
conocimiento y experiencia en la normativa de la materia, participd en las distintas etapas del procedimiento electrénico de contratacién y verificé el contenido de la
documentacidn generada por la convocante dentro del procedimiento de contratacion y el cumplimiento de la normativa aplicable que regula el Sistema de Contrataciones
Electrénicas Pemex (SISCEP); asimismo, participé de forma virtual en el desarrollo de todos los eventos del procedimiento via Microsoft Teams, proponiendo recomendaciones
y mejoras, en especifico a las bases de contratacion y a la forma de las respuestas otorgadas por la convocante a las preguntas de los participantes en la unica junta de
aclaraciones, con el objetivo de fortalecer la transparencia e imparcialidad durante el desarrollo del procedimiento, absteniéndose en todo momento de intervenir en
decisiones por parte de la convocante.

Se concluye que atestigué de manera integral el procedimiento de contratacion, participando con responsabilidad, objetividad, imparcialidad, honestidad y ética, en atencion
de la normativa asociada con el abastecimiento, cddigos de ética y conducta de PEMEX, respetando las determinaciones de la convocante y la posicion competitiva de los
participantes.

4. Contrato: 35-2021

Se verificd que, mediante el Acta de la 55 Sesién Ordinaria del
Grupo de Designacidon de Testigos Sociales del 23 de julio de
2022, éste preciso iniciar la evaluacion, analisis y discusion de la
intervencion del testigo social, mandato que se formalizé con el
oficio num. DCPCD-SPEAREF-EA-97-2021 del 29 de julio de 2021,
en el que PEMEX solicité a las unidades correspondientes esa
evaluacion.

Con la revision del oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-316-2021 del 2 de agosto de 2021, se identificd que PEMEX evalud la intervencidn del testigo social; al respecto, indicd
que éste demostro tener conocimiento y experiencia en la normatividad de la materia, participé en las distintas etapas del procedimiento electrénico de contratacion y verificd
el contenido de la documentacion generada por la convocante dentro del procedimiento de contratacion y el cumplimiento de la normativa aplicable que regula el Sistema
Electrénico de Contrataciones; asimismo, participéd de forma virtual en el desarrollo de todos los eventos del procedimiento via Microsoft Teams, proponiendo
recomendaciones y mejoras en especifico a las bases de contratacion, con el objetivo de fortalecer la transparencia e imparcialidad durante el desarrollo del procedimiento,
absteniéndose en todo momento de intervenir en decisiones por parte de la convocante.

Se concluye que atestigué de manera integral el procedimiento de contratacidn, participando con responsabilidad, objetividad, independencia, imparcialidad, honestidad y
ética, atendiendo la normativa vinculada con abastecimiento, cédigos de ética y conducta de Petrdleos Mexicanos, respetando las determinaciones de la convocante y la
posicion competitiva de los participantes en el desarrollo de la contratacion.

5. Contrato: 40-2021

Se determind que, en el Acta de la 58 Sesién Ordinaria del Grupo
de Designacion de Testigos Sociales del 15 de diciembre de 2021,
éste propuso iniciar la evaluacién y andlisis de la participacion del
testigo social, acto que se formaliz6 mediante el oficio num.
DCPCD-SPEAREF-EA-192-2021 del 17 de diciembre de 2021, a
partir del cual la entidad solicité a las unidades responsables esa
valoracion.

Se corrobord que con el oficio DCAS-SA-CASSCA-GCSS-032-2022 del 25 de enero de 2022, PEMEX evalud la participacion del testigo social, de cuyo proceso determind que éste
demostrd tener conocimiento y experiencia en la normatividad de la materia, participd en las distintas etapas del procedimiento electrénico de contratacion y verifico el
contenido de la documentacidn generada por la convocante dentro del procedimiento de contratacidn y el cumplimiento de la normativa aplicable que regula el Sistema
Electrénico de Contrataciones; asimismo, participé de forma electrdnica en el desarrollo de todos los eventos del procedimiento, con el objetivo de fortalecer la transparencia
e imparcialidad durante el desarrollo del procedimiento, absteniéndose en todo momento de intervenir en decisiones por parte de la convocante.

Se concluye que se atestigud de manera integral el procedimiento de contratacion, participando con responsabilidad, objetividad, independencia, imparcialidad, honestidad y
ética, en atencion de la normativa relacionada con el abastecimiento, cédigos de ética y de conducta de la empresa, respetando las determinaciones de la convocante y la
posicion competitiva de los participantes.

6. Contrato: 42-2021

Se identificd que con el oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-126-2022 del 28 de febrero de 2022, PEMEX evalud la intervencidn del testigo social y precisé que éste demostrd
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Resultado de la evaluacion efectuada por Petréleos Mexicanos

Mediante el Acta de la 59 Sesién Ordinaria del Grupo de
Designacion de Testigos Sociales del 4 de febrero de 2022, éste
aprobd iniciar la evaluacion del testigo social, proceso que se
formaliz6 mediante el oficio num. DCPCD-SPEAREF-EA-25-2022
del 8 de febrero de 2022 a partir del cual la empresa solicitd a las
unidades responsables la evaluacion.

tener conocimiento y experiencia en la aplicacion de la normativa en la materia, participd en las distintas etapas del procedimiento electrénico de contratacidn y verifico en
todo momento el contenido de la documentacion generada por la convocante dentro del procedimiento de contratacidn, asi como en el cumplimiento de la normativa
aplicable que regula el Sistema Electronico de Contrataciones, de igual manera el referido testigo participd de forma virtual en el desarrollo de todos los eventos del
procedimiento via Microsoft Teams, proponiendo recomendaciones y mejoras en la elaboracién de los documentos, en especifico, las bases de contratacidn, con el objetivo de
enriquecer la informacidn, a fin de otorgar mayor transparencia e imparcialidad durante el desarrollo del procedimiento, absteniéndose en todo momento de intervenir en
decisiones por parte de la convocante.

Se concluye que se atestigud de manera integral el procedimiento de contratacion, participando con responsabilidad, objetividad, independencia, imparcialidad, honestidad y
ética, en atencidn de la normativa sobre el abastecimiento, cddigos de ética y conducta de PEMEX, respetando las determinaciones de la convocante y la posicion competitiva
de los participantes.

7. Contrato: 45-2021

Con el Acta de la 59 Sesion Ordinaria del Grupo de Designacion
de Testigos Sociales del 4 de febrero de 2022, éste aprobd
comenzar la evaluacién de la participacion del testigo social, lo
cual se formalizé por medio del oficio nium. DCPCD-SPEAREF-EA-
31-2022 del 8 de febrero de 2022 a partir del cual PEMEX solicitd
a las unidades correspondientes esa valoracion.

Con el oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-092-2022 del 16 de febrero de 2022, la empresa evalud la participacion del testigo social e indicd que éste demostrd tener
conocimiento y experiencia en la normatividad de la materia, participd en las distintas etapas del procedimiento electrénico de contratacion y verifico el contenido de la
documentacién generada por la convocante dentro del procedimiento de contratacién y el cumplimiento de la normativa aplicable que regula el Sistema Electrénico de
Contrataciones; asimismo, participd de forma virtual en el desarrollo de todos los eventos del procedimiento via Microsoft Teams, proponiendo recomendaciones y mejoras en
especifico de las bases de contratacion y la forma de las respuestas otorgadas por la convocante a las preguntas de los participantes en la junta de aclaraciones, con el objetivo
de fortalecer la transparencia e imparcialidad durante el desarrollo del procedimiento, absteniéndose en todo momento de intervenir en decisiones por parte de la
convocante.

Se concluye que se atestigué de manera integral el procedimiento de contratacidn, participando con responsabilidad, objetividad, independencia, imparcialidad, honestidad y
ética, en materia de abastecimiento, cddigos de ética y conducta de PEMEX, respetando las determinaciones de la convocante y la posicién competitiva de los participantes.

8. Contrato: 46-2021

Se identificé que, mediante el Acta de la 59 Sesion Ordinaria del
Grupo de Designacion de Testigos Sociales, del 4 de febrero de
2022, se aprobd comenzar la evaluacion del testigo social, lo cual
se formalizé con el oficio nim. DCPCD-SPEAREF-EA-33-2022 del 8
de febrero de 2022, en el que se instruyd a las unidades
responsables esa valoracion.

Se identifico que mediante el oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-094-2022 del 16 de febrero de 2022, PEMEX evalud la intervencion del testigo social, proceso mediante el
cual concluyé que éste demostré tener conocimiento y experiencia en la normativa de la materia, participé en las distintas etapas del procedimiento electrénico de
contratacion y verificd el contenido de la documentacion generada por la convocante dentro del procedimiento de contratacidn y el cumplimiento de la normativa aplicable
que regula el Sistema Electronico de Contrataciones; asimismo, participé de forma virtual en el desarrollo de todos los eventos del procedimiento via Microsoft Teams,
proponiendo recomendaciones y mejoras en especifico de las bases de contratacion y de la forma de las respuestas otorgadas por la convocante a las preguntas de los
participantes en la junta de aclaraciones, con el objetivo de fortalecer la transparencia e imparcialidad durante el desarrollo del procedimiento, absteniéndose en todo
momento de intervenir en decisiones por parte de la convocante.

Se concluye que se atestigud de manera integral el procedimiento de contratacion, participando con responsabilidad, objetividad, independencia, imparcialidad, honestidad y
ética, en atencidn de la normativa en materia de abastecimiento, cddigos de ética y conducta de la empresa, respetando las determinaciones de la convocante y la posicion
competitiva de los participantes.

9. Contrato: 47-2021

A partir del Acta de la 59 Sesién Ordinaria del Grupo de
Designacion de Testigos Sociales, del 4 de febrero de 2022, éste
aprobo iniciar la etapa de evaluacion del testigo, acto que se
formalizé por la compafiia con el oficio nim. DCPCD-SPEAREF-EA-
35-2022 del 8 de febrero de 2022 en el cual se insté a las
unidades correspondientes esa valoracion.

Se verificd que mediante el oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-093-2022 del 16 de febrero de 2022, PEMEX evalud la participacion del testigo social, y determind que éste
demostrd tener conocimiento y experiencia en la normativa de la materia, participd en las distintas etapas del procedimiento electrénico de contratacion y verificd el
contenido de la documentacién generada por la convocante dentro del procedimiento de contratacién y el cumplimiento de la normativa aplicable que regula el Sistema
Electrénico de Contrataciones; asimismo, participd de forma virtual en el desarrollo de todos los eventos del procedimiento via Microsoft Teams, proponiendo
recomendaciones y mejoras en especifico de las bases de contratacion y de la forma de las respuestas otorgadas por la convocante a las preguntas de los participantes en la
junta de aclaraciones, con el objetivo de fortalecer la transparencia e imparcialidad durante el desarrollo del proce dimiento, absteniéndose en todo momento de intervenir en
decisiones por parte de la convocante.

Se concluye que se atestigué de manera integral el procedimiento de contratacidn, participando con responsabilidad, objetividad, independencia, imparcialidad, honestidad y
ética, en atencidn de la normativa en materia de abastecimiento, cddigos de ética y conducta de la empresa, respetando las determinaciones de la convocante y la posicion
competitiva de los participantes.

10. Contrato: 48-2021

Por medio del Acta de la 59 Sesién Ordinaria del Grupo de
Designa-cidn de Testigos Sociales, del 4 de febrero de 2022, éste
aprobo iniciar la etapa de evaluacion del testigo, lo cual se
formalizé con el oficio nim. DCPCD-SPEAREF-EA-37-2022 del 8 de
febrero de 2022, a partir del cual se solicité a las unidades
responsables esa valoracidn.

Se identificé que con el oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-206-2022 del 28 de marzo de 2022, la empresa evalud la intervencion del testigo social, y precisé que éste
demostrd tener conocimiento y experiencia en la normativa de la materia, participd en las distintas etapas del procedimiento electrénico de contratacidn y verificd el
contenido de la documentacién generada por la convocante dentro del procedimiento de contratacion y el cumplimiento de la normativa aplicable que regula el Sistema
Electrénico de Contrataciones; este participé de forma electrdnica en el desarrollo de todos los eventos del procedimiento, con el objetivo de fortalecer la transparencia e
imparcialidad durante el desarrollo del procedimiento, absteniéndose en todo momento de intervenir en decisiones por parte de la convocante.

Se concluye que se atestigué de manera integral el procedimiento de contratacion, participando con responsabilidad, objetividad, independencia, imparcialidad, honestidad y
ética, en atencidn de la normativa en materia de abastecimiento, cddigos de ética y conducta de la empresa, respetando las determinaciones de la convocante y la posicion
competitiva de los participantes.

11. Contrato: 49-2021

Con el Acta de la 59 Sesidn Ordinaria del Grupo de Designacion
de Testigos Sociales, del 4 de febrero de 2022, éste aprobd iniciar
la etapa de evaluacion del testigo, acto que se formalizo

Con el oficio nim. DCAS-SA-CASSCA-GCSS-212-2022 del 30 de marzo de 2022, PEMEX comunicd la evaluacién de la participacion del testigos social, y concluy6 que éste
demostrd tener conocimiento y experiencia en la normativa en la materia, participd en las distintas etapas del procedimiento electrénico de contratacion vy verificd el
contenido de la documentacién generada por la convocante dentro del procedimiento de contratacion y el cumplimiento a la normativa aplicable que regula el Sistema
Electrénico de Contrataciones; asimismo, participéd de forma virtual en el desarrollo de todos los eventos del procedimiento via Microsoft Teams, proponiendo
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Solicitud de evaluacion del testigo social Resultado de la evaluacion efectuada por Petréleos Mexicanos

mediante el oficio nim. DCPCD-SPEAREF-EA-52-2022 del 15 de | recomendaciones y mejoras, en especifico de las bases de contratacidon y de la forma de las respuestas otorgadas por la convocante, asi como de las preguntas de los
marzo de 2022, en el que se consignd la instruccion de esa participantes en la junta de aclaraciones, con el objetivo de fortalecer la transparencia e imparcialidad durante el desarrollo del procedimiento, absteniéndose en todo
evaluacion. momento de intervenir en decisiones por parte de la convocante.

Se concluye que se atestigud de manera integral el procedimiento de contratacion, participando con responsabilidad, objetividad, independencia, imparcialidad, honestidad y

ética, en materia de abastecimiento, codigos de ética y conducta de Petréleos Mexicanos, respetando las determinaciones de la convocante y la posicion competitiva de los
participantes.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la documentacién proporcionada por PEMEX mediante el oficio nim. Al-GEIR-SAA-0399-2022 del 15 de junio de 2022.
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Para 2021, se constatd que en los 11 proyectos de licitacién a cargo de PEMEX, el Grupo de
Designacion realizd la evaluacidn de la participacion del testigo social respectivo en
términos de su intervencién en las etapas del procedimiento atestiguado, su conocimiento
de la normativa, el cumplimiento de las obligaciones a su cargo y los requisitos establecidos
en las Disposiciones Generales de Contratacion para Petréleos Mexicanos y sus Empresas
Productivas Subsidiarias, asi como el andlisis y opinidn de las recomendaciones, propuestas
de mejora y conclusiones sobre su participacion.

Ademas, se verificd que en las sesiones ordinarias del Grupo de Designacién de Testigos
Sociales, en todos los casos se acordd realizar el proceso de evaluacidn de la participacion
de los testigos sociales, actividad que se formalizé con oficio de solicitud y de respuesta de
evaluacion. A partir de la evaluacién precisada, la empresa productiva concluyé que los
testigos dispusieron del conocimiento y experiencia necesaria para participar en los
procesos licitatorios de ésta; participd virtualmente, como resultado de la contingencia
sanitaria, en el desarrollo de los eventos inherentes a esa intervencion; se propusieron
recomendaciones de mejora que guardaron una relaciéon légica y coherente con las
especificidades técnicas de cada proyecto; se buscd reforzar la transparencia e
imparcialidad en el procedimiento, y los testigos se desempefiaron con responsabilidad,
objetividad, independencia, imparcialidad, honestidad y ética profesional requerida, de
conformidad con los objetivos de los contratos efectuados por la prestacion de ese servicio.

Asimismo, se comprobd que los evaluadores reportaron que el testigo social demostro el
conocimiento y experiencia necesarios, y se propusieron las recomendaciones y mejoras
pertinentes, a fin de contribuir a fortalecer la transparencia e imparcialidad del proceso, por
lo que concluyeron que el desempefio de los participantes fue integro, responsable,
objetivo, independiente, imparcial, honesto y ético, criterios alineados con la normativa
asociada con el abastecimiento y los cédigos de conducta y ética de la empresa.

8. Contribucion de los testigos sociales a asegurar las mejores condiciones en los
procesos de licitaciones y contrataciones de Petrdleos Mexicanos

La contribucion a asegurar las mejores condiciones en los procesos de licitaciones vy
contrataciones, mediante la participacion de los testigos sociales, se lleva a cabo
obligatoriamente en procesos de licitacidn y contratacion que rebasen los montos
establecidos en la legislacion en materia de adquisiciones y de obra publica, a fin de
contribuir a disminuir los niveles de corrupcién en la Administracién Publica Federal. ¥/

Para evaluar la contribuciéon de PEMEX para asegurar las mejores condiciones de compra en
las licitaciones y contrataciones, mediante la participacidn de testigos sociales, el andlisis de
este resultado se presentd en tres apartados: a) evolucidn de la participacion de testigos
sociales en las licitaciones y contrataciones publicas de PEMEX Corporativo, del periodo
2018-2021; b) tendencia del comportamiento de los montos para la participacidn obligatoria

15/ Elaborado por la ASF con base en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley de Petréleos Mexicanos y
en las Disposiciones Generales de Contratacion para Petrdleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias.
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de los testigos sociales, y c) contribucién de los testigos sociales para asegurar las mejores
condiciones de compra en las licitaciones y contrataciones publicas.

a) Evolucion de la participacidon de testigos sociales en las licitaciones y contrataciones
publicas de PEMEX Corporativo, del periodo 2018-2021

Se constaté que, en el periodo 2018-2021, PEMEX contd con la participacidon de testigos
sociales en 15 procedimientos de licitaciones y contrataciones publicas, mediante concursos
abiertos, con la designacion de un testigo por procedimiento.

A continuacién, se presenta una grafica con la evolucién de la participacion de los testigos
sociales en los procedimientos de licitaciones y contrataciones publicas de PEMEX.

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE TESTIGOS SOCIALES EN LAS LICITACIONES Y CONTRATACIONES PUBLICAS
DE PEMEX CORPORATIVO, MEDIANTE CONCURSOS ABIERTOS, EN EL PERIODO 2018-2021

(Unidades)
12
10
8
6
4
2
0
2018 2019 2020 2021
Nacional 0 2 1 8
Internacional 0 0 1k 3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por PEMEX mediante oficios nims.
Al-GEIR-SAA-0388-2022 y Al-GEIR-SAA-0399-2022, ambos del 15 de junio de 2022.

Se constatdé que, en 2018, la empresa productiva no contd con la intervencién de testigos
sociales; en 2019, participaron 2 testigos en concursos abiertos de indole nacional; en 2020,
también fueron 2, 1 internacional y 1 nacional, y, en 2021, conté con 11, 8 de caracter
nacional y 3 internacional.
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Asimismo, debido a que las Politicas y Lineamientos para Abastecimiento de Petrdleos
Mexicanos establecen que en los concursos abiertos e invitaciones restringidas cuyo monto
sea igual o superior a los 25.0 millones de ddlares en procedimientos de contratacién para
servicios de soporte, se revisé el comportamiento del valor promedio del ddlar del periodo
2018-2021y realizé la conversidn a pesos mexicanos, a fin de determinar la evolucidn de los
montos para la participacidon obligatoria de los testigos sociales en las licitaciones vy
contrataciones publicas de PEMEX, como se muestra en el cuadro siguiente:

EVOLUCION DE LOS MONTOS PARA LA PARTICIPACION OBLIGATORIA DE LOS TESTIGOS SOCIALES EN
LICITACIONES Y CONTRATACIONES PUBLICAS DE PEMEX, PERIODO 2018-2021

Valor promedio del dglar ¥ M°”LZ$LT;’ZZ’. o 2 M°”;‘;$'C’:F')“;Z o 2
ate e (USD) (Miles de pesos)
(@) (b) (c=(b*a) /1000)
2018 (i) 19.2432 25,000,000.0 481,080.0
2019 (ii) 19.2605 25,000,000.0 481,512.5
2020 (iii) 21.4895 25,000,000.0 537,237.5
2021 (iv) 20.2756 25,000,000.0 506,890.0
Diferencia (v=iv-i) 1.0324 0.0 25,810.0
Yig'g)c'(‘j/; (vi=(v/i) 5.4 0.0 5.4
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Politicas y Lineamientos para Abastecimiento de Petréleos Mexicanos y la
informacion sobre el tipo de cambio del peso mexicano respecto del délar de los EUA, publicada por el Banco de
México y consultada el 20 de julio de 2022, en:

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=6&accion=consultarCuad
ro&idCuadro=CF86&locale=es.

1/ Para el valor en pesos de cada afio se utilizaron las “Cotizaciones promedio mensuales publicadas en el DOF”,
publicadas por el Banco de México.

Se constatd que el valor promedio del délar, durante el periodo analizado, tuvo un
crecimiento moderado al presentar una diferencia de 1.04 pesos mexicanos, ya que paso de
cotizarse en 19.24 pesos en 2018 a 20.28 pesos en 2021, por lo que al realizar la conversion
del monto minimo para la intervencion de testigos sociales, se detecté que en 2018 el
monto requerido equivalente en pesos mexicanos fue de 481,080.0 miles de pesos, con un
incremento de 25,810.0 miles de pesos para 2021 debido a que el presupuesto minimo
solicitado en ese ejercicio fiscal ascendié a 506,890.0 miles de pesos.

Se identificd que los 506,890.0 miles de pesos, que representaron el monto minimo
obligatorio para la participacion de los testigos sociales en 2021, fue comparable con el
presupuesto destinado en ese mismo afo al total de las previsiones salariales y econdmicas
del ramo administrativo 06 “Hacienda y Crédito Publico” (500,718.9 miles de pesos); los
recursos otorgados al ramo 16 “Medio Ambiente y Recursos Naturales” para programas de
ciencia, tecnologia e innovacién (568,905.9 miles de pesos), y los otorgados al ramo 04
“Gobernacion” para realizar acciones para la prevencién del delito, combate a las
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adicciones, rescate de espacios publicos y promocion de proyectos productivos (595,932.5
miles de pesos).

b) Tendencia del comportamiento de los montos para la participacidon obligatoria de los
testigos sociales

La tendencia del comportamiento de los montos requeridos para la participacion de testigos
sociales en las licitaciones y contrataciones publicas de PEMEX se presenta en la grafica
siguiente:

COMPORTAMIENTO DE LOS MONTOS PARA LA PARTICIPACION OBLIGATORIA DE LOS TESTIGOS SOCIALES EN LICITACIONES Y
CONTRATACIONES PUBLICAS DE PEMEX, PERIODO 2018-2021

(Miles de pesos)

600,000.0
550,000.0 537,237.5
506,890.0
[. 7
300000 481,080.0 4811512__,;, L - -
450,000.0
400,000.0
2018 2019 2020 2021
=@ \ionto minimo para la participacion obligatoria - == Tendencia

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las Politicas y Lineamientos para Abastecimiento de Petrdleos Mexicanos y la
informacion sobre el tipo de cambio del peso mexicano respecto del ddlar de los EUA, publicada por el Banco de
México % consultada el 20 de julio de 2022, en:
https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=6&accion=consultarCuadro
&idCuadro=CF86&Iocale=es.

Se comprobd que en el periodo 2018-2021, el monto minimo para requerir la participacion
de testigos sociales presentd una tendencia de crecimiento del 5.4%, que representd un
incremento de 8,666.7 miles de pesos entre cada afo.

Lo anterior evidencidé que, en los ultimos cuatro ejercicios fiscales, la vinculacion del monto
obligatorio entre ddélares y pesos mexicanos no afectd la participaciéon obligatoria de
testigos sociales en los procedimientos de licitacidn y contratacion de PEMEX, ya que si bien
el délar presentd un crecimiento moderado, los montos también mostraron una tendencia
de crecimiento minima, equivalente a 1.8% entre cada afio, situacién que se reflejé en la
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participacién efectiva de los testigos sociales en los procedimientos de la empresa
productiva, al pasar de ninguna participacion de testigos sociales en 2018 a 11 en 2021, afio
con la mayor presencia de testigos.

c) Contribucion de los testigos sociales para asegurar las mejores condiciones de compra en
las licitaciones y contrataciones publicas

En cuanto a la contribucidn de los testigos sociales para asegurar las mejores condiciones de
compra en las licitaciones y contrataciones publicas, PEMEX informé que el cumplimiento
de este objetivo “no se desprende exclusivamente de la participacién de un testigo social,
sino que deviene de un cumulo de acciones que, en su conjunto, permitiran al area de
contratacién dar observancia a los principios establecidos”, por lo que a fin de garantizar
gue los procedimientos se realicen bajo los principios de honradez, transparencia, maxima
publicidad y competitividad, se empled como un mecanismo de control el analisis de
mercado que “contribuye a estimar los precios o costos del objeto del procedimiento de
contratacién que se pretende llevar a cabo, lo que permitird comparar, en primera instancia,
los precios o costos prevalecientes y actualizados en el mercado, para determinar la
estrategia de contratacion pertinente, esto es, la determinacion del procedimiento de
contratacién idéneo, ya sea de caracter competitivo a través de un concurso abierto o una
invitacion restringida, o bien mediante una adjudicacién directa [...]. El resultado del analisis
de mercado aporta elementos para la toma de decisiones, como lo es el disefo, elaboracién
e integracién de los requisitos y criterios de evaluacidon de caracter econémico que serdn
exigidos en las bases de contratacidn, las cuales establecen las reglas de participacion de los
interesados en los procedimientos de contratacidon. En ese sentido, se destaca que, al
realizar la evaluacién econdmica de las propuestas presentadas en los procedimientos de
contratacién, conforme a los criterios establecidos para su realizacién, se verifica
exhaustivamente el cumplimiento de los requisitos exigidos a los interesados, lo que
contribuye a identificar la propuesta que ofrece las mejores condiciones en cuanto a precio
se refiere”.

Asimismo, se precisé que “la figura del testigo social corresponde a la de un observador
independiente, que bajo los mds amplios criterios de objetividad, imparcialidad,
responsabilidad, honestidad y ética, corrobora que el desarrollo de un procedimiento de
contratacién se ha llevado a cabo en apego al marco legal y normativo que lo regula, en la
inteligencia de que en el supuesto de detectar cualquier irregularidad se encuentre en
posibilidad de formular el aviso ante la instancia competente, pudiendo ser la Auditoria
Interna, el Area de Responsabilidades o bien, el propio Titular del 4rea de abastecimiento”.

Por lo anterior, para 2021, se determind que la participacion de testigos sociales en PEMEX
contribuyd a asegurar las mejores condiciones disponibles de compra, y a que los
procedimientos de contratacidn se realizaran bajo los principios de honradez, transparencia,
maxima publicidad, igualdad y competitividad, con la finalidad de erradicar las practicas
corruptas en el uso de los recursos publicos.
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Consecuencias Sociales

En 2021, para atender el asunto de interés publico vinculado con la mayor participacion de
testigos sociales en los procedimientos de licitaciéon y contrataciéon de PEMEX, la empresa
productiva ejercid 1,066.4 miles de pesos para la contratacion de 11 testigos sociales, que
atestiguaron licitaciones y contrataciones por un monto maximo total de 24,051,340.5 miles
de pesos y un minimo de 18,636,627.3 miles de pesos; ademas, la participacién obligatoria
de testigos sociales en procesos cotizados en dodlares, y el comportamiento estable de su
valor promedio, permiti6 que la empresa productiva incrementara su numero de
intervenciones en las licitaciones y contrataciones, al pasar de cero participaciones en 2018
a1l en 2021, lo que contribuyd a asegurar las mejores condiciones disponibles de compra y
erradicar las practicas corruptas en el uso de los recursos publicos, en beneficio de la
poblacién.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

El presente se emite el 6 de diciembre de 2022, fecha de conclusiéon de los trabajos de
auditorfa. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por Petréleos Mexicanos
Corporativo (PEMEX) de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el
objetivo de fiscalizar los resultados de la participacion de los testigos sociales en los
procedimientos de licitaciones y contrataciones de Petrdleos Mexicanos para contribuir a
asegurar las mejores condiciones de compra disponibles para PEMEX. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar el presente dictamen.

En la Carta Magna se establece que las adquisiciones que realicen las entidades
gubernamentales se efectuaran mediante licitaciones publicas, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento vy
oportunidad. EI Gobierno Federal reconocié en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
que erradicar la corrupcion del sector publico es uno de los objetivos centrales. El propdsito
es prohibir las adjudicaciones directas, monitorear en linea y en tiempo real el dinero para
adquisiciones y realizar verificaciones obligatorias de los precios de mercado antes de
cualquier adquisicién. Asimismo, en el Plan de Negocios de Petréleos Mexicanos y sus
Empresas Productivas Subsidiarias 2021-2025 se sefialé el compromiso del Gobierno Federal
de respetar los principios rectores sobre la honradez y la honestidad, por lo que se prevén
controles para erradicar las prdcticas corruptas en el uso de los recursos publicos, que
incluyen el monitoreo de los procesos de adquisicion de los posibles conflictos de interés.

Se identificd que el asunto de interés publico refiere a la mayor participacién de testigos
sociales en los procedimientos de licitacion y contratacion de PEMEX, a efecto de contribuir
a administrar los recursos econémicos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
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honradez, y a asegurar las mejores condiciones de compra disponibles, que tiene como
causa la necesidad de erradicar la corrupcidon del sector publico, en especifico en la
asignacion fraudulenta de obra publica y las licitaciones dolosas de compras para el
gobierno, por lo que para atenderlo a PEMEX le compete la designacién y participacién de
testigos sociales en los procedimientos de licitacién y contratacion.

Para atender el asunto de interés, en 2021, PEMEX realizé la designacion y participacion de
testigos sociales en los procedimientos de licitacién y contratacién, para lo cual ejercié
1,066.4 miles de pesos en la contratacion de testigos sociales, para 11 procedimientos por
un monto maximo total de 24,051,340.5 miles de pesos y un minimo de 18,636,627.3 miles
de pesos, de los cuales 3 fueron concursos abiertos internacionales, con pagos de 104.0
miles de pesos por cada uno, y 8, concursos nacionales, con pagos de 94.3 miles de pesos.

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2021, Petréleos Mexicanos emitid las
convocatorias para integrar la lista de personas que pueden fungir como Testigo Social, y
para ampliar la vigencia de las Constancias de Registro expedidas. Asimismo, otorgd 4
constancias de registro de testigos sociales que cumplieron con los 13 requisitos
determinados en su normativa; otorgd 5 ampliaciones de vigencia, de las que 4 cumplieron
con los 9 requisitos establecidos, y en un caso dio seguimiento a la falta de una constancia
de no registro de antecedentes penales, y realizé la cancelacién de una constancia de
registro debido a que el testigo social no cumplia con un requisito.

Asimismo, administrd, actualizd y publicéd el Registro de Testigos Sociales en su Portal de
Internet, en el que reportd la informacidon relativa al nombre, fecha de emisién de
constancia y especialidad de los 16 testigos sociales habilitados para participar en los
procedimientos de licitaciones y contrataciones de la empresa productiva; ademas, dio de
alta el registro de 4 testigos, actualizo la fecha de emision de 5 constancias con motivo de
las ampliaciones de vigencia autorizadas, y realizé6 4 bajas, 1 por cancelaciéon y 3 por
conclusion de la vigencia.

Respecto de la solicitud y designacidn de testigos sociales, se constaté que PEMEX solicitd y
recibid la autorizacién para la designacion de 11 testigos sociales y 8 suplentes para 11
proyectos de contratacidon en materia de servicios de soporte, con el propédsito de erradicar
la corrupcion del sector publico, en especifico en la asignacidn fraudulenta de obra publica y
las licitaciones dolosas de compras para el gobierno. Asimismo, la empresa productiva
acreditd la determinacidn de la instancia responsable de dictaminar la excepcién al concurso
abierto de 2 proyectos que se realizaron por adjudicacién directa con un monto superior al
obligatorio para requerir la participacién del testigo social.

En términos de la suscripcidon de contratos, se verific6 que PEMEX contraté a 11 testigos
sociales para formalizar su participacion en los 11 proyectos de contrataciéon en materia de
servicios de soporte, en los que establecié la forma, plazo, términos y condiciones de pago,
y se determinaron los montos con los que se cubririan sus servicios en funcion del tabulador
de contraprestaciones autorizado por el Grupo de Designacion de Testigos Sociales. Se
constatd que se ejercieron 1,066.4 miles de pesos para la suscripcion de 11 contratos en
materia de testigos sociales, los cuales ampararon licitaciones y contrataciones, por un
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monto maximo total de 24,051,340.5 miles de pesos y un minimo de 18,636,627.3 miles de
pesos.

En cuanto a la emision del testimonio final, se comprobd que PEMEX acredité que los
testigos sociales emitieron su testimonio en cada uno de los 11 procesos de licitacién y
contratacién publica en los que participaron, en los que pronunciaron sus conclusiones
relativas al cumplimiento de la normativa aplicable, y se difundieron los testimonios finales
en el Sistema de Contrataciones Electrénicas PEMEX (SISCEP) y en su Portal de Internet;
ademas, no se detectaron irregularidades para ser notificadas a la Auditoria Interna y a la
Unidad de Responsabilidades.

En lo referente a las mejoras propuestas, se constatd que, para los 11 proyectos en que
participaron testigos sociales, PEMEX emitidé oficios para 4 proyectos con motivo de la
atencién de las observaciones y recomendaciones emitidas que se consideren procedentes
para reforzar el desarrollo de los procedimientos de contratacidn de la empresa, a efecto de
fortalecer la transparencia, imparcialidad e integridad en las contrataciones; en 3 proyectos
no se emitieron recomendaciones que se sometieran a consideracién de la empresa para
determinar acciones de mejora, y en 4 proyectos, la empresa presento las justificaciones por
las que determind no aplicar acciones de mejora por no considerar procedentes las
recomendaciones.

En cuanto a la evaluacién de la participacion de los testigos sociales, se constaté que
PEMEX, mediante el Grupo de Designacién de Testigos Sociales, realizd la evaluacién de los
11 testigos sociales que intervinieron en los procedimientos de licitacién y contratacién
publica, en la que se reportd que los testigos sociales demostraron el conocimiento
adecuado, la experiencia necesaria y propusieron las recomendaciones y mejoras que
consideraron pertinentes, a fin de contribuir a fortalecer la transparencia e imparcialidad
del proceso atestiguado.

En materia de contribucién, durante el periodo de 2018-2021, la vinculacién del monto
obligatorio entre ddlares y pesos mexicanos permitié que PEMEX incrementara su nimero
de intervenciones en las licitaciones y contrataciones publicas, al pasar de no contar con
atestiguamientos en 2018 a 11 en 2021, por lo que no se afectd la participacidn obligatoria
de testigos sociales en los procedimientos de licitacidn y contratacién; asimismo, el empleo
de esta figura permitié corroborar que el desarrollo de estos procedimientos se realizara
conforme al marco legal y normativo, y bajo los principios de honradez, transparencia,
maxima publicidad, igualdad y competitividad, a fin de contribuir a erradicar las practicas
corruptas en el uso de los recursos publicos.

En opinion de la Direccién General de Auditoria de Desempefio a Programas
Presupuestarios de la Auditoria Especial de Desempefio, en 2021, PEMEX utilizo la figura de
testigo social en 11 proyectos de licitacidn y contratacion para corroborar que el desarrollo
de esos procedimientos de contratacion se realizé conforme al marco legal y normativo.
Ademas, demostrd que emitid las constancias de registro de testigos sociales; administro,
actualizé y publicd el Registro de Testigos Sociales; solicité y autorizd la designacién de
testigos sociales para los proyectos; suscribid los contratos para su participacion y cumplio
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con los montos establecidos para su pago; se asegurd que los testigos sociales emitieran su
testimonio final y propusieran mejoras para esos 11 proyectos, y evalud su participacion.

El valor de la fiscalizacién consiste en que Petrdleos Mexicanos continte y fomente la
participacién de testigos sociales en los procedimientos de licitacién y contratacién, a efecto
de contribuir a administrar los recursos econdmicos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez, y asegurar las mejores condiciones de compra disponibles.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Garcia Quevedo Lic. Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Comprobar que Petréleos Mexicanos dispone de la evidencia documental que acredite
que, en 2021, cumplid los requisitos establecidos en la normativa aplicable para el
otorgamiento de constancias de registro de testigos sociales.

2. Verificar que Petréleos Mexicanos dispone de la documentacidn que demuestre que,
en 2021, administro, actualizd y publicé el Registro de Testigos Sociales.

3. Verificar que Petréleos Mexicanos dispone de la evidencia documental que acredite
que, en 2021, solicitd la designacion de testigos sociales para procedimientos de
licitacién y de contratacidn en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y
obras.
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4. Verificar que Petréleos Mexicanos dispone de la documentacién que demuestre que,
en 2021, suscribié los contratos para la formalizaciéon de la participacion de testigos
sociales en las licitaciones y contrataciones en materia de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y obras, y si cumpliéd con los montos establecidos para el
pago por la prestacidn de sus servicios.

5. Comprobar que Petréleos Mexicanos dispone de la evidencia documental que acredite
que, en 2021, los testigos sociales que participaron en los procedimientos de
licitaciones y contrataciones realizadas por la empresa productiva en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras, emitieron el testimonio final
correspondiente.

6. Verificar que Petréleos Mexicanos dispone de la documentacion que demuestre que,
en 2021, los testigos sociales propusieron mejoras para fortalecer los procedimientos
de licitaciones y contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios
y obras.

7. Verificar que Petréleos Mexicanos dispone de la evidencia documental que acredite
que, en 2021, evalud la participacién de los testigos sociales en las licitaciones vy
contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras.

8. Verificar que Petréleos Mexicanos dispone de la documentacién que demuestre que,
en 2021, mediante la participaciéon de testigos sociales en las licitaciones vy
contrataciones, PEMEX contribuyd a asegurar las mejores condiciones de compra en los
procesos.

Areas Revisadas

Petréleos Mexicanos Corporativo y el Grupo de Designacion de Testigos Sociales de
Petréleos Mexicanos.
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