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Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 165

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la proteccion y conservacién del patrimonio cultural, a fin de verificar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendié la revision del disefio del programa presupuestario (Pp) E012
Proteccion y Conservacién del Patrimonio Cultural, y de su Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR), asi como de la eficiencia, la eficacia y la economia del programa. En la
eficiencia, se analizaron las actividades de: a) proteccién del patrimonio cultural
arqueoldgico, histérico y paleontoldgico, en lo relativo a las exploraciones y excavaciones en
zonas de monumentos para fines cientificos y de conservacidn; el inventariado y la
catalogacion del patrimonio cultural; las inscripciones en el Registro Publico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos; la integracion de expedientes para la
fundamentacién de propuestas de declaratorias de zonas de monumentos; la prevencion y
deteccion de riesgos; la conformacidon de 6rganos auxiliares para la preservacién, y la
presentacién de denuncias por afectaciones a los bienes culturales, y b) la conservacion del
patrimonio cultural, mediante acciones de conservacion preventiva, conservacion directa y
restauracién, asi como la emision de dictdmenes, cancelaciones, autorizaciones vy
suspensiones de obras para la conservacion del patrimonio cultural. En la eficacia, se evalud
el cumplimiento del objetivo de preservar el patrimonio cultural arqueoldgico, histérico y
paleontoldgico para su transmisién a las generaciones futuras. En la economia, se analizé el
ejercicio de los recursos presupuestarios del Pp E012 asignados al INAH. Asimismo, se revisé
la contribucion del instituto, por medio de la operacidn del Pp E012, en el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), asi como el control interno institucional y la
rendicion de cuentas del programa. La revision comprendid el ejercicio fiscal 2021.
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La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de esta auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por la entidad
fiscalizada fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinidon del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto del
cumplimiento de los objetivos y metas de la protecciéon y conservacién del patrimonio
cultural.

Antecedentes

El 6 de mayo de 1972 se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, en la que, en su articulo
segundo, se reconocié que es de utilidad publica la proteccion y conservacion de los
monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos.!
Asimismo, en su articulo 44, se establecié que “el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH) es competente en materia de monumentos y zonas de monumentos

arqueoldgicos e histdricos”.?

El 2 de mayo de 1984, México suscribid el Decreto de Promulgacidn del Convenio para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural adoptado en Paris el 23 de noviembre
de 1972, en el que se acordd que los Estados Partes deben contribuir a la transmisién del
patrimonio cultural a las generaciones futuras.?

En este contexto, en 2002, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) comenzaron
a asignarse recursos a las actividades de proteccion y conservacién del patrimonio cultural
en un programa presupuestario (Pp) de la modalidad P “Planeacién, seguimiento vy
evaluacién de politicas publicas” (afios 2002 y 2003), y de 2004 a 2007, de la modalidad R
“Especificos”.* Al respecto, las entidades responsables de estos programas presupuestarios
fueron el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA), el INAH vy el Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL).

A partir de 2008, se asignaron recursos al INAH para la proteccién y conservacién del
patrimonio cultural, mediante un Pp de la modalidad E “Prestacién de Servicios Publicos”
que, en 2008 y 2009, se denominé E012 “Conservacion y mantenimiento de bienes

1 Articulo 2 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn del 6 de mayo de 1972, reforma del 16 de febrero de 2018.

2 Articulo 44 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn del 6 de mayo de 1972, reforma del 16 de febrero de 2018.

3 Articulo 4 del Decreto de Promulgacién del Convenio para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
adoptado en Paris el 23 de noviembre de 1972, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de mayo de 1984.

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Ejercicio Programatico Econémico Financiero del Gasto Programable
Devengado del Gobierno Federal, Cuentas de la Hacienda Publica Federal 2002-2007.
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patrimonio de la Nacién”, y en el periodo 2010-2015, “Incorporacién, restauracién,
conservacién y mantenimiento de bienes patrimonio de la Nacién”.

En 2015, se cred la Secretaria de Cultura, encargada de elaborar y conducir la politica
nacional en materia de cultura con la participacidon que corresponda a otras dependencias y
entidades de la Administracidon Publica Federal.® Desde 2016, el Pp E012 adquirid la
denominacion de “Proteccién y Conservacién del Patrimonio Cultural”.

En el Programa Sectorial de Cultura (PSC) 2020-2024 se reconocié que la preservacién del
patrimonio cultural representa un desafio, y se definié el objetivo prioritario nim. 4
“Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios culturales de México
mediante acciones de preservacion, (...) proteccidon”, con las estrategias prioritarias de
“Fortalecer las acciones de proteccién técnica de bienes culturales, con especial atencion en
su conservacion preventiva”, y “Fortalecer las acciones de proteccién legal del patrimonio
cultural”.®

De acuerdo con su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), en 2021, el Pp E012
“Proteccion y Conservacidon del Patrimonio Cultural” tuvo como objetivo de nivel Fin:
“Contribuir al bienestar social e igualdad mediante acciones de conservacion, restauracion,
rehabilitacion y mantenimiento de bienes patrimoniales”, y formé parte de los seis
programas presupuestarios del Ramo 48 “Cultura” relacionados con el patrimonio cultural.

En 2021, el Pp EO12 fue operado por el INAH y el INBAL,” se enfocé en las actividades de
proteccion y conservacion del patrimonio cultural, y estuvo coordinado en el sector cultura.

Resultados
1. Disefio normativo, programadtico e institucional vinculado con el Pp EO12, a cargo del
INAH

- ldentificacidon del problema publico

El INAH elabord, en 2021, el “Diagndstico del Programa Presupuestario E012 Proteccidn y
Conservacién del Patrimonio Cultural”,® en el que se incluyé el arbol del problema, sus
causas y efectos:

5 Articulo 41 Bis, fraccion |, del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, asi como de otras leyes para crear la Secretaria de Cultura, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién del 17 de diciembre de 2015.

5 lbid., pp. 17y 18.

7 En 2021 el INAH ejerci6 el 89.9% del presupuesto total; el INBAL, el 10.0%, y la Direccidén General de Sitios y Monumentos
del Patrimonio Cultural, adscrita a la Secretaria de Cultura, el 0.1%.

8 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.
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ARBOL DEL PROBLEMA DEL PP E012 PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL, A CARGO DEL INAH, 2021

Los bienes patrimonio cultural de la Nacién no se encuentran en condiciones adecuadas
para impulsar el bienestar social.

w
% Desconocimiento y desvinculacién de la poblacién con el valor e importancia
& del patrimonio cultural de la Nacién.
Pérdida y/o deterioro del patrimonio cultural.
©
g Los bienes culturales patrimonio de la Nacién no cuentan con acciones suficientes de proteccion, inventario,
e} registro, catdlogo, conservacion, restauracién, rehabilitacion y mantenimiento para su uso social.
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FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon, con base en la informacion

proporcionada por el INAH, mediante el oficio num. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

En la auditoria se identificd que, en términos generales, el objetivo de nivel de Fin, de
“Contribuir al bienestar social e igualdad mediante acciones de conservacion, restauracion,
rehabilitacion y mantenimiento de bienes patrimoniales”, fue congruente con el problema
publico que sustenta al Pp E012, ya que se refiere a acciones insuficientes de “proteccién,
inventario, registro, catdlogo, conservacion, restauracion, rehabilitacion y mantenimiento
para su uso social”.
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Asimismo, en el diagndstico el INAH definid al universo de atencién del programa como
aquellos bienes patrimonio cultural de la Nacién que “no cuentan con acciones suficientes
de proteccién, inventario, registro, catdlogo, conservacién, restauracion, rehabilitacién y
mantenimiento”, sin cuantificar dicho universo, por lo que no presentd informacién
cuantitativa sobre la magnitud del problema publico, en términos del numeral 111.2 de la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

- Disefio normativo

En cuanto al disefio normativo en el que se enmarcé el Pp E012, en 2021, el INAH operd el
programa conforme a lo dispuesto en la normativa internacional y nacional siguiente:

DISENO NORMATIVO DEL PP E012 PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL, 2021

Normativa internacional

Decreto de Promulgacion del Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
adoptado en Paris el 23 de noviembre de 1972

Articulo 4. Cada uno de los Estados Partes [...] reconoce la obligacion de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y transmitir
a las generaciones presentes y futuras el patrimonio cultural [...] situado en su territorio.

Articulo 5. Cada uno de los Estados Partes [...] procurara dentro de lo posible [...]:b) Instituir en su territorio, [...] servicios de
proteccidn, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural [..], dotados de un personal adecuado que disponga de
medios que le permitan llevar a cabo las tareas que le incumban; c) Desarrollar los estudios [...] y perfeccionar los métodos de
intervencidn que permitan a un Estado hacer frente a los peligros que amenacen a su patrimonio cultural [...] y d) Adoptar las
medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para identificar, proteger, conservar,
revalorizar y rehabilitar ese patrimonio.

Normativa nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4, parrafo décimo segundo. Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales.

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos

Articulo 2, parrafo primero. “Es de utilidad publica, la [...] proteccion, conservacion [...] de los monumentos arqueoldgicos, [...]
histéricos y de las zonas de monumentos”.

Articulo 7, parrafo primero. “Las autoridades de las entidades federativas y municipios cuando decidan restaurar y conservar
los monumentos arqueoldgicos e histéricos lo haran siempre, previo permiso y bajo la direccion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia”.

Articulo 21. Se crea el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos, dependientes del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia [...] para la inscripcion de monumentos arqueoldgicos, histéricos [...] y las declaratorias de
zonas respectivas.

Articulo 30. Toda clase de trabajos materiales para descubrir o explorar monumentos arqueoldgicos Unicamente serdn
realizados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia [...].

Articulo 44. “El Instituto Nacional de Antropologia e Historia es competente en materia de monumentos y zonas de
monumentos arqueoldgicos e historicos”.

Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Articulo 29, fracciones VIII, XI, XII, XIV y XV: “Son objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia [...] la
conservacion y restauracion del patrimonio cultural arqueoldgico e histérico, asi como el paleontoldgico [...].”Para cumplir con
sus objetivos, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia tendrd las siguientes funciones: realizar exploraciones y
excavaciones con fines cientificos y de conservacion de las zonas y monumentos arqueoldgicos e histéricos y de restos
paleontoldgicos del pais; proponer al Secretario de Cultura las declaratorias de zonas y monumentos arqueoldgicos e histéricos
y de restos paleontoldgicos, sin perjuicio de la facultad del ejecutivo para expedirlas directamente; llevar el registro publico de
las zonas y monumentos arqueoldgicos e histéricos y de los restos paleontoldgicos; formular [...] el catélogo del patrimonio
histérico nacional, tanto de los bienes que son del dominio de la Nacidén, como de los que pertenecen a particulares, y formular
[...] el catdlogo de las zonas y monumentos arqueoldgicos e histdricos y la carta arqueoldgica de la Republica”.
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Normativa internacional

Reglamento de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Articulo 9, fracciones IV y XVI. “[...] el instituto tiene las atribuciones generales siguientes: elaborar [...] inventarios, catalogos y
registros de los acervos del Instituto y formular politicas y programas para la conservacion y salvaguardia de sus acervos, asi como
para la adquisicién de otros que sean de su interés”.

Articulo 11, fracciones I, II, IV, V, VIl y VIII. “En materia de Conservacidn y Restauracidén de Bienes Culturales, el instituto tiene las
atribuciones especificas siguientes: Conservar y restaurar los monumentos y zonas de monumentos histdricos, los monumentos
arqueoldgicos muebles y los bienes de interés paleontoldgico y etnografico. Participar en los proyectos y obras de conservacion de
monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos y bienes de interés paleontoldgico, en los términos de los proyectos
arqueoldgicos aprobados [...]. Formular los fundamentos y, en su caso, el dictamen correspondiente para realizar las gestiones y
acciones juridicas ante la autoridad competente sobre disposiciones o acciones que pongan en riesgo la Conservacion del Patrimonio
Cultural. [...] Recuperar y conservar los monumentos y las zonas de monumentos, puestos en riesgo por obras publicas o privadas
[...]. Dictaminar, autorizar y, en su caso, supervisar obras de conservacion y restauracion del patrimonio cultural que lleven a cabo
entidades publicas o privadas. [...] Realizar proyectos y obras de Conservacién y restauracion de monumentos histdricos que sean
propiedad del Instituto, o se encuentren bajo su custodia, [...]".

Manual General de Organizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, autorizado en 2017 y vigente en 2021

Objetivo general de la Direccion General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Planear, dirigir y evaluar las acciones tendientes al logro de la misidn y objetivos del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, asi
como de sus proyectos y procesos programaticos, cumpliendo, seguin corresponda, con los planes y programas de ambito nacional y
con los lineamientos legales y administrativos que conforman el marco normativo aplicable al INAH.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el Decreto de
Promulgaciéon del Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural adoptado en Paris el
23 de noviembre de 1972, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de mayo de 1984; la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 5 de febrero de
1917, reforma del 28 de mayo de 2021; la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de mayo de 1972, reforma del 16 de febrero de
2018; la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 3 de febrero de 1939, reforma del 17 de diciembre de 2015; el Reglamento de la Ley Organica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 24 de mayo de
2021, y el Manual General de Organizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, proporcionado
por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

SIGLAS: PP: Programa presupuestario, e INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

En la auditoria se identific6 que en el Decreto de Promulgacién del Convenio para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural adoptado en Paris el 23 de noviembre
de 1972; la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, y su Reglamento; la Ley
Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y su Reglamento, y en su Manual
General de Organizacion, se establecieron diversos términos y definiciones para referirse a
las actividades realizadas en el marco del Pp E012, de 2021, como se muestra en el cuadro
siguiente:
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CONCEPTOS UTILIZADOS EN LA NORMATIVA APLICABLE AL INAH PARA REFERIRSE
A LA PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL, 2021

Decreto de Promulgacion Lev Federal sobre Reglamento de la
del Convenio para la Y Ley Federal sobre - Manual General de
L . . Monumentos y Ley Organica del Reglamento de la Ley PR
Proteccion del Patrimonio Monumentos y . . P B Organizacion del
. Zonas Instituto Nacional de | Organica del Instituto . X
Mundial, Cultural y . Zonas . . Instituto Nacional de
Arqueoldgicos, et Antropologia e Nacional de P
Conceptos Natural . Arqueoldgicas, . . ; ) . Antropologia e
- p Artisticos e - Historia Antropologia e Historia L
utilizados adoptado en Paris el 23 Histéricos Artisticos e Historia
de noviembre de 1972 Histdricos
Incluido Definido | Incluido | Definido | Incluid | Definido | Incluido | Definido | Incluido Definido Incluido | Definido
o
1. Catalogacion X n.a. b 4 n.a Vv X v X v b4 Vv b 4
2. Conservacion [V x [V X Vg b4 (Vg X [V b4 Vg [V
3 Declaratoria X n.a. v X v X v X v X v X
4. Dictaminar b4 n.a. b 4 n.a X n.a. X n.a v b4 Vv b 4
5. Inscripcién X n.a. (V4 X (Vg b4 (Vg X v b4 (Vg x
6. X n.a. b 4 n.a X n.a. XX n.a. v b4 Vv [V
Mant|
enimiento
7. Organos x n.a. v x v x x na. v v v X
auxiliares
8. Preservacion X na. [V X X na. X na v X v b4
9. Proteccion v X v X v X v X v X v v
10. Registro b4 n.a. b4 n.a v X v b4 v b4 v b4
Publico
11. Restauracion b4 n.a. v b 4 v v v X v v
12. Salvaguardar X n.a. X n.a. X n.a. X n.a v X v X
13. Transmitir a v h 4 h 4 n.a. X na. X na v b4 v h 4
las
generaciones
presentes vy
futuras
14.  Visitas de b4 n.a. v X v X X na v b4 v h 4
inspeccion
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el Decreto de Promulgacion
del Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural adoptado en Paris el 23 de
noviembre de 1972, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 2 de junio de 1984; la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6
de mayo de 1972, reforma del 16 de febrero de 2018; el Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histdricos, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 8 de diciembre de
1975, reforma del 3 de diciembre de 2020; la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 3 de febrero de 1939, reforma del 17 de diciembre de 2015;
Reglamento de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del 24 de mayo de 2021, y Manual General de Organizacion del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, proporcionado por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio
de 2022.
n.a No aplicable.
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La normativa nacional a partir de la cual el INAH operd, en 2021, el Pp E012, incluyé 14
conceptos para referirse a las intervenciones al patrimonio cultural relacionadas con su
proteccién y conservacion, de las que en el Manual General de Organizacién del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia se incluyd Unicamente la definicién del 28.6% (4
conceptos):

e Conservacién: conjunto de operaciones interdisciplinarias que tienen por objeto evitar
el deterioro del patrimonio cultural tangible y garantizar su salvaguarda para
transmitirlo a las generaciones futuras con toda la riqueza de su autenticidad. La
conservacion se integra con acciones preventivas, curativas y de restauracion.

e Mantenimiento: conjunto de operaciones permanentes que permiten conservar la
consistencia fisica de los bienes culturales, evitando que las agresiones antropogénicas,
fisicas, quimicas y/o bioldgicas aumenten su magnitud en detrimento del patrimonio
cultural.

e Proteccidn: conjunto de acciones académicas, técnicas y legales que promueven la
investigacion; identificacion (inventarios, catalogos y registros); conservacion;
resguardo; recuperacioén, y difusién de los bienes culturales.

e Restauracién: conjunto de operaciones programadas que actuan directamente sobre el
bien; estas actividades se aplican cuando el patrimonio ha perdido parte de su
significado o caracteristicas originales y se interviene de manera cientifica y rigurosa
para transmitirlo a las generaciones futuras con toda la riqueza de su autenticidad. La
restauracion es la actividad extrema de la conservacion.

Asimismo, en la auditoria se identific6 que, a efecto de proteger y conservar los
monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos, histéricos y paleontolégicos, en 2021,
el INAH propuso a la autoridad competente, la expedicidon del Reglamento de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos y el Reglamento de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; emitid nueve opiniones sobre la
formulacién y modificaciones de leyes; establecié seis lineamientos para regular los
procesos internos del instituto y llevar a cabo la conservacion de los bienes culturales, dos
criterios técnicos para la sefializacion en zonas arqueoldgicas y para el llenado de la ficha
técnica de inventario, un procedimiento para conducir los trabajos de investigaciones
arqueoldgicas, salvamento y rescate, y seis tramites de solicitud para autorizaciones, y
promovid con los estados y municipios un manual de prevencion de robo.

- Disefio programatico

Respecto del disefio programatico, el Pp E012 se alined con el Eje 2. “Politica Social”, con el
principio rector "Cultura para la paz, para el bienestar y para todos", del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2019-2024, asi como con los objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y
acciones puntuales establecidos en el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, y en el
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Programa Institucional de Mediano Plazo 2020-2024 del INAH, que se muestran a
continuacion:

DISENO PROGRAMATICO DEL PP E012 PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL, A CARGO DEL INAH, 2021

Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario E012 Proteccion y Conservacién del Patrimonio Cultural

Objetivo del nivel de “Fin”

Contribuir al bienestar social e igualdad, mediante acciones de conservacion, restauracion, rehabilitacién y mantenimiento de bienes
patrimoniales.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024

Eje II. Politica Social.

Cultura para la paz, para el bienestar y para todos.“Nadie debe ser excluido a las actividades y los circuitos de la cultura, los cuales
representan, en la actual circunstancia, factores de paz, cohesidn social, convivencia y espiritualidad”, y la Secretaria de Cultura
“promoverd [...] el enriquecimiento y la consolidacién de la vasta diversidad cultural que posee el pais y trabajara en estrecho
contacto con las poblaciones para conocer de primera mano sus necesidades y aspiraciones en materia cultural”.

Programa Sectorial de Cultura 2020-2024

Objetivo prioritario
4. Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios culturales de México mediante acciones de preservacion,
investigacion, proteccion, promocién de su conocimiento y apropiacion.
Estrategias prioritarias
4.1.Fortalecer acciones de proteccidon técnica de bienes culturales, muebles e inmuebles, con especial atencion en su
conservacion preventiva.
4.2. Fortalecer las acciones de proteccion legal del patrimonio cultural.

Programa Institucional de Mediano Plazo 2020-2024 del INAH

Objetivo
1. Fortalecer la investigacion para el conocimiento, la proteccidn y la conservacién del patrimonio cultural.
Estrategias prioritarias
1.1. Fortalecer la excelencia académica del INAH en las materias de su competencia.
1.2.Fortalecer el liderazgo y excelencia en la formacidén de profesionistas en las escuelas de educacion superior a cargo del
instituto.

Programa Institucional de Mediano Plazo 2020-2024 del INAH

Objetivo
2. Promover el reconocimiento de la diversidad cultural y el ejercicio de los derechos culturales.
Estrategia prioritaria
2.1. Promover procesos de valoracion, comprension, salvaguardia, acceso y disfrute del patrimonio cultural de México mediante
una amplia comunicacion, difusion, divulgacion y vinculacién para incidir en el reconocimiento de la diversidad cultural y en la
defensa de los derechos culturales.

Objetivo
3. Encauzar la relacion entre la proteccion, la salvaguarda y la conservacion del patrimonio cultural y el desarrollo sustentable con
una vision integral y multidisciplinaria del quehacer del INAH.

Estrategias prioritarias

3.1. Promover esquemas sdlidos y transparentes de concurrencia entre las esferas publicas, sociales y privadas, nacionales e
internacionales, y modelos de desarrollo sustentable para el conocimiento, proteccion, conservacion de monumentos y zonas
de monumentos histdricos, arqueoldgicos y de interés paleontoldgico.

3.2. Encabezar y participar en la prospeccion, rescate, salvamento y preservacién del patrimonio arqueoldgico e histérico, asi
como en las autorizaciones, supervisiones y asesorias necesarias en el disefio y ejecucion de proyectos estratégicos publicos y
privados de comunicaciones y transportes, desarrollo urbano, desarrollo industrial y agropecuario, generacion de energia y de
concesiones para la industria extractiva y servicios.

Objetivo

4, Desarrollar politicas de prevencién de riesgos y atencion al patrimonio cultural dafiado por fenémenos naturales y
antropogénicos.

Estrategia prioritaria

4.1. Reforzar politicas y programas de prevencion, gestion y atencién inmediata y efectiva del patrimonio paleontolégico e
inmueble arqueoldgico e histdrico frente a fendmenos naturales y antropogénicos potencialmente destructivos.
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Matriz de Indicadores para Resultados del Programa presupuestario E012 Proteccion y Conservacién del Patrimonio Cultural

Objetivo
4. Desarrollar politicas de prevencion de riesgos y atencién al patrimonio cultural dafiado por fendmenos naturales y
antropogénicos.
Estrategia prioritaria
4.1. Reforzar politicas y programas de prevencién, gestion y atencién inmediata y efectiva del patrimonio paleontolégico e
inmueble arqueoldgico e historico frente a fendmenos naturales y antropogénicos potencialmente destructivos.

Objetivo
5. Fortalecer la proteccion, salvaguarda y conservacién del patrimonio cultural a resguardo del INAH.
Estrategias prioritarias
5.1. Fortalecer y diversificar actividades y servicios vinculados con la conservacion, restauracién, valoracion y disfrute social del
patrimonio cultural bajo responsabilidad del INAH.
5.4. Consolidar y perfeccionar la infraestructura de resguardo y los sistemas de catalogacién y registro del patrimonio edilicio y de
sitios arqueoldgicos, paleontoldgicos y colecciones bajo custodia del INAH, a fin de garantizar y ampliar su accesibilidad para
la consulta por parte de especialistas y publico interesado.

Programa Anual de Trabajo 2021 del INAH

Ejes:
. Proteccion Técnica y Legal . Conservacion y Restauracion . Administracién y Normatividad
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn del 12 de julio de 2019; el Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 3 de julio de 2020; el Programa Institucional de Mediano Plazo del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia 2020-2024, proporcionado por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de
2022; el “Analisis Funcional Programatico Econémico” y la “Estrategia Programatica” del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2021, y el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica” de la
Cuenta Publica 2021.

En la auditoria se identificd que, en 2021, el objetivo de nivel Fin de la MIR del Pp EQ12 fue
consistente con el Eje 2. “Politica Social” del PND 2019-2024, con el objetivo prioritario 4 del
Programa Sectorial de Cultura 2020-2024, y con los objetivos 1, 2, 3, 4 y 5 del Programa
Institucional de Mediano Plazo 2020-2024 del INAH.

Asimismo, en el PSC 2020-2024 se incluyeron las definiciones de “protecciéon” y
“conservacion”, las cuales se presentan a continuacion:

DEFINICIONES DE LOS CONCEPTOS “PROTECCION” Y “CONSERVACION” ESTABLECIDAS EN EL PSC 2020-2024

Concepto / definicion Consideraciones del grupo auditor de la ASF

e La definicién de protecciéon del PSC 2020-2024 subordina a la
conservacion y a la investigacion como parte de la proteccion;

Proteccion: conjunto de acciones académicas, técnicas y

legales que promueven la investigacion,

identificacion (catélogos y registros),
conservacién, resguardo, recuperacién vy
difusion de los bienes culturales.

conjunto de operaciones interdisciplinarias que
tienen por objeto evitar el deterioro del
patrimonio cultural tangible y garantizar su
salvaguarda para transmitirlo a las generaciones
futuras con toda la riqueza de su autenticidad.
Se integra de acciones preventivas, curativas y
de restauracion.

Conservacion:

sin embargo, la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos hace referencia, en su
articulo segundo, a la investigacién, la protecciéon y la
conservacion como actividades independientes.!

La definicion de proteccién del PSC 2020-2024 incluye a la
investigacion y la difusidn, actividades del Ramo 48 “Cultura”
que no son realizadas por el Pp E012, sino mediante otros
programas presupuestarios: E021 “Investigacion Cientifica,
Arqueoldgica y Antropoldgica”; EO011 “Desarrollo Cultural”;
E013 “Produccidon y transmision de materiales culturales y
artisticos”; E022 “Servicios Cinematograficos”, y S268
“Programa de Apoyos a la Cultura”.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en el Programa Sectorial de

Cultura, 2020-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de julio de 2020.

1 El articulo 2 de esta ley sefiala que “es de utilidad publica, la investigacién, proteccién, conservacién, restauracion y
recuperacion de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos”.
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En la auditoria se identific6 que en las definiciones incluidas en el PSC 2020-2024 la
“conservacién” se subordina a la “proteccidn”, lo cual no es consistente con el nombre del
Pp E012, que refiere a la proteccion y conservacién como actividades independientes.

- Disefio organizacional-institucional del INAH

En la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y en el Manual de
Organizacion General del Instituto Nacional de Antropologia e Historia se establecieron la
organizacion, el objetivo y las funciones de las areas del instituto encargadas de la operacion
del Pp E012, como se muestra a continuacion:

DISENO ORGANIZACIONAL-INSTITUCIONAL EN EL QUE SE ENMARCO EL PP E012 PROTECCION Y CONSERVACION
DEL PATRIMONIO CULTURAL, A CARGO DEL INAH, 2021

Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Articulo 5. Para cumplir con sus objetivos, el instituto se organiza:

I. De acuerdo con sus funciones, en las areas de: a) Investigacion en Antropologia, Arqueologia e Historia; b) Conservacién y
Restauracién de Bienes Culturales; c) Museos y Exposiciones, y d) Docencia y Formacién de recursos humanos en los
campos de competencia del instituto.

II. De acuerdo con su estructura territorial, en Centros o Delegaciones Regionales, y

Ill. De acuerdo con su estructura administrativa, en las unidades que el reglamento de esta Ley establezca para el mejor
desempefio de sus funciones.

Manual General de Organizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia

3. Misidn, vision, objetivo general y objetivos estratégicos

Mision El Instituto Nacional de Antropologia e Historia investiga, conserva y difunde el patrimonio
arqueoldgico, antropoldgico, histérico y paleontoldgico de la Nacién con el fin de fortalecer la
identidad y memoria de la sociedad que lo detenta.

Vision El INAH es una institucion con plena facultad normativa y rectora en materia de proteccion y
conservacién del patrimonio cultural tangible e intangible [...].

Objetivo General  De acuerdo con lo estipulado en el articulo 22 de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, son objetivos generales del INAH la investigacion cientifica sobre antropologia e historia
relacionada, principalmente, con la poblacion del pais y con la conservacion y restauracion del
patrimonio cultural arqueoldgico e histdrico, asi como el paleontoldgico; la proteccidn, conservacion,
restauracion y recuperacion de ese patrimonio y la promocion y difusién de las materias y actividades
que son de la competencia del instituto.

7. Estructura Organica

Objetivo general

El instituto esta a cargo de una direccidn general que se apoya de dos secretarias para dar cumplimiento a los objetivos y
programas institucionales: la Secretaria Técnica que dirige y coordina el desarrollo de las actividades sustantivas del
instituto y la Secretaria Administrativa que administra los procesos de apoyo en materia de recursos humanos, financieros,
tecnoldgicos y materiales, ademas de la Coordinacion Nacional de Asuntos Juridicos, la Coordinacién Nacional de Centros
INAH, el Organo Interno de Control, la Direccién de Medios de Comunicacién y el Grupo de Asesores y Administrativo.

Puesto Objetivo
Direccién Planear, dirigir y evaluar las acciones tendientes al logro de la mision y objetivos del INAH, asi como de
General sus proyectos y procesos programaticos, cumpliendo, segiin corresponda, con los planes y programas

de dmbito nacional y con los lineamientos legales y administrativos que conforman el marco normativo
aplicable al INAH.

La Secretaria Técnica estd conformada entre otras dreas con las siguientes:

a) Coordinaciones Nacionales sustantivas:

1. Antropologia Establecer y aplicar politicas que fortalezcan los programas y proyectos de investigacion, asi como el
quehacer de los investigadores; coadyuvar en el desarrollo de proyectos en materia de antropologia
fisica, antropologia social, etnohistoria, etnologia y linglistica, y apoyar a otras instancias
gubernamentales y a la sociedad civil en la comprensidn y solucion de problematicas.
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7. Estructura Organica

Puesto Objetivo

2. Arqueologia Asegurar, definir, desarrollar y aplicar las politicas de investigacion arqueoldgica y paleontoldgica del
instituto, asi como los criterios normativos y técnicos de conservacién, proteccion y difusion del
patrimonio arqueoldgico y paleontoldgico.

3. Conservacién Planear, coordinar y vincular programas, proyectos y procesos de restauracion, conservacién e

del investigacion del patrimonio arqueoldgico, antropoldgico, histérico y paleontoldgico de la Nacién, con
Patrimonio la finalidad de fortalecer y promover la identidad nacional.
Cultural

4. Difusion Difundir el patrimonio cultural, cientifico, educativo y técnico, implementando las estrategias

adecuadas que fomenten la promocidn del instituto.

5. Monumentos Establecer y aplicar politicas en materia de monumentos histéricos, apoyar a otras instancias
Histdricos gubernamentales y a la sociedad civil en la comprension y solucion de problematicas, y coadyuvar en el
cumplimiento de la correcta administracion de recursos destinados a las actividades desarrolladas en

materia de monumentos histéricos.

6. Museos y  Contribuir al cumplimiento de las funciones sustantivas de investigacion, conservacion, proteccion y
Exposiciones aseguramiento del patrimonio cultural y su difusion, en materia de museografia, museologia,

exposiciones temporales y permanentes, inventario y control de bienes culturales muebles, dentro de
los museos dependientes del instituto.

7. Coordinacion  Dirigir y coordinar de manera eficiente y eficaz los tramites y servicios juridico-administrativos para
Nacional de garantizar la adecuada defensa de los intereses del INAH, asi como proporcionar los servicios de
Asuntos asesoria y apoyo juridico a la Direccién General, Coordinaciones Nacionales y Delegaciones.

Juridicos

8. Coordinacion  Coordinar y realizar las estrategias y las acciones orientadas a garantizar la adecuada operacién de los
Nacional de programas y procesos de proteccién, conservacion, investigacion vy difusion del patrimonio
Centros INAH arqueoldgico, antropoldgico, histdrico y paleontolégico en cada entidad federativa.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en el Manual General de
Organizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, proporcionado por el INAH, mediante el oficio
num. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

En la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia se establece que uno de
los objetivos generales del INAH es la proteccién, conservacién y restauracion del
patrimonio cultural arqueoldgico, histérico y paleontoldgico;® para tal efecto y, de acuerdo
con su Manual General de Organizacion, autorizado en 2017 y vigente en 2021, el instituto
contd con una Direccidon General que se apoyd en dos secretarias para dar cumplimiento a
los objetivos y programas institucionales: la Secretaria Técnica y la Secretaria
Administrativa, siendo la primera la que tiene adscritas las coordinaciones nacionales
sustantivas (de Antropologia; de Arqueologia; de Conservacion del Patrimonio Cultural; de
Monumentos Histéricos, y de Museos y Exposiciones) que operaron el Pp E012, ademas de
la Coordinacién Nacional de Asuntos Juridicos, y la Coordinacién Nacional de Centros INAH.

Para operar el Pp E012, el INAH dispuso de seis manuales de procedimientos: Manual de
Procedimientos de la Coordinacién Nacional de Conservacién del Patrimonio Cultural,'® para
actualizar, regularizar y homogeneizar las variables de caracter técnico que inciden en el

S El articulo 2, parrafo primero, de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, establece que “Son
objetivos generales del Instituto Nacional de Antropologia e Historia la investigacion cientifica sobre Antropologia e
Historia relacionada principalmente con la poblacion del pais y con la conservacion y restauracion del patrimonio cultural
arqueoldgico e histdrico, asi como el paleontoldgico; la proteccién, conservacion, restauracion y recuperacion de ese
patrimonio [...]".

10 Con fecha de emision del 15 de diciembre de 2020.
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proceso de conservacidon de bienes culturales; Manual de Procedimientos del Catdlogo
Nacional de Monumentos Histdéricos Inmuebles,’* para llevar a cabo la identificacion y
catalogacion de los monumentos histdricos inmuebles en los estados, municipios y
localidades del territorio de la nacién; Manual de Procedimientos para el Tramite de
Declaratorias a cargo del INAH,2 con el propésito de establecer los procesos para integrar
los expedientes y obtener la declaratoria de monumento histdérico, de zona de monumentos
arqueoldgicos o de zona de monumentos histdricos que mediante decreto expida el titular
de la Secretaria de Cultura; Manual de Normas y Procedimientos de la Direccién de Registro
Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos,® para actualizar, incrementar,
mantener e informar de forma adecuada las bases de datos del registro publico de
monumentos y zonas arqueoldgicas, paleontolégicas e histdricas; Manual de
Procedimientos de la Subdireccién de Inventarios del Patrimonio Cultural,* para la
programacion de actividades de verificacién del inventario de bienes culturales muebles, y
Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Politicas de Clasificacién,
Catalogacidn y Digitalizacidon de los Acervos del INAH,* a fin de sustentar el establecimiento
y funcionamiento de un drgano colegiado que evalle y supervise la ejecucion de acciones
relacionadas con la organizacién, administracion, difusion y digitalizacién de bienes y
objetos culturales.

Respecto del Manual General de Organizacién del INAH emitido en 2017, en la auditoria se
identificd que éste debia ser actualizado para ser consistente con el Reglamento de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, publicado en el Diario Oficial de
la Federacidon del 24 de mayo de 2021.% Al respecto, el INAH sefiald que, en la cuarta sesion
ordinaria del Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI), el 16 de diciembre de 2021,
se preciso la necesidad de actualizar el Manual General de Organizaciéon y 80 documentos
normativos, asi como una estrategia de trabajo.

Como hechos posteriores, el INAH proporciond el acta de la primera sesion ordinaria del
Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI) del 31 de marzo de 2022, con la que
aprobd el Manual General de Organizacion, que fue consistente con el Reglamento de la Ley
Organica del INAH, al definir las funciones y responsabilidades de las 52 unidades
administrativas incluidas en el articulo 3 de dicho ordenamiento. Asimismo, el instituto
sefialé que, actualmente, el manual se encuentra en “proceso de autorizacidn ante las
instancias correspondientes para posteriormente formalizar su publicacidon en el Diario

1 Con fecha de emisién del 15 de diciembre de 2020.
12 Con fecha de emision del 18 de octubre de 2019.

13 Con fecha de emisién del 26 de junio de 2014.

14 Con fecha de emision del 18 de diciembre de 2017.
15 Con fecha de emision del 10 de septiembre de 2014.

16 En el articulo 15, fraccién lll, del Reglamento de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia se
sefiala que es una facultad indelegable del titular de la Direccién General del instituto “Proponer al titular de la Secretaria
de Cultura los proyectos de reglamentos y aprobar la normativa interna necesaria para el funcionamiento y operacion del
instituto”.
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Oficial de la Federacién (DOF)”, la cual “se estima sea en mayo de 2023, en virtud de que el
manual se actualizdé junto con otros 124 documentos normativos”, los cuales estan en
proceso de aprobacidn y autorizacidn del Director General del instituto.’

En el marco de la valoracién del control interno institucional, con el andlisis de la
informacién proporcionada por el INAH y, con base en los hallazgos, se determind que:

e No se identificd la magnitud del problema publico, ya que no se cuantific el universo
de atencidn.

e El Decreto de Promulgacion del Convenio para la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural adoptado en Paris el 23 de noviembre de 1972; la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, y su Reglamento
establecieron 14 conceptos para regular las intervenciones que se realizan para
proteger y conservar el patrimonio, de las que en el Manual General de Organizacion
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia se incluyd Unicamente la definicion
de 4 (28.6%).

2021-5-48D00-07-0165-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia implemente medidas de control
para actualizar el diagndstico del programa presupuestario E012 Proteccidon y Conservacién
del Patrimonio Cultural, en el que se identifique, de manera cuantitativa, el problema que
pretende atender con las acciones de proteccién y conservacion, a fin de generar
informacién para evaluar las acciones realizadas mediante el programa, en términos del
numeral 1.2 "Etapas de la Metodologia de Marco Ldégico", de la Guia para el Disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados, y del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9,
norma tercera "Actividades de Control", parrafos primero y segundo, del Acuerdo por el que
se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2021-5-48D00-07-0165-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia implemente las medidas de control
para establecer, modificar, actualizar o precisar las definiciones de los conceptos utilizados
en la proteccion y conservacion del patrimonio cultural, en el Manual General de
Organizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a fin de contar con un marco

17 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C8-2022/705, del 9 de diciembre de 2022.
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de referencia para el desarrollo de las actividades del programa presupuestario E012
Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural, en términos del articulo 45 de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, y del articulo
segundo, titulo segundo, numeral 9, norma tercera "Actividades de Control", del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

2. Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp E012

- Comparacién entre los arboles de problemas y objetivos del Pp E012, y los objetivos
de su MIR

En la auditoria se comparé el contenido de los drboles de problemas?® y de objetivos?®® del
Pp E012 con la MIR de este programa, con objeto de identificar la consistencia entre estos
tres documentos, como se presenta a continuacion:

18 De acuerdo con la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, del CONEVAL, es una herramienta
metodoldgica que apoya la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Se utiliza para identificar la
naturaleza y el contexto de la problemética que se pretende resolver mediante una estrategia, programa o proyecto. En su
desarrollo se identifican tanto las causas que originan el problema como los efectos directos e indirectos que ocasiona en
el mediano y largo plazo.

1% De acuerdo con la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, del CONEVAL, es una herramienta
metodoldgica que apoya la elaboracidon de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Corresponde a la situacién
deseada por la estrategia, programa o proyecto, segtin sea el caso. Se construye con base en el Arbol de Problemas, para
lo cual, las causas, el problema central y sus efectos se plantean en sentido positivo como una situacion ya lograda. Su
vinculacién con la MIR consiste en que dicha herramienta permite identificar y definir los objetivos que contendra el
Resumen Narrativo (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades). De esta manera, el Propdsito se obtiene del objetivo
central del Arbol; los medios corresponden a los bienes y servicios (Componentes) entregados a la poblacién que
permitiran alcanzar dicho objetivo, asi como a las acciones y tareas (Actividades) para producirlos. Por ultimo, de los fines
identificados en el Arbol, el programa obtendra la contribucién que tiene al logro de un objetivo de politica sectorial o
nacional de mediano o largo plazo (Fin).
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COMPARACION ENTRE LOS ARBOLES DE PROBLEMAS Y OBJETIVOS, Y LOS OBJETIVOS DE LA MIR 2021, DEL PP E012

Arbol del problema Arbol de objetivos MIR
Nivel Objetivos

Efectos Fines Fin F1. Contribuir al bienestar

Los bienes patrimonio cultural | Los bienes patrimonio cultural de social e igualdad

de la Nacién no se encuentran | la Nacién se encuentran en mediante acciones de

en condiciones adecuadas para | condiciones  adecuadas  para conservacion,

impulsar el bienestar social. impulsar el bienestar social e restauracion,

igualdad. rehabilitacién y

Desconocimiento y mantenimiento de bienes

desvinculacién de la poblacién | Conocimiento y vinculacién de la patrimoniales.

con el valor e importancia del | poblacion con el valor e

patrimonio cultural de la Nacién. | importancia del patrimonio

cultural de la Nacion.

Pérdida y/o deterioro del

patrimonio cultural. Recuperacion y/o conservacion del

patrimonio cultural.

Problema Objetivo Propdsito P1. Los bienes patrimonio

Los bienes culturales patrimonio | Los bienes culturales patrimonio cultural de la Nacién se

de la Nacidon no cuentan con | de la Nacidn cuentan con acciones inventarian, catalogan y/o

acciones suficientes de | suficientes de proteccion, registran para su

proteccién, inventario, registro, | inventario, registro, catdlogo, conservacion y

catalogo, conservacion, | conservacion, restauracion, aprovechamiento.

restauracion, rehabilitacion y | rehabilitacion y mantenimiento

mantenimiento para su uso | para su uso social.

social.

Causas Medios Componentes | Cl. Proyectos de

1. El registro, catalogo, | 1. El registro, catalogo, inventario conservacion y
inventario y diagnoéstico de los y diagnéstico de los bienes restauracion de bienes
bienes patrimonio cultural de patrimonio  cultural de la inmuebles histéricos
la Nacién presenta un rezago Naciéon se actualiza para autorizados.
que limita su conservacion. favorecer su conservacion. C2. Dictamenes realizados en

materia de proteccion

2. Insuficiente capacitacion en la | 2. Suficiente capacitacion en la técnica y legal, asi como
elaboracién  del registro, elaboracién del registro, en materia de
catalogo e inventario. catalogo e inventario. conservacion de bienes

patrimonio cultural de la
Nacion.

3. Los bienes patrimonio cultural | 3. Los bienes patrimonio cultural Actividades Al. Asesorias otorgadas para
de la Nacién son vulnerables de la Nacidn estan protegidos la proteccién técnica y
ante el robo, saqueo, ante el robo, saqueo, amenazas legal, asi como en materia
amenazas naturales y naturales y sociales. de  conservacion de
sociales. bienes patrimonio

4. Suficientes  denuncias  y cultural de la Nacion.
4. Insuficientes  denuncias y atencion a las mismas. A2. Generacién de proyectos

atencién a las mismas.

de conservacion e
investigacion de bienes
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Arbol del problema Arbol de objetivos MIR
culturales en

5. Los servicios de proteccion | 5. Los servicios de proteccion colaboracion con

técnica y legal ofrecidos por técnica y legal ofrecidos por las comunidades.

las instituciones del sector instituciones del sector cultural A3. Impartir platicas

cultural son desaprovechados son aprovechados para lograr la relacionadas  con la

para lograr la conservacién de conservacién de los bienes del disciplina de

los bienes del patrimonio patrimonio  cultural de Ia conservacion, ya sean de

cultural de la Nacién. Nacion. caracter formativo o
6. Muchos grupos de la sociedad . Muchos grupos de la sociedad informativo.

civi  son  excluidos de civil estdn involucrados en A4. Atencién integral a

actividades que involucran la actividades que involucran la comunidades

conservacion de los bienes conservacion de los bienes capacitacion  para la

patrimonio cultural de la patrimonio  cultural de la conservacién de bienes

Nacién bajo su custodia. Nacién bajo su custodia. muebles e inmuebles
7. Muchos grupos de la sociedad . Muchos grupos de la sociedad culturales e historico.

civil desconocen los servicios civil conocen los servicios que

que ofrecen las instituciones ofrecen las instituciones del

del sector cultura para la sector  cultura para la

conservaciéon de los bienes conservaciéon de los bienes

patrimonio cultural de la patrimonio cultural de Ila

Nacion. Nacién.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la Guia para el disefio de la

Matriz de Indicadores para Resultados, pp. 39 y 40, y la informacién proporcionada por el INAH, mediante el
oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

| — Causas y medios de los arboles del problema y de objetivos que no fueron incluidos en los objetivos e indicadores
de la MIR 2021 del Pp EO12.

Se identificé que los objetivos de la MIR fueron congruentes con el problema publico que se
establecié en el diagndstico del programa, pero éstos no especificaron soluciones, en
términos de componentes y actividades, para atender las causas del arbol del problema del
programa siguientes: “los bienes patrimonio cultural de la Nacidn son vulnerables ante el
robo, saqueo, amenazas naturales y sociales”, e “insuficientes denuncias y atencidn a las
mismas”. Ello, debido a que los objetivos de componente y de actividad no definieron los
bienes o servicios que se debian producir o entregar, relacionados con la vulnerabilidad del
patrimonio y la presentacidn y atencién de denuncias, como sugiere la Metodologia de
Marco Légico.?°

- Andlisis de los objetivos de la MIR del Pp E012

De acuerdo con el Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Federal, de la Cuenta Publica 2021, en la MIR del Pp E012 se
incluyeron 8 objetivos: 1 para el nivel de Fin; 1 para el nivel de Propdsito; 2 para el nivel de
Componente, y 4 para el nivel de Actividad, cuyo analisis se muestra a continuacién:

20 |a Metodologia de Marco Légico sugiere que las “causas” y “medios” identificados en los arboles del problema y de
objetivos se perfilen con los cuatro niveles de objetivos (Fin, Propdsito, Componente y Actividad) del resumen narrativo de
la MIR, para la construccion de indicadores, que son la expresion de lo que se pretende evaluar de los resultados
esperados del programa presupuestario, a fin de constatar que los medios son precisos tanto para la solucién de cada una
de las causas del problema como para el logro del objetivo. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Guia para el disefio
de la Matriz de Indicadores para Resultados, pp. 38 - 40.
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ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DE LA MIR DEL PP E012 PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL, 2021

(Logica vertical)

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024

Eje 2.

Politica Social

Programa Sectorial de Cultura (PSC) 2020-2024

Objetivo prioritario 4: Proteger y conservar la diversidad, la memoria y los patrimonios culturales de México mediante
acciones de preservacion, investigacion, proteccion, promocion de su conocimiento y apropiacion.

Estrategia prioritaria 4.3.: Desarrollar acciones de identificacion, conocimiento y salvaguardia del patrimonio inmaterial.

Objetivo

Consideraciones del grupo auditor de la ASF

Nivel:

Fin

F1.

Contribuir  al  bienestar
social e igualdad mediante
acciones de conservacion,
restauracion, rehabilitacion
y mantenimiento de bienes
patrimoniales.

El objetivo de nivel de Fin se alined con el Eje 2 “Politica Social” del PND 2019-2024,
ya que las acciones de conservacion, restauracién, rehabilitacion y mantenimiento
de bienes patrimoniales buscan contribuir al bienestar social e igualdad.

Asimismo, el objetivo de nivel de Fin se alined con el objetivo prioritario 4 y con la
estrategia prioritaria 4.3 del PSC 2020-2024.

La sintaxis del objetivo incluye el “qué”: contribuir al bienestar social e igualdad, y
define el medio: mediante acciones de conservacion, restauracion, rehabilitacion y
mantenimiento de bienes patrimoniales, como se establece en la Metodologia de
Marco Légico (MML).

Nivel: Propdsito

P1. Los bienes patrimonio | ® El objetivo del nivel de Propdsito indicd la razén de ser del programa “los bienes
cultural de la Nacién se patrimonio cultural de la Nacién se inventarian, catalogan y/o registran”, y
inventarian, catalogan y/o establecid la manera en la que contribuia al objetivo establecido en el nivel de Fin
registran para su “su conservacion y aprovechamiento”.
conservacion y | ® Se delimit6 con precision la poblacion objetivo o drea de enfoque: “los bienes

aprovechamiento.

patrimonio cultural de la Nacién”, y se establecié el cambio que se busca lograr en
ella, al sefialar “su conservacién y aprovechamiento”.

La sintaxis del objetivo es congruente con lo dispuesto en la MML, ya que presentd
al sujeto, que corresponde a la poblacidn objetivo o drea de enfoque “los bienes
patrimonio cultural de la Nacién”; utilizd verbos en presente “se inventarian,
catalogan y/o registran”, y el complemento o resultado por lograr: “su conservacion
y aprovechamiento”.

Nivel:

Componente

C1.

Proyectos de conservacion
y restauracion de bienes
inmuebles histéricos
autorizados.

c2.

Dictdamenes realizados en
materia de  proteccion
técnica y legal, asi como en
materia de conservacion de
bienes patrimonio cultural
de la Nacion.

Los dos objetivos del nivel de Componente fueron congruentes con el propdsito del
programa, pero no fueron suficientes para medir las acciones de proteccion y
conservacion del patrimonio cultural, debido a que no hicieron referencia a las
acciones de elaboracion de propuestas de declaratorias de zonas de monumentos;
mantenimiento y restauracidon del patrimonio cultural; prevencion y deteccidon de
riesgos del patrimonio cultural; exploraciones y excavaciones en zonas de
monumentos; conformacion de dérganos auxiliares, y presentacion de denuncias
para proteger el patrimonio cultural.

Los objetivos C1 y C2 fueron adecuados para este nivel, ya que, mediante los
“proyectos de conservacion y restauracion de los bienes inmuebles histéricos
autorizados” y los “dictdmenes realizados en materia de proteccion técnica y legal,
asi como en materia de conservacion”, se contribuye al inventariado, catalogacion
y/o registro de los bienes del patrimonio cultural; sin embargo, en el objetivo C1
sélo se hizo referencia a los “bienes inmuebles histéricos” y no se incluyeron los
demas bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacién, como son los
bienes muebles e inmuebles con valor paleontoldgico, arqueoldgico e histdrico,
como se establece en el PSC 2020-2024.

Los objetivos C1 y C2 se ajustaron a la sintaxis de la MML, ya que definen los
productos terminados.
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Objetivo

Consideraciones del grupo auditor de la ASF

Nivel: Actividad

e Tres objetivos (A2, A3 y A4) se vincularon con el objetivo de componente C1,

Al. Asesorias otorgadas para la
“ . L ) .
proteccion técnica v legal, referente a los “proyectos de conservacion y restauracion de bienes inmuebles
P ) ” .
asi como en materia de histéricos autorizados”, y uno (Al) con el componente C2, relacionado con los
conservacién de  bienes dictdmenes realizados en materia de proteccidn técnica y legal, asi como en materia
L . . . L
patrimonio cultural de la de conservacion de bienes patrimonio cultural de la Nacion”.
Nacién. o El objetivo Al no especificé los tipos de asesorias, ni el rubro al que correspondian.
=, Los objetivos A2, A3 y A4 no fueron suficientes para lograr el objetivo de componente
A2. Generacidn de proyectos de R - . . - Lo
., " o C1, debido a que no hicieron referencia a todas las acciones especificas que implican
conservacion e investigacion | - - . . . e oo
. a proteccion y conservacidn del patrimonio cultural (identificacion, mantenimiento,
de bienes culturales en e - P L .
= rehabilitacién, inspeccidn, salvamento arqueoldgico, conformacién de odrganos
colaboracién con - . ‘ . ) “ o
X auxiliares y denuncias); ademas, no definieron acciones para la “restauracion” de
comunidades. . . o .
bienes inmuebles histéricos autorizados.
A3. Impartir platicas | e La sintaxis de los objetivos Al y A3 no fue adecuada, ya que no tuvo la estructura de
relacionadas con la un sustantivo derivado de un verbo mas un complemento.
disciplina de conservacion,
ya sean de cardcter
formativo o informativo.
A4. Atencién integral a
comunidades y capacitacion
para la conservacion de
bienes muebles e inmuebles
culturales e histoérico.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en el “Avance en los

Indicadores de los Programas presupuestarios de la Administracion Publica Federal”, de la Cuenta Publica 2021
[en linea]. Disponible en: https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/ Anexos_TIII-2021, [Consulta: 22
de abril de 2022], y la informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del

12 de julio de 2022.

En sintesis, en el analisis de los objetivos de la MIR 2021 del Pp E012 se identificd que éstos se
alinearon con el Eje 2. Politica Social del PND 2019-2024, y con el objetivo prioritario 4 y la
estrategia prioritaria 4.3 del PSC 2020-2024, y se identificaron las areas de oportunidad
siguientes:

Los dos objetivos de componente no fueron suficientes para sefialar todos los servicios
involucrados en la “proteccion” y “conservacién” del patrimonio cultural.

El objetivo de actividad Al no fue suficiente para contribuir a la realizacion de
dictamenes en materia de proteccién técnica, legal y de conservacion (objetivo de
componente C2), en tanto que no se especificaron los tipos de asesorias, ni el rubro al
gue correspondian (proteccidn técnica, proteccion legal o conservacién). Los objetivos
A2, A3 y A4 no fueron suficientes para lograr el objetivo de componente C1, al que se
alinearon, debido a que no hicieron referencia a todas las acciones especificas que
implican la proteccion y conservacién del patrimonio cultural. Ademas, la sintaxis de los
objetivos Al y A3 no cumplié con la estructura de un sustantivo derivado de un verbo
mas un complemento.
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- Andlisis de los indicadores del Pp E012

Para medir el cumplimiento de los ocho objetivos establecidos en la MIR del Pp E012, de
2021, se definieron 9 indicadores, de los cuales 3 fueron estratégicos y midieron los
objetivos de Fin y de Propdsito, mientras que 6 fueron de gestidén, para evaluar los
Componentes y Actividades del programa. En ese afio, el Pp E012 estuvo a cargo del INBALy
del INAH, por lo que los objetivos e indicadores de la MIR de este programa fueron
compartidos entre ambos institutos.?! Su andlisis se presenta a continuacion:

ANALISIS DE LOS INDICADORES DEL PP E012 PROTECCION Y CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL, 2021
(Légica horizontal)

Denominacién

Definicion

Método de célculo

Unidad de
medida / Tipo
/ Dimension /

Frecuencia

de medicion

Consideraciones del grupo auditor de la ASF

Objetivo de Fin: Contribuir al biene
mantenimiento de bienes patrimoni

ales

star social e igualdad mediante acciones de conservacidn, restauracion, rehabilitacion y

F1:Porcentaje de
bienes
patrimonio
cultural de la
Nacion
conservados.

Mide el
ndmero de
bienes
patrimonio
cultural de la
Nacion que
recibieron
acciones de

conservacion.

(Nimero de bienes
patrimonio cultural de
la Nacion conservados
en el afio t / Nimero
de bienes patrimonio
cultural de la Nacion
programados para
conservar en el afo t)
*100

Porcentaje
Estratégico

Eficacia
Trimestral

e El indicador no fue suficiente para evaluar el
cumplimiento del objetivo de Fin, ya que, si
bien considera a la conservacion del
patrimonio cultural, lo cual es la razén de ser
del programa, no incluye las actividades de
proteccién, restauracidn, rehabilitacion y
mantenimiento de los bienes -culturales,
establecidas en dicho objetivo, ni cuantifica
en qué medida este conjunto de actividades
contribuye al bienestar social e igualdad.

e La definicion precisa qué se quiere medir
(bienes culturales conservados), pero utiliza
una unidad de medida (niumero) diferente de
la incluida en la denominacién del indicador
(porcentaje).

o El método de célculo fue congruente con la
definicidn, y las variables establecidas fueron
adecuadas para medir el avance en su
cumplimiento.

21 De acuerdo con el documento “Reporte Cuenta Publica 2021”, el INAH coadyuvo con el INBAL en el cumplimiento de 2
indicadores estratégicos (Fin y Propdsito) y le correspondié el cumplimiento de 4 de gestion (Componente y Actividad). El
INBAL reporté el cumplimiento de 2 de gestién (componente y actividad). Asimismo, el instituto sefialé que, para dar
cumplimiento a los “Lineamientos para la revision, actualizacidon, mejora, calendarizacién y seguimiento de los Indicadores
del Desempefio de los Pp” la Secretaria de Cultura, como coordinadora sectorial, convoca a reunién a las unidades
responsables que participan en el programa para definir los objetivos, metas e indicadores de la MIR de acuerdo con la
Metodologia de Marco Légico. Informacién proporcionada por el INAH mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/404, del
12 de julio de 2022, y 401.4C8-2022/705, del 9 de diciembre de 2022.

20



Grupo Funcional Desarrollo Social

Unidad de
medida / Tipo
Denominacion Definicion Método de célculo / Dimension / | Consideraciones del grupo auditor de la ASF
Frecuencia
de medicion
F2: Porcentaje de | Mide el | (Bienes culturales Porcentaje | e El indicador no es pertinente para evaluar el
bienes porcentaje de | catalogados hasta el Estratégico cumplimiento del objetivo de Fin, ya que la
culturales bienes afo i / Bienes Eficaci catalogacion es una accidén especifica que
catalogados. culturales culturales catalogados Alcaula forma parte de un conjunto de acciones que
nua

catalogados.

programados) * 100

integran la proteccién del patrimonio
cultural, en particular a la identificacion del
mismo (lo cual incluye inventarios, catdlogos
y registros), por lo que el “Porcentaje de
bienes culturales catalogados” no
corresponde a un indicador de nivel de Fin,
sino de Componente.

La definicion del indicador no cumple con lo
sefialado en la MML, ya que se repite lo que
se establece en la denominacion del
indicador y no explica lo que mide el
indicador, ni su utilidad.

El método de célculo fue congruente con la
definicidn, y las variables establecidas fueron
adecuadas para medir el avance en su
cumplimiento, sin que en su denominacién
incorporara las variables que forman parte
del objetivo, relativas al bienestar social e
igualdad.

ela frecuencia de medicion anual fue

correcta.

Objetivo de Proposito: Los bienes patrimonio cultural de la Nacién se

conservacion y ap

rovechamiento

inventarian, catalogan y/o registran para su

P1:Porcentaje de
bienes
muebles,
inmuebles vy
acervos
patrimonio
cultural de la
Nacién
inventariados
, catalogados
y/o
registrados.

Mide el
ndmero de
bienes
muebles,
inmuebles vy
acervos
patrimonio
cultural de la
Nacidén
inventariados,
catalogados
y/o
registrados.

(Namero de bienes
muebles, inmuebles y
acervos  patrimonio
cultural de la Nacién
catalogados y/o
registrados en el afio t
/ Numero de bienes
patrimonio cultural de
la Nacioén
inventariados,

catalogados y/o
registrados
programados en el
afio t) * 100

Porcentaje
Estratégico

Eficacia
Trimestral

o El indicador no fue suficiente para el nivel de
Propésito, toda vez que la MML sefiala que
“se debe considerar que, en los indicadores
de Proposito, se recomienda utilizar aquéllos
gue miden resultados (cambios directos) del
programa en la poblacién o area de enfoque,
asi como de cobertura respecto de la
misma”, y el resultado esperado del
programa no se limita a que los bienes del
patrimonio cultural sean inventariados,
catalogados y/o registrados, sino también a
gue éstos sean conservados.

La definicion no cumplié con lo sefialado en
la MML, ya que en la definicion se repite lo
establecido en el método de calculo, y no
explica qué es lo que mide.

En el método de célculo, el numerador no
incluye a los bienes inventariados.

La frecuencia de medicion (trimestral)
cumple con la recomendada en la MML para
los indicadores de Propdsito (al menos una
vez al afio).
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Denominacion

Definicion

Método de célculo

Unidad de
medida / Tipo
/ Dimensién /

Frecuencia

de medicion

Consideraciones del grupo auditor de la ASF

Objetivo de Componente: Proyectos de conservacion y restauracion de bienes inmuebles histéricos autorizados

C1:Porcentaje de
proyectos de
conservacion
y restauracion
de bienes
inmuebles
histdricos
autorizados.

Mide el
ndmero
proyectos de
conservacion y
restauracion
de bienes
inmuebles,
paleontolégico
, arqueoldgico
e historico.

(NUmero de proyectos
de bienes inmuebles
histéricos autorizados
en el afio t / Nimero
de proyectos de
bienes inmuebles
histéricos autorizados
programados a
realizar en el afio t)
*100

Proyecto
Estratégico
Eficacia

Semestral

o El indicador no fue adecuado para el nivel de
Componente, toda vez que la MML sefiala
que los indicadores de este nivel
corresponden a “los bienes y/o servicios que
produce o entrega el programa para cumplir
con su propdsito; deben establecerse como
productos terminados o servicios
proporcionados”, 'y los proyectos de
conservaciéon y restauracion de bienes
patrimonio  histérico  autorizados  no
correspondieron a un producto terminado
con este programa presupuestario. Dicho
indicador corresponderia al nivel de
Componente si éste hiciera referencia a los
proyectos de conservacidon y restauracion
ejecutados, respecto de los autorizados.

La definiciéon no fue consistente con el
método de calculo del indicador, ya que ésta
se refirid a tres tipos de bienes inmuebles
(paleontoldgico, arqueoldgico e histérico), en
tanto que su método de célculo Unicamente
aborda los bienes inmuebles histéricos.

La unidad de medida del método de célculo
(proyecto) no fue consistente con la
establecida en la definicion del indicador
(porcentaje de proyectos).

e Lla frecuencia de medicion semestral fue

adecuada.

Objetivo de Componente: Dictamenes realizados en materia de proteccién técnica y legal, asi como en materia de
conservacion de bienes patrimonio cultural de la Nacion

C2:Porcentaje de
dictamenes
realizados en
materia de

proteccién

técnica y
legal, asi
como en

materia de
conservacion
de bienes
patrimonio
cultural de la
Nacidn.

Mide el
numero de
dictamenes

realizados en
materia de
proteccion

técnica y legal
asi como en
materia de
conservacion
de bienes
patrimonio

cultural de la
Nacion.

(Ndmero de
dictdmenes realizados
en materia de
proteccién técnica y
legal, asi como en
materia de
conservacion de
bienes patrimonio

cultural de la Nacion
realizados en el afio t

/ Ndmero de
dictdmenes en
materia de proteccion
técnica y legal, asi
como en materia de
conservacion de
bienes patrimonio
cultural de la Nacién
programados a

realizar en el afio t)
*100

Dictamen
Gestion
Eficacia

Trimestral

o El indicador fue consistente para evaluar el
cumplimiento del objetivo, ya que dio cuenta
del ndmero de dictamenes realizados en
materia de proteccion técnica y legal, asi
como en materia de conservacion de bienes
patrimonio cultural de la Nacion.

o La definicion no cumplié con lo sefialado en
la MML, ya que repite lo establecido en el
método de célculo, y no explica qué es lo que
mide.

o El método de calculo establecié una unidad
de medida (porcentaje) diferente de la
contenida en la definicion del indicador
(nimero).

e La frecuencia de medicion trimestral fue
adecuada.
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Denominacion

Definicion

Método de célculo

Unidad de
medida / Tipo
/ Dimensién /

Frecuencia
de medicion

Consideraciones del grupo auditor de la ASF

Objetivo de Activi

patrimonio cultural de la Nacién

dad: Asesorias otorgadas para la proteccion técnica y legal

asi como en materia de conservacién de bienes

Al:Porcentaje de

asesorias
otorgadas
para la
proteccion
técnica y
legal asi
como en
materia  de
conservacion
de bienes
patrimonio

cultural de la
Nacion.

Mide el
nimero de
asesorias

otorgadas para
la  proteccién
técnica y legal

asi como en
materia de
conservacion
de bienes
patrimonio
cultural de la
Nacién.

(NUumero de asesorias

otorgadas para la
proteccién técnica y
legal asi como en
materia de
conservacion de
bienes patrimonio

cultural de la Nacién
en el afio t / Nimero
de asesorias para la
proteccién técnica y

legal asi como en
materia de
conservacion de
bienes patrimonio
cultural de la Nacion
programadas en el
afio t) * 100

Porcentaje
Gestion
Eficacia

Trimestral

o El indicador fue consistente para evaluar el
cumplimiento del objetivo, ya que mide el
nimero de asesorias realizadas en materia
de proteccion técnica y legal, respecto de las
programadas en el afio.

® Su definicion no cumplié con lo sefialado en
la MML, ya que repite lo establecido en el
método de célculo, y no explica qué es lo que
mide.

e La unidad de medida del método de célculo
(porcentaje) no fue consistente con la

establecida en la definicion del indicador
(nimero).
ela frecuencia de medicion (trimestral)

cumplié con lo sugerido en la MML.

Objetivo de Actividad: Generacién de proyectos de conservacidn e investigacion de bienes culturales en colaboracién con

comunidades.

A2:Porcentaje de
proyectos de
conservacion
e
investigacion
de bienes
culturales en
colaboracién
de
comunidades

Mide el
ndmero de
proyectos de

conservacién e
investigacion
de bienes
culturales en
colaboracién
de
comunidades.

(NUmero de proyectos
de conservacién (...)
de bienes muebles en
colaboracién de
comunidades en el
afio t / Numero de
proyectos integrales
de conservacién (...)

en colaboracion de
comunidades
programados en el
afio t) * 100

Porcentaje
Gestion
Eficacia

Trimestral

o El indicador fue adecuado para evaluar el
cumplimiento del objetivo, ya que dio cuenta
del nimero de proyectos de conservacién en
colaboracién de comunidades en el afio.

o Su definicion no cumplié con lo sefialado en
la MML, ya que en la definicion se repite lo
establecido en el método de calculo, y no
explica, en términos sencillos, qué es lo que
mide.

o El método de célculo fue consistente con la
definicion del indicador, y la frecuencia de
medicion trimestral fue adecuada.

Objetivo de Actividad: Impartir platicas relacionadas con la disciplina de conservacion, ya sean de caracter formativo o

informativo.

A3:Porcentaje de
platicas
relacionadas
con la
disciplina de
conservacion,

ya sean de
caracter

formativo o
informativo.

Mide el
numero de
platicas
relacionadas
con la
disciplina  de
conservacion,
ya sean de
caracter
formativo o
informativo.

(Numero de pléticas
relacionadas con la
disciplina de
conservacion, ya sean
de cardacter formativo
o informativo en el
afio t / Numero de
platicas relacionadas
con la disciplina de
conservacion, ya sean
de cardacter formativo

o informativo
programadas en el
afio t) * 100

Porcentaje
Gestion
Eficacia

Trimestral

o El indicador fue adecuado para evaluar el
cumplimiento del objetivo, ya que midi6 el
nimero de pldticas relacionadas con la
disciplina de conservacion, ya sean de
caracter formativo o informativo en el afio.

e La unidad de medida (porcentaje), el tipo
(gestion), la dimension (eficacia) y la
frecuencia de medicidn (trimestral) fueron
congruentes con el nivel del indicador.

® Su definicion no cumplié con lo sefialado en
la MML, ya que en la definicion se repite lo
establecido en el método de calculo, y no se
explica, en términos sencillos, qué es lo que
mide.
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Unidad de
medida / Tipo
Denominacion Definicion Método de célculo / Dimensién / | Consideraciones del grupo auditor de la ASF

Frecuencia
de medicion

Objetivo de Actividad: Atencidn integral a comunidades y capacitacion para la conservacion de bienes muebles e inmuebles
culturales e histoéricos.

A4:Porcentaje de | Mide el | (Namero de | Porcentaje |eEl indicador fue adecuado para evaluar el
comunidades | numero de | comunidades Gestién cumplimiento del objetivo, ya que midi6 el
capacitadas comunidades capacitadas para la L. nimero de comunidades capacitadas para la
para la | capacitadas conservaciéon de Eflcaua conservacion de bienes muebles e inmuebles
conservacién | para la | bienes muebles e Trimestral culturales e histéricos.
de bienes | conservacién inmuebles culturales e

® Su definicion no cumplié con lo sefialado en

muebles e | de bienes his:téricos enelafiot/ la MML, ya que repite lo establecido en el
inmuebles muebles € NumerFJ de método de célculo, y no explica, en términos
Cl:||tl:|r'a|es e | inmuebles comurﬂdades sencillos, qué es lo que mide.
histéricos. culturales e | capacitadas para la
histéricos. conservacién de e La unidad de medida (porcentaje), el tipo
bienes muebles e (gestion) y la frecuencia de medicidn
inmuebles culturales e (trimestral) fueron congruentes con el nivel
histéricos de este indicador.
programadas en el
afio t) * 100
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en los “Objetivos, Indicadores

y Metas para Resultados” del programa presupuestario E012 Proteccion y Conservacion del Patrimonio
Cultural del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021; la Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores
para Resultados, y la Guia para el disefio de indicadores estratégicos, ambas de la SHCP.

MML: Metodologia de Marco Ldgico.

En el analisis de los indicadores de la MIR del Pp E012, se identificé que, en términos
generales, los de Componente y de Actividad fueron consistentes con los objetivos que
pretenden medir, y los de Fin y de Propdsito no fueron suficientes para informar en qué
medida se cumplen sus objetivos.

Los objetivos e indicadores de Componente no fueron suficientes para referirse a todos los
productos que deben ser entregados durante la ejecucion del programa para el logro de su
Propdsito, y los objetivos e indicadores de Actividad no se refirieron a todas las acciones
involucradas en la operacion del Pp E012, ya que la proteccién del patrimonio cultural
también involucra la elaboracién de propuestas de declaratorias de zonas de monumentos;
el mantenimiento y restauracién del patrimonio cultural; la prevencion y deteccion de
riesgos del patrimonio cultural; las exploraciones y excavaciones en zonas de monumentos;
la conformacién de drganos auxiliares, y la presentacidn de denuncias para proteger el
patrimonio arqueoldgico, histdrico y paleontoldgico.

Asimismo, se identificé que los indicadores C1, C2, A1, A2, A3 y A4 no incluyeron objetivos
correspondientes a las causas establecidas en el arbol de problemas de dicho programa,
referentes a la vulnerabilidad por robo, saqueo y amenazas de los bienes patrimonio
cultural, asi como a la insuficiente presentacion de denuncias y atencién de las mismas.
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En el marco de la valoracién del control interno institucional, con el andlisis de la
informacién proporcionada por el INAH y, con base en los hallazgos, se determiné que:

e Los dos indicadores de nivel Fin “Porcentaje de bienes patrimonio cultural de la
Nacidn conservados” y “Porcentaje de bienes culturales catalogados” no fueron
suficientes para evaluar el cumplimiento del objetivo de Fin.

e El indicador de nivel Propdsito “Porcentaje de bienes muebles, inmuebles y acervos
patrimonio cultural de la Naciéon inventariados, catalogados y/o registrados” no fue
suficiente para el nivel de Propdsito, en tanto que no midid el resultado (cambio
directo) del programa, como sefiala la Metodologia de Marco Légico.

e Los indicadores de nivel Componente y de Actividad no fueron suficientes para
referirse a todos los servicios y actividades involucrados en la operacién del Pp E012.

2021-5-48D00-07-0165-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en coordinacidon con la Secretaria
de Cultura y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, acuerde la actualizacion de la
Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario E012 Proteccion y
Conservacion del Patrimonio Cultural, para que los objetivos e indicadores de nivel de
Componente y de Actividad se correspondan con todos los productos y actividades
involucrados en la operacion de este programa, y que los indicadores de nivel de Fin y de
Propdsito sean suficientes para evaluar el cumplimiento de sus objetivos, a fin de disponer
de indicadores estratégicos y de gestion que permitan evaluar los resultados del programa,
en términos del articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; del apartado IV "Disposiciones especificas", numerales 18 y 19,
del Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluaciéon
del Desempefio, y de los numerales 1.4 "El Sistema de Evaluacion del Desempefio" y V.2,
"Sobre la integracién de MIR para Pp con diversos actores", parrafos segundo y cuarto, de la
Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

3. Exploraciones y excavaciones en zonas de monumentos del patrimonio cultural

En 2021, el INAH no establecié indicadores para informar del avance de los proyectos en los
que se realizaron exploraciones y excavaciones de las zonas de monumentos arqueoldgicos
e histéricos y de restos paleontolégicos del pais.

Como hechos posteriores, mediante el oficio nim. 401.4C8-2023/023, del 13 de enero de
2023, el INAH proporcioné el archivo de Excel denominado “Indicadores Exploraciones y
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Excavaciones”,”? que contiene la definiciéon, el método de calculo y la frecuencia de
medicién de dos indicadores denominados “Porcentaje de proyectos autorizados en materia
de exploraciones y excavaciones atendidos, con recursos del INAH” y “Porcentaje de
proyectos autorizados en materia de exploraciones y excavaciones atendidos, con recursos
de terceros”, los cuales, de acuerdo con el INAH, permitirdn evaluar sus avances en los
trabajos de exploraciones y excavaciones de los proyectos de investigacion aprobados con
fines cientificos y de conservacion, a partir del ejercicio fiscal 2023, por lo que se solventa la
observacion y la recomendacion correspondientes.

Asimismo, en la revision del Programa Anual de Trabajo (PAT) 20212 del INAH, se identifico
que el instituto no incluyd objetivos o metas institucionales vinculados con la ejecucién de
proyectos de exploracién y excavacion del patrimonio cultural.?

Como hechos posteriores, mediante el oficio nium. 401.4C8-2023/023, del 13 de enero de
2023, el INAH remitié el archivo “Proyectos_2023_CA_CNAR-DASP”,% con el que registrard
informacién general y especifica de los proyectos de investigacién arqueoldgica o
paleontolégica; los documentos probatorios de los proyectos; el avance porcentual
obtenido en el Sistema Institucional de Proyectos (SIP); el estatus del avance de ejecucién
de los proyectos al cierre del afio, asi como los datos sobre los informes de temporada, los
informes parciales y las solicitudes de informacién complementaria sobre la ejecucién de los
proyectos.

El INAH informd que, mediante este mecanismo, el Consejo de Arqueologia, la Coordinacién
Nacional de Arqueologia y la Direccion de Analisis y Seguimiento de Proyectos, identificaran
los proyectos de investigacion que incluyen exploraciones y excavaciones, para dar
seguimiento a sus metas anuales, establecidas en el Programa Operativo Anual 2023,
relativas a elaborar cuatro informes sobre el seguimiento a los proyectos arqueoldgicos,
subacuaticos y paleontoldgicos; dar seguimiento a dos proyectos en materia de
exploraciones y excavaciones, con recursos del INAH, y dar seguimiento a dos proyectos en
materia de exploraciones y excavaciones, con recursos de terceros, por lo que se solventa la
observacién y la recomendacion correspondientes.

22 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2023/023, del 13 de enero de 2023.
2 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

2 Sobre el tema de programacion, el INAH indicé que, como parte de las estrategias implementadas para programar y
priorizar sus actividades de exploracion y excavacion, “en virtud de que al inicio del ejercicio 2021 el pais aln se
encontraba en emergencia sanitaria relativa a la pandemia causada por el virus SARS-COV9 (COVID-19), se priorizaron las
investigaciones en gabinete con la finalidad de guardar los protocolos establecidos por el Gobierno Federal a fin de evitar
contagios. Asi, Unicamente proyectos con fines de investigacion cientifica que se consideraron como adecuados para llevar
a cabo trabajos de campo de acuerdo con los seméaforos sanitarios por entidad, realizaron excavacion arqueoldgica, asi
como investigaciones de salvamento y/o rescate arqueoldgico y/o paleontoldgico relacionadas con la construccién de
obras de infraestructura publicas y/o privadas”. Informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio nium. 401.4C.8-
2022/404, del 12 de julio de 2022.

%5 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2023/023, del 13 de enero de 2023.
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En la auditoria se identificd que el INAH, en 2021, registrd en el Sistema Institucional de
Proyectos (SIP) un total de 52 proyectos de investigacion que incluyeron exploraciones y
excavaciones en zonas de monumentos del patrimonio cultural, de los cuales 31 (59.6%)
correspondieron a la modalidad “Proyectos de investigacidon arqueolégica originados por
interés cientifico”, y 21 (40.4%), a la modalidad “Proyectos de investigaciéon arqueoldgica
originados por la afectacidn de obras publicas o privadas, o por causas naturales”.

- Proyectos de investigacidon originados por interés cientifico

En la revisién de la informacién relacionada con la modalidad I. “Proyectos de investigacién
arqueoldgica originados por interés cientifico”, que incluyd exploraciones y excavaciones,
correspondientes al cierre de 2021, la situacién fue la siguiente:?®

PROYECTOS DE INVESTIGACION ARQUEOLOGICA ORIGINADOS POR INTERES CIENTIFICO, REGISTRADOS EN EL SISTEMA
INSTITUCIONAL DE PROYECTOS (SIP), DESAGREGADOS POR FINES, 2021
(Numero de proyectos)

Concepto Numero de
proyectos
Total de proyectos de investigacion arqueoldgica originados por interés cientifico, registrados en el Sistema 31
Institucional de Proyectos (SIP), que incluyeron exploraciones y excavaciones
- Con fines cientificos 14
- Con fines de conservacion 13
- Con fines cientificos y de conservacién 4
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacion

proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022; 401.4C.8-
2022/534, del 31 de agosto de 2022, y 401.4C8-2022/705, del 9 de diciembre de 2022.

El INAH registré en la plataforma Sistema Institucional de Proyectos (SIP)?” un total de 31
proyectos de investigacidn arqueoldgica originados por interés cientifico, 14 de ellos con
fines cientificos, 13 con fines de conservacion y 4 con ambos fines, cientificos y de
conservacién.? De los 31 proyectos reportados, el Consejo de Arqueologia del INAH aprobd
el 100.0%.

%6 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

27 El Sistema Institucional de proyectos (SIP) se define como el “conjunto de procedimientos interdependientes que permiten
el control del registro, analisis, autorizacién y seguimiento de los proyectos institucionales de investigacion, conservacion,
difusion y docencia; de personas investigadoras, restauradoras y arquitectas o titulares de alguna area administrativa
sustantiva. También se identifica con esa denominacion a la plataforma informatica para la operacion de dicho sistema
que tiene como finalidad facilitar el registro de la informacién para reflejar, cabalmente, objetivos, actividades,
requerimientos y productos de cada proyecto”. Definicién establecida en el glosario de los "Lineamientos e instructivo
para la operacion del Sistema Institucional de Proyectos 2021", proporcionados por el INAH, mediante el Acta
Administrativa Circunstanciada nium. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

2 Informacion proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022, y
401.4C8-2022/705, del 9 de diciembre de 2022.
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Asimismo, de los 31 proyectos registrados en el SIP en 2021, el INAH proporciond 24 (77.4%)
informes técnicos®® que sustentaron la realizacién de exploraciones y excavaciones en
monumentos y zonas de monumentos del patrimonio cultural de acuerdo con los fines que
fueron previstos. Respecto de los 7 (22.6%) informes técnicos que el INAH no sustentd, la
situacién fue la siguiente:

En

En el caso de 3 proyectos, el INAH sefialé retrasos en la ministracion de los recursos
financieros necesarios para llevar a cabo las temporadas de campo, por lo que las
exploraciones y excavaciones de los proyectos comenzaron en el cuarto trimestre de
2021. Debido a ello, el INAH explicé que la presentacion del informe técnico cientifico
fue reprogramada para el ejercicio fiscal 2022.%°

Sobre 4 proyectos, el INAH refirié que fueron proyectos de continuidad en los que se
programaron etapas y actividades con base en un calendario de doce meses, cuyas
entregas de los informes técnicos no coincidieron con el ejercicio fiscal anual de 2021,
por encontrarse en fase intermedia o previa a la integracion del informe técnico
correspondiente.3! Como hechos posteriores, el instituto proporciond los cuatro oficios
con los que el Consejo de Arqueologia aprobd, en el ejercicio fiscal 2022, los informes
técnicos de estos cuatro proyectos.

- Proyectos de investigacion originados por afectaciones

cuanto a la modalidad Il. “Proyectos de investigacion arqueoldgica originados por la

afectacidn de obras publicas o privadas, o por causas naturales”, que incluyé exploraciones y
excavaciones, correspondientes al cierre de 2021, la situacidn fue la siguiente:*?

29

30

31

32

Con los informes técnicos se da cuenta del cumplimiento de los fines que persiguid la realizacion de exploraciones y
excavaciones. Los informes técnicos contienen avances de la investigacion durante el periodo de referencia, asi como
ilustraciones fotograficas, cartograficas y dibujos. En caso de ser informes técnicos finales, contienen informacion del
estudio de los materiales recuperados, analisis y conclusiones. Las caracteristicas de los informes técnicos se establecen en
los articulos 32 y 35 de los “'Lineamientos para la investigacién arqueoldgica en México”.

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.

El INAH indic6 que “en general, los proyectos de continuidad anual realizan la programacion de etapas y/o actividades con
base en un calendario de doce meses; sin embargo, esa programacion anual no necesariamente coincide con el ejercicio
fiscal anual, que es la légica con la que opera el Sistema Institucional de Proyectos. En consecuencia, dependiendo de en
qué momento comience el calendario de actividades en el Sistema Institucional de Proyectos (SIP), las etapas y actividades
aprobadas por el Consejo de Arqueologia se iran recorriendo, de tal manera que, si al corte del ejercicio fiscal el proyecto
se encuentra en alguna fase intermedia o previa a la integracidon del informe técnico correspondiente, éste no se vera
reflejado en la tarjeta del proyecto en el Sistema Institucional de Proyectos, sino hasta el siguiente ejercicio fiscal. Es de
resaltar que los proyectos presentados al Consejo de Arqueologia para evaluacidn, dictaminacion y aprobacién
necesariamente habran de programar la integracién y entrega del informe técnico, parcial o final, de la temporada de
investigacion recién llevada a cabo, pues la temporada ulterior no podra ser autorizada, lo anterior de acuerdo con los
‘Lineamientos para la investigacion arqueoldgica en México’, Articulos 9 y 20”. Informacidon proporcionada por el INAH,
mediante el oficio num. 401.4C8-2022/705, del 9 de diciembre de 2022.

Id.
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PROYECTOS DE INVESTIGACION ARQUEOLOGICA ORIGINADOS POR LA AFECTACION DE OBRAS PUBLICAS O PRIVADAS,
O POR CAUSAS NATURALES, QUE INCLUYERON EXPLORACIONES Y EXCAVACIONES, 2021
(NUmero de proyectos y por cientos)

Concepto Numero Por cientos
de proyectos
Total de proyectos de investigacion arqueoldgica originados por la afectacion de obras 21 100.0
publicas o privadas, o por causas naturales, que incluyeron exploraciones y excavaciones
Proyectos para los que se generd informe técnico 18 85.7
Proyectos para los que no se generé informe técnico por continuar en desarrollo 3 143

FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacién
proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

En 2021, el INAH registré y validé®® en el SIP 21 proyectos de investigacion arqueoldgica
originados por la afectacién de obras publicas o privadas, o por causas naturales.3* De los 21
proyectos,® el INAH elaboré el informe técnico del 85.7% (18 proyectos) de éstos, con los
resultados de la exploracidn y excavacién de acuerdo con sus fines previstos, mientras que
el 14.3% (3 proyectos) tuvo una fecha estimada de conclusion para el ejercicio fiscal 2022,
por lo que continuaron en desarrollo a diciembre de 2021.

4. Inventariado y catalogacion del patrimonio cultural arqueoldgico, histdrico y
paleontoldgico

- Establecimiento de criterios para la elaboracion de inventarios y catalogos

En 2021, el INAH contd con criterios para la elaboracién del inventario3® del patrimonio
cultural mueble y del asociado a inmuebles arqueoldgicos, histdricos, asi como de los bienes
de interés paleontolégico: “Criterios para el llenado de la Ficha Técnica de Inventario” y

“Criterios minimos para la asignacién de nimeros de inventario”.?’

33 Estos proyectos fueron autorizados por el Consejo de Arqueologia del INAH.
34 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.

35 Informacion proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y
401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.

36 El inventario de bienes culturales muebles es el instrumento técnico administrativo que contiene la informacién para la
identificacion y cuantificacion de los bienes culturales muebles que se encuentran bajo control Unico y directo del INAH,
custodiados y resguardados en sus centros de trabajo. Definicion proveniente del glosario del Manual de Procedimientos
de la Subdireccion de Inventarios del Patrimonio Cultural, proporcionado por el INAH, mediante el Acta Administrativa
Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

37 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.
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Respecto de los criterios para la elaboracion de catélogos® del patrimonio cultural, el INAH
informdé que, en el caso de bienes culturales muebles, en 2021, “la identificacién,
clasificacién, descripcién e interpretacion del patrimonio arqueoldgico, paleontolégico e
histérico son materia de estudio de los especialistas de los Centros de trabajo del INAH?® en
todo el pais y de investigadores que ejercen en otras dependencias. Son ellos los que, desde
el drea de su competencia [...] elaboran los catdlogos que constituyen el insumo bdsico para
realizar las inscripciones en el registro publico, pues proveen de los datos registrales
pertinentes”.*® Asimismo, menciond que “no existe un catdlogo institucional Unico, o
nacional, que integre a todos los bienes culturales muebles en general; no obstante, el
Registro Publico* si constituye un repositorio que, en el Sistema Unico de Registro Publico
de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos, sistematiza, estandariza y establece
criterios para describir e inscribir de manera unificada los monumentos arqueolégicos,

paleontolégicos e histdricos” .42

En cuanto a los criterios de catalogacidn para bienes culturales inmuebles, en 2021, el INAH
establecié la “Cédula para identificar y catalogar sitios arqueoldgicos”; el “Formato para el
llenado de la ficha de catalogo nacional de monumentos histéricos inmuebles”, asi como la
“Cédula para identificar y catalogar localidades paleontoldgicas”, documentos que
contienen instrucciones, secciones y campos para el llenado de las fichas de catdlogo
correspondientes.

- Indicadores de desempeino sobre el inventariado y catalogacion del patrimonio
cultural arqueoldgico, histdrico y paleontoldgico

En la MIR 2021 del Pp E012 se incluyd el indicador “Porcentaje de bienes patrimonio cultural
de la Nacién catalogados y/o registrados”, que se relaciond con las acciones de inventariado

32 Un “catalogo” se refiere al documento técnico académico que describe amplia y detalladamente a los monumentos
muebles e inmuebles arqueoldgicos, paleontolégicos e histéricos, como lo determine un marco tedrico y metodoldgico de
investigacion libre, acorde con objetivos y tépicos de estudio, o de necesidades de administracion de acervos y curadurias.
La informacién de los catadlogos es indispensable para los asientos registrales en la inscripcion del patrimonio cultural
tangible (hasta el siglo XIX). Definicidon proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num.
003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

3% Los Centros de Trabajo del INAH se definen como “cualquier drea administrativa del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia que tiene bajo su resguardo bienes culturales muebles”. Definicion proveniente del glosario del Manual de
Procedimientos de la Subdireccion de Inventarios del Patrimonio Cultural, proporcionado por el INAH, mediante el Acta
Administrativa Circunstanciada nium. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

4 Informacién proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

41 El Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos.

42 Informacién proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.
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y catalogacién del patrimonio cultural arqueoldgico, historico y paleontolégico, con el
resultado® siguiente:

METAY RESULTADO DEL INAH EN EL INDICADOR “PORCENTAJE DE BIENES PATRIMONIO CULTURAL
DE LA NACION CATALOGADOS Y/O REGISTRADOS”, 2021
(Absolutos y por cientos)

Meta Resultado
Unidad de
Mé i
Indicador étodo de medida’ Numerador[Denominador| Meta 2021 |NumeradoriDenominador Resultado
calculo 2021
@ (b) ©  [d=b)Vcr00 (@ ®
# | =00
(Ndmero de
bienes muebles,
inmuebles y
acervos Bienesy
patrimonio acervos
. cultural de la inventariados,
Porcentaje .
R Nacion catalogados
de bienes
) ) catalogados y/o y/o
patrimonio ) .
cultural de registrados en el | registrados /
la Nacién afio t/ Nimero Bienesy 124,666 124,666 100.0 145,803 124,666 117.0
de bienes acervos
catalogados X )
/o patrimonio programados
‘y cultural de la para
registrados L, . .
Nacién inventariar,
inventariados, | catalogary/o
catalogados y/o registrar
registrados
programados en
elafiot) * 100
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon, con base en la informacion

proporcionada por el INAH, mediante el oficio nium. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

De acuerdo con el INAH, “la redaccion del numerador en el método de calculo tuvo una omisién al no incluir la
palabra ‘inventariados’, y este tipo de acciones si fue considerado para el calculo del indicador. Informacion
proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

En el andlisis de los resultados del indicador se identificd que:

e ElINAH reportd que, en 2021, logré inventariar, catalogar y/o registrar 145,803 bienes
y acervos del patrimonio cultural, 17.0% mas respecto de los 124,666 bienes
patrimonio cultural de la Nacién que programo inventariar, catalogar y/o registrar.

e El| indicador dio cuenta, de manera agregada, del avance de los procesos de
“inventariado”, “catalogacién” y “registro” del INAH. En la revision de la base de datos

4 De acuerdo con la informacidn proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de
2022, “es de mencionar que la MIR del E012 [...], se integra por la informacion del INBAL e INAH”. Por ello, el resultado que
se presenta del indicador “Porcentaje de bienes patrimonio cultural de la Nacion catalogados y/o registrados” hace
referencia a las acciones realizadas por el INAH, y éstas se consideran una contribucion al resultado total reportado en la
MIR del Pp EO12.
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“Anexo 6.3.2. Inventario, Catdlogo y Registro”,* que sustenta al resultado del

numerador del indicador, de 145,803 bienes y acervos del patrimonio cultural
inventariados, catalogados y/o registrados, se identificd que, en 2021, el INAH incluyd
las 14 categorias siguientes: acervos catalogados (28,963); actualizaciones realizadas
(25,222); bienes muebles arqueoldgicos registrados (21,393); acervos inventariados
(20,732); documentos catalogados (18,548); inventarios actualizados (11,582); acervos
registrados (7,543); bienes muebles catalogados (5,896); bienes muebles histdricos
registrados (2,563); registros realizados (1,460); bienes muebles inventariados (1,451);
bienes inmuebles registrados (323); bienes inmuebles catalogados (121), y acervos
consultados (6).

En la auditoria se analizaron las definiciones de inventariado, catalogacién y registro del
INAH en 2021, por ser las variables utilizadas para la medicién del indicador, asi como
las principales caracteristicas de estas actividades, las cuales se muestran en el cuadro
siguiente:

DEFINICIONES DE INVENTARIADO, CATALOGACION Y REGISTRO DEL INAH, Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS, 2021

Concepto Inventariado Catalogacion Registro

Definicion Consiste en marcar cada uno de | Proceso de descripcion de los | Se refiere a la actividad de inscribir
los bienes culturales muebles | elementos  informativos  que | informacion de manera publica de
con un numero progresivo, que | permiten establecer las | monumentos paleontoldgicos,
proporciona la Subdireccion de | caracteristicas de un objeto. arqueoldgicos, histéricos muebles
Inventarios del  patrimonio . . e inmuebles, asi como de las
cultural, cada uno de estos Se r.ef.lere a. la actividad  de declaratorias de zonas de
bienes, levantarle una ficha descrlblrampllaydetalladarrl\en.te, monumentos respectivas en el
técnica 'y  tomarle una | &N lur'm documento  técnico Registro Publico de Monumentos y
fotografia; asi como darlos de académico, los  monumentos Zonas Arqueoldgicos e Historicos

alta y/o baja dentro del control muebles’ . € |n’m.uebles (RPMZAH).
de activo fijo de los inventarios arqueoldgicos, paleontoldgicos e
del patrimonio cultural del histéricos, como lo determine un

INAH. marco tedrico y metodoldgico de

investigacion libre, acorde con
El inventario de bienes | objetivos y tdpicos de estudio, o
culturales muebles es el |de necesidades de administracion
instrumento técnico | de acervos y curadurias. En la

administrativo que contiene la | catalogacion se integra la
informacién necesaria para la |respectiva fotografia del bien
cuantificaciéon e identificacion | cultural.

de los bienes culturales
muebles que se encuentran
bajo control Unico y directo del

Los catdlogos son un medio de
valoracién, investigacion y
difusion, que corresponden a un

INAH, custodiados y y P 5
resguardados en sus centros de Zegun 'od nllve. e informacion,
trabajo. espués de los inventarios.

44

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.
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Concepto Inventariado Catalogacién Registro
Principales caracteristicas
Medio por el cual | - Sistema Institucional de| - Catalogo de acervos. - Registro Publico de
se lleva a cabo la Control de Bienes Culturales - Catilogo de Monumentos Monumentos y Zonas
actividad: Muebles. Inmuebles Arqueoldgicos. Arqueolégicos e  Historicos
i . (RPMZAH).
- Catdlogo Nacional de
Monumentos Histdricos
Inmuebles (CNMHI).
- Catalogo de localidades
paleontoldgicas.
Plataforma - Sistema Institucional de| - Sistema de Publicacion y| - Sistema Unico de Registro
digital: Control de Colecciones Administracién del Catélogo Publico de Monumentos y
(SICC). Nacional de  Monumentos Zonas Arqueoldgicos e
Histdricos Inmuebles. Histdricos (SURPMZAH).
- Otros.
Tipo de - Bajo control del INAH,| - Bajo control del INAH,| - Bajo control del INAH,
resguardo: custodiados y resguardados custodiados y resguardados en custodiados y resguardados en

en sus centros de trabajo.

sus centros de trabajo.

Bajo resguardo de personas
fisicas o morales

sus centros de trabajo.

Bajo resguardo de personas
fisicas o morales

Tipo de bien del | - Acervos arqueoldgicos, | - Monumentos arqueolégicos y| - Monumentos arqueoldgicos y
patrimonio histéricos, paleontolégicos o paleontoldgicos  (procedentes paleontoldgicos  (procedentes
cultural: facsimilares (de del territorio nacional, antes de del territorio nacional, antes de
reproducciones). la llegada de los espafioles). la llegada de los espafioles).
- Monumentos histéricos | - Monumentos histéricos
(procedentes del territorio (procedentes del territorio
nacional, siglos XVIy XIX). nacional, siglos XVI y XIX).
- Acervos y curadurias.
- Colecciones.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el glosario del Manual de

Procedimientos de la Subdireccion de Inventarios del Patrimonio Cultural; del Manual de Procedimientos del
Catdlogo Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles; del Manual de Normas y Procedimientos de la
Direccion de Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos; la presentacion denominada
“Diapositivas Inventario vs Registro”, y las definiciones proporcionadas por el INAH, mediante el Acta
Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

Al respecto, en la auditoria se identific6 como un drea de mejora que, para medir los
resultados del Pp E012, el INAH, en coordinacién con la Secretaria de Cultura y el INBAL,
establezca indicadores especificos, con sus respectivas metas, para cada una de las
actividades de inventariado, catalogacion y registro, ya que éstas comprenden acciones y
universos especificos para la identificacidn de bienes del patrimonio cultural.

Como hechos posteriores, mediante el oficio nium. 401.4C.8-2023/023, del 13 de enero de
2023, el INAH informé que el CONEVAL y la SHCP recomendaron que, en la MIR del Pp EQ12
no se incluyeran “demasiados indicadores de nivel de componente”, por lo que la MIR 2022
enmarcé los conceptos de “inventario”, “catalogo” y “registro” en un solo indicador, y que,
para 2022 y 2023, establecio indicadores internos adicionales a los incluidos en la MIR.
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Al respecto, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2023/023, del 13 de enero de 2023, el INAH
proporciond el archivo en formato Excel denominado “Indicadores Inventario, Catalogo y
Registro” con los nombres de los indicadores internos vinculados con los procesos de
inventariado, de catalogacién y de registro;* su definicién, método de calculo y frecuencia
de medicién, por lo que se solventa la observacion y la recomendacidn correspondientes.

- Elaboracién y actualizacién de inventarios del patrimonio cultural mueble bajo
resguardo y custodia del INAH

Con la finalidad de verificar la elaboracion y actualizacién del inventario de bienes culturales
muebles, asi como el uso de la tecnologia digital en sus procesos, se realizdé una visita in
situ,*® en la que se constatéd que el INAH tiene el resguardo fisico de las fichas de
inventario?” que sustentan los registros del inventario de bienes culturales muebles.

Asimismo, en la visita se verificé el funcionamiento del Sistema Institucional de Control de
Colecciones (SICC), que es la plataforma digital con la que opera el Sistema Institucional de
Control de Bienes Culturales Muebles.*® Al respecto, la situacién sobre el nimero de altas en
el SICC de fichas de inventario y de nuevos bienes culturales, bajo resguardo y custodia del
INAH fue la siguiente:

4 Los indicadores fueron los siguientes: en materia de inventariado, “Porcentaje de bienes muebles inventariados” y
“Porcentaje de acervos inventariados”; en materia de catalogacion, “Porcentaje de bienes inmuebles histéricos
catalogados”, “Porcentaje de bienes muebles catalogados” y “Porcentaje de acervos catalogados”, y en materia de
registro, “Porcentaje de bienes inmuebles arqueoldgicos registrados”, “Porcentaje de bienes Inmuebles histdricos
registrados”, “Porcentaje de bienes muebles arqueoldgicos registrados”, “Porcentaje de bienes muebles histéricos
registrados” y “Porcentaje de acervos registrados”. Informacidon proporcionada por el INAH, mediante el oficio num.
401.4C.8-2023/023, del 13 de enero de 2023.

4 El 25 de agosto de 2022, el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion realizé la visita a las instalaciones del
INAH, como se hizo constar en el Acta Administrativa Circunstanciada nium. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

47 Las fichas de inventario contienen el conjunto de campos técnicos requeridos para la identificacion de bienes culturales
muebles de acuerdo con los estandares internacionales y las especificidades del INAH. Entre la informacion basica de los
bienes, las fichas contienen el nimero de inventario, el nombre o tema, la ubicacidn, las medidas y el registro fotografico.
Definicion proveniente del glosario del Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Inventarios del Patrimonio
Cultural, proporcionado por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada ndm. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

48 El Sistema Institucional de Control de Bienes Culturales Muebles es el “Sistema elaborado por la Coordinacién Nacional de
Museos y Exposiciones, a cargo de la Subdireccién de Inventarios del Patrimonio Cultural, cuyo objetivo es el control del
inventario de los bienes culturales muebles bajo resguardo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia”. Definicion
proveniente del glosario del Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Inventarios del Patrimonio Cultural,
proporcionado por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de noviembre de
2022.
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NUMERO DE ALTAS DE FICHAS DE INVENTARIO Y DE NUEVOS BIENES CULTURALES MUEBLES BAJO RESGUARDO Y CUSTODIA
DEL INAH, EN EL SISTEMA INSTITUCIONAL DE CONTROL DE COLECCIONES (SICC), POR CENTRO DE TRABAJO, 2021
(Numero de altas de fichas y nuevos bienes culturales)

Namerode | 1S e
Numero Centro de trabajo z::;aisnsee:i:rr\?()s e
y custodia del INAH
Total 997 3,907
1 Museo Regional de Historia de Aguascalientes 4 4
2 Zona Arqueoldgica de Edznd 5 5
3 Museo Regional de Chiapas 38 38
4 Direccidn de Salvamento Arqueoldgico 374 614
5 Museo de El Carmen 2 2
6 Museo Nacional de Antropologia 200 2,677
7 Zona Arqueoldgica El Céporo 5 5
8 Centro INAH, Hidalgo 170 185
9 Museo de Sitio de Tula 1 1
10 Museo Casa de Morelos, Ecatepec 1 1
11 Museo de Artes e Industrias Populares, Patzcuaro 1 1
12 Centro INAH, Morelos 6 66
13 Museo de Sitio de Cholula 3 3
14 Museo de Sitio de la Zona Arqueoldgica de Tehuacan El Viejo 5 5
15 Centro INAH, Querétaro 1 1
16 Museo Zona Arqueoldgica Castillo de Teayo 130 232
17 Zona Arqueoldgica de Palmillas 51 67
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon, con base en la informacion

proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

En 2021, el INAH dio de alta en el SICC un total de 997 fichas de inventario, con lo que se
logré la identificacién de 3,907 nuevos bienes culturales muebles (piezas) bajo resguardo y
custodia, especificamente, de 17 centros de trabajo del instituto. En la revision in situ, se
verificd que el SICC permitid el llenado de las fichas de inventario conforme a los criterios
especificos® descritos en los “Criterios para el llenado de la Ficha Técnica de inventario”,
vigentes en 2021.

4 Los 31 criterios especificos descritos en los “Criterios para el llenado de la Ficha Técnica de Inventario” son: unidad
administrativa; nimero de inventario; nimero de catdlogo; nimero de registro; otros nimeros; tipo de objeto; nombre o
tema; autor; material constitutivo; forma; técnica de manufactura y decorativa; motivos decorativos; inscripciones; marca;
restricciones de traslado; cultura; época; origen; procedencia; adquisicion; ubicacion; estado de conservacion;
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Con lo anterior, el INAH alcanzé el 100.0% de su meta anual de actualizar su inventario de
bienes culturales muebles, conforme a lo definido en el PAT 2021,°° ademas de que utilizé el
SICC como la plataforma digital consolidada para llevar a cabo sus procesos de inventariado
de bienes culturales muebles.

- Elaboracién y actualizacién de los catdlogos de bienes culturales, muebles e
inmuebles del patrimonio cultural

En la revisién del Programa Anual de Trabajo (PAT) 2021,%! asi como de los reportes del
INAH,*? se identificd que, en el objetivo de “Fortalecer la estructura y operacidn
institucional”, se establecieron actividades y metas vinculadas con la catalogacién de bienes
culturales, cuyos resultados fueron los siguientes:

RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES Y METAS VINCULADAS CON LA CATALOGACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
ARQUEOLOGICO, HISTORICO Y PALEONTOLOGICO, ESTABLECIDAS EN EL PAT DEL INAH, 2021
(Absolutos y por cientos)

Meta * Resultado | Cumplimiento
Actividad Unidad de medida
(a) (b) ()= (b)/(a)*100
Catalogacion de bienes culturales muebles
Catalogacién del acervo bajo custodia del | Documento catalogado 47,050 47,605 101.2
INAH?
Catalogacion de bienes culturales inmuebles
Patrimonio arqueoldgico
Bienes arqueoldgicos inmuebles catalogados | Sitios arqueoldgicos catalogados Sin meta 278 No aplicable
establecida
Patrimonio histérico
Inmuebles histéricos catalogados 2 Inmueble histérico catalogado 100 121 121.0
Realizar la actualizacidn de fichas del catdlogo | Ficha actualizada 1,600 1,825 114.1
de monumentos histdricos inmuebles?
Patrimonio paleontolégico
Bienes inmuebles paleontoldgicos | Localidades paleontoldgicas | Sin meta 18 No aplicable
catalogados catalogadas establecida
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacion
proporcionada por el INAH, mediante el oficio num. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.
1 Las metas fueron establecidas por el INAH en el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2021.
2 Actividades con las que el INAH contribuy6 al indicador sectorial “Porcentaje de bienes culturales catalogados”,

establecido en el nivel de Fin de la MIR del Pp E012 Proteccidn y Conservacion del Patrimonio Cultural.

observaciones; medidas; peso; tipo de acervo; curaduria; avalto; fecha de verificacidn; archivo de imagen, y nombre de la
persona que elabord la ficha de inventario.

50 En el PAT 2021 se establecid la meta anual de tener actualizado su inventario de bienes culturales.
51 Informacidn proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

2 1d.
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En la actividad de catalogacién de bienes culturales muebles, en la revisidon de los reportes
del INAH>? sobre el acervo® catalogado en 2021, se identificd que, mediante 47 centros de
trabajo, se catalogaron 47,605 acervos de bienes culturales, con lo que el instituto superé
en 1.2% su meta establecida en el PAT de catalogar 47,050 acervos bajo su custodia.

Respecto de la catalogacion de bienes culturales inmuebles, la situacién en 2021, por tipo
de patrimonio, fue la siguiente:

Por lo que se refiere al patrimonio arqueoldgico, el INAH proporcioné la base de datos
del “Catalogo de Monumentos Inmuebles Arqueolégicos”, en la que se identifican 278
bienes arqueoldgicos inmuebles (sitios arqueoldgicos) catalogados,®® en 2021. El INAH
no definid en el PAT 2021 metas especificas para la catalogacién de bienes
arqueoldgicos inmuebles.

En cuanto al patrimonio histérico, el INAH concentré en el “Catdlogo Nacional de
Monumentos Histéricos Inmuebles (CNMHI)” 121 nuevas fichas de catdlogo,*® con lo
que superd en 21.0% su meta anual de elaborar 100 nuevas fichas de monumentos
histéricos inmuebles; asimismo, de acuerdo con sus reportes de avance del PAT 2021,
el instituto actualizé 1,825 fichas de catdlogo, lo que significé 14.1% mds que su meta
de actualizar 1,600 fichas del catadlogo de monumentos histdricos inmuebles.

Sobre el patrimonio paleontoldgico, el INAH proporciond la base de datos “Localidades
paleontoldgicas 2021”, en las que registr6 18 fichas de catdlogo de localidades
paleontoldgicas.’” El INAH no establecid en el PAT 2021 metas especificas para la
catalogacion de localidades paleontolégicas.

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

La palabra “acervo” en el INAH se refiere al conjunto de bienes culturales muebles que se encuentran bajo el resguardo de
un Centro de Trabajo y que pueden ser: arqueoldgicos, artisticos, etnograficos, histdricos, paleontolégicos o facsimilares.
Definicion proveniente del glosario del Manual de Procedimientos de la Subdireccion de Inventarios del Patrimonio
Cultural, proporcionado por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada ndm. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

El término “Catalogo de bienes arqueoldgicos inmuebles”, se refiere a la lista en la que se apuntan, describen y/o
clasifican, segiin normas de ordenacion, los bienes arqueoldgicos inmuebles. Definicién proveniente del glosario del
Manual de Procedimientos del Catalogo Nacional de Monumentos Histdricos Inmuebles, proporcionado por el INAH,
mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 002/CP2021, del 18 de agosto de 2022.

La “ficha de catalogo de monumentos histéricos inmuebles” se refiere al formato utilizado para el levantamiento de datos
que contiene los puntos indispensables para conocer de un inmueble catalogado, su ubicacidn, tipo de construccion, las
caracteristicas de sus materiales y sistemas constructivos, asi como su estado de conservacion, su situacion legal en
términos de la propiedad, el contexto donde se ubica, la descripcion y observaciones puntuales y una descripcion general
del tipo de bienes muebles que se localizan en su interior. Acompafian a esta informacién, el material grafico compuesto
por los levantamientos de los planos de localizacidn, las plantas arquitectdnicas, fotografias de fachadas e interiores y el
material de videograbacion de respaldo. Definicién proveniente del glosario del Manual de Procedimientos del Catalogo
Nacional de Monumentos Histéricos Inmuebles, proporcionado por el INAH, mediante el Acta Administrativa
Circunstanciada nim. 002/CP2021, del 18 de agosto de 2022.

El término “Localidades paleontoldgicas” se refiere a los bienes inmuebles paleontoldgicos, de acuerdo con el capitulo VII
de los “Lineamientos para la investigacion de vestigios o restos fésiles de interés paleontoldgico en México”. Un “sitio
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Como hechos posteriores, el INAH incorpord, al Programa Operativo Anual (POA) 2023,
metas especificas en materia de “Sitio arqueoldgico catalogado” y “Localidad paleontoldgica
catalogada”,”® por lo que se solventan las observaciones y la recomendacion
correspondientes, relativas a la falta de metas especificas para la catalogacion de bienes

arqueoldgicos inmuebles y de localidades paleontolégicas.
- Formulacidn de la carta arqueoldgica de la Republica

El INAH formuld la carta arqueoldgica de la Republica,®® con la proyeccidn cartografica de
54,401 sitios arqueoldgicos, a diciembre de 2021.

- Presentacion de propuestas de bienes culturales arqueoldgicos, histéricos, o de
interés paleontolégico para su inclusion en la “Lista del patrimonio mundial”

En 2021, el INAH, en colaboracion con las autoridades del Gobierno del Estado de Tlaxcala y
de la Presidencia Municipal, postulé el “Conjunto Conventual Franciscano y Catedralicio de

Nuestra Sefiora de la Asuncidn, Tlaxcala” a la Lista del Patrimonio Mundial, como extensidn
del sitio Primeros Monasterios del siglo XVI en las laderas del Popocatépetl.®°

5. Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos
- Atencidn de solicitudes de inscripcion en el RPMZAH

En el Programa Anual de Trabajo (PAT) 20215 del INAH se incluyé el objetivo de “Fortalecer
la estructura y operacion institucional”, en el que se determind una actividad y una meta

paleontoldgico” es aquel donde existe o se presume la existencia de evidencia de fauna y flora correspondiente a periodos
anteriores a la presencia del hombre en el territorio nacional, cuyos restos se encuentran fosilizados. La definicién de sitio
paleontoldgico proviene del Manual de Normas y Procedimientos de la Direccion de Registro Publico de Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos e Histéricos proporcionado por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio
de 2022.

%8 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2023/023, del 13 de enero de 2023.

%9 La carta arqueoldgica de la Republica, también denominada por el INAH como “Carta arqueoldgica nacional”, es el mapa
de México que muestra la ubicacion de los sitios arqueoldgicos del pais. El término “sitio arqueoldgico” se emplea para
denominar a cualquier espacio en donde existe o se presume la existencia de restos arqueoldgicos de diversa indole,
producto de los pueblos prehispdnicos que ahi se desarrollaron, cuyo significado cultural, asociacién, antigliedad,
extensidn, calidad y cantidad, aunque no definidos en su totalidad, resultan de interés para la investigacion arqueoldgica y
para el conocimiento de la historia local, regional o nacional. La definicién de sitio arqueoldgico proviene del Manual de
Normas y Procedimientos de la Direccion de Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos
proporcionado por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

60 El INAH redacté y disefio el folleto promocional en el que se indica el valor universal excepcional que reviste la
postulacién; los criterios que establecio para la propuesta; el grado de autenticidad del bien cultural; la integridad en
cuanto a su estado de conservacion; un analisis comparativo sobre la construccion del convento, y el manejo, proteccion y
conservacion que requiere, ademas de que en el folleto se incorporaron fotografias y un mapa de la localizacién del
Conjunto Conventual en mencién. Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404,
del 12 de julio de 2022.

61 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.
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relacionada con la atencidn de solicitudes de inscripcion®® en el Registro Publico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos (RPMZAH), cuyo resultado se presenta a
continuacion:

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD Y META RELACIONADA CON LA ATENCION DE SOLICITUDES DE INSCRIPCION EN EL RPMZAH,
ESTABLECIDAS EN EL PAT DEL INAH, 2021
(Solicitudes atendidas y por ciento)

Actividad Unidad | Meta anual | Resultado | Cumplimiento
de medida (a) (b) (c)=(b)/(a)*100
Atender por oficio las solicitudes para la inscripcién de monumentos | Solicitud 43 44 102.3

arqueoldgicos, paleontoldgicos e histéricos muebles en el Registro | atendida
Publico, mediante el formato INAH-03-001, que ingresan a la
Direccion de Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos
e Histéricos (DRPMZAH), a través de las ventanillas Unicas en los
Centros INAH en todo el pais.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon, con base en la informacion
proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y el Acta
Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

Al respecto, de acuerdo con los reportes del INAH, en 2021, el instituto recibié 44 solicitudes
para la inscripcibn de monumentos arqueoldgicos, monumentos histéricos y bienes
paleontolégicos en el RPMZAH, y en la auditoria se constaté que el 100.0% de dichas
solicitudes fueron atendidas por el INAH.%

Ademas, con la atencién de las 44 solicitudes, el INAH superd en 2.3% su meta anual,
establecida en el PAT 2021, de atender 43 solicitudes del tramite INAH-03-001, que
ingresaron mediante las ventanillas Unicas en los Centros INAH.

- Inscripciones en el RPMZAH

En el PAT 2021% del INAH se incluyd el objetivo de “Fortalecer la estructura y operacion
institucional”, en el que se determinaron actividades y metas relacionadas con el RPMZAH,

62 El concepto “inscripcién” hace referencia a la “inscripcion registral”, que es el término que el INAH define como “asiento
en el Registro Publico de los datos documentados sobre los monumentos que son requeridos por mandato de ley”.
Definicién proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

6 El Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos (RPMZAH) es el organismo del INAH, creado por
determinacion del Capitulo Il “Del Registro”, articulos del 21 al 26, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, que se encarga de la inscripcién publica de los monumentos arqueoldgicos,
paleontoldgicos e histdricos, y de las declaratorias de zonas respectivas, para dar fe de su existencia. Definicion
proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de noviembre de
2022.

6 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

8 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.
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cuyos resultados sobre las nuevas inscripciones, por tipo de patrimonio, se presentan a
continuacién:®

RESULTADOS DE LAS METAS ESTABLECIDAS EN EL PAT 2021 SOBRE NUEVAS INSCRIPCIONES EN EL REGISTRO PUBLICO

DE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS E HISTORICOS, POR TIPO DE PATRIMONIO, 2021
(Nuevas inscripciones y por cientos)

Tipo Concepto Meta * Inscripciones Cumplimiento (%)
de patrimonio (a) (b) (c)=(b)/(a)*100
Monumentos muebles No disponible 2 20,276 No aplicable
Monumentos inmuebles (sitios 200 278 139.0
Arqueoldgico | arqueoldgicos)
Declaratorias de zonas de No aplicable 3 0 No aplicable
monumentos
Monumentos muebles 6,100 2,563 42.04
Monumentos inmuebles 29 44 151.7
Historico Declaratorias de monumentos No aplicable 3 No aplicable No aplicable
Declaratorias de zonas de No aplicable 3 No aplicable No aplicable
monumentos
Monumentos muebles No disponible 2 1,117 No aplicable
Paleontoldgico | | ocalidades paleontolégicas (sitios 16 18 112.5
paleontolégicos)
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidon, con base en la informacion proporcionada por el INAH,

mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021,
del 4 de noviembre de 2022.

Las metas anuales fueron establecidas por el INAH en el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2021.

El INAH, en el PAT 2021, establecié la actividad “Monumentos muebles arqueoldgicos registrados”, con la meta de registrar
31,400 bienes muebles arqueoldgicos, cifra que incluye los monumentos muebles propiamente arqueoldgicos, asi como los
monumentos muebles paleontoldgicos, bajo el fundamento del articulo 28 Bis de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, en el que se establece que “las disposiciones sobre monumentos y zonas arqueoldgicos
seran aplicables a los vestigios o restos fdsiles de seres orgénicos que habitaron el territorio nacional en épocas pretéritas y cuya
investigacion, conservacion, restauracidn, recuperacion o utilizacién revistan interés paleontoldgico [...]”. Por tanto, la meta
establecida por el INAH comprendié tanto al patrimonio arqueoldgico como al paleontoldgico, y no se presenté desagregada.

No se realizaron nuevas inscripciones en el RPMZAH sobre declaratorias, debido a que, en 2021, no hubo nuevas publicaciones de
decretos de declaratoria de zonas de monumentos arqueoldgicos; de zonas de monumentos histéricos, ni de monumentos
histdricos en el Diario Oficial de la Federacion, lo cual se detalla en el resultado nim. 6 Integracion de expedientes técnicos para
la fundamentacion de propuestas de declaratorias de zonas de monumentos, de este informe.

El INAH explicd que no alcanzé su meta programada “debido a las restricciones de movilidad derivadas de la contingencia
sanitaria”. Informacién proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

En el andlisis de las inscripciones en el RPMZAH, realizadas en 2021 por el INAH, se identificd
lo siguiente:

e Del tipo de patrimonio arqueoldgico, se inscribieron en el RPMZAH 20,276 nuevos
monumentos muebles. Ademas, el INAH inscribié 278 nuevos monumentos inmuebles

%  E| Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histéricos (RPMZAH) es el organismo del INAH, creado por
determinacion del Capitulo Il “Del Registro”, articulos del 21 al 26, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, que se encarga de la inscripcion publica de los monumentos arqueolégicos,
paleontoldgicos e histéricos y de las declaratorias de zonas respectivas, para dar fe de su existencia. Definicion
proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de noviembre de

2022.
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(sitios arqueoldgicos), lo que significé 39.0% mas que su meta establecida en el PAT de
registrar 200 inmuebles arqueolégicos. Durante el ejercicio fiscal 2021, no hubo nuevos
decretos de declaratorias de zonas de monumentos arqueoldgicos, por lo que tampoco
hubo nuevas inscripciones bajo ese concepto.

Respecto del patrimonio histdrico, se incorporaron al RPMZAH 2,563 nuevos
monumentos muebles, con lo que el instituto alcanzé el 42.0% de su meta de registrar
6,100 nuevos bienes muebles histdricos. El INAH especificd que la razén por la que no
alcanzé la meta establecida en el PAT fue “debido a las restricciones de movilidad
derivadas de la contingencia sanitaria”.®” Ademas, el instituto llevé a cabo 44 nuevas
inscripciones de monumentos inmuebles, con lo que superdé en 51.7% su meta
establecida en el PAT. Durante el ejercicio fiscal 2021, no hubo nuevos decretos de
declaratorias de monumentos, ni de zonas de monumentos histdricos, por lo que
tampoco hubo nuevas inscripciones bajo esos conceptos.

En cuanto al patrimonio paleontoldgico, en 2021, el INAH inscribié 1,117 nuevos
monumentos muebles. También, inscribi6 18 localidades paleontolégicas en el
RPMZAH, con lo que superd en 12.5%, su meta anual definida en el PAT de registrar 16
nuevos sitios.

Al cierre de 2021, en el RPMZAH el INAH dio fe de la existencia de 2,136,456 monumentos
arqueoldgicos (2,082,011 muebles y 54,445 inmuebles); 94,219 monumentos histéricos
(82,362 muebles y 11,857 inmuebles), y 43,089 monumentos paleontoldgicos (42,950
muebles y 139 inmuebles).®®

- Bajas de inscripciones en el RPMZAH

En la revisién de la informacién proporcionada por el INAH,% se identificé que, en 2021, el
INAH canceld 55 inscripciones en el RPMZAH, de las que el 43.6% (24) fue de monumentos
inmuebles, y el 56.4% (31), de monumentos muebles. Al respecto, en todas las
cancelaciones, el INAH motivé la causa de la baja;’® todas ellas bajo el supuesto de la

La justificacion se identifico en los comentarios de las actividades realizadas en el segundo y tercer trimestres del PAT
2021. Informacién proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4
de noviembre de 2022.

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada ndm. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

VN

Bases de datos denominadas “53a Bajas de inscripcion muebles”, “53b Bajas inscripcién inmuebles”, y autorizaciones de
cancelaciones sustentadas en los archivos “Anexo 53a Correos Cancelaciones 2021” y “53b Bajas inscripcion inmuebles”.
Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y el Acta
Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

Las causas de las cancelaciones de inscripcion en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos
fueron, principalmente, por folios duplicados; errores de ordenamiento; porcentaje de la pieza inferior al requerido para la
inscripcion de bienes; error en la naturaleza del bien, y por ser bienes asociados a inmuebles. Informacién proporcionada
por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y el Acta Administrativa Circunstanciada
ndm. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.
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fraccién IV del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas,
Artisticos e Histdricos.

- Promocién de la inscripcién del patrimonio cultural en el RPMZAH

En 2021, el INAH elabord tres tripticos promocionales: “Cémo registrar bienes arqueolégicos
muebles bajo custodia de particulares”; “Cémo registrar bienes histéricos muebles en
propiedad de particulares”, y “Cédmo registrar bienes paleontolégicos muebles bajo custodia
de particulares”; ademds, como parte de la promocién de la inscripcidon del patrimonio
cultural, distribuyé 930 ejemplares impresos de estos tripticos a los Centros INAH en las
entidades federativas, con la finalidad de ser colocados en la Ventanilla Unica de cada
centro, para disposicion de los interesados en inscribir bienes en el RPMZAH.” Con lo
anterior, el INAH alcanzé el 100.0% de su meta establecida en el PAT 20217% de distribuir
930 tripticos como materiales de difusion.

Asimismo, en 2021, con el fin de contribuir a fortalecer el registro de bienes culturales, el
INAH emitio un total de 162 oficios a los titulares de los Centros INAH de los estados, asi
como a los de museos, museos regionales, zonas arqueoldgicas, el Centro Comunitario
Ecatepec Casa de Morelos y la Fonoteca Nacional, con los que promovid periédicamente la
continuidad de la inscripcion en el RPMZAH, de piezas arqueoldgicas, paleontolégicas e
histéricas bajo su resguardo.”

- Operacién del Sistema Unico de Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos e Histdricos

El Sistema Unico de Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos
(SURPMZAH) es el sistema informatico disefiado e implementado por la Direccién de
Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos para capturar, integrar,
administrar e inscribir informacién, de manera publica, de monumentos paleontoldgicos;

7L El envio de los tripticos impresos se sustentd con los acuses de recibo de los oficios dirigidos a los 31 Centros INAH
estatales. Informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y el
Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022. Al respecto, se verific que los
tripticos promocionales se publicaron, en el ejercicio fiscal 2022, en la Plataforma Nacional de Transparencia, en el
apartado “Informacidn de interés publico”, subapartado “Transparencia proactiva”. Informacién proporcionada por el
INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y corroborada por el grupo auditor de la
Auditoria Superior de la Federacién en la Plataforma Nacional de Transparencia.

72 En el PAT 2021, el INAH establecid la actividad “Envio de tripticos promocionales sobre el registro publico de bienes
arqueoldgicos, paleontoldgicos e histéricos muebles”, con la meta anual de distribuir 930 materiales de difusion.
Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada ndm. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

73 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y el Acta
Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.
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arqueoldgicos; histéricos muebles e inmuebles, y declaratorias de zonas de monumentos
respectivas.’

Al respecto, en 2021, el INAH impartié 28 cursos de capacitacién para fomentar el uso del
SURPMZAH. 7> Con ello, el instituto superd en 40.0% su meta establecida en el PAT 202176
de realizar 20 capacitaciones sobre el manejo del SURPMZAH para la adecuada inscripcién
publica del patrimonio cultural. De acuerdo con la evidencia proporcionada por el instituto,
capacitd a 52 personas sobre el uso y manejo del sistema.

Asimismo, en la auditoria el INAH proporciond acceso al SURPMZAH; dos presentaciones
descriptivas del sistema, y la “Guia para busqueda basica en el Sistema Unico de Registro
Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos”.”” En la revision de la
informacién proporcionada y la visualizacion del SURPMZAH, se identificd que, en 2021,
éste fue el sistema de informacidn del INAH para la inscripcién de monumentos muebles,
monumentos inmuebles y declaratorias de zonas de su competencia, con el que registro la
informacién que sefialan los articulos 17,2 187y 198 del Reglamento de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos.

74 Definicion proveniente del glosario del Manual de normas y procedimientos de la Direccion de Registro Publico de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos, proporcionado por el INAH, mediante el oficio num. 401.4C.8-
2022/404, del 12 de julio de 2022.

75 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

% 1d.
7d.

78 En el articulo 17 del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de mayo de 2021, se indica que “En las inscripciones que de
monumentos muebles o declaratorias respectivas se hagan en los registros publicos de los institutos competentes, se anotaran:
I. La naturaleza del monumento y, en su caso, el nombre con que se le conozca; Il. La descripcion del mueble y el lugar donde se
encuentre; Ill. El nombre y domicilio del propietario o, en caso, de quien lo detente; IV. Los actos traslativos de dominio, cuando
éstos sean procedentes de acuerdo con la Ley, y V. El cambio de destino del monumento, cuando se trate de propiedad federal”.

7% En el articulo 18 del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de mayo de 2021, se indica que “En las inscripciones que de
monumentos inmuebles o declaratorias respectivas se hagan en los registros publicos de los institutos competentes, se
anotaran: I. La procedencia del monumento; Il. La naturaleza del inmueble y, en su caso, nombre con que se le conozca; IlI.
La superficie, ubicacion, lindero y descripcién del monumento; IV. El nombre y domicilio del propietario o poseedor; V. Los
actos traslativos de dominio, cuando éstos sean procedentes conforme a la Ley, y VI. El cambio de destino del inmueble,
cuando se trate de propiedad federal”.

8 En el articulo 19 del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de mayo de 2021, se indica que “En las inscripciones, que de las
declaratorias de zonas se hagan en los registros publicos de los institutos competentes, se anotaran: I. La ubicacién y
linderos de la zona; Il. El drea que abarque la poligonal de la zona; lll. La relacién de los monumentos y, en su caso, el
nombre con que se les conozca, y IV. La identificacion de los inmuebles que, sin ser considerados monumentos, se
encuentren, en su caso, dentro de la poligonal de la zona”.
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6. Integracion de expedientes técnicos para la fundamentacion de propuestas de
declaratorias de zonas de monumentos

De acuerdo con el INAH, para integrar los expedientes técnicos® y los anteproyectos de
decreto de declaratorias no hay plazos previstos en la normativa aplicable, ya que, en
general, “la conformacién de cada expediente y anteproyecto discurren en tiempos diversos
y dependen de factores tales como: recursos financieros, recursos humanos y seguridad, por
mencionar algunos, que muchas veces dependen del apoyo de autoridades locales.”8?
Ademas, el INAH explicd que “la elaboracién de los expedientes de declaratoria asi como la
gestion y seguimiento de las distintas etapas establecidas en el manual hasta llegar a su
publicacién, son ejercicios multianuales”,®® lo que implica que se requiere mas de un
ejercicio fiscal en la integracidn de dichos expedientes.

En la auditoria se revisaron los expedientes de las 13 propuestas de declaratorias® de zonas
de monumentos en las que trabajd el instituto en 2021,% y se identificé que el 38.5% (5
expedientes) correspondieron a zonas de monumentos arqueoldgicos, y el 61.5% (8
expedientes), a zonas de monumentos histéricos. Los resultados de las metas relacionadas
con la integracién de expedientes técnicos para la fundamentacién de propuestas de
declaratoria se muestran en el cuadro siguiente:

81 El concepto “expediente técnico” se refiere a la “investigacion o conjunto de investigaciones de caracter cientifico, que
contienen los elementos sustantivos que justifican el valor paleontoldgico, arqueolégico e histérico, asi como la
informacién técnica del bien o area a declarar, y en su caso, el plano que contenga la ubicacién y/o poligonal de la zona”.
Definicion del glosario del Manual de procedimientos para el tramite de declaratorias a cargo del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, proporcionado por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de
2022.

82 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

8 Informacién proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

8 El término “propuestas de declaratorias” se refiere al “Expediente de proyecto de declaratoria”, el cual es definido por el
INAH como el “conjunto de documentos generados en el desarrollo del procedimiento para la emision de declaratorias”, y
que se integra con los documentos siguientes: a) Expediente Técnico; b) en su caso, tramite de solicitud a peticién de
parte; c) constancia de notificaciones; d) escritos de terceros interesados; e) acta de desahogo de pruebas y alegatos; f)
pruebas y alegatos presentados; g) opinion de procedencia, y h) dictdmenes de impacto regulatorio y de impacto
presupuestario. La definicion de “Expediente de proyecto de declaratoria”, asi como los documentos que lo integran,
provienen del Manual de procedimientos para el tramite de declaratorias a cargo del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, proporcionado por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.

8 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.
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RESULTADOS DE LAS METAS RELACIONADAS CON LAS PROPUESTAS DE DECLARATORIAS DE ZONAS DE MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS Y DE ZONAS DE MONUMENTOS HISTORICOS, 2021
(Propuestas y por cientos)

Propuestas Numero de propuestas de actualizacion * Numero de propuestas nuevas 2 Total
de declaratorias Meta3® | Resultado | Cumplimiento % | Meta3® |Resultado | Cumplimiento % | (g)=(b)
+(e)
(a) (b) (c)=(b)/(a)*100 (d) (e) (f)= (e)/(d)*100
Total 9 4 13
De zonas de| Sin meta 2 No aplicable Sin meta 3 No aplicable 5
monumentos establecida establecida
arqueoldgicos
De zonas de 4 7 175.0 1 1 100.0 8
monumentos histdricos

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon, con base en la informacion

proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y el Acta
Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

Las propuestas de actualizacion se refieren a las propuestas de declaratoria cuya integracion del expediente
técnico comenzé en afios anteriores a 2021.

Las propuestas nuevas se refieren a las propuestas de declaratoria cuya integracion del expediente técnico inicid
en 2021.

Las metas anuales fueron establecidas por el INAH en el Programa Anual de Trabajo (PAT) 2021.

e Encuanto a las propuestas de declaratorias de zonas de monumentos arqueolégicos:%

o De las 5 propuestas, 2 fueron de actualizacion y 3 correspondieron a nuevas
propuestas.®’

o EIINAH integro los expedientes técnicos de 2 zonas arqueoldgicas.®®
o EIINAH sustenté que, en 2021, continud con las gestiones para la integracidn de los

expedientes técnicos que fundamentan 3 propuestas de declaratorias de zonas
arqueoldgicas.

86

87

88

Cuando el INAH hace referencia a las propuestas de declaratorias de zonas de monumentos arqueoldgicos, se debera
entender también como incluidos a los bienes de interés paleontoldgico, con fundamento en el articulo 28 Bis de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, que establece que “las disposiciones sobre
monumentos y zonas arqueoldgicos serdn aplicables a los vestigios o restos fdsiles de seres organicos que habitaron el
territorio nacional en épocas pretéritas y cuya investigacion, conservacion, restauracion, recuperacién o utilizacién
revistan interés paleontoldgico, circunstancia que debera consignarse en la respectiva declaratoria que expedira el
Presidente de la Republica”.

Las 2 propuestas de actualizacion fueron las de “Cerro de la Estrella”, en la alcaldia de Iztapalapa, Ciudad de México y
“Huapalcalco”, en el municipio de Tulancingo, Hidalgo. Las 3 nuevas propuestas fueron las denominadas “Banco
Chinchorro”, en el municipio de Othén Pompeyo Blanco, Quintana Roo, “Cobd”, en el municipio de Tulum, Quintana Roo, y
“Constitucion — Los Belenes”, en el municipio de Zapopan, Jalisco.

Los expedientes técnicos integrados fueron de las propuestas de declaratorias de zonas arqueoldgicas de “Huapalcalco”,
en el municipio de Tulancingo, Hidalgo, y “Coba”, en el municipio de Tulum, Quintana Roo.
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o EI'INAH no definié en el PAT 2021 metas especificas vinculadas con las propuestas
de declaratorias de zonas de monumentos arqueoldgicos.

Como hechos posteriores, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2023/023, del 13 de enero de
2023, el INAH incorporé al Programa Operativo Anual (POA) 2023, la actividad de “Elaborar
anteproyectos de declaratoria de zona de monumentos arqueoldgicos y/o paleontoldgicos”,
con la meta anual de realizar cuatro actualizaciones de anteproyectos de declaratoria de
zona de monumentos arqueolégicos y/o paleontoldgicos.® Al respecto, dado que el INAH
establecidé una meta institucional asociada a su mandato legal de fundamentar propuestas
de declaratoria de zonas de monumentos arqueolégicos, se solventa la observacion
correspondiente.

e Respecto de las propuestas de declaratorias de zonas de monumentos histéricos:

o En 2021, el INAH avanzd en la integracién de los expedientes técnicos que dan
fundamento a 8 propuestas.

o Se identificé que 7 (87.5%) de las 8 propuestas fueron para la actualizaciéon de los
expedientes técnicos de declaratorias de zonas de monumentos histéricos,® con lo
que superd en 75.0% la meta establecida en el PAT 2021 de actualizar 4 propuestas.

o Asimismo, 1 propuesta (12.5%) comenzd en 2021,°* con lo que el INAH alcanzd el
100.0% de su meta de elaborar un nuevo anteproyecto de declaratoria de zona de
monumentos histdricos.

- Decretos de declaratorias expedidas e inscritas en el Registro Publico de
Monumentos Arqueoldgicos e Histdricos al cierre de 2021

La responsabilidad de los actores, sobre la expedicién de decretos de declaratorias se
muestra en el cuadro siguiente:

8 Informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2023/023, del 13 de enero de 2023.

% Las 7 propuestas de actualizacién fueron: 1) “El Oro de Hidalgo, Estado de México”; 2) “Huichapan, Hidalgo”; 3)

“Salvatierra, Guanajuato”; 4) “Trazo del Ferrocarril Mexicano en su tramo Sumidero-Fortin de las Flores, municipios de
Ixtaczoquitldan y Fortin, Veracruz”; 5) “Zacatecas, Zacatecas”; 6) “Jerez de Garcia Salinas, Zacatecas”, y 7) “La Antigua,
Veracruz”.

%1 La nueva propuesta fue la de “Zacapoaxtla, Puebla”.
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PROCEDIMIENTO Y RESPONSABLES DEL “TRAMITE DE DECLARATORIA” PARA LA EXPEDICION DE DECRETOS DE DECLARATORIAS
DE AREAS QUE DEBEN SER CONSIDERADAS “MONUMENTO HISTORICO”, “ZONA DE MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS”

Y “ZONA DE MONUMENTOS HISTORICOS”

Procedimiento Responsables del “Tramite de declaratoria” para la expedicién de decretos de declaratorias

” u

de dreas que deben ser consideradas “monumento histérico”, “zona de monumentos arqueolégicos”
y “zona de monumentos histéricos”

INAH Secretaria de Cultura Presidente de la Republica,
mediante la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal

Emision del «» Envia a la Secretaria de | <* Recibe del INAH el proyecto de decreto | % Recibe de la Secretaria de

decreto de Cultura el proyecto de de declaratoria que corresponda. Cultura el proyecto de
- )

declaratoria decreto de| Publica el decreto de declaratoria en el decreto de declaratoria que

declaratoria. corresponda.

Diario Oficial de la Federacién o, en su
caso, envia el proyecto de decreto de | <* Publica el decreto de
declaratoria al Presidente de la declaratoria en el Diario
Republica, por conducto de la Consejeria Oficial de la Federacion.

Juridica del Ejecutivo Federal.

Inscripcion en el | % Inscribe en el Registro | No aplicable. No aplicable.
Registro Publico Publico de
de Monumentos Monumentos
Arqueoldgicos e Arqueoldgicos e
Histéricos Histéricos las

declaratorias
correspondientes.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el articulo 5° TER, fraccion
V, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, y el “Procedimiento
tramite de declaratorias”, descrito en el Manual de procedimientos para el tramite de declaratorias a cargo del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, proporcionado por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-
2022/534, del 31 de agosto de 2022.

El manual de procedimientos para el tramite de declaratorias, a cargo del INAH, establece tres clasificaciones de

los bienes culturales susceptibles de contar con declaratoria: “monumento histérico”, “zona de monumentos
arqueoldgicos” y “zona de monumentos histéricos”.

El “Decreto de declaratoria” es el acto juridico-administrativo mediante el cual el Presidente de la Republica o la
Secretaria de Cultura, segin corresponda, declara en el Diario Oficial de la Federacion, que determinadas areas
deben ser consideradas “monumento histérico”, “zona de monumentos arqueolégicos” y “zona de monumentos
histéricos”. La definicion de “Decreto de declaratoria” proviene del glosario del Manual de procedimientos para
el tramite de declaratorias a cargo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, proporcionado por el INAH,

mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.

En la revisidn de los reportes consolidados del INAH se identificé que, a diciembre de 2021,
el instituto tuvo inscritas en el Registro Publico de Monumentos Arqueoldgicos e Histéricos
un total de 759 declaratorias de monumentos historicos; 48 declaratorias de zonas de
monumentos arqueoldgicos, y 60 declaratorias de zonas de monumentos histdricos, mismas
que corresponden al 100.0% de las declaratorias expedidas a esa fecha por la Secretaria de
Cultura y el Presidente de la Republica.”

%2 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.
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7.

Prevencion y deteccion de riesgos del patrimonio cultural

Visitas de inspeccion al patrimonio cultural

De acuerdo con el INAH, la inspeccidn, en el ambito de la arqueologia y paleontologia, hace
referencia a la “visita fisica a predios o areas a fin de valorar la existencia o el potencial de
existencia de monumentos arqueoldgicos y/o bienes de interés paleontoldgico, su estado de
conservaciéon y la probable afectacidn por obras publicas o privadas, o por factores de orden

natural o antropogénico”.

» 93

En 2021, el INAH realizé 53% visitas para salvaguardar el patrimonio cultural, de las cuales
23 correspondieron al patrimonio histérico, y 30 al arqueoldgico y paleontoldgico:%

En cuanto al patrimonio histérico, de las 23 visitas realizadas a obras alrededor o
relacionadas con el patrimonio cultural,®® el INAH identificé que éstas no contaban con
autorizacion vigente, por lo que:

o Suspendié 8 obras como medida provisional.

o En 8 obras se conmind a los interesados para que realizaran la regularizacidn
correspondiente.

o En 4 no se tomaron “medidas provisionales”, en tanto que los inspectores del INAH
no pudieron constatar la afectacién correspondiente, por no haber encontrado quien
diera el acceso para realizar la inspeccion.

o En 2 obras se emitieron oficios para que dichas obras se realizaran adecuadamente.

o En la obra restante no se considerd afectacion al patrimonio cultural, ya que el
inmueble no era monumento histdrico ni colindante con monumento.

Sobre el patrimonio arqueoldgico y paleontolégico, de las 30 visitas realizadas en 2021,

el INAH determind que:

o En 8 obras se determind realizar investigacion de salvamento.

o En 7 obras se recomendo realizar supervision, seguimiento y vigilancia.

93

94

95

96

Id.

El INAH proporcioné mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, actas e informes de visitas de
inspeccion, correspondientes a 23 visitas realizadas por la Coordinacién Nacional de Monumentos Histdricos, al
patrimonio histdrico; y 30 visitas practicadas por la Coordinacion Nacional de Arqueologia, al patrimonio arqueolégico y
paleontoldgico.

Informacion proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y 401.4C8-
2023/023, del 13 de enero de 2023.

Con la informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022,
“Anexo IV numeral 69. Actas de las visitas de Inspeccion CNMH” se identificd que las visitas de los inspectores fueron a
obras de los tipos siguientes: obras nuevas, adecuaciones y remodelaciones, colocacion de estructuras, contenedores o
anuncios, demoliciones y liberacion de elementos dafiados por sismos.
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o En 6 obras no se determind ninguna observacién.
o En 4 obras se otorgd el visto bueno.

o En 2 obras se realizé la visita una vez que las obras habian concluido, por lo que se
emitié un extrafiamiento a la Alcaldia correspondiente.

o En 1 obra se determind la emisidn de un apercibimiento, por realizar a destiempo la
solicitud de visto bueno de obra.

o En 1 obra se integrd el dictamen correspondiente para interponer una denuncia por
saqueo.

o En 1 obra se determiné que no existio riesgo al patrimonio cultural.

Al respecto, en la auditoria se identificd, como area de mejora, fortalecer la inspeccion
realizada por el INAH al patrimonio cultural, ya que en el 7.5% (4 visitas) de las 53 visitas
llevadas a cabo en 2021, el INAH no constaté la afectacion correspondiente, y en el 3.8% (2
visitas), éstas se realizaron una vez que las obras habian concluido, por lo que el instituto no
determiné la afectacién al patrimonio.

- Construccidn de escenarios de riesgo del patrimonio cultural

Para 2021, el INAH sefialé que, “en el marco del PrevINAH,* ha llevado a cabo un trabajo
con las Coordinaciones Nacionales de Arqueologia, Monumentos Histdricos, Conservacion
del Patrimonio Cultural, Museos y Exposiciones, asi como con las Direcciones de Operacién
de Sitios, Patrimonio Mundial y Biblioteca Nacional del INAH, para integrar y actualizar de
forma periddica nueve capas de informacion® digital sobre la ubicacién del patrimonio
cultural a través de su georreferenciacién en todo el pais, en el Atlas Nacional de Riesgos del
CENAPRED”,*”® mediante el cual pueden “elaborar diagndsticos y construir escenarios de
riesgo para proteger los sitios patrimoniales que puedan verse afectados por los desastres
provocados por fenémenos de origen natural”.1%

El INAH incluyé informacidn publica en el Atlas Nacional de Riesgos respecto de las
siguientes capas de informacién: zonas arqueoldgicas abiertas al publico; poligonales de
zonas de monumentos arqueoldgicos declarados; museos abiertos al publico; poligonales de
zonas de monumentos arqueoldgicos declarados; monumentos histéricos identificados;

%7 El INAH, mediante el Programa de Prevencidén de Desastres en Materia de Patrimonio Cultural (PREVINAH), establece
acciones preventivas y de atencion para la proteccion de los bienes muebles e inmuebles considerados patrimonio
cultural, para los casos en que se presente una contingencia de caracter natural o antropogénico. Informacién
proporcionada por el INAH, mediante el oficio num. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

% Las capas de informacion que se encuentran en el Atlas Nacional de Riesgos refieren a un grupo de datos o metadatos que
describen un recurso y ayudan a conocer las caracteristicas de la capa, la persona que la elabord, la institucion y la fecha
de elaboracién. CENAPRED, portal “Preguntas Frecuentes”, [En linea] disponible en: atlasnacionalderiesgos.gob.mx/
archivo/fag.html.

% Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

00 |d
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sitios inscritos en la lista de Patrimonio Mundial; bibliotecas que comprenden la red del
INAH y fondos conventuales en custodia del instituto, asi como un directorio de los
responsables del PrevINAH en los 31 estados del pais.’®*

- Integracién de grupos interinstitucionales para la prevencién de riesgos del patrimonio
cultural

El INAH no acreditd la integracidon de grupos interinstitucionales de trabajo, en 2021. Al
respecto, informd que participé en una red interinstitucional para la prevencion de riesgos
por danos naturales o antropogénicos “conformada por la Comisidn Nacional Forestal
(CONAFOR) de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres; la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, y el Servicio Meteorolégico Nacional de la Comisidn
Nacional del Agua, entre otros”.® El INAH no sustentd su participacion en la red
interinstitucional, ni si dentro de su marco de actuacion, se revisaron, dictaminaron o
aprobaron planes, programas y estrategias de manejo y operacién de sitios patrimoniales.

- Formulacién de dictdmenes sobre acciones que ponen en riesgo al patrimonio cultural

En 2021, el INAH formuld 139 dictdmenes sobre acciones que ponen en riesgo al patrimonio
cultural.’® Las causas que fundamentaron los dictdmenes se muestran en la tabla siguiente:

CAUSAS DE LOS DICTAMENES PERICIALES FORMULADOS POR EL INAH, 2021

(Numero de dictamenes)

Causa del dictamen Numero de

dictdmenes
Total de dictdmenes periciales formulados por el INAH para realizar las gestiones y acciones juridicas, ante 139

la autoridad competente, sobre disposiciones o acciones que pusieron en riesgo el patrimonio cultural
Subastas / venta por internet / posible subasta 128
Factores antropogénicos 6
Fenémeno natural 1
Pieza decomisada 1
Ingreso al pais 1
Determinacion de autenticidad 1
Denuncia penal 1
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon, con base en la informacion

proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022; 401.4C.8-
2022/534, del 31 de agosto de 2022, y 401.4C8-2023/023, del 13 de enero de 2023.

101 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022, y el oficio nim. 401.4C8-2022/705, del 9 de diciembre de 2022.

102 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

103 Informacion proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022; 401.4C.8-
2022/534, del 31 de agosto de 2022; 401.4C8-2022/705, del 9 de diciembre de 2022, y 401.4C8-2023/023, del 13 de enero
de 2023.
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De los 139 dictdmenes periciales formulados por el INAH en materia de riesgos al
patrimonio cultural, 6 formaron parte de cuatro carpetas de investigacion y en los otros 133
se calculd el costo del daifio para realizar las acciones juridicas ante la autoridad
competente, en términos del articulo 11, fraccion 1V, del Reglamento de la Ley Orgénica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, con el analisis de la
informacién proporcionada por el INAH y, con base en los hallazgos relacionados con las
acciones de prevencion y deteccidn de riesgos al patrimonio cultural, llevadas a cabo en
2021, en el marco de la operacion del Pp EQ12, se identificd que el instituto:

e No realizd con oportunidad 2 (3.8%) de las 53 visitas de inspeccion practicadas al
patrimonio cultural, ya que se llevaron a cabo una vez que las obras habian concluido, ni
reprogramo 4 (7.5%) de las 53 visitas, en las que no fue posible constatar las afectaciones
al patrimonio cultural, a fin de determinar los riesgos que pudieran afectar dicho
patrimonio.

e No sustentd la integracidon de grupos interinstitucionales de trabajo para la revision,
dictaminacion y aprobacidn de planes, programas y estrategias de manejo y operacion
de sitios patrimoniales.

2021-5-48D00-07-0165-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del programa
presupuestario E012 Protecciéon y Conservacion del Patrimonio Cultural, implemente
medidas de control para realizar con oportunidad las visitas de inspeccién al patrimonio
cultural y reprograme aquellas en las que no pueda constatar las afectaciones al patrimonio,
a fin de determinar los riesgos que pudieran afectar dicho patrimonio y contribuir a su
proteccion, en términos del articulo 20 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos, y del articulo 15, fracciéon IV, del Reglamento de la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos, y del articulo
segundo, titulo segundo, numeral 9 "Normas generales, principios y elementos de control
interno"”, norma tercera "Actividades de control", parrafos primero y segundo, del Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en
Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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2021-5-48D00-07-0165-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del programa
presupuestario E012 Proteccién y Conservacion del Patrimonio Cultural, integre los grupos
de trabajo interinstitucionales encargados de revisar, dictaminar y aprobar planes,
programas y estrategias de manejo y operacién de sitios patrimoniales, a fin de asegurar el
valor cultural y prevenir riesgos asociados al patrimonio cultural, en términos de la funcién 7
de la Subdireccién de Metodologia de Planes, establecida en el Manual General de
Organizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y del articulo segundo, titulo
segundo, numeral 9 "Normas generales, principios y elementos de control interno", norma
cuarta "Informacidn y comunicacion", parrafo tercero, del Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

8. Conformacion de érganos auxiliares para la preservacion del patrimonio cultural

- Registro de drganos auxiliares para la preservacion del patrimonio cultural al cierre
de 2021

El INAH registr6 84 6rganos coadyuvantes del instituto al cierre de 2021, distribuidos en
20 entidades federativas, como se muestra en el cuadro siguiente:

104 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada ndm. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.
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REGISTRO ACUMULADO DE LOS ORGANOS COADYUVANTES DEL INAH PARA LA PRESERVACION
DEL PATRIMONIO CULTURAL, 2021
(Registros y por cientos)

Entidad federativa Numero de 6rganos Participacion
coadyuvantes registrados (%)

Total 84 100.0
1. Nayarit 21 25.0
2. Ciudad de México 8 9.5
3. Estado de México 8 9.5
4. Oaxaca 8 9.5
5. Michoacén 7 8.3
6. Veracruz 5 6.0
7. Jalisco 4 4.8
8. Hidalgo 3 3.6
9. Puebla 3 3.6
10. San Luis Potosi 3 3.6
11. Chihuahua 2 2.4
12. Coahuila 2 2.4
13. Guerrero 2 2.4
14. Sinaloa 2 2.4
15. Campeche 1 1.2
16. Chiapas 1 1.2
17. Guanajuato 1 1.2
18. Querétaro 1 1.2
19. Tlaxcala 1 1.2
20. Zacatecas 1 1.2
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién

proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022, y el Acta
Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

En la auditoria se identificd6 que, al cierre de 2021, el 25.0% (21) de los érganos
coadyuvantes del INAH para la preservacién del patrimonio cultural se concentré en el
estado de Nayarit, y que 12 entidades federativas no contaron con drganos coadyuvantes:
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Colima, Durango, Morelos, Nuevo Ledn,
Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Yucatan.

- Atencidon de solicitudes para la conformacién de drganos auxiliares para la
preservacion del patrimonio cultural

En la revisién de los reportes del INAH,'® relacionados con la atencidn de solicitudes del
trdmite INAH-01-003 para la conformacion de érganos auxiliares, asi como de las opiniones
técnicas y legales que emitié el instituto, en 2021, se identificd lo siguiente:

105 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada ndm. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.
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ATENCION DE SOLICITUDES PARA OBTENER EL RECONOCIMIENTO COMO ORGANOS AUXILIARES PARA LA PRESERVACION
DEL PATRIMONIO CULTURAL, MEDIANTE EL TRAMITE INAH-01-003, 2021

Emision de opiniones técnicas y legales ese autor.i%é la
— %olicitudes p_a_ra la conformacion de respecto de las solicitudes c?nformacu?lr] d:"
S organos auxn!lares reportadas como organo auxiliar:
S atendidas por el INAH ¢EIINAH emitio la | ¢EIINAH emitio la
opinidn técnica? opinién legal? Si No
Si | No Si I No Si No
Chihuahua
[ v | | [ x| [ x| [ x
Colima
: [~ ] | [ x | ~ | | [ x
Estado de México
3 v v X X
4 Y X X X
5 X n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Hidalgo
6 v X v X
7 v X X X
Jalisco
s | v | | [ x [ « | | [ x
Nuevo Ledn
o [~ | [ ~ | [ ~ | | [ x
Oaxaca
10 v X X X
11 X n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Quintana Roo
o [ v | [ | | [ x| [ x
Sinaloa
s [ v | [ x [ ~ | | [ x
Veracruz
14 v X v X
Total 12 2 3 9 6 6 0 12
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién
proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.
n.a.: No aplicable.

En sintesis, en 2021, mediante el tramite INAH-01-003, el instituto recibié de asociaciones
civiles y juntas vecinales 14 solicitudes para su reconocimiento oficial como 6érganos
auxiliares en la preservacién del patrimonio cultural. Al respecto, el INAH reportd que, en
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2021, atendié 12 solicitudes (85.7%),% y las otras 2 (14.3%), procedentes del Estado de
México y Oaxaca, se recibieron a finales de ese afio y se atendieron en 2022.1%’

Respecto de las 12 solicitudes atendidas, en 2021:

e En ese afio, el INAH emitié opiniones técnicas'® para 3 solicitudes. Respecto de las
otras 9 solicitudes, el INAH, en 2022, emitié opiniones técnicas para 4 de las 9
solicitudes recibidas en 2021, y sefialé que “derivado de las medidas adoptadas para
la incorporacién gradual a los centros de trabajo con motivo de la pandemia, no fue
posible que las areas técnicas analizaran y dictaminaran las solicitudes y la pertinencia
de su reconocimiento en 2021, mismo afio en que fueron atendidas”.''® Asimismo, el
instituto no emitié opiniones técnicas para las otras 5 solicitudes,*'! ya que, a partir de
la revisidon de la Coordinacién Nacional de Asuntos Juridicos a las actas constitutivas de
las asociaciones civiles solicitantes en 2021, se determind que los objetivos de cinco
solicitudes “no fueron acordes con lo sefialado en la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos”, por lo que fueron “improcedentes y no se

enviaron a las dreas técnicas para su analisis”.**?

e En 2021, el INAH emiti6 opiniones legales!®® para 6 de las 12 solicitudes. En la auditoria
se identificé que las opiniones legales de las otras 6 solicitudes fueron realizadas como
hechos posteriores en 2022.1%*

106

107

108

109

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

En cuanto a las opiniones técnicas, las coordinaciones nacionales de Conservacién del Patrimonio Cultural, de
Monumentos Histéricos, y de Arqueologia, y las Direcciones de los centros INAH son las areas encargadas de emitir una
opinidn especializada y metodoldgica sobre si la asociacién civil, junta vecinal o unién de campesinos tienen las
caracteristicas necesarias para auxiliar al instituto en la conservacién de una zona o0 monumento arqueoldgico o histérico
determinado. La opinidn técnica es remitida mediante oficio de respuesta a la Coordinacion Nacional de Asuntos Juridicos,
encargada de revisar la solicitud, la documentacion soporte y el dictamen de las areas técnicas para elaborar una
respuesta negativa o positiva de acuerdo con el dictamen, a fin de formalizar el oficio de respuesta autorizando o negando
el registro como organismo coadyuvante. Informacién proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa
Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C8-2022/705, del 9 de diciembre de 2022.

110 Id

111

112

113

El INAH proporciond los oficios de respuesta de los expedientes nims. AC-07, AC-02, AC-01, AC-05 y AC-06 elaborados por
la Coordinacion Nacional de Asuntos Juridicos, mediante el oficio nim. 401.4C8-2023/023, del 13 de enero de 2023.

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C8-2023/023, del 13 de enero de 2023.

Respecto de las opiniones legales, las realiza la Coordinacion Nacional de Asuntos Juridicos (CNAJ), mediante la revision y
anadlisis legal de los objetivos contenidos en las actas de constitucion de las asociaciones civiles, juntas vecinales o uniones
de campesinos, para que se cifian a lo establecido en el Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artisticos e Historicos; esta opinion se puede presentar mediante dos modalidades: 1) en el oficio que
dictamina de manera favorable el reconocimiento del érgano, y 2) en el oficio que prescribe la CNAJ, para sefialarle al
solicitante los faltantes que derivaron de la revisién de su acta constitutiva. Informacion proporcionada por el INAH,
mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.
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e El INAH sefialé que, en 2021, no emitid autorizaciones para ninguna de las 12
solicitudes atendidas, debido a que “la contingencia sanitaria por la COVID-19 afect¢ el
proceso de integracion de los expedientes”, y que, en ese afio, se presentaron las
situaciones siguientes: “la solicitud no cumplié con los requisitos; la documentacién
anexa estaba incompleta, y los objetivos del acta constitutiva del solicitante no fueron
afines con lo establecido en el Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos vy

Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e Histéricos”.1*

e En la auditoria, como hechos posteriores, el INAH reconocié, en 2022, como érganos
auxiliares a 6 de las 12 asociaciones civiles y juntas vecinales en Chihuahua (1), Estado
de México (2), Oaxaca (1), Quintana Roo (1), e Hidalgo (1). '

9. Presentacion de denuncias para proteger el patrimonio cultural

El INAH informé!Y’ que, en 2021, para los casos relacionados con monumentos histéricos,
los denunciantes fueron los Centros de trabajo INAH o terceros (encargados del
monumento o bien histdrico, o la gente de la propia comunidad en donde se encuentran
localizados). En el caso de los monumentos arqueoldgicos, el denunciante fue la
Coordinacion Nacional de Asuntos Juridicos del instituto. Para ambos tipos de patrimonio,
las denuncias se presentaron ante la Fiscalia General de la Republica o las Fiscalias de las
entidades federativas.!*®

Asimismo, el INAH indicd que, una vez que la Fiscalia General de la Republica inicia con la
integracién de las carpetas de investigacidn, el instituto proporciona todos aquellos
elementos de prueba que les sean requeridos.'*

114 Id.
115 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

116 E| INAH proporcioné los oficios de autorizaciones emitidos por la Secretaria Técnica del INAH, en los que sefiald las
responsabilidades de los 6rganos coadyuvantes, tales como obtener autorizaciones que se tramitaran ante las autoridades
federales para el logro de sus objetivos; solicitar asesoria técnica y autorizacion por escrito del Centro INAH de su entidad
federativa y del Consejo de Paleontologia y de las coordinaciones nacionales de Monumentos Historicos, de Arqueologia y
de Conservacion, segln corresponda, para cualquier intervencién que se pretenda realizar, y reportar mediante un
informe detallado, las actividades que se realizaron en beneficio de la zona 0 monumento. Informacién proporcionada por
el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

17 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nam. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

118 Cuando la denuncia es presentada por una fiscalia local, el instituto procede a comparecer ante el Ministerio Publico del
Fuero Comun, y después de hacer propia la denuncia, solicita se remita la indagatoria a la Unidad Especializada en
Investigacion de Delitos contra el Ambiente y Previstos en Leyes Especiales (UEIDAPLE) de la Fiscalia General de la
Republica, instancia competente en materia de monumentos histéricos. Informaciéon proporcionada por el INAH, mediante
el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

19 E| INAH indicé que, en 2021, la integracién y seguimiento de requerimientos ministeriales para las carpetas de
investigacion fue de manera virtual y presencial, cuando las condiciones de salud publica asi lo permitieron, debido a la
pandemia por Coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19. Informacién proporcionada por el INAH,
mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.
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Al respecto, en la revision de las carpetas de las denuncias de hechos proporcionadas por el
INAH a la ASF,*?° en la auditoria se identificd que, en 2021, las denuncias presentadas por

afectaciones de monumentos y zonas de monumentos arqueolégicos

121 122

e histéricos

fueron las siguientes:

DENUNCIAS PRESENTADAS POR AFECTACIONES DE MONUMENTOS Y ZONAS DE MONUMENTOS
ARQUEOLOGICOS E HISTORICOS, Y SU ESTATUS, 2021
(Denuncias y por cientos)

Denuncias presentadas
. . Tipo de monumento
Entidad federativa® icipacié icipacid
0 zona de monumento| Total Pam?:;)aaon Estatus de la denuncia Total Part'?;);mon
(] 0
Arqueoldgico|Historico
Etapa de integracion de la carpeta | 81
Total 59 23 | 82 100.0 de investigacién 82, 100.0
Concluida de forma absolutoria 1
1 Ciudad p Etapa de integracion de la carpeta | 48
: I\/Ill;x?c N N 39 10 | 49 59.8 de investigacion 49 50.8
Concluida de forma absolutoria 1
2. Estlat'io de 6 1 7 85 Etapa de |nt§graC|9n de la carpeta 7 85
México de investigacion
3. Zacatecas 1 4 5 6.1 Etapa de |nt§graC|9n de la carpeta 5 61
de investigacion
4. Michoacan 1 3 4 49 Etapa de mtggracpn d}ella carpeta 4 49
de investigacion
5. Puebla 3 1| 4 49 | Etapadeintegracion de la carpeta 4 49
de investigacion
6. Chiapas ) 0 ) 2.4 | Etapade mtggracpn d}ella carpeta ) 24
de investigacion
7. Tlaxcala 0 2| 2 2.4 | Ftapadeintegracion de la carpeta 2 24
de investigacion
8. Veracruz 2 o] 2 2.4 | Ftapadeintegracion de la carpeta 2 24
de investigacion
Arqueoldgico|Histérico
9. Yucatan ) 0 ) 24 Etapa de mtggraagn d}ella carpeta 2 24
de investigacion
10. Guanajuato 0 1] 1 12 | Ftapadentegracion de la carpeta 1 12
de investigacion
11. Hidalgo 1 o] 1 1 | Ftapadeintegracion de la carpeta 1 1.2
de investigacion
12. Morelos 0 1 1 1.2 | Etapa de integracion de la carpeta 1 1.2

120

121

122

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y el Acta
Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

A los que se refieren los articulos 27, 28 y 28 BIS, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
e Histdricos: “Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles; [...] los bienes muebles e inmuebles, producto de
culturas anteriores al establecimiento de la hispénica en el territorio nacional, asi como los restos humanos, la flora y la
fauna, relacionados con esas culturas, [...] y los vestigios o restos fésiles de seres orgdnicos que habitaron el territorio
nacional en épocas pretéritas y cuya investigacidn, conservacion, restauracion, recuperacion o utilizacién revistan interés
paleontoldgico”.

A los que se refiere el articulo 36, fraccion |, de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histadricos: “Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos y sus anexos [...]. Los muebles que se
encuentren o se hayan encontrado en dichos inmuebles y las obras civiles relevantes de caracter privado realizadas de los
siglos XVI al XIX, inclusive”.
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Entidad federativa®

Denuncias presentadas

Tipo de monumento

Participacion . Participacion
0 zona de monumento| Total p Estatus de la denuncia Total p

(%) (%)

Arqueoldgico|Histérico

de investigacion

Etapa de integracion de la carpeta

13.Sinaloa 1 0 1 1.2 - S 1 1.2
de investigacion

14. Tabasco 1 0 1 12 Etapa delntc—l:-gracu'm d.ella carpeta 1 12
de investigacion

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informaciéon

proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada ndm. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

La entidad federativa corresponde a la ubicacién donde ocurrieron los hechos denunciados o al lugar al que
pertenecen los bienes muebles identificados o afectados.

Al respecto:

10.

El INAH atendié 82 denuncias por afectaciones al patrimonio cultural arqueolégico e
histérico, motivadas por la exportacién de bienes arqueoldgicos; posesién y venta
de monumentos arqueolégicos e histdricos; robo de bienes arqueolégicos e
histéricos; dafios a monumentos histéricos; trafico de bienes arqueolégicos, y
subastas de bienes culturales exportados.

El 72.0% (59 denuncias) de las denuncias presentadas correspondid al patrimonio
arqueoldgico y el 28.0% (23 denuncias) al histérico.

La Ciudad de México concentré el mayor numero de denuncias con el 59.8% (49
denuncias), seguido del Estado de México con el 8.5% (7 denuncias) y de Zacatecas
con el 6.1% (5 denuncias). De las 49 denuncias presentadas en la Ciudad de México,
44 fueron interpuestas por el INAH, y 5 fueron solicitadas por la Fiscalia General de
la Republica.

En relacién con el estatus de las denuncias, en 2021, el INAH identifico que 81 de las
82 denuncias atendidas se encontraron en etapa de integraciéon, mientras que 1,
correspondiente a la Ciudad de México, fue concluida de forma absolutoria, al no
encontrar a la persona “imputada” en la investigacién del delito contra un
monumento arqueoldgico, por lo que se decretd el “no ejercicio de la accién penal”
por no haber tenido elementos suficientes para fundamentar la acusacién.'®

Conservacion preventiva, conservacion directa y restauracion del patrimonio cultural

Formulacion de politicas y programas, y establecimiento de lineamientos y criterios
de conservacién

123 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada ndm. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.
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En la auditoria se identificd que, en 2021, el INAH establecié politicas y lineamientos en el
Manual de Procedimientos de la Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio
Cultural, en su apartado Il “Politicas y lineamientos generales en materia de conservacion

del patrimonio cultural de bienes muebles y muebles asociados al inmueble”.

» 124

Las politicas y los lineamientos de aplicacién general, en materia de conservacion, se
presentan a continuacion:

POLITICAS Y LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CONSERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE BIENES MUEBLES Y DE LOS ASOCIADOS A INMUEBLES, A CARGO DEL INAH, 2021

Num Politicas

1. Garantizar la realizacién de intervenciones de conservacion integral que respeten los valores y el significado del
patrimonio cultural competencia del INAH.

2. Disefiar politicas nacionales de conservacion del patrimonio cultural bajo una dptica de sustentabilidad y prevencidn.

3. Fortalecer los vinculos con instancias publicas y privadas involucradas, y con la ciudadania para el cuidado del patrimonio
cultural.

4. Fortalecer los mecanismos de coordinacién con instituciones y sociedad para la proteccién técnica y legal del patrimonio
cultural.

5. Instrumentar actividades de conservacién de los bienes culturales en funcién de su valor cultural y patrimonial.

6. Desarrollar estrategias de conservacidn para fortalecer los vinculos de la sociedad con su patrimonio cultural.

7. Generar informacidn estratégica a través del Sistema Institucional de Intervenciones de Conservacion que facilite el
diagndstico del patrimonio cultural (SIINCO).

8. Establecer los principios generales mediante los cuales se deban plantear y ejecutar los proyectos de investigacion
aplicada a la conservacién del patrimonio cultural, incluyendo aquellos proyectos ejecutados por dependencias del INAH,
asi como los proyectos autorizados y supervisados por el INAH.

9. Capacitar a las areas del INAH sobre las politicas y procedimientos para la adecuada conservacién del patrimonio cultural.

10. Mejorar los procesos administrativos relacionados con la proteccidn del patrimonio nacional.

11. Los presentes procedimientos, en el caso de los Centros INAH y Museos, seran de aplicacion y observancia general en el
dmbito de su competencia, en tanto no contravengan las disposiciones especificas del Centro de Trabajo.

Num. Lineamientos

1 Toda accién de conservacion deberd respetar la integridad del patrimonio cultural, basdndose en la comprensién y el
respeto de su materia, factura, sistema constructivo, aspecto o imagen, valores, significados, usos, asociaciones y
contexto, asi como considerar a los actores sociales vinculados con dicho patrimonio.

2 La conservacién debera realizarse mediante un proceso metodolégico basado en el trabajo de un equipo interdisciplinario,
con la finalidad de contribuir al estudio, comprensién y transmision de los valores del patrimonio cultural.

3 Las decisiones de conservacién deberdn recurrir a la experiencia, conocimientos, juicios y pericia de profesionales
especializados en la materia.

4 La conservacion del patrimonio cultural debera dar preferencia a las acciones preventivas sobre las acciones correctivas.

5 Toda accién de conservacion debera documentarse, procurando que sus resultados sean socializados, publicados y
difundidos.

6 Toda accién de conservacion debera realizarse con la mas alta calidad posible, teniendo en cuenta la responsabilidad
social y profesional que conlleva la conservacidn del patrimonio cultural.

7 Se buscardn soluciones reversibles en las acciones de conservacién. En su defecto, cualquier tratamiento favorecera la
retratabilidad del monumento; es decir, que la intervencidn realizada no impida nuevas posibilidades de tratamiento en el
futuro.

8 Cualquier intervencidn de conservacion deberd asegurar una buena compatibilidad entre los materiales, y en particular un
comportamiento afin de los componentes originales y aquellos afiadidos durante la intervencion de conservacion.

9 Cualquier adicidn o cambio realizado durante las intervenciones de conservacidn debera ser comprensible y visible, pero a
la vez debera integrarse visual y estéticamente con el monumento.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en el Manual de Procedimientos de
la Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio Cultural, proporcionado por el INAH, mediante el oficio nim.
401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.

SIGLAS: INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y ONG’s: Organizaciones no Gubernamentales.

124 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.
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El INAH no formulé programas especificos para las acciones de conservacién, en 2021.

Respecto de los criterios especificos de conservacidén preventiva, conservacion directa y
restauracion,'® el INAH informd que, en 2021, el criterio para estas actividades consistié en
valorar “los respectivos monumentos y zonas, asi como los bienes muebles asociados a ellos
[...] con base en solicitudes por parte de las comunidades resguardantes, porque han sufrido
danos por siniestros de orden natural y antropogénico, especialmente por los sismos de
2017, porque estan consideradas en proyectos capturados en el Sistema Institucional de
Proyectos (SIP), es decir, que hay un seguimiento permanente por parte de la institucién, o
porque pertenecen a la red de museos de la institucién y por solicitudes de otras
instituciones federales, estatales y municipales”.'?® Al respecto, el INAH no establecié este
criterio en su normativa.

- Resultados de las acciones de conservacién preventiva, conservacion directa y
restauracién del patrimonio cultural

En la MIR 2021 del Pp E012 se incluyd el indicador “Porcentaje de bienes patrimonio cultural
de la Nacién conservados” en el que se reportaron los bienes conservados por el INAH y el
INBAL, en 2021. Al respecto, los resultados especificos del INAH que contribuyeron a este
indicador fueron los siguientes:

METAS Y RESULTADOS DEL INAH EN EL INDICADOR “PORCENTAJE DE BIENES PATRIMONIO CULTURAL
DE LA NACION CONSERVADOS”, 2021

(NUmero de bienes y por cientos)

Meta Resultado
. . Unidad de . Meta . Resultado
Indicador Método de calculo medida NumeradoriDenominador| 2021 NumeradorDenominador| 2021
(b) (c) (e) (f)

(@) (d)=(b)/(c)*100 (h)=(e)/(f)*100

(NUmero de bienes
patrimonio cultural

Porcentaje de la Nacion Bienes

de bienes conservadosen el |conservados

patrimonio | afiot/Nimerode | /Bienes | 0oy | g0 ch, 100.0 22,744 18,500 1229

cultural de bienes patrimonio  [programados|

la Nacién cultural de la Nacién para
conservados programados para conservar

conservar en el aflo
t) x 100

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon, con base en la informacion

proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

125 Los criterios de conservacidon preventiva, conservacion directa y restauracion son los empleados para determinar qué
bienes se deben conservar por niveles de prioridad segln el estado del bien.

126 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.
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En el indicador, el INAH reportdé que, en 2021, conservé 22,744 bienes, 22.9% mas que la
meta prevista, de 18,500 bienes a conservar. El detalle de la conservacion realizada se
muestra en el cuadro siguiente:

DETALLE DE LAS ACCIONES DE CONSERVACION DE BIENES PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION,
REALIZADAS POR EL INAH, 2021
(Bienes y proyectos de conservacion)

Actividad Unidad de medida Resultado
[Total 22,744
Bi d | . ) ) .
”\IleAn:s CONSErvados Por €1l gianes muebles e inmuebles por destino histéricos 20,029
Bienes muebles e inmuebles por destino arqueoldgicos 2,715
[Total 62
Proyectos de conservaciéon L .
v o Proyectos de conservacion registrados en el SIP 54
en los que participd el INAH
Proyectos de conservacion por contratos de obras publicas 8
Total 1,490
Bienes puestos en riesgo | Bienes puestos en riesgo por obra publica 1,089
conservados por el INAH Bienes puestos en riesgo por obra privada 398
Bienes puestos en riesgo por fendmenos naturales y factores antropogénicos 3
., [Total 105
Proyectos de conservacion
realizados por el INAH a| Proyectos de conservacién por contratos de obras publicas 90
bienes  propiedad  del| Pproyectos de conservacion registrados en el SIP 13
instituto o bajo su custodia . N . .
Proyectos de conservacion efectuados por dafios a consecuencia de sismos 2
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién

proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y 401.4C.8-
2023/035, del 19 de enero de 2023.

Respecto de los 22,744 bienes conservados por el INAH, en 2021, en la base de datos
"Anexo 6.1.2. Bienes Conservados", no se especificé el tipo de conservacidn que se le dio a
cada bien (preventiva, directa o restauracion); si para el desarrollo de las acciones de
conservacién se consideré el estado fisico en el que éstos se encontraban, y si estas
acciones fueron consistentes con los bienes identificados en la base de datos “ASF- auditoria
nim. 165”'% en la que reportd piezas en riesgo que requieren “intervencién” e
“intervencidn con caracter de urgente”, por lo que el INAH no acredité que las acciones de
conservacién de estos bienes se realizaron en funciéon de las necesidades especificas de cada
bien.

Al respecto, el INAH indicé que los “[...] bienes o acervos culturales reportados [...] forman
parte de las actividades ordinarias que cada Area o Unidad Administrativa del Instituto

127 En la auditoria se identificd que en la base de datos “ASF- auditoria nim. 165”, proporcionada por el INAH, se tenian
registradas 658,590 piezas del patrimonio cultural, inventariadas en 417,664 registros. De estos registros, 6,312 (1.5%)
contenian piezas en riesgo; 28,395 (6.8%) requerian intervencidn con cardcter de urgente; 64,088 (15.3%) requerian
intervencion; 85,423 (20.5%) se encontraban en buen estado sin necesidad de intervencion, y de 233,446 (55.9%)
registros se desconocié su estado de conservacidn. Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta
Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.
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Nacional de Antropologia e Historia reporta, maneja o interviene, porque se encuentran
bajo su custodia o resguardo. Su registro en la plataforma del POA, no considera un campo
identificador que permita clasificar respecto a que tengan su origen en un proyecto,
solicitud o necesidad”.'?®

En cuanto a la participacion del INAH en proyectos de conservacion, en 2021, el instituto
participd en la organizacidn, autorizacién y seguimiento de 54 proyectos registrados en el
Sistema Institucional de Proyectos (SIP),'* asi como en 8 proyectos de obra de conservacion
realizados mediante contratos de obras publicas.*°

Respecto de la conservacidon de bienes puestos en riesgo por obras publicas o privadas, asi
como por fendmenos naturales y factores antropogénicos, el INAH reportd que, en 2021,
realizd 1,490 acciones, de las cuales 391 fueron de conservacién preventiva,'®' 835 de
conservacion directa®3? y 264 de restauracion.!®

Sobre la realizacion de proyectos de conservacién y restauracion de monumentos histéricos
que sean propiedad del instituto, o se encuentre bajo su custodia, el INAH realizé 13
proyectos de conservacion, 10 para conservacioén directa y 3 para conservacion preventiva,
todos ejecutados y autorizados mediante el SIP.134

El INAH también informa el registro de dos proyectos de conservacion efectuados por dafios
a consecuencia del sismo del 19 de septiembre de 2017.3% Asimismo, informd haber
realizado 90 proyectos y obras de conservacién mediante contratos de obra publica, a

128 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

129 |d_
130 Informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio num. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.

131 De acuerdo con el glosario del Manual de Procedimientos de la Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio
Cultural, proporcionado por el INAH, mediante el oficio nium. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, se entiende
por conservacion preventiva a “todas las acciones y medidas que controlan o retardan el deterioro sin que se requiera
necesariamente de una intervencion directa. Se entiende que conservacion preventiva es sinénimo de preservacion y de
mantenimiento”, p. 240.

132 De acuerdo con el glosario del Manual de Procedimientos de la Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio
Cultural, proporcionado por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, se entiende
por conservacion directa a las “acciones aplicadas de manera directa sobre un monumento que tengan como objetivo
estabilizarlo o detener o limitar el deterioro que sufre”, p. 240.

133 De acuerdo con el glosario del Manual de Procedimientos de la Coordinacion Nacional de Conservacion del Patrimonio
Cultural, proporcionado por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, se entiende
por restauracion a las “acciones aplicadas de manera directa a un monumento estable, que tenga como objetivo facilitar
su apreciacion, comprension y uso”, p. 240.

134 Informacién proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y
401.4C8-2022/705, del 9 de diciembre de 2022.

135 Los proyectos correspondieron al “Inmueble histérico Primo Verdad nimero 3, Centro Histérico de la Ciudad de México”
y al “Inmueble histérico Casa del Mayorazgo de Guerrero en el Centro Histérico de la Ciudad de México”. Informacion
proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y 401.4C8-2022/705,
del 9 de diciembre de 2022.

62



Grupo Funcional Desarrollo Social

monumentos histéricos de su propiedad o bajo su custodia. Al respecto, el INAH no sustenté
la realizacion de los 90 proyectos y obras de conservacién mediante contratos de obra
publica, ni los dos proyectos de conservacién efectuados por dafios a consecuencia del
sismo del 19 de septiembre de 2017.

En el marco de la valoracién del control interno institucional, con el andlisis de la
informacién proporcionada por el INAH y, con base en los hallazgos relacionados con la
conservacion del patrimonio cultural de la Nacidn, se determind que el instituto:

e No formuld programas especificos de conservacion del patrimonio cultural, ni formalizé
criterios especificos en materia de conservacidon preventiva, conservacion directa y
restauracion.

e No sustentd que realizd las acciones de conservacién de los bienes patrimonio cultural
de la Nacidn en funcién del estado fisico en el que se encontraron, a fin de atender las
necesidades especificas de cada bien.

e No sustenté los 90 proyectos y obras de conservacién mediante contratos de obra
publica, ni los dos proyectos de conservacion efectuados por dafios a consecuencia del
sismo del 19 de septiembre de 2017 que informd haber realizado.

2021-5-48D00-07-0165-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del programa
presupuestario E012 Proteccidn y Conservacion del Patrimonio Cultural, formule programas
especificos de conservacion del patrimonio cultural y formalice los criterios para determinar
los bienes por conservar, a fin de fortalecer la seleccién y priorizacién de los bienes sujetos a
acciones de conservacion preventiva, conservacion directa y restauracion, en términos de
los articulos 9, fraccidn XVI, y 11, fraccidn lll, del Reglamento de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, y del articulo segundo, titulo segundo, numeral 9
"Normas generales, principios y elementos de control interno", norma tercera "Actividades
de Control", parrafos primero y segundo, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
y el Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2021-5-48D00-07-0165-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del programa
presupuestario E012 Proteccién y Conservacion del Patrimonio Cultural, implemente
mecanismos de control para que las actividades de conservacion se realicen en funcién del
estado fisico en el que se encuentren los bienes culturales y sustente los proyectos de
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conservacién de bienes propiedad del instituto o bajo su custodia que realiza, a fin de
informar de las actividades que el instituto lleva a cabo en materia de conservacién del
patrimonio cultural de la Nacidn, en términos del articulo 11, fraccién VIII, del Reglamento
de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y del articulo segundo,
titulo segundo, numeral 9 "Normas generales, principios y elementos de control interno",
norma tercera "Actividades de Control", parrafos primero y segundo, y norma cuarta
"Informacién y Comunicacidon", pdarrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

11. Emision de dictdmenes, cancelaciones, autorizaciones y suspensiones de obras para
la conservacion del patrimonio cultural

- Emision de dictdmenes, cancelaciones y autorizaciones de obras para la
conservacién del patrimonio cultural

De acuerdo con los tramites denominados “Tramite INAH-02-002. Procedimiento del
permiso de obra en monumentos histdricos, en inmuebles colindantes a un monumento
histérico y en inmuebles que no son monumento histdrico ni colindantes a éstos pero estan
localizados en zonas de monumentos histéricos”; “Tramite INAH-05-001. Visto bueno de
obra en dreas de monumentos arqueoldgicos o en que se presuma su existencia”; “INAH-06-
001 Solicitud de licencia de obra para proyectos de conservacion-restauracion de bienes
muebles y bienes muebles asociados a inmuebles”, y “Tramite diverso”,'*® el proceso
vigente en 2021 para la emisidn de dictdmenes, cancelaciones y autorizaciones de obras

para la conservacion del patrimonio cultural fue el siguiente:

136 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.
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PROCESO PARA LA EMISION DE DICTAMENES, CANCELACIONES Y AUTORIZACIONES DE OBRAS PARA LA CONSERVACION

DEL PATRIMONIO CULTURAL, INAH, 2021

Inicio

Solicitud

El ciudadano acude a la Ventanilla Unica
que le corresponda o, en su caso,
ingresa al portal de trémites INAH

(https://tramites.inah.gob.mx) para el
llenado de la solicitud del tramite que
requiere.

El departamento de Tramites y Servicios
—® registra la solicitud en el SIT del INAH y
firma.

|

!

El departamento de Trémites y Servicios
recibe la solicitud y revisa la
documentacién necesaria para el
trémite correspondiente.

Se asigna dictaminador para realizar
valoracién de la solicitud

i

Emisidn del dictamen i

El departamento de Tramites y Servicios
recibe la solicitud y revisa la
documentacidn necesaria para el
trémite correspondiente.

Se elabora el dictamen correspondiente
y se carga en el SIT

éla
documentacién estd
completa y cumple
con los requisitos ?

¢El dictamen otorga
el visto bueno?

El departamento de Tramites y Servicios
devuelve y envia notificacién via SIT
informando los faltantes y orienta al

respecto al solicitante. En su caso emite

y entrega oficio de prevencién al
solicitante.

¢El solicitante
presenta en tiempo y
forma la
documentacion
faltante?

No

Elabora resolucion en donde sefiala la
no autorizacion de obra y se entrega al
solicitante

Cancelacion |

Autorizacién |

Se elabora autorizacion de obra y se
entrega al solicitante la licencia
correspondiente.

Se cancela el tramitey se registra
en el SIT.

Registra en el SIT la fecha de entrega de
respuesta.

Fin

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, con base en la informacién proporcionada por el INAH,

mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.

INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y SIT: Sistema Institucional de Tramites.
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En la auditoria se identificd que, en 2021, el INAH recibié 177 solicitudes para autorizar
obras para la conservacion del patrimonio cultural, mediante los cuatro tramites senalados,
de las cuales dictamind 164 y canceld 3 en ese mismo aflo, como se muestra en el cuadro
siguiente:

SOLICITUDES RECIBIDAS, CANCELADAS, DICTAMINADAS O AUTORIZADAS PARA REALIZAR OBRAS PARA LA CONSERVACION
DEL PATRIMONIO CULTURAL, 2021
(solicitudes, dictdmenes, cancelaciones, autorizaciones y por cientos)

Resultado
Tramite Descripcion Concepto
NUm. %
Total de solicitudes recibidas 1771 100.0
Canceladas 3 1.7
Dictaminadas 164 92.7
- Autorizadas 150 91.5
- No autorizadas 14 8.5
INAH-02-002-A | Se presenta cuando el interesado | Subtotal de solicitudes
“Permiso de cualquier | (propietario y/o poseedor) tenga interés | recibidas 122 69.0
tipo de obra en un | en efectuar algun tipo de obra en el Canceladas 1 0.8
inmueble considerado | inmueble considerado Monumento - -
Monumento Historico. Dictaminadas 1 91.0
Histérico” - Autorizadas 102 91.9
- No autorizadas 9 8.1
INAH-05-001 “Visto | Se presenta si se estd interesado en | Subtotal de solicitudes
bueno de obra en drea | realizar cualquier tipo de obra en areas de | recibidas 2 11
de monumentos | monumentos arqueoldgicos o donde se Canceladas 0 0.0
arqueoldgicos o en | presuma su existencia, asi como la Dictaminadas 2 100.0
que se presuma su | realizacién de obra en un inmueble o - Autorizadas 5 100.0
existencia” predio colindante a un adrea de -
- - No autorizadas 0 0
monumentos arqueoldgicos.
INAH-06-001 | Se presenta si se estda interesado en | Subtotal de solicitudes
“Autorizacion de obra | efectuar una obra de conservacién y/o | recibidas 39 22.0
para proyectos de | restauracidon de bienes muebles y muebles Canceladas 2 51
conservac.llon— ' asociados al m.mueble del patrimonio Dictarminadas 37 949
restauracion de bienes | cultural, considerados monumentos A 7ad
muebles y muebles | histéricos por determinacion de la ley o utorizadas 33 89.2
asociados al inmueble | por la declaratoria respectiva o que se - No autorizadas
del patrimonio | encuentren dentro de monumentos 4 10.8
cultural” histéricos.
4. Tramite diverso Se presenta cuando las solicitudes estan | Subtotal de solicitudes
relacionadas con bienes muebles vy | recibidas 14 79
asociados a inmuebles. Entre los conceptos Canceladas
del tramite estdn “tratamientos de 0 0
proteccién”, “conservacién preventiva’, | Dictaminadas
“movimiento de obra”, “embalaje”, 14 100.0
“limpieza”, “calas estratigraficas” vy
“mantenimiento”. Las obras relacionadas - Autorizadas 13 92.9
con este trdmite no consideran ninguna _No autorizadas
conservacion directa ni restauracion sobre 1 7.1
los bienes.

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacién, con base en la informacion

proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022, y el Acta
Administrativa Circunstanciada nium. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

La suma de las solicitudes dictaminadas y las canceladas no resulta en el total de las solicitudes recibidas en 2021,
ya que 10 solicitudes recibidas en ese afio, para el tramite INAH-02-002-A, fueron dictaminadas por el instituto en

2022.
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De las 177 solicitudes recibidas por el INAH, en 2021, 164 fueron dictaminadas y 150
autorizadas. Al respecto, se identificé lo siguiente:

En cuanto a las 3 solicitudes canceladas, las causas estuvieron relacionadas con la
“falta de continuidad en el trdmite por el solicitante”;*3” con que “el proyecto no es
competencia de la CNCPC-INA [...] por lo que no corresponde la aplicacién del
trdmite”, y con la “cancelacion por requerimiento del solicitante por duplicidad con

un tramite de 2020”.*38

El INAH, como hechos posteriores, dictamind las otras 10 (5.6%) solicitudes,
correspondientes al tramite INAH-02-002-A, en 2022.1%

Sobre las 14 solicitudes no autorizadas para obras de conservacidn del patrimonio
cultural, en la revisién de los oficios de respuesta y los dictdmenes emitidos por el
instituto,'*® se identificd que las razones estuvieron relacionadas, principalmente,
con la falta de informacién sobre las especificaciones de los tratamientos de
conservacion y los requisitos de la solicitud.

Suspensiones de obras de conservacion realizadas al patrimonio cultural sin
autorizacion

El INAH reporté que, en 2021, suspendid 216 obras de conservacién realizadas al patrimonio
cultural que no contaban con la autorizacién del instituto o que violaron la misma, como se
detalla a continuacion:

OBRAS DE CONSERVACION REALIZADAS AL PATRIMONIO CULTURAL SUSPENDIDAS POR EL INAH, 2021
(Obras y por cientos)

Concepto Numero de obras | Participacion
(%)
Total de obras suspendidas por no contar con autorizacion del INAH o violar la misma 216 100.0
- Obras suspendidas 184 85.2
- Obras suspendidas y con inicio de una denuncia penal 18 8.3
- Obras suspendidas y acreedoras a una multa 14 6.5

FUENTE:

Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion
proporcionada por el INAH, mediante los oficios nums. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y 401.4C.8-
2022/534, del 31 de agosto de 2022.

137

138

139

140

Id.

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada ndm. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C8-2022/705, del 9 de diciembre de 2022.

Informacion proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022, y el Acta

Administrativa Circunstanciada num. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.
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De las 216 obras de conservacion que, en 2021, el INAH identific6 que no contaron con
autorizaciéon o que violaron la misma y que fueron suspendidas, el 85.2% (184) no
implicaron sanciones legales o monetarias; mientras que en el 8.3% (18) de las obras,
ademas de la suspensién, se inicié una denuncia penal, y en el 6.5% (14) se impuso una
multa. Al respecto, el INAH no remitid la evidencia documental de 68 de las 216 (31.5%)
suspensiones llevadas a cabo en ese afio.!*

En el marco de la valoracién del control interno institucional, con el andlisis de la
informacién proporcionada por el INAH y, con base en los hallazgos relacionados con los
dictdmenes, cancelaciones, autorizaciones y suspensiones de obras para la conservacion del
patrimonio cultural realizados en 2021, mediante la operacidn del Pp E012, se determind
que el instituto no acreditdé 68 de las 216 suspensiones de obras de conservacién emitidas
por no contar con la autorizacién del instituto o que violaron los términos de la misma.

2021-5-48D00-07-0165-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, en el marco del programa
presupuestario E012 Proteccion y Conservacién del Patrimonio Cultural, establezca medidas
de control para asegurar que se integre la informacidon que dé cuenta de todas las
suspensiones de obras de conservacidn emitidas por no contar con la autorizacién del
instituto o que violaron los términos de la misma, a fin de disponer de controles y de
informacién confiable, relevante y de calidad sobre las acciones realizadas por el instituto en
materia de suspensiones de obras para la conservacion del patrimonio cultural para evitar
su deterioro y garantizar su salvaguardia, en términos del articulo segundo, titulo segundo,
numeral 9 "Normas generales, principios y elementos de control interno", norma cuarta
"Informacidn y comunicacidn", parrafos primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control
Interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

141 Las entidades federativas que no tuvieron soporte consolidado para verificar la suspensién fueron: Campeche (15);
Yucatan (14); Tamaulipas (11); Querétaro (7); Estado de México (5); Morelos (5); Sinaloa (5); Oaxaca (5), y Durango (1).
Informacion proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022, y
401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.
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12. Preservacion del patrimonio cultural arqueoldgico, histdrico y paleontoldgico para su
transmision a las generaciones futuras

En el Programa Sectorial de Cultura (PSC) 2020-2024 se definié que la preservacion es el
“conjunto de actividades que se realizan de manera interdisciplinaria con el fin de lograr la
permanencia de obras o bienes culturales”.

El INAH indicé que la Secretaria de Cultura define a la transmisién del patrimonio cultural
como el “conjunto de acciones que garantizan que futuras generaciones puedan acceder,
disfrutar y tener conocimiento de las principales manifestaciones culturales que se
encuentran en la base de la identidad cultural. Estas acciones incluyen la conservacion de
bienes muebles e inmuebles [...] y las acciones de salvaguardia de las diferentes practicas

culturales” .1

Al respecto, los resultados reportados por el INAH, en 2021, en materia de proteccién y
conservacién del patrimonio cultural para su preservacién, a fin de transmitirlo a las
generaciones futuras, se muestran en el cuadro siguiente:

RESULTADOS REPORTADOS POR EL INAH, EN MATERIA DE PROTECCION Y CONSERVACION, PARA PRESERVAR
EL PATRIMONIO CULTURAL HISTORICO, ARQUEOLOGICO Y PALEONTOLOGICO, 2021

Concepto Unidad de medida Cantidad
Diagnostico del programa presupuestario Proteccidon y Conservacion del Patrimonio Cultural
Bienes patrimonio cultural arqueoldgico histérico y paleontolégico que no Bien histdrico n.d.
contaron con suficientes acciones de proteccidén y conservacion para su uso Bien arqueoldgico n.d.
social. Bien paleontoldgico n.d.
Actividades para la preservacion del patrimonio cultural arqueoldgico, histérico y paleontolégico
2.1 Proteccion del patrimonio cultural arqueoldgico, histérico y paleontoldgico
2.1.1 Exploraciones y excavaciones en zonas de monumentos del patrimonio cultural
Proyectos de investigacion arqueoldgica originados por interés cientifico, Proyecto registrado 32
registrados en el SIP
Proyectos de investigacion arqueoldgica originados por la afectacion de Proyecto registrado 21
obras publicas o privadas, o por causas naturales, registrados en el SIP
2.1.2 Inventariado y catalogacion del patrimonio cultural arqueoldgico, histérico y paleontolégico
Bienes culturales muebles identificados mediante el inventariado Bien mueble 3,907
Bienes culturales muebles catalogados (acervo) Bien mueble 47,605
Bienes inmuebles arqueoldgicos catalogados (sitios arqueoldgicos) Bien inmueble 278
Bienes inmuebles histdricos catalogados Bien inmueble 121
Bienes inmuebles paleontoldgicos catalogados Bien inmueble 18
2.1.3 Inscripcion en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histéricos
Monumentos muebles arqueoldgicos registrados Monumento mueble 20,276
Monumentos muebles histdricos registrados Monumento mueble 2,563
Monumentos muebles paleontoldgicos registrados Monumento mueble 1,117
Monumentos inmuebles arqueoldgicos registrados (sitios arqueolégicos) Monumento 278
inmueble
Monumentos inmuebles histéricos registrados Monumento 44
inmueble

142 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.
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Concepto Unidad de medida Cantidad

Monumentos inmuebles paleontolédgicos registrados (localidades Monumento 18
paleontoldgicas) inmueble

2.1.4 Integracion de expedientes técnicos para la fundamentacion de propuestas de declaratorias de zonas de
monumentos
Propuestas de declaratorias de zonas de monumentos arqueoldgicos Propuesta 5
Propuestas de declaratorias de zonas de monumentos histéricos Propuesta 8
Declaratorias de zonas de monumentos arqueoldgicos inscritas en el Declaratoria 48
RPMZAH al cierre de 2021
Declaratorias de zonas de monumentos histéricos inscritas en el RPRMZAH Declaratoria 60
al cierre de 2021
Declaratorias de monumentos histéricos inscritas en el RPMZAH al cierre Declaratoria 759
de 2021

2.1.5 Prevencion y deteccion de riesgos del patrimonio cultural
Visitas de inspeccién para salvaguardar el patrimonio arqueoldgico, Visita 53
histérico y paleontolégico

2.1.6 Conformacidn de érganos auxiliares para la preservacion del patrimonio cultural
Solicitudes recibidas para el reconocimiento de érganos coadyuvantes Solicitud 14
Organos coadyuvantes autorizados por el INAH Organo coadyuvante 0
Organos coadyuvantes registrados para la preservacion del patrimonio | Organo coadyuvante 84
cultural al cierre de 2021

2.1.7 Presentacién de denuncias para proteger el patrimonio cultural

Denuncias formuladas para proteger el patrimonio cultural Denuncia I 82

2.2 Conservacion del patrimonio cultural arqueoldgico, histdrico y paleontolégico

2.2.1 Conservacion preventiva, conservacion directa y restauracion del patrimonio cultural

Bienes muebles e inmuebles histdricos conservados Bien mueble e 20,029
inmueble

Bienes muebles e inmuebles arqueoldgicos conservados Bien mueble e 2,715
inmueble

2.2.2 Emision de dictdmenes, cancelaciones, autorizaciones y suspensiones de obras para la conservacion del
patrimonio cultural

Solicitudes recibidas para realizar obras para la conservacion del Solicitud 177
patrimonio cultural

Solicitudes con dictamen emitido para realizar obras para la conservacion Solicitud 174
del patrimonio cultural

Solicitudes autorizadas para realizar obras para la conservacion del Solicitud 161
patrimonio cultural

Suspensiones de obras de conservacién realizadas al patrimonio cultural Suspension 216

sin autorizacion del INAH o que violaron la misma

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federaciéon, con base en la informacion
proporcionada por el INAH, mediante los oficios nims. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022; 401.4C.8-
2022/534, del 31 de agosto de 2022, y el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

RPMZAH:  Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Historicos.

SIP: Sistema Institucional de Proyectos.
n.d.: No disponible.

En sintesis, en 2021, en materia de proteccion del patrimonio cultural arqueoldgico,
histérico y paleontoldgico, para identificarlo y documentarlo, a fin de conocer su valor, el
INAH:

e Registrd en el SIP 32 proyectos de investigacién arqueoldgica que incluyeron
exploraciones y excavaciones originados por interés cientifico, y 21 proyectos
originados por la afectacidn de obras publicas o privadas, o por causas naturales.
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Identificd, mediante el inventariado, a 3,907 bienes culturales muebles.

Catalogd 278 bienes inmuebles arqueolégicos, 121 bienes inmuebles histdricos y 18
bienes inmuebles paleontoldgicos, asi como 47,605 bienes culturales muebles
(acervo), para dotarlos de proteccidn juridica por parte del Estado.

Inscribié en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histdricos:
20,276 monumentos muebles arqueoldégicos; 2,563 monumentos muebles histdricos;
1,117 monumentos muebles paleontolégicos; 278 monumentos inmuebles
arqueoldgicos; 44 monumentos inmuebles histéricos, y 18 monumentos inmuebles
paleontoldgicos (localidades paleontoldgicas).

Elabord 5 propuestas de declaratorias de zonas de monumentos arqueoldgicos y 8
propuestas de zonas de monumentos histdricos.

Efectud 53 visitas de inspeccidn para salvaguardar el patrimonio arqueoldgico,
histérico y paleontoldgico, a fin de prevenir y detectar riesgos.

Formuld 82 denuncias para la proteccién del patrimonio cultural.

En materia de conservacidn del patrimonio cultural arqueoldgico, histérico y paleontolégico,
para evitar su deterioro y garantizar su salvaguardia, el INAH:

Conservd 20,029 bienes muebles e inmuebles histdricos y 2,715 bienes muebles e
inmuebles arqueoldgicos.

Recibié 177 solicitudes para realizar obras para la conservacion del patrimonio
cultural, de las cuales 161 fueron autorizadas. Asimismo, suspendié 216 obras de
conservacidon que se realizaron sin la autorizaciéon del instituto o que violaron la
misma.

Al respecto, en la auditoria se identificaron dreas de mejora en la proteccion y conservacion

del patrimonio arqueolégico, histérico y paleontoldgico:

.143

En el diagndstico del programa Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural, no
se dimensiond, de manera cuantitativa, el drea de enfoque que se pretende atender,
el cual se refiere a que “los bienes culturales patrimoniales de la Nacidon no cuentan
con acciones suficientes de proteccion [...] conservacion [...] para su uso social”,144 a

143

Las observaciones y recomendaciones correspondientes a estas areas de mejora identificadas se encuentran en los
resultados nums.: 1 Disefio normativo, programatico e institucional vinculado con el Pp E012, a cargo del INAH; 10
Conservacion preventiva, conservacion directa y restauracién del patrimonio cultural, y 11 Emisién de dictamenes,
cancelaciones, autorizaciones y suspensiones de obras para la conservacidn del patrimonio cultural, de este informe.

144 Diagndstico proporcionado por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.
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fin de evaluar en qué medida se atendié este problema con las actividades de
proteccidn y conservacion realizadas por el instituto en 2021.

e El INAH no sustenté que realizé acciones de conservacion de los bienes patrimonio
cultural de la Nacién en funcién del estado fisico en el que se encontraron, a fin de
atender las necesidades especificas de cada bien.

e Elinstituto no sustentd los 90 proyectos y obras de conservacién mediante contratos
de obra publica, ni los dos proyectos de conservacién efectuados por dafios a
consecuencia del sismo del 19 de septiembre de 2017 que informd haber realizado
en 2021.

e El INAH no sustentd 68 de las 216 suspensiones de obras de conservacion emitidas
por no contar con la autorizacion del instituto o que violaron los términos de la
misma.

Asimismo, en la auditoria se identific6 que, al cierre de 2021, el INAH no establecié
indicadores especificos para evaluar en qué medida las actividades de proteccion vy
conservacién realizadas contribuyeron a la preservacion del patrimonio cultural
arqueoldgico, historico y paleontolégico para transmitirlo a las generaciones futuras. Como
hechos posteriores, en 2022, el INAH participd en el “Primer Taller de la UNESCO sobre la
implementacidn piloto de los indicadores Cultura 2030”,** organizado por la Secretaria de
Cultura, en el que se comprometié a establecer indicadores en el ambito de su
competencia. Tales indicadores se proponen para “medir la contribucién de la cultura a la
implementacion nacional y local de forma transversal a los diferentes Objetivos y Metas de
la Agenda 2030”, por lo que guardan relacién con la proteccién y conservacion del
patrimonio cultural.

Al respecto, en el documento de la UNESCO, denominado “Indicadores Tematicos para la
cultura en la Agenda 2030”,® se incluyé la dimension tematica “Medio ambiente y
resiliencia”, con el indicador “Gestidén sostenible del patrimonio”, cuya ficha se muestra a
continuacion:

15 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada ndm. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

146 Qrganizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, Indicadores Cultura 2030, Francia, 2020, p.
26.

72



Grupo Funcional Desarrollo Social

FICHA DEL INDICADOR “GESTION SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO”, UNESCO, 2020

Dimension Medio ambiente y resiliencia

tematica:

Indicador: Gestidn sostenible del patrimonio

Descripcion: Lista de verificacion aplicable al marco de gestidon sostenible para la salvaguardia y la gestion del
patrimonio cultural y natural, las practicas, los conocimientos y los objetos histéricos.

Objetivo: Este indicador ofrece una perspectiva general del conjunto de ventajas y desventajas de la accién publica

destinada a proteger y fomentar la gestion sostenible del patrimonio, a través del andlisis de tres
componentes:

e Los registros e inventarios nacionales e internacionales.

e La accion destinada a proteger, salvaguardar y gestionar el patrimonio, mediante la participacién de
todas las partes interesadas y el fomento de la sostenibilidad.

e El grado de apoyo movilizado para salvaguardar y revitalizar el patrimonio.

Aspectos que
incluye la
lista de
verificacién:

1. Registro, inventario e investigacion

2.  Proteccidn, salvaguardia y gestion

3. Transmisién y movilizacién de apoyos

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en Organizaciéon de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Indicadores Cultura 2030, Francia, 2020.

Se identificé que el indicador “Gestién sostenible del patrimonio”, al considerar factores
como la salvaguardia, el registro, el inventario y la proteccién del patrimonio cultural, se
orienta a medir la preservacion de este patrimonio para su transmision a las generaciones

futuras.

13. Ejercicio de los recursos presupuestarios del Pp E012

En la Cuenta Publica se reportd el presupuesto aprobado, modificado y ejercido del INAH,
en 2021, mediante el Pp E012, como se muestra a continuacion:

PRESUPUESTO APROBADO, MODIFICADO Y EJERCIDO DEL INAH, EN EL PP E012 PROTECCION Y CONSERVACION

DEL PATRIMONIO CULTURAL, POR CAPITULO DEL GASTO, 2021
(Miles de pesos y por cientos)

Variacion
Capitulo » - Absoluta Relativa (%)
del gasto Aprobado | Modificado Ejercido Ejercido/ | Ejercido/ | Ejercido/ Ejercido /
(a) (b) (c) Aprobado |Modificado| Aprobado | Modificado
(d)=(c)-(a) | (e)=(c)- | (A=(((c)/ | (8)=(((c)/
(b) (a))-1)*100) | (b))-1)*100)
Total 1,891,093.6 |2,361,633.0 (2,361,633.0 470,539.4 0.0 24.9 0.0
1000. Servicios personales |1,150,492.0 |1,384,958.9 |1,384,958.9 234,466.9 0.0 20.4 0.0
2000. Materiales Y| 509659 | 885985 | 885985 | 37,632.6 0.0 73.8 0.0
suministros
3000. Servicios generales 689,635.7 888,075.6 888,075.6 198,439.9 0.0 28.8 0.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con informacién de la Cuenta Publica

2021, publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la base de datos “ESTADO ANALITICO DEL PP
E012 DEL 2021 PUNTO 10” proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de
julio de 2022.
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El INAH ejercié 2,361,633.0 miles de pesos*” mediante el Pp E012, monto igual al
presupuesto modificado, y superior en 24.9% (470,539.4 miles de pesos) al aprobado de
1,891,093.6 miles de pesos.

14. Avance en el cumplimiento de los ODS 9y 11, y de las metas 9.1y 11.4
En la revisidn de la base de datos denominada “Vinculacién_ODS-Pp_PEF2021”%*¢ de Ia
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se identificé que el Pp EO12 se relaciona con los

ODS y metas siguientes:

ALINEACION DEL PP E012 CON LOS OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, 2021

MIR 2021 del Pp EO12 Objetivo de Desarrollo Meta
Sostenible

Objetivo de nivel Fin 9. Construir 9.1. Desarrollar infraestructuras fiables,
Contribuir al bienestar social e igualdad infraestructuras sostenibles, resilientes y de calidad,
mediante acciones de conservacién, resilientes, promover la incluidas infraestructuras regionales y
restauracion, rehabilitacién y industrializacién inclusiva transfronterizas, para apoyar el
mantenimiento de bienes patrimoniales. y sostenible y fomentar desarrollo econdmico y el bienestar
la innovacién. humano, con especial hincapié en el
acceso equitativo y asequible para

Objetivo de nivel Propdsito todos.

Los bienes patrimonio cultural de la

Nacion se inventarian, catalogan y/o 11. Lograr que las ciudades y | 11.4. Redoblar los esfuerzos para proteger y

registran para su conservacion vy los asen'tamle.ntos salvaguardar el patrimonio cultural y
aprovechamiento humanos sean‘ inclusivos, natural del mundo.

seguros, resilientes 'y

sostenibles.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacion, con base en “Vinculacién_ODS-

Pp_PEF2021” [en linea]. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. [Consulta: 06 de julio de 2022]. Disponible en:
https://www.transparenciapresupues taria.gob.mx/es/PTP/infografia_PEF_2021.

Al respecto, el INAH informd que, en el marco del Pp E012, en 2021, se respondié de
manera reactiva a las solicitudes de informaciéon de la Direccién General de Asuntos
Internacionales de la Secretaria de Cultura [...]”,** dependencia que tiene la funcién de
participar en el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Las
solicitudes se enfocaron en proponer al Comité del Patrimonio Mundial, del cual México
funge como Estado Parte, el desarrollo de un “Diagndstico de vulnerabilidad” que reflejara
el riesgo que corren los bienes del patrimonio mundial ante el impacto del cambio climatico;
dar respuesta al cuestionario en linea sobre la iniciativa del fortalecimiento de politicas y

147 Los 2,361,633.0 miles de pesos ejercidos por el INAH fueron sustentados con las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC),
por un monto de 2,368,376.0 miles de pesos y los reintegros realizados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), por un
monto de 6,743.1 miles de pesos. Informacién proporcionada por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del
12 de julio de 2022, y el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de noviembre de 2022.

148 Base de datos “Vinculacion_ODS-Pp_PEF2021” [en linea]. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. [Consulta: 06 de julio
de 2022]. Disponible en: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/infografia_PEF_2021.

149 Informacion remitida por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/404, del 12 de julio de 2022.
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capacidades frente a desastres de origen climatico, y difundir en el instituto el evento
denominado “Laboratorio de Ciudades del Patrimonio Mundial: ciudad histérica, cambio
climatico, agua y energia”.*>°

En cuanto al desarrollo de los indicadores para medir la contribucidén en la consecucion de la
Agenda 2030, el instituto indicé que, en 2021, formé parte de las reuniones de trabajo de la
dimensién temdtica “medio ambiente y resiliencia” para la elaboracién del documento
Indicadores Cultura 2030 de la UNESCO.™! Al respecto, el INAH, en 2021, no disefid ni
implementd indicadores que dieran cuenta de la contribucidn del Pp E012 a los ODS 9y 11,
ylas metas 9.1y 11.4.

Como hechos posteriores, en 2022, el INAH participd en el “Primer Taller de la UNESCO
sobre la implementacion piloto de los indicadores Cultura 2030”, organizado por la
Secretaria de Cultura, con el compromiso de establecer indicadores.'® La metodologia de la
UNESCO se basa en un marco conceptual de cuatro dimensiones tematicas transversales:
Medio ambiente y resiliencia; Prosperidad y medios de vida; Conocimientos y competencias,
e Inclusidn y participacidn, que incluyen 22 indicadores®®® dirigidos a “medir la contribucion
de la cultura a la implementacién nacional y local de forma transversal a los diferentes
Objetivos y Metas de la Agenda 2030”, por lo que guardan relacidon con la proteccién y
conservacién del patrimonio cultural en el ambito de competencia del INAH.

15. Rendicion de cuentas del programa Proteccion y Conservacion del Patrimonio
Cultural

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 se asignaron 1,960,378.6 miles de pesos
al Pp E012, de los cuales 1,891,093.6 miles de pesos (96.5%) se destinaron al INAH. En la
MIR del Pp EQ12 se establecid el objetivo de Fin “Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante acciones de conservacion, restauracidn, rehabilitacion y mantenimiento de bienes
patrimoniales”, lo que se corresponde con el problema central del arbol del problema del Pp
E012, en el que se sefiala que “los bienes patrimonio cultural de la Nacidn no cuentan con
acciones suficientes de conservacién, restauracién, rehabilitacién y mantenimiento”.

150 Informacion remitida por el INAH, mediante el oficio nim. 401.4C.8-2022/534, del 31 de agosto de 2022.
151 Id'

152 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.

153 En la dimensidn “Medio ambiente y resiliencia”, los indicadores corresponden a gastos en patrimonio, gestién sostenible
del patrimonio, adaptacidn al cambio climatico y resiliencia, equipamientos culturales y espacio publico para la cultura; en
la dimension “Prosperidad y medios de vida”, a cultura en el PIB, empleo cultural, empresas culturales, gastos de los
hogares, comercio de bienes y servicios culturales, financiacion publica de la cultura y gobernanza de la cultura; en la
dimension “Conocimientos y competencias”, a educacién para el desarrollo sostenible, conocimientos culturales,
educacion multilinglie, educacidn cultural y artistica y formacién cultural, y en la dimension “Inclusién y participaciéon”, a
cultura para la cohesidn social, libertad artistica, acceso a la cultura, participacion cultural y procesos participativos.
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, Indicadores Cultura 2030, Francia, 2020.
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Para evaluar el desempefio del programa, se establecieron 9 indicadores, de los cuales 5
permiten medir el cumplimiento de los objetivos planteados, en tanto que los otros 4: “F1.
Porcentaje de bienes patrimonio cultural de la Nacién conservados”; “F2. Porcentaje de
bienes culturales catalogados”; “P1. Porcentaje de bienes muebles, inmuebles y acervos
patrimonio cultural de la Nacién inventariados, catalogados y/o registrados”, y “C1.
Porcentaje de proyectos de conservacidn y restauracién de bienes inmuebles histéricos
autorizados” no fueron adecuados ni suficientes para informar del avance en el
cumplimiento del objetivo de Fin del programa de “Contribuir al bienestar social e igualdad
mediante acciones de conservacidn, restauracion, rehabilitacion y mantenimiento de bienes
patrimoniales”.

En la Cuenta Publica 2021, se reportd que el INAH ejercid 2,361,633.0 miles de pesos
mediante el Pp E012, monto superior en 24.9% al presupuesto original de 1,891,093.6 miles
de pesos. Al respecto, el INAH informd, en el “Analisis del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos. Cultura 2021” de la Cuenta Publica 2021, que el mayor ejercicio de recursos se
debid principalmente a la continuidad del Plan Nacional de Reconstruccion del Gobierno de
Meéxico, en el que se hicieron trabajos de recuperacién, restauracion y conservacion de
monumentos histéricos inmuebles, y muebles asociados a inmuebles dafiados por los
sismos de 2017.

En el apartado “Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracién Publica Federal", de la Cuenta Publica 2021, se reportaron 9 indicadores
para el Pp E012, de los cuales 4 permiten medir el cumplimiento de los objetivos
planteados, en tanto que los otros 5 no fueron adecuados ni suficientes para informar del
avance en el cumplimiento del objetivo de Fin del programa.

La atencidn de las recomendaciones establecidas en el presente informe, relacionadas con los
indicadores y metas definidos para medir el cumplimiento de los objetivos del programa,
contribuiran a que se incorpore en la Cuenta Publica informacion que permita rendir cuentas
sobre el avance en la atencién del problema publico, relacionado con que los bienes
patrimonio cultural de la Nacién no cuentan con acciones suficientes de conservacion,
restauracidn, rehabilitacion y mantenimiento para su uso social.

Consecuencias Sociales

Al cierre de 2021, en el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos e Histoéricos
se dio fe de la existencia de 2,136,456 monumentos muebles e inmuebles arqueoldgicos;
94,219 monumentos muebles e inmuebles histdricos, y 43,089 monumentos muebles e
inmuebles paleontolégicos. La preservacion de este patrimonio cultural arqueoldgico,
histérico y paleontoldgico es necesaria para garantizar que pueda ser disfrutado por las
generaciones futuras como medio de identificacidon nacional, ya que una vez que se pierde
no es recuperable. Por ello, las tareas de proteccién y conservacién son fundamentales para
garantizar que el patrimonio no sea deteriorado, dafiado, destruido, hurtado o extraido
fuera del pais.
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Los resultados del programa de Proteccidn y Conservacién del Patrimonio Cultural
mostraron que, en 2021, el INAH llevé a cabo la ejecucion de 42 proyectos de exploraciones
y excavaciones; el alta de 997 fichas de inventario para la identificacion de 3,907 nuevos
bienes culturales, y la catalogacién de 47,605 bienes culturales muebles, y conservé 20,029
bienes muebles e inmuebles histdricos y 2,715 bienes muebles e inmuebles arqueoldgicos,
sin que en el diagndstico del programa el instituto cuantificara el universo de atencion;
identificara la magnitud del problema publico que se busca atender, ni sustentara que las
acciones de conservacion del patrimonio cultural de la Nacidn se realizaron en funcién del
estado fisico en el que éste se encontrg, a fin de atender las necesidades especificas de cada
bien, por lo que existieron areas de mejora para evitar que los bienes culturales
arqueoldgicos, histdricos y paleontoldgicos sean deteriorados, dafiados o destruidos, y
puedan ser transmitidos a los 129.0 millones de mexicanos estimados al cierre de 2021,
asi como a las generaciones futuras.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y los
5 restantes generaron:

8 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

154 Proyecciones de la Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050, [en linea]. Consejo Nacional de
Poblacidn. [Consulta: 18 de noviembre de 2022]. Disponible en: https://www.gob .mx/cms/uploads/attachment/file/5033
74/Diccionario_Proyecciones_de_la_Poblacion_2016_2050.pdf.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar la
proteccidn y conservacién del patrimonio cultural, a fin de verificar el cumplimiento de sus
objetivos y metas. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos
(LFMZAAH)*>> establece en su articulo 22, parrafo primero, que “es de utilidad publica, la [...]
proteccion, conservacién, restauracién y recuperacion de los monumentos arqueoldgicos,
[...] e histdricos y de las zonas de monumentos”. Al respecto, en el Programa Sectorial de
Cultura (PSC) 2020-2024, se reconoce que existen importantes desafios y oportunidades en
las areas de la arqueologia, la historia y la paleontologia, en lo correspondiente a la
preservacion de bienes muebles e inmuebles. En este contexto, en el “Diagndstico del
Programa Presupuestario E012 Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural” se
reconocié como problema publico que “los bienes culturales patrimoniales de la Nacién no
cuentan con acciones suficientes de proteccidn, inventario, registro, catalogo, conservacion,
restauracion rehabilitacién y mantenimiento para su uso social”.*>®

Para atender este problema publico, en 2021, el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), drgano desconcentrado de la Secretaria de Cultura, operd, junto con el
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL),” el Pp E012 Proteccién vy
Conservacion del Patrimonio Cultural, en el que al INAH se le asigné un presupuesto de
1,891,093.6 miles de pesos para: a) la proteccion del patrimonio cultural arqueoldgico,
histérico y paleontolégico, mediante exploraciones y excavaciones en zonas de
monumentos para fines cientificos y de conservacién; inventariado y catalogacién del
patrimonio cultural; inscripciones en el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos e Histdricos; integracidén de expedientes técnicos para la fundamentacién de
propuestas de declaratorias de zonas de monumentos; acciones de prevencion y deteccién
de riesgos asociados al patrimonio; conformacidn de o&rganos auxiliares para su
preservacion, y presentacion de denuncias por afectaciones al mismo, y b) la conservacion
del patrimonio cultural, mediante la conservacién preventiva, la conservacion directa y la

155 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de mayo de 1972, reforma del 16 de febrero de 2018.

156 |nstituto Nacional de Antropologia e Historia, Diagndstico del programa presupuestario E012 Proteccion y Conservaciéon
del Patrimonio Cultural, México, 2021, p. 45.

157 De forma conjunta con el INAH, en el ambito de sus respectivas competencias, ya que, de acuerdo con los articulos 44 y 45
de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, “el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia es competente en materia de monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos e histéricos”, y
“el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura es competente en materia de monumentos y zonas de monumentos
artisticos”.
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restauraciéon de los bienes culturales, y la emision de dictdmenes, cancelaciones,
autorizaciones y suspensiones de obras.

Los resultados de la fiscalizacién del Pp E012 en el ejercicio fiscal 2021 fueron los siguientes:
Disefo del Pp E012

e En la identificacidn del problema publico, el INAH definié al universo de atencién del
programa para 2021, sin cuantificarlo, por lo que no identificd la magnitud del
problema publico que busca atender.

e En el disefio normativo, se establecieron atribuciones y funciones para el INAH en
materia de proteccidon y conservacion del patrimonio cultural, las cuales fueron
consistentes con el problema publico que se pretende atender.

Asimismo, el marco normativo que reguld la operacién del Pp E012 establecid 14
conceptos para referirse a las intervenciones al patrimonio cultural relacionadas con
su proteccidn y conservacion, de los que en el Manual General de Organizacion del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia Unicamente se incluyd la definicidn de
4 de ellos.

e En el disefio programatico, se identificé que el programa se alined con el Eje 2.
“Politica Social” del PND 2019-2024; con el objetivo prioritario nim. 4 del PSC 2020-
2024, y con los objetivos nums. 1, 2, 3, 4 y 5 del Programa Institucional de Mediano
Plazo del INAH 2020-2024.

e En la definicién de “protecciéon” incluida en el PSC 2020-2024 se subordind a la
“conservacidon” como parte de la “proteccién”, lo cual no fue consistente con el
nombre del Pp E012, que refiere a la proteccidn y conservacién como actividades
independientes, en tanto que la definicion de “proteccién” incluyd actividades que
no son realizadas por medio de ese Pp.

e En el disefio organizacional-institucional, el instituto se apoyd en su Secretaria
Técnica para operar el Pp E012, ademas de las coordinaciones nacionales de
Antropologia; de Arqueologia; de Conservacion del Patrimonio Cultural; de
Monumentos Histéricos, y de Museos y Exposiciones. Como hechos posteriores, en
2022, se aprobo el Manual General de Organizacién del INAH, el cual es consistente
con el Reglamento de la Ley Organica del INAH, al definir las funciones vy
responsabilidades de las 52 unidades administrativas definidas en el articulo 3 de
dicho reglamento, incluyendo a las areas responsables del patrimonio cultural.
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Proteccion del patrimonio cultural arqueoldgico, historico y paleontoldgico

e En cuanto a las exploraciones y excavaciones en zonas de monumentos del
patrimonio cultural con fines cientificos y de conservacion:

O

En 2021, el INAH registrd y validd 52 proyectos de investigacidon que incluyeron
exploraciones y excavaciones en zonas de monumentos del patrimonio cultural,
con fines cientificos y de conservacion, los cuales fueron aprobados por el
Consejo de Arqueologia.

De los 52 proyectos de investigacion, el INAH, en 2021, elaboré 42 informes
técnicos: 24 de “Proyectos de investigacidon arqueoldgica originados por interés
cientifico” y 18 de “Proyectos de investigacién arqueoldgica originados por la
afectacién de obras publicas o privadas, o por causas naturales”.

e En el inventariado y catalogacion del patrimonio cultural arqueolégico, histdrico y
paleontolégico, el INAH:

@)

Dio de alta en el Sistema Institucional de Control de Colecciones (SICC) un total
de 997 fichas de inventario, con lo que se logrod la identificaciéon de 3,907 nuevos
bienes culturales muebles (piezas) bajo resguardo y custodia del instituto.

Catalogé 47,605 bienes culturales muebles (acervo), e incluyé 278 sitios
arqueoldgicos en el “Catalogo de Monumentos Inmuebles Arqueoldgicos”, y 121
nuevas fichas en el “Catalogo Nacional de Monumentos Histdricos Inmuebles
(CNMHI)”, y elaboré 18 fichas de catalogo de localidades paleontoldgicas.

Formuld la carta arqueoldgica de la Republica,**® con la proyeccién cartografica

de 54,401 sitios arqueoldgicos, a diciembre de 2021.

e En el Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos e Histéricos
(RPMZAH):

O

El INAH recibié y atendié 44 solicitudes para la inscripcién de monumentos
arqueoldgicos, monumentos histéricos y bienes paleontolégicos en el RPMZAH.

Para dar fe de la existencia del patrimonio arqueoldgico, se inscribieron en el
registro 20,276 nuevos monumentos muebles y 278 nuevos monumentos
inmuebles (sitios arqueoldgicos); del patrimonio histérico, se incorporaron 2,563
nuevos monumentos muebles, y se realizaron 44 nuevas inscripciones de
monumentos inmuebles histéricos. Respecto del patrimonio paleontolégico, en

158 |a carta arqueoldgica de la Republica, también denominada por el INAH como “Carta arqueoldgica nacional”, es el mapa
de México que muestra la ubicacion de los sitios arqueoldgicos del pais.
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2021, el INAH inscribié 1,117 nuevos monumentos muebles y 18 localidades
paleontolégicas en el RPMZAH.

En la integracion de expedientes técnicos para la fundamentacion de propuestas de
declaratorias de zonas de monumentos, el INAH avanzd en la integracién de 13
expedientes, de los que el 38.5% (5 expedientes) correspondid a zonas de
monumentos arqueoldgicos, y el 61.5% (8 expedientes), a zonas de monumentos
histéricos.

En la prevencién y deteccion de riesgos del patrimonio cultural, el INAH:

o Efectud 53 visitas de inspeccidn para salvaguardar el patrimonio arqueoldgico,
histérico y paleontoldgico, a fin de prevenir y detectar riesgos. Al respecto, en el
7.5% (4) de las visitas, no constato la afectacidon correspondiente, y en el 3.8% (2)
las visitas se llevaron a cabo una vez que las obras habian concluido, por lo que el
instituto no determind la afectacion al patrimonio.

o Incluyé nueve capas de informacidn en el Atlas Nacional de Riesgos.

o Realizé 139 dictdmenes periciales formulados por disposiciones o acciones que
pusieron en riesgo el patrimonio cultural.

o No sustenté la integracién de grupos interinstitucionales de trabajo para la
prevencion y deteccién de riesgos del patrimonio cultural.

En la conformacidn de drganos auxiliares para la preservacion del patrimonio
cultural, el INAH informé que, en 2021, atendié 12 (85.7%) solicitudes de las 14
recibidas para la conformaciéon de drganos auxiliares para la preservacion del
patrimonio cultural. Al respecto, de las 12 solicitudes atendidas, el instituto emitid
opiniones técnicas para 3 solicitudes, y en relacidon con las otras 9 solicitudes, el
INAH, como hechos posteriores, en 2022, emitié opiniones técnicas para 4
solicitudes, y las otras 5 fueron improcedentes. En cuanto a las opiniones legales,
emitid opiniones para 6 de las 12 solicitudes, y las otras 6 opiniones fueron emitidas
en 2022.

En la presentacién de denuncias para proteger el patrimonio cultural, el INAH
atendié 82 denuncias presentadas ante la Fiscalia General de la Republica por
afectaciones al patrimonio cultural, de las cuales 81 se encontraron en el estatus de
“etapa de integracion de la carpeta de investigacion” y la otra fue concluida de
forma absolutoria.
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Conservacion del patrimonio cultural arqueoldgico, historico y paleontoldgico

En la conservacién preventiva, conservacion directa y restauracion del patrimonio
cultural:

o En 2021, el INAH establecié las “Politicas y lineamientos en materia de
conservacién del patrimonio cultural de bienes muebles y de los asociados a
inmuebles”.

o Elinstituto no formuld, en ese afio, programas especificos de conservacion.

o Informd de un criterio especifico en materia de conservacién, sin que éste se
estableciera en su normativa.

o El INAH realizé6 acciones de conservacion de 22,744 bienes (20,029 bienes
muebles e inmuebles histéricos y 2,715 bienes muebles e inmuebles
arqueoldgicos), sin sustentar el tipo de conservacion que se le dio a cada bien
(preventiva, directa o restauracién); si para el desarrollo de las acciones de
conservacion se considero el estado fisico en el que éstos se encontraban, y si
fueron consistentes con los bienes identificados en la base de datos en la que
reportéd piezas en riesgo que requiere “intervencidn” e “intervencidon con
caracter de urgente”.

o En 2021, el INAH realizé 1,490 acciones de conservacidn de bienes puestos en
riesgo por obras publicas o privadas, asi como por fenédmenos naturales y
factores antropogénico, de las cuales 391 fueron de conservacidn preventiva,
835 de conservacién directa y 264 de restauracion.

o El INAH informé haber realizado 105 proyectos de conservacién de bienes
propiedad del instituto o bajo su custodia, de los que sustentd 13 proyectos.

En 2021, el INAH recibié 177 solicitudes para realizar obras de conservacién del
patrimonio cultural, de las cuales 164 (92.7%) fueron dictaminadas y 3 (1.7%) se
cancelaron en ese mismo afio. Al respecto, como hechos posteriores el INAH
dictamino las otras 10 (5.6%) en 2022.

Asimismo, suspendié 216 obras de conservacién que se realizaron sin su
autorizacion o que violaron la misma, sin que sustentara 68 (31.5%) suspensiones.

Preservacion del patrimonio cultural arqueoldgico, historico y paleontoldgico

El INAH no establecid indicadores especificos para evaluar, en qué medida las
actividades de proteccién y conservacion realizadas en 2021 contribuyeron a la
preservacion del patrimonio cultural arqueoldégico, histérico y paleontoldgico para
transmitirlo a las generaciones futuras. Como hechos posteriores, en 2022, el INAH
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participé en el “Primer Taller de la UNESCO sobre la implementacién piloto de los
indicadores Cultura 2030”,%*° organizado por la Secretaria de Cultura, en el que se
comprometid a establecer indicadores en el dmbito de su competencia; uno de
estos indicadores es el de “Gestién sostenible del patrimonio” que, al considerar
factores como la salvaguardia, el registro, el inventario y la proteccion del
patrimonio cultural, se orienta a medir la preservacién de este patrimonio para su
transmisién a las generaciones futuras.

En opinién del grupo auditor de la Auditoria Superior de la Federacidn, en 2021, el INAH,
mediante el Pp E012 Proteccidn y Conservacién del Patrimonio Cultural, ejercié 2,361,633.0
miles de pesos en: a) la proteccion del patrimonio cultural arqueoldgico, histérico vy
paleontoldgico, con el propdsito de identificarlo y dotarlo de proteccidn juridica por parte
del Estado, mediante la ejecucién de 42 proyectos de exploraciones y excavaciones en zonas
de monumentos del patrimonio cultural; el alta de 997 fichas de inventario para la
identificacion de 3,907 nuevos bienes culturales muebles bajo resguardo y custodia de los
centros de trabajo del instituto; la catalogacion de 47,605 bienes culturales muebles; la
inclusidon de 278 fichas de sitios arqueoldgicos en el “Catdlogo de Monumentos Inmuebles
Arqueoldgicos” y de 121 nuevas fichas en el “Catdlogo Nacional de Monumentos Histdricos
Inmuebles (CNMHI)”, y la elaboracion de 18 fichas de catdlogo de localidades
paleontolégicas; la proyeccidon cartografica de 54,401 sitios arqueoldgicos en la carta
arqueoldgica de la Republica; la inscripcion en el Registro Publico de Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos e Histéricos de 20,276 monumentos muebles arqueoldgicos, 278 sitios
arqueoldgicos, 2,563 nuevos monumentos muebles histéricos, 44 nuevas inscripciones de
monumentos inmuebles histéricos, 1,117 nuevos monumentos muebles paleontoldgicos y
18 localidades paleontoldgicas; el avance en 13 propuestas de declaratorias de zonas de
monumentos; la realizacién de 53 visitas de inspeccidén para salvaguardar el patrimonio
arqueoldgico, histérico y paleontoldgico, a fin de prevenir y detectar riesgos, y la atencién
de 82 denuncias presentadas ante la Fiscalia General de la Republica para la proteccién del
patrimonio cultural, y b) la conservacién del patrimonio cultural arqueolégico, histérico y
paleontolégico, con objeto de evitar su deterioro y destruccidn, mediante la conservacién
de 20,029 bienes muebles e inmuebles histdricos y 2,715 bienes muebles e inmuebles
arqueoldgicos; la recepcion de 177 solicitudes para realizar obras para la conservacion del
patrimonio cultural, y la suspensidon de 216 obras que no contaban con su autorizacién o
que violaron la misma. Debido a que el instituto no cuantificd el problema publico que
pretendié resolver, mediante el Pp E012, en términos de los bienes -culturales
arqueoldgicos, histdricos y paleontolégicos que no contaron con suficientes acciones de
proteccion y conservacidon, no evalué en qué medida las acciones realizadas en 2021
contribuyeron a atender el problema publico.

159 Informacion proporcionada por el INAH, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada nim. 003/CP2021, del 4 de
noviembre de 2022.
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En la revision, se identificaron dreas de mejora en el disefio y en la implementacién del
programa presupuestario EQ12, cuya atencidon contribuird a fortalecer su diseifo y los
mecanismos de control aplicables a su operacién:

En el disefio, las dreas de oportunidad se relacionaron con incluir en el diagnéstico
del programa los datos cuantitativos del universo de atencién, para identificar la
magnitud del problema publico y contar con las definiciones necesarias en el
Manual General del Organizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a
fin de tener un marco de referencia adecuado para la proteccion y conservacién del
patrimonio cultural.

En la implementacién, en materia de proteccién del patrimonio cultural, se
relacionaron con gestionar con oportunidad las visitas de inspeccién al patrimonio
cultural, a efecto de determinar los riesgos que pudieran dafiar el patrimonio, e
integrar los grupos de trabajo interinstitucionales encargados de revisar, dictaminar
y aprobar planes, programas y estrategias de manejo y operacidon de sitios
patrimoniales. En cuanto a la conservacién del patrimonio cultural, se relacionaron
con formular programas especificos de conservacion y formalizar los criterios
especificos en materia de conservacion para determinar los bienes a conservar; que
las actividades de conservacion se realicen en funcién del estado fisico en el que se
encuentren los bienes, y disponer de controles y de informacién confiable,
relevante y de calidad sobre las suspensiones de obras para la conservacion del
patrimonio cultural.

En cuanto al valor de la fiscalizacidn, se prevé que los resultados de la auditoria permitiran
al INAH:

Actualizar el diagndstico del programa, a fin de determinar, de manera cuantitativa,
el problema que pretende atender con las acciones de proteccién y conservacion.

Establecer, modificar, actualizar o precisar las definiciones de los conceptos
utilizados en la proteccidn y conservacién del patrimonio cultural, en el Manual
General de Organizacidn del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a fin de
contar con un marco de referencia para el desarrollo de las actividades del
programa presupuestario E012.

Gestionar con oportunidad las visitas de inspeccién al patrimonio cultural, a efecto
de determinar los riesgos que pudieran dafiar el patrimonio.

Integrar los grupos de trabajo interinstitucionales encargados de revisar, dictaminar
y aprobar planes, programas y estrategias de manejo y operacion de sitios
patrimoniales, a efecto de asegurar el valor cultural y prevenir riesgos.

Formular programas especificos de conservacién y formalizar los criterios para
determinar los bienes a conservar, a fin de fortalecer la seleccidn y priorizacién de
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los bienes sujetos a acciones de conservacidn preventiva, conservacion directa y
restauracion.

e Integrar la informacién de todas las suspensiones de obras de conservacidon emitidas
por no contar con la autorizacién del instituto o que violaron los términos de la
misma.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Miguel Gémez Mérquez Lic. Marisela Mérquez Uribe

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Evaluar el disefio normativo, programatico y organizacional-institucional del programa
presupuestario (Pp) E012 Proteccion y Conservacion del Patrimonio Cultural, de 2021, a
fin de verificar su consistencia con el problema publico que pretendid atender.

2. Verificar que, en 2021, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp E012 se
disend con base en la Metodologia de Marco Ldgico (MML), a fin de determinar si los
objetivos e indicadores fueron adecuados y suficientes para evaluar el desempefio del
programa.

3. Verificar que, en 2021, por medio del Pp E012, el INAH aprobd y ejecutd proyectos de
investigacion para realizar exploraciones y excavaciones en las zonas de monumentos
del patrimonio cultural, con fines cientificos y de conservacion.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Verificar que, en 2021, mediante el Pp E012, el INAH elabord y actualizod el inventario
de bienes culturales muebles y los catalogos del patrimonio cultural para su
identificacion y proteccién.

Verificar que, en 2021, por medio del Pp E012, el INAH realizd inscripciones en el
Registro Publico de Monumentos y Zonas Arqueolégicos e Histdricos para la
identificacion y proteccién del patrimonio cultural.

Verificar que, en 2021, mediante el Pp E012, el INAH integré expedientes técnicos para
fundamentar proyectos de declaratorias de zonas de monumentos arqueoldgicos,
histéricos y paleontoldgicos, con el fin de protegerlos como bienes del patrimonio
cultural.

Verificar que, en 2021, por medio del Pp E012, el INAH realizé visitas de inspeccidn para
salvaguardar el patrimonio cultural y elaboré dictamenes sobre acciones que pusieron
en riesgo el patrimonio cultural.

Verificar que, en 2021, mediante el Pp E012, el INAH atendid solicitudes y emitié
opiniones técnicas y legales para la conformacion de érganos auxiliares para la
preservacion del patrimonio cultural.

Verificar que, en 2021, por medio del Pp E012, el INAH presentd denuncias por
afectaciones de monumentos y zonas de monumentos arqueoldgicos e histéricos, y les
dio seguimiento, con el fin de protegerlos como bienes del patrimonio cultural.

Verificar que, en 2021, mediante el Pp E012, el INAH realizé acciones de conservaciéon
preventiva, conservacion directa y restauracién del patrimonio cultural.

Verificar que, en 2021, por medio del Pp E012, el INAH emitid dictdmenes,
cancelaciones y autorizaciones de obras para la conservacidn del patrimonio cultural.

Verificar que, en 2021, el INAH establecid indicadores especificos, para evaluar en qué
medida las actividades de proteccién y conservacion realizadas, por medio del Pp E012,
contribuyeron a la preservacidn del patrimonio cultural arqueoldgico, histérico vy
paleontolégico para transmitirlo a las generaciones futuras, y que les dio seguimiento.

Verificar el ejercicio de los recursos asignados al INAH, en 2021, en el Pp EQ12.

Verificar la contribucién del INAH, en 2021, por medio del Pp E012, en el cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 9, meta 9.1 y del ODS 11, meta 11.4 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Verificar que, en la Cuenta Publica de 2021, el INAH reportd informacién sobre el
cumplimiento de los objetivos y metas del Pp EQ12.

Verificar, en el marco de la valoracidn del control interno institucional, las actividades
de control interno implementadas por el INAH, en 2021, en la operacién del Pp E012.
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Areas Revisadas

Las coordinaciones nacionales de Arqueologia; de Museos y Exposiciones; de Centros INAH;
de Conservacién del Patrimonio Cultural; de Monumentos Histdricos; de Obras y Proyectos;
de Asuntos Juridicos; de Desarrollo Institucional, y de Recursos Financieros del INAH.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

2.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 27, Par. segundo.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacion General en Materia de Control Interno: Art. segundo, Titulo segundo,
Numeral 9 "Normas generales, principios y elementos de control interno”, Norma
tercera "Actividades de Control", Par. primero y segundo, y Norma cuarta "Informacién
y comunicacién", Par. primero y tercero.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, Art. 20 y Art. 45;
Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticos e
Histdricos, Art. 15, Frac. IV; Reglamento de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, Art. 9, Frac. XVI, y Art. 11, Frac. lll y VIII; Acuerdo por el que se
establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del Desempefio,
apartado IV "Disposiciones especificas”, Numerales 18 y 19; Manual General de
Organizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Funcion 7 de la
Subdireccién de Metodologia de Planes, y Guia para el Disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados, Numeral 1ll.2 "Etapas de la Metodologia de Marco
Logico"”, Numeral I1.4 "El Sistema de Evaluacion del Desempefio”, y Numeral V.2, "Sobre
la integracidon de MIR para Pp con diversos actores", Par. segundo y cuarto.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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