Grupo Funcional Desarrollo Social

Comision Nacional contra las Adicciones

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-17000-19-0067-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 67

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de la Comisidon Nacional contra las Adicciones para verificar que
los recursos asignados se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados, y de

acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 638,902.0
Muestra Auditada 467,840.2
Representatividad de la Muestra 73.2%

Se selecciond, para su revisién, un monto ejercido por 467,840.2 miles de pesos registrado en
10 partidas presupuestales durante el ejercicio 2021, las cuales representaron el 73.2% del
presupuesto total ejercido por la Comisién Nacional contra las Adicciones por 638,902.0 miles

de pesos; dichas partidas son las siguientes:
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UNIVERSO Y MUESTRA REVISADA DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS
(Miles de pesos)

Muestra

Partida Concepto Universo . %
revisada

11301 Sueldos base 197,788.8 197,788.8 100.0

12201 Remuneraciones al personal eventual 4,183.0 4,183.0 100.0

13410 Compensacion por actualizacién y formacién académica 53,984.7 53,984.7 100.0

15901 Otras prestaciones 103,091.9 103,091.9 100.0
18 partidas no revisadas del capitulo 1000 “Servicios Personales” 160,159.7 0.0 0.0
Total Capitulo 1000 Servicios Personales 519,208.1 359,048.4 69.2
19 .pa}rtldals: no revisadas del capitulo 2000 “Materiales y 784.0 0.0 0.0
Suministros
Total Capitulo 2000 Materiales y Suministros 784.0 0.0 0.0

36101 Difusion de mensajes sobre programas y actividades 14,320.3 14,320.3 100.0
gubernamentales

33901 Subcontratacion de servicios con terceros 1,689.2 1,589.5 94.1

37101 Pasajes aéreos nacionales para labores en campo y de supervision 24.7 24.7 100.0

37104 Pasajes a?reos nacpr?ales para sgrwdorgs Publlcos de mando en el 299.9 299.9 100.0
desempefio de comisiones y funciones oficiales

37504 VIatI.COS nac!o'nales para servidores publicos en el desempefio de 2979 2979 100.0
funciones oficiales
29 partidas no revisadas del capitulo 3000 “Servicios Generales” 10,018.4 0.0 0.0
Total Capitulo 3000 Servicios Generales 26,579.7 16,461.6 61.9

43801 Subsidios a Entidades Federativas y Municipios 92,330.2 92,330.2 100.0
Total Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras 92,330.2 92,330.2 100.0
ayudas

Total universo y muestra 638,902.0 467,840.2 73.2

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2021 de la Comisién Nacional contra las Adicciones.

Los recursos ejercidos de las partidas presupuestales revisadas se encuentran integrados en
la informacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2021, en el Tomo llI,
apartado “Informacidn Presupuestaria”, en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacion funcional — Programatica del Ramo 12 “Salud”.

Antecedentes

La Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC), como un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Salud, y con autonomia técnica, operativa vy
administrativa, tiene como objeto ejercer las atribuciones que las leyes y demas disposiciones
aplicables otorgan a la Secretaria de Salud en materia de prevencién y control de las
adicciones, incluyendo aquellas cuya atencién requiera de la participacion y coordinacién de
las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal.
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Durante 2021, la CONADIC coordiné 341 Centros de Atencidn Primaria en Adicciones (UNEME
- CAPA) distribuidos en todo el pais, los cuales brindan servicios gratuitos de prevencion y
tratamiento ambulatorio del consumo de sustancias adictivas; ademas, contd con un Centro
de Atencidn Ciudadana llamado “La Linea de la Vida” que brinda atencidn psicoldgica.

Se verificd que en las revisiones de las Cuentas Publicas del periodo de 2016 al 2020 no se
identificaron auditorias de cumplimiento realizadas a la CONADIC.

Resultados

1. Con base en el andlisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacion de cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de planeacion, programacion,
presupuestacion, ejecucidén y pago, se evaluaron los mecanismos de control implementados
con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos de las partidas
presupuestales objeto de su fiscalizacion, asi como para determinar el alcance, naturaleza y
muestra de la revisidn, con los resultados siguientes:

I. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de La Ley General de Salud (LGS), es
materia de salubridad general los programas para la prevencidn, reduccidn y tratamiento
del uso nocivo del alcohol, asi como la atencidn del alcoholismo y la prevencion de
enfermedades derivadas del mismo, contra el tabaquismo y contra la
farmacodependencia. Sobre el particular, se constatdé que la Secretaria de Salud (SS)
conté con un Reglamento Interior (RI) expedido el 15 de enero de 2004 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 19 de enero de 2004, con su ultima reforma
publicada el 7 de febrero de 2018 en el mismo medio de difusidn, en cuyo articulo 2,
fraccion VII Bis, se establecidé al Centro Nacional para la Prevencién y Control de las
Adicciones (CENADIC) como un Organo Administrativo Desconcentrado (OAD), el cual
transfirié sus funciones, asi como sus recursos humanos, financieros y materiales, a la
actual Comisién Nacional Contra las Adicciones (CONADIC) como un OAD de la SS. Cabe
sefialar que en el Rl de la SS fueron derogados los articulos 11 Ter del Capitulo VI Ter “Del
Comisionado Nacional contra las Adicciones”, y 45 BIS del Capitulo XI “De la
Desconcentracion Administrativa de la Secretaria” donde se especificaban las facultades
genéricas de la CONADIC y su Comisionado Nacional, por lo que en el Rl de esa
dependencia, vigente en el ejercicio 2021, no se establecieron las funciones especificas
de la CONADIC en materia de prevencidn y control de la adicciones, no obstante que se
encuentran establecidas las facultades genéricas de los otros OAD de la SS.

Asimismo, se constaté que mediante la publicacion en el DOF del “Decreto por el que se
modifica la denominacion, objeto, organizacion y funcionamiento del érgano
desconcentrado Centro Nacional para la Prevencion y Control de las Adicciones, para
transformarse en la Comisién Nacional contra las Adicciones como un drgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Salud” del 20 de julio de 2016, se
establecieron las atribuciones de la CONADIC, en cuyo articulo Octavo Transitorio se
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establecidé que su Reglamento Interior deberia ser expedido dentro de los 90 dias habiles
siguientes al de la publicacion del Decreto, plazo que fenecié el 25 de noviembre de 2016.

Sobre el particular, se comprobd que el titular de la CONADIC, el 2 de octubre de 2021,
emitid el proyecto de dicho Reglamento Interior en el que se sefiald su estructura; no
obstante, en dos areas su denominacidn no coincidié con su estructura vigente, y una
Direccion General Adjunta ya no esta vigente; asimismo, el proyecto del Reglamento
Interior referido se difundié mediante el oficio del 2 de octubre de 2021 al personal de
la CONADIC; no obstante, en su articulo Primero Transitorio se establecid que entraria
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el DOF; cabe sefialar que a la fecha de la
auditoria (agosto 2022) éste no habia sido publicado.

Por otro lado, se verificd que el Manual de Organizacién General (MOG) de la SS fue
expedido por el Secretario de Salud y publicado en el DOF el 27 de agosto de 2018, en el
cual se describe la estructura organica y las funciones de cada una de las unidades
administrativas del Sector Central y los érganos administrativos desconcentrados que
conforman la SS; no obstante, no se describe la estructura organica de la CONADIC.

Al respecto, mediante la nota informativa del 9 de mayo de 2022, y en atencién a la
reunion de presentaciéon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la
Direcciéon Consultiva de la Abogada General de la SS informd que, con fecha del 10 de
diciembre de 2021 se envié el proyecto del Reglamento Interior de |la SS a la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, el cual se encuentra en revisidn; asimismo, informé que
como resultado de las propuestas contenidas en el proyecto, entre otras, incluye la
creacion y desaparicion de diversas unidades administrativas y érganos administrativos
desconcentrados que atienden a una restructuracién pensada en la necesidad de
armonizar, actualizar y alinear a los instrumentos normativos publicados, se contempla
la fusién de la CONADIC, los Servicios de Atencién Psiquiatrica (SAP) y el Secretario
Técnico del Consejo Nacional de Salud Mental y Adicciones (STCONSAME) para dar
origen a la Comisidn Nacional de Salud Mental y Adicciones (CONASAMA), como
organismo desconcentrado de la SS, el cual se encuentra pendiente de aprobacién y
formalizacion.

Asimismo, refirid que el Reglamento Interior de la SS prevé abrogar el “Decreto por el
que se modifica la denominacion, objeto, organizacién y funcionamiento del érgano
desconcentrado Centro Nacional para la Prevencion y el Control de Adicciones, para
transformarse en la Comisién Nacional contra las Adicciones como un drgano
administrativo desconcentrado de la SS” del 20 de julio de 2016. También informd que
la version del anteproyecto del Reglamento Interior de la CONADIC se encuentra por
demas superada, considerando que su objeto es establecer la estructura y regular el
funcionamiento de un dérgano administrativo desconcentrado que se pretende
desaparecer, y cuyo sustento legal se prevé abrogar.

No obstante lo sefialado por la Secretaria de Salud, no se proporcioné evidencia del envio
del proyecto del Reglamento Interior para su revision, ademas de que, como se sefiala,
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la fusion todavia no es definitiva, puesto que también se informé que, a la fecha (agosto
2022), su avance se encontraba en el mismo estatus que guardaba el 9 de mayo de 2022,
es decir, que estd pendiente de aprobacién y formalizacién; por lo anterior, esta parte
del resultado no se solventa.

Por su parte, se comprobd que el Manual de Organizacidn Especifico (MOE) vigente en
el ejercicio 2021 para la CONADIC corresponde al emitido por el entonces CENADIC; en
dicho manual se describe la estructura orgdnica y el objetivo y las funciones de las areas
objeto de revisidon que forman parte de la actual estructura organica de la CONADIC; no
obstante, se encuentra desactualizado debido a que, como parte de la estructura
descrita, no contempla 12 areas actuales de la CONADIC y aun considera cinco areas que
ya no estan vigentes.

Sobre el particular, el Subdirector de Desarrollo Normativo en Salud Mental de la
CONADIC informd que, en el ejercicio fiscal 2022, se han mantenido jornadas de trabajo
para la actualizacién del citado MOE, y se previd que la primera propuesta se entregaria
en abril de 2022 para su analisis a la Oficina de la Abogada General de la SS, de lo que, a
la fecha de la auditoria (agosto 2022), no se proporciond evidencia de la propuesta ni de
su entrega en la Oficina de la Abogada General.

Asimismo, se informd que debido a que no se cuenta con un MOE, no se han actualizado
los procedimientos especificos; también se proporcioné el proyecto de los Lineamientos
Internos de la CONADIC, aun cuando éstos no se encuentran autorizados.

Por su parte, se comprobd que la estructura organica basica utilizada en el ejercicio 2021
fue aprobada mediante el oficio del 14 de agosto de 2020, emitido por la Unidad de
Politica de Recursos Humanos de la Administracion Publica de la Secretaria de la Funcién
Publica, en el que se indica que los movimientos se fundamentaron presupuestalmente
en el Sistema de Control Presupuestario de Servicios Personales de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

En respuesta de la reunidn de presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el Subdirector de Desarrollo Normativo en Salud Mental de la CONADIC,
mediante la Nota Informativa del 20 de junio de 2022 informd los avances del proyecto
del MOE y presentd el oficio del 9 de junio de 2022, mediante el cual se envio a la
Directora de Area de la oficina del Abogado General de la SS el proyecto del manual para
dar continuidad a los tramites de validacion juridica y, posteriormente, someterlo a
consideracion del Comité de Mejora Regulatoria Interna de la SS. Asimismo, se sefiald
que estan en espera del dictamen del proyecto del MOE 2019 por parte del Area de la
Oficina del Abogado General.

Ademas, se presentd el oficio del 27 de junio de 2022, mediante el cual el Comisionado
Nacional contra las Adicciones solicité a la Abogada General de la SS el informe del
estatus del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud (RISS), en donde se incluya a la
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nueva Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones (CONASAMA). Por lo anterior, la
observacion no se atiende.

En el ejercicio 2021, la CONADIC contd con un Programa de Trabajo de Control Interno
(PTCI) integrado por 128 acciones y 6 procesos sustantivos (Evaluacién en los Centros de
Atencidn Primaria en Adicciones en lo referente a la aplicacion de los programas de
prevencion y tratamiento de las adicciones; Programa Anual de Capacitacién para la
mejora de la calidad en los servicios brindados a la poblacién; Campafias de
comunicacion para la prevencion de adicciones; Medicidn del resultado de las estrategias
de comunicacidn educativa; Programa de Atencién a Peticiones Ciudadanas en materia
de adicciones y salud mental; y Administracién del Servicio Profesional de Carrera).
Asimismo, se conocié que la CONADIC contd con una Coordinacién de Control Interno y
la de Enlace de Control Interno, las cuales desarrollan acciones de integracién de
evidencias documentales, elaboracién del reporte trimestral de avances y reuniones de
seguimiento con las dareas involucradas; ademds, se constaté que el programa
presupuestario E025 "Programa de Prevencion y Atencién Contra las Adicciones" contd
con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con 2 indicadores estratégicosy 9
de gestion.

Por otra parte, se constaté que la CONADIC cuenta con el Comité de Control y
Desempefo Institucional (COCODI) constituido por su Comisionado Nacional
(Presidente), el Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud (Vocal
ejecutivo), la Subdelegada y Comisaria Publica Suplente del Sector Salud, Trabajo y
Seguridad Social de la Secretaria de la Funcién Publica (Organo de Vigilancia), el Titular
de la Unidad de Administracion y Finanzas de la SS (Vocal Coordinadora Sectorial), el
Director General de Programacién y Presupuesto de la SS (vocal), el Director General de
Tecnologias de la Informacién de la SS (Vocal) y la Directora de Estrategia y Procesos de
la CONADIC (Coordinadora de Control Interno y vocal); dicho 6rgano colegiado colabora
como apoyo en la toma de decisiones relacionadas con el seguimiento al desempefio
institucional y control interno.

Sobre el particular, se conocié que en su primera sesién ordinaria del 24 de marzo de
2021 se trato el asunto relacionado con la falta de publicacién del Reglamento Interior
de la CONADIC, de lo que se establecieron los impactos al no contar con dicho
instrumento; asimismo, en la cédula de situaciones criticas se solicitd a la Abogada
General de la SS informar el estatus del tramite y procedimiento para la publicacién del
Reglamento Interior de la SS, compromisos y seguimiento de la cédula de problematicas
y situaciones criticas por parte del COCODI, asi como la solicitud de la Auditoria Superior
de la Federacion respecto de la observacion de la Inexistencia del Marco Juridico -
Administrativo de la CONADIC para el desarrollo de atribuciones derivada de la Auditoria
nuimero 176-DS de la Cuenta Publica 2019.

Por otro lado, se comprobd que la CONADIC aplicé el Cédigo de Conducta de la SS
autorizado el 2 de agosto de 2019 por el Secretario de Salud, que se difundié en la pagina
institucional de la dependencia referida.
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V. Se constaté que la CONADIC no cuenta con un Comité de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios (CAAS) ni con un Subcomité revisor de Convocatorias (SUBRECO), por lo que
los asuntos relativos a adquisiciones de bienes y contratacién de servicios se someten al
CAAS y al SUBRECO de la SS.

En relacidn con la integracién y resguardo de expedientes de personal de la CONADIC, se
informd que la Direccidn General de Recursos Humanos y Organizacion de la SS cuenta
con los Lineamientos para la Integracién, Manejo y Conservacién del Expediente Unico
de Personal, y en relacidon con la documentacién comprobatoria generada de los
subsidios otorgados a las entidades federativas, ésta se resguarda por las areas de la
CONADIC.

Asimismo, se constatd que la CONADIC cuenta con sistemas informdaticos que coadyuvan
al desarrollo de las funciones propias de las areas en los procesos que éstas desarrollan,
los cuales, en su mayoria, son administrados por las areas centrales de la SS.

V.  Se constatd que la Coordinacién Administrativa de la CONADIC llevé a cabo los registros
contables del ejercicio del gasto en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) de
conformidad con el catdlogo de cuentas autorizado. Respecto de las partidas revisadas,
se conociod que para el registro contable se utilizé la lista y plan de cuentas alineado a lo
establecido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y la utilizacidn de las guias
contabilizadoras del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Poder Ejecutivo
Federal con vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, emitido y administrado
por la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la SHCP.

En conclusion, existen debilidades en el control interno, toda vez que la CONADIC no
cuenta con su Reglamento Interior, y sus manuales de Organizacion Especifico y de
Procedimientos de las areas que la integran se encuentran desactualizados; asimismo,
tampoco se proporciond evidencia del envio del proyecto del Reglamento Interior de la
SS para su revision en el que se considera la fusion de la CONADIC con otros érganos
administrativos desconcentrados de la SS, por lo que la fusién todavia no es definitiva,
ademads de que no se acreditd el avance de su aprobacién y formalizacién.

2021-0-12100-19-0067-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Salud realice las gestiones correspondientes con la finalidad de
actualizar su Reglamento Interior, mediante la inclusion de las modificaciones y adecuaciones
de la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC), asi como su objeto y facultades
genéricas; asimismo, que dichas modificaciones y adecuaciones se realicen en el Manual de
Organizacion General de la dependencia o, en su caso, que se agilice la publicacion del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud en el que se considera la fusidn prevista de
diversos organos administrativos desconcentrados en los que se incluya a la CONADIC para
contar con las definiciones de sus atribuciones y las funciones de las areas que la integran.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
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Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-5-12X00-19-0067-01-001 Recomendacion

Para que la Comision Nacional contra las Adicciones elabore, autorice, publique y difunda su
Manual de Organizacién Especifico conforme a la estructura organica y atribuciones
conferidas. Asimismo elabore, emita y difunda entre su personal sus manuales de
Procedimientos Especificos en los que se establezcan los objetivos, funciones,
responsabilidades y actividades de las unidades administrativas que la integran.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2. Se comprobd que la Unidad de Politica y Control Presupuestario, adscrita a la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con el oficio
del 14 de diciembre de 2020, notificd a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal el Presupuesto de Egresos y los calendarios para el ejercicio fiscal 2021, y con
la misma fecha fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Al respecto, a la
Secretaria de Salud (SS) se le autorizé un presupuesto por 145,514,570.9 miles de pesos, de
los cuales a la Unidad Responsable X00 Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC)
le correspondieron 705,294.4 miles de pesos. A su vez, la SS, el 17 de diciembre de 2020,
publicé en el DOF el calendario de su presupuesto autorizado.

Se constaté que el presupuesto original autorizado para el ejercicio de 2021 a la CONADIC,
por 705,294.4 miles de pesos, contempld las necesidades de recursos para los capitulos 1000
“Servicios Personales”, 2000 “Materiales y Suministros”, 3000 “Servicios Generales” y 4000
“Subsidios a Entidades Federativas”, el cual reflejd6 modificaciones (ampliaciones vy
reducciones) para ubicarse en un presupuesto modificado y ejercido de 638,902.0 miles de
pesos, como se sefiala en el cuadro siguiente:
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PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO PARA EL EJERCICIO DE 2021

(Miles de pesos)

Capitulo Descripcion Orlg!nal Ampliaciones Reducciones  Modificado Ejercido
Autorizado
1000 Servicios personales 547,971.5 186,608.4 215,371.8 519,208.1 519,208.1
2000 Materiales y suministros 1,611.9 2,139.8 2,967.7 784.0 784.0
3000 Servicios generales 44,334.0 35,899.0 53,653.3 26,579.7 26,579.7
Transferencias,
4000 asignaciones, subsidios y 111,377.0 193,560.1 212,607.0 92,330.2 92,330.2
otras ayudas
Total 705,294.4 418,207.3 484,599.8 638,902.0 638,902.0

FUENTE: Cuenta Publica del ejercicio 2021.

Sobre el particular, se verificé que las cifras del Estado del Ejercicio del Presupuesto de la
CONADIC coincidieron con las de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021. Ademas, se
comprobé que las modificaciones al presupuesto de la CONADIC se sustentaron en las
adecuaciones presupuestarias y que se tramitaron, registraron y autorizaron, en tiempo y
forma, mediante el Médulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP) y en el Sistema para el
Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (SPIPP).

Por otra parte, se selecciond, para su revisién, un monto ejercido por 467,840.2 miles de
pesos con cargo a 10 partidas presupuestales de los capitulos 1000, 3000 y 4000 que
representan el 73.2% del presupuesto total ejercido por la CONADIC, cuya integracién se
presenta a continuacién:

MONTO REVISADO DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS

(Miles de pesos)

Partida Concepto Ejercido Im;.)orte %
revisado

11301 Sueldos base 197,788.8 197,788.8 100.0

12201 Remuneraciones al personal eventual 4,183.0 4,183.0 100.0

13410 Compensacion por actualizacion y formacién académica 53,984.7 53,984.7 100.0

15901 Otras prestaciones 103,091.9 103,091.9 100.0
18 partidas no revisadas del capitulo 1000 “Servicios Personales” 160,159.7 0.0 0.0
Total Capitulo 1000 Servicios Personales 519,208.1 359,048.4 69.2
19 Pz?rtlda,s‘ no revisadas del capitulo 2000 “Materiales y 784.0 0.0 0.0
Suministros
Total Capitulo 2000 Materiales y Suministros 784.0 0.0 0.0

36101 Difusion de mensajes sobre programas y actividades 14,320.3 14,320.3 100.0
gubernamentales

33901 Subcontratacion de servicios con terceros 1,689.2 1,589.5 94.1

37101 Pasajes aéreos nacionales para labores en campo y de supervision 24.7 24.7 100.0
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| t
Partida Concepto Ejercido m;_)or € %
revisado
37104 Pasajes a?reos nacu')r?ales para sng|dore§ Publlcos de mando en el 299.9 299.9 100.0
desempefio de comisiones y funciones oficiales
37504 VlatI.COS nac!o.nales para servidores publicos en el desempefio de 2972 2972 100.0
funciones oficiales
29 partidas no revisadas del capitulo 3000 “Servicios Generales” 10,018.4 0.0 0.0
Total Capitulo 3000 Servicios Generales 26,579.7 16,461.6 61.9
43801 Subsidios a Entidades Federativas y Municipios 92,330.2 92,330.2 100.0
Total Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y otras 92,330.2 92,330.2 100.0
ayudas
Total universo y muestra 638,902.0 467,840.2 73.2

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2021 de la Comision Nacional contra las Adicciones.

Sobre el particular, se constaté que para el ejercicio 2021, se emitieron 644 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) por un monto de 487,949.3 miles de pesos, correspondientes a las
partidas presupuestales revisadas; dicho importe fue disminuido por reintegros efectuados a
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) en el ejercicio 2021 por 20,009.4 miles de pesos, de
los cuales 19,046.8 miles de pesos correspondieron a reintegros efectuados por las entidades
federativas por recursos no ejercidos, para quedar un monto ejercido de 467,939.9 miles de
pesos; dichas CLC fueron emitidas conforme a la normativa, ya que contaron con el nimero
de folio, fecha de expedicion y de aplicacién, clave presupuestaria, beneficiario e importe, y
fueron registradas, en tiempo y forma, en el Sistema Integral de Administracién Financiera
Federal (SIAFF) y en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP).

Cabe sefialar que de los 19,046.8 miles de pesos, 3 reintegros por 1,564.1 miles de pesos se
realizaron por parte de las entidades federativas con un desfase de entre 4 y 31 dias naturales
posteriores al cierre del ejercicio 2021. Adicionalmente, se observé que del monto reportado
como ejercido de la partida 43801 por 92,330.2 miles de pesos, los estados de Oaxaca,
Sonora, Tabasco y Tamaulipas realizaron reintegros el 21, 22 y 26 de abril y 27 de julio de
2022, respectivamente, por un monto de 1,668.8 miles de pesos, los cuales no fueron
reportados en las cifras que integraron la Cuenta Publica 2021.

En respuesta de la reunidn de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, la Directora de
Estrategias y Procesos de la CONADIC emitid oficios de instruccidon al Encargado de la
Coordinacion Administrativa para que, en lo subsecuente, dicha drea asi como las areas
encargadas de dar seguimiento a los subsidios otorgados a las entidades federativas mediante
los Convenios CRESCA giren las indicaciones correspondientes para que las entidades
federativas realicen la entrega oportuna de los formatos y la documentacion que acredite la
aplicacion, comprobacién y, en su caso, el reintegro de los recursos transferidos, asi como
realizar en tiempo y forma el reintegro de los recursos no devengados al cierre del ejercicio
fiscal, para fortalecer un seguimiento oportuno y cumplir en forma con las obligaciones
establecidas en los instrumentos legales. Ademads, se proporciond el oficio circular del 28 de
junio de 2022, signado por el Comisionado Nacional contra las Adicciones, mediante el cual
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exhortd a los secretarios y secretarias de salud de las entidades federativas, y a los
comisionados y comisionadas estatales contra las adicciones a cumplir en tiempo y forma las
obligaciones de los convenios CRESCA 2021, del cual se proporcioné evidencia de su envio
mediante correo electrénico a las entidades federativas; por lo anterior, se atiende lo
observado.

3. Se constatd que la Direccién General de Recursos Humanos y Organizacién (DGRHyO)
de la Secretaria de Salud (SS) es la encargada de procesar, administrar y pagar la ndmina del
personal adscrito a la Comisidn Nacional contra las Adicciones (CONADIC), asi como de
normar, tramitar, controlar y registrar los movimientos e incidencias de dicho personal, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento Interior de la SS.

También se conocid que la SS cuenta con plazas federales adscritas a la CONADIC, cuyo
personal (médico general, psicélogos y trabajadores sociales) se ubica en alguna de las 341
Unidades de Especialidades Médicas, Centro de Atencién Primaria de las Adicciones (UNEME-
CAPA) distribuidas en las 32 entidades federativas, las cuales estan disefiadas para ofrecer a
la poblacién un modelo de deteccion oportuna de las adicciones, el cual contempla desde la
prevencion del consumo de sustancias psicoactivas hasta el tratamiento breve ambulatorio.

Sobre el particular, se constaté que, en el ejercicio 2009, el Secretario Técnico del entonces
Consejo Nacional contra las Adicciones de la SS expidid 31 oficios mediante los cuales hizo del
conocimiento a los Servicios de Salud Estatales, Organismos Publicos Descentralizados (OPD)
de las entidades federativas, la cantidad y la descripcion de plazas que la Secretaria de Salud
Federal apoyaria para la operacidn de los “Centros Nueva Vida”, UNEME-CAPA; asimismo, les
comunico que con el fin de garantizar la permanencia de los trabajadores, se celebraria con
los OPD un Convenio de Colaboracién en el cual se establecerian las Reglas de Operacidn en
materia del registro de ndmina; no obstante, a la fecha de la auditoria (agosto 2022), no se
acreditd la formalizacion de los convenios referidos con los OPD de las entidades federativas,
aun cuando en el ejercicio 2021 la SS continud con apoyo de plazas federales.

En respuesta de la reunién de presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se proporcioné el oficio del 6 de julio de 2022 mediante el cual la titular de la
Direccion General de Recursos Humanos y Organizacion de la SS solicitd al Comisionado
Nacional contra las Adicciones girar su instruccion para que la CONADIC celebre y formalice
los Convenios de Colaboracidon respecto del programa UNEME-CAPA con las entidades
federativas, en los cuales se indiquen las Reglas de Operacién que garanticen la permanencia
de los trabajadores y regulen en materia de servicios personales. No obstante lo anterior, no
se proporciond evidencia que acredite las acciones realizadas por la CONADIC para cumplir la
instruccidn, por lo que no se atiende lo observado.

De igual forma, se constatd que no existe un mecanismo de control (lineamientos, circulares,
etc.) emitido por parte de la SS y de la CONADIC mediante el cual se describan las actividades
0 procesos, asi como las dreas encargadas de ejecutarlas, que permita garantizar el adecuado
calculo y pago de la ndmina de los servidores publicos por parte de los OPD estatales.
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Por otra parte, se verificd que en el ejercicio de 2021, en las partidas presupuestales 11301
“Sueldo base”, 12201 “Remuneraciones al personal eventual”, 13410 “Compensacién por
actualizacién y formacion académica” y 15901 “Otras prestaciones”, la CONADIC reporté un
ejercicio de recursos por 359,048.4 miles de pesos. Al respecto, se generaron 846 CLC por
359,975.7 miles de pesos y reintegros por 927.3 miles de pesos.

De lo anterior, para efecto de la revision de las referidas 4 partidas de la muestra, se consideré
el monto neto de la némina (el monto neto incluye la totalidad de las partidas de
percepciones menos el total de deducciones) de los trabajadores de la CONADIC del Sector
Central y de las plazas federales asignadas a los Servicios de Salud OPD de las entidades
federativas, de lo que se determind lo siguiente:

1. Mediante 53 CLC por concepto de ndmina ordinaria (estructura sector central y eventual)
se ordend la dispersién anual de 53,230.2 miles de pesos, de los que se realizd un reintegro
a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por 51.1 miles de pesos, por lo que resultd un
monto de 53,179.1 miles de pesos, de lo cual, mediante el andlisis de los Layout (archivos
de dispersién de la ndmina), se acreditd su dispersidon en las cuentas de los servidores
publicos citados. Asimismo, se expidieron 21 CLC mediante las cuales se ordend el pago
por cheque al personal de estructura y eventual por 1,156.3 miles de pesos, cifra que
coincidioé con la reportada en la base de datos de cheques.

Ademas, durante la revisién de la base de datos de los registros de ndmina, se verificé que
éstos fueron generados por la SS, y que ésta coincididé con el monto anual dispersado por
53,179.1 miles de pesos, segun los Layout (archivos de dispersién de la némina).

2. Por su parte, para el pago de la ndmina ordinaria del personal de la CONADIC asignado a
las UNEME — CAPA en los OPD de las 32 entidades federativas, se expidieron 24 CLC por
un monto de 217,620.6 miles de pesos, los que, como se menciond, es responsabilidad de
los OPD realizar el calculo de la nédminay efectuar su dispersion. Al respecto, con la revisidn
de la base de datos de los registros de ndémina de los OPD, proporcionada por la SS, se
observo un registro anual neto (percepcionesy deducciones) de 217,620.6 miles de pesos,
lo cual coincidid con el monto dispersado.

Por otro lado, con el andlisis de la documentacién que sustenté el pago de la ndmina de los
conceptos sefialados anteriormente, se verificd que para la determinacion de los montos
asignados a los servidores publicos (personal de estructura y eventual) y personal federal
distribuido en las UNEME-CAPA, adscritos a la CONADIC, correspondientes a las citadas 4
partidas revisadas, la SS aplico 4 tabuladores de sueldos y salarios que fueron notificados
mediante oficios del 15 de junio y 11 de septiembre de 2020, y del 21 de septiembre y 1 de
octubre de 2021; asimismo, los tabuladores aplicados por la SS se encontraron vigentes en el
ejercicio 2021 y de cuya aplicacion a la base de datos de la ndmina se determind lo siguiente:

a) El monto de la ndmina del personal adscrito al sector central se efectué de conformidad
con los niveles, puestos, grupos, grados y montos establecidos en los tabuladores.

b) De la conciliacién efectuada entre las bases de datos de nédmina contra la de altas y bajas
del personal de la CONADIC, se constatd que en las 4 partidas citadas el pago realizado fue
correcto.
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c) Con el analisis de las bases de datos del personal del sector central de la CONADIC y el

asignado a las entidades federativas, se conocié que se otorgaron 3 tipos de licencias sin
goce de sueldo autorizadas por la SS (por ocupar puesto de eleccion popular; por ocupar
plaza de confianza en la SS, y por asuntos particulares). Al respecto, del personal ubicado
en las entidades federativas se identificéd que se efectuaron pagos a 1 servidor publico por
27.9 miles de pesos durante el periodo en el que se le otorgd licencia sin goce de sueldo
por ocupar plaza de confianza en la SS, y un pago a 1 servidor publico por 90.5 miles de
pesos durante el periodo en el que se le otorgd licencia sin goce de sueldo por asuntos
particulares, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccién lll, 133 y 142 del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
En respuesta de la reunién de presentacion de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, la CONADIC
proporciond el oficio del 21 de septiembre de 2022 suscrito por su Titular mediante el cual
instruyd a la Directora de Estrategia y Procesos girar las indicaciones correspondientes a
las dreas respectivas con el fin de asegurar que, cuando se otorguen licencias sin goce de
sueldo, no existan pagos en exceso al personal que tiene dicha condicién. Asimismo, se
proporciond el oficio del 21 de septiembre de 2022 suscrito por la referida Directora de
Estrategia y Procesos con el cual instruyd al Encargado de la Coordinacidon Administrativa
atender lo sefialado por el Titular de la CONADIC. Por lo anterior, se considera atendido
este punto observado.

Por otra parte, se constaté que mediante el oficio del 23 de febrero de 2021, la Directora
General de Recursos Humanos y Organizacion de la SS comunicé a la CONADIC el analitico de
plazas del PEF 2021 registradas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el cual
incluyd un total de 1,103 plazas de estructura, de lo que se verificd que se tuvo un registro de
pago maximo de 1,092 plazas y, en promedio, 26 plazas no fueron ocupadas en el ejercicio
2021; asimismo, en la comparativa efectuada entre las plazas pagadas en nédmina contra la
plantilla de personal autorizada por la SHCP no se identificaron diferencias. También se
constatd que no se asignaron secretarios particulares ni choferes y que no existieron plazas
con nivel de Direccion General Adjunta.

Por otra parte, se revisd una muestra de las listas de asistencia de 100 servidores publicos
adscritos a la CONADIC, de lo que se identifico lo siguiente:

1. 26 servidores publicos no estuvieron obligados a registrar asistencia, toda vez que,
mediante el oficio del 8 de enero de 2021, el Comisionado de la CONADIC los eximi6 de
dicha obligacidn; 39 servidores publicos del sector central de la CONADIC registraron su
asistencia mediante tarjetas “Kardex”, y 24 servidores publicos asignados a las UNEME —
CAPA realizaron el control de asistencia mediante registros automatizados y mediante
firmas autografas.

2. De los 11 servidores publicos restantes que contaron con un mecanismo de control de
asistencia (personal de base y confianza exceptuando plazas de soporte administrativo),
en el registro de 2 casos (psicélogos clinicos de base) se proporciond un archivo en formato
excel que sefala el nUmero de empleado, nombre, fecha y horario de entrada y salida; sin
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embargo, de dicho archivo no se acreditd el servidor publico que elaboré, validé y autorizd
el registro de asistencia; en 6 casos (psicélogos clinicos y médicos general de base), sus
registros de asistencia no tuvieron la totalidad de firmas; en 2 casos (psicdlogo clinico y
apoyo administrativo de base) no se sustentd que estuvieron de comisidn sindical; y de 1
servidor publico (psicélogo clinico de base) no se proporciond su control de asistencia.

En respuesta de la reunidn de presentacién de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CONADIC proporciond el oficio del 8 de julio de 2022, mediante el cual
instruyd a la Directora de Estrategia y Procesos a girar sus instrucciones a la Coordinacién
Administrativa, asi como a las areas que participan en el proceso de control de personal
qgue se encuentra comisionado en las entidades federativas, con el fin de que se les
notifique que el control de asistencia deberd ser homogéneo para contar con un registro.
Por lo anterior, se atiende este punto observado.

2021-0-12100-19-0067-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Salud supervise y vigile a la Comisidon Nacional contra las Adicciones
para que realice las gestiones correspondientes con los Servicios de Salud Estatales,
Organismos Publicos Descentralizados (OPD) de las entidades federativas, a efecto de
formalizar los convenios de colaboracién en los que se establezcan las Reglas de Operacidn
del registro de nédmina a las que se deben ajustar, y con ello, definir el mecanismo de
operacion en el cual se describan las actividades o procesos que incluyan las areas encargadas
de ejecutarlas, para controlar el registro de la asistencia y de las incidencias, asi como la
generacidn de la ndmina y pago del personal federal que labora en los OPD.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

2021-5-12X00-19-0067-01-002 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional contra las Adicciones realice las gestiones correspondientes
con los Servicios de Salud Estatales, Organismos Publicos Descentralizados (OPD) de las
entidades federativas, a efecto de formalizar los convenios de colaboracién en los que se
establezcan las Reglas de Operacién del registro de ndmina a las que se deben ajustar, y con
ello, definir el mecanismo de operacién en el cual se describan las actividades o procesos que
incluyan las areas encargadas de ejecutarlas, para controlar el registro de la asistencia y de
las incidencias, asi como la generacion de la ndmina y pago del personal federal que labora
en los OPD.

2021-5-12X00-19-0067-01-003 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional contra las Adicciones fortalezca sus mecanismos de control y
supervisiéon con la finalidad de asegurar que los servidores publicos registren su asistencia
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conforme a los mecanismos establecidos y que se implementen elementos de control que
garanticen que los datos asentados en medios magnéticos cuenten con la validacion
correspondiente del servidor publico facultado.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-9-12112-19-0067-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, en la
Comisién Nacional contra las Adicciones, autorizaron el pago de 27.9 miles de pesos a un
empleado federal adscrito a un Organismo Publico Descentralizado en el estado de Nuevo
Leén durante el periodo en el que gozaba de licencia sin goce de sueldo por ocupar plaza de
confianza en la Secretaria de Salud, y que también autorizaron el pago por 90.5 miles de pesos
a un servidor publico adscrito a un Organismo Publico Descentralizado en el estado de
Guerrero durante el periodo en el que se le otorgé la licencia sin goce de sueldo por asuntos
particulares, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 1, segundo parrafo, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulos 66, fraccion lll, 133 y 142.

4. Se seleccionaron, para su revisidn, los expedientes que contienen la Carpeta de
Control Temporal (CCT) de 70 servidores publicos adscritos a las unidades administrativas de
la Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC) que ocuparon alguna de sus plazas
durante el ejercicio de 2021 (50 del sector central y 20 en las entidades federativas), los cuales
debian ser integrados de conformidad con lo establecido en los “Lineamientos para la
integracion, manejo y conservacion del expediente Unico de personal” aprobados en marzo
de 2017 por la entonces Direccién General de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud
(SS), los cuales se encontraron vigentes en el ejercicio 2021.

En dichos lineamientos se establecido que la CCT incluye los documentos personales, de
trayectoria y conclusién, y de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones
administrativas de las diferentes areas y Organos Desconcentrados de la SS; asimismo,
establecen que la Coordinacién Administrativa de dichos drganos desconcentrados es la
responsable de la administracion, guarda, custodia y conservacion de los mismos.

Al respecto, se verificd que los 70 expedientes revisados contaron de forma parcial con los
documentos que acreditaron los datos generales de identificacion y domicilio, la experiencia,
y el nivel de escolaridad o académico de los servidores publicos, y los requisitos establecidos
en los lineamientos emitidos por la SSy en el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
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en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como en el
Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos vy
Organizacion y en el Manual del Servicio Profesional de Carrera, de lo que no se proporciond
evidencia de lo siguiente:

1. En 1 caso el curriculum vitae no se encontrd firmado por el interesado.

2. En 23 casos, la manifestacion bajo protesta de decir verdad de inexistencia de situacién o
supuesto que pudiera generar conflicto de intereses, y en 9 casos, la manifestacion se
proporciond posterior a su ingreso a la CONADIC con fecha del ejercicio 2022.

3. En 21 casos, la manifestacion bajo protesta de decir verdad de que no es parte de algun
juicio de cualquier naturaleza en contra de la SS u otra dependencia o entidad de la
Administracion Publica Federal, y en 11 casos, la manifestacion se proporciond posterior
a su ingreso a la CONADIC con fecha del ejercicio 2022.

4. En 19 casos, el escrito mediante el cual el servidor publico manifestd que no desempend
otro empleo, cargo o comision en la Administracion Publica Federal, y en caso contrario,
que contd con el dictamen de compatibilidad de empleo respectivo, y en 10 casos, la
manifestacion se proporciond posterior a su ingreso a la CONADIC con fecha del ejercicio
2022.

5. En 18 casos, la manifestacion bajo protesta de decir verdad de que todos los documentos
originales y copias son fidedignas, y en 8 casos, la manifestacion se proporciond posterior
a su ingreso a la CONADIC con fecha del ejercicio 2022.

6. En 29 casos, la constancia de no inhabilitacion del servidor publico para el desempenio del
empleo, cargo o comisién, y en 20 casos, las constancias proporcionadas se emitieron en
el ejercicio 2022.

7. En 23 casos, la cardtula de identificacidn del expediente no se encuentra actualizada ya
que no contiene la totalidad de los datos establecidos en los lineamientos.

En respuesta de la reunién de presentaciéon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la CONADIC proporciond el oficio del 27 de junio de 2022 mediante el cual el
Comisionado Nacional contra las Adicciones instruyé a la Directora de Estrategiay Procesos a
girar sus instrucciones al area de recursos humanos, para llevar a cabo la recopilacion de la
documentacion necesaria con el fin de integrar las carpetas de control temporal conforme a
la normativa aplicable. Por lo anterior, se atiende este punto observado.

Asimismo, se verificd que los 70 servidores publicos cumplieron con la descripcion y perfil de
puestos emitido por la Secretaria de la Funcidn Publica, y en lo aplicable, con lo establecido
en el Catalogo Sectorial de Puestos emitido por la SS, de lo que se determind lo siguiente:

a. En 1 caso, la constancia de estudios no cumple con el grado de avance requerido para el
puesto.

b. 4 servidores publicos no cumplieron con la carrera genérica establecida en el perfil de
puesto.

c. En 1 caso, el servidor publico no cumplid con el nivel de estudios establecido en el perfil
de puesto que ocupd.
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d. En 2 casos no se pudo determinar si los servidores publicos cumplieron con la experiencia
solicitada ya que la experiencia no correspondié a las dreas necesarias.

e. En3casosen el curriculum vitae no se establecieron periodos, por lo que no se acreditaron
los afios de experiencia.

Lo sefialado en los incisos a, b, ¢, d y e incumplieron los numerales 40, inciso b); y 74 del
Manual Administrativo de Aplicacidon General en materia de Recursos Humanos vy
Organizacion y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de julio de 2010 y con ultima reforma publicada el 27 de noviembre de
2018; vy lafraccidn|, inciso d, numerales 1, 2,3y 4y e, de los Lineamientos para la Integracion,
Manejo y Conservacién del Expediente Unico del Personal, autorizado en marzo de 2017 por
la Directora General de Recursos Humanos de la Secretaria de Salud.

2021-5-12X00-19-0067-01-004 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional contra las Adicciones fortalezca sus mecanismos de control y
supervisién que garanticen que no se efectien contrataciones de personal que no cubra el
perfil y experiencia de los puestos requeridos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-9-12112-19-0067-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, en la
Comisién Nacional contra las Adicciones, contrataron servidores publicos sin acreditar, con
evidencia documental, que cumplian con el perfil y experiencia requerida para las plazas, toda
vez que en 1 caso la constancia de estudios no cumple con el grado de avance requerido para
el puesto; en 4 casos no cumplieron con la carrera genérica establecida en el perfil de puestos;
en 1 caso no se cumplié con el nivel de estudios establecido en el perfil de puesto; en 2 casos
no se acreditd que los servidores publicos que ocuparon plazas del ramo médico cumplieron
con la experiencia en las dreas solicitadas, y de 3 servidores publicos que ocuparon plazas del
ramo médico, el curriculum vitae presentado no establecié periodos por lo que no acreditaron
los anos de experiencia, en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones
en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el
Manual Administrativo de Aplicacion General en materia de Recursos Humanos vy
Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de Carrera, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de julio de 2010 y con ultima reforma publicada el 27 de noviembre de
2018: numerales 40, inciso b) y 74.
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5. Se constaté que la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC), Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Salud (SS), no cuenta con un Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS); sobre el particular, se conocid que en los
casos en los que se requirié de autorizaciones del CAAS, los asuntos se sometieron ante el
drgano colegiado de la SS, conforme se establece en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

Al respecto, se comprobd que en el ejercicio 2021, el CAAS de la SS conté con su Manual de
Integracion y Funcionamiento, el cual fue aprobado el 28 de noviembre de 2013; en dicho
manual se establecié contar con 1 presidente, 5 miembros vocales con derecho a voz y voto,
3 asesores, 1 secretario técnico e invitados, todos ellos correspondientes a servidores
publicos adscritos a la SS.

Sobre el particular, se determind que en la vigésima sesién ordinaria celebrada el 10 de
diciembre de 2020, los miembros del CAAS aprobaron el calendario de las sesiones ordinarias
para el ejercicio 2021, las cuales se realizaron de conformidad con las fechas establecidas;
asimismo, 6 sesiones fueron canceladas por no existir asuntos por tratar, de lo cual se conté
con los oficios de cancelacién correspondientes, y se celebraron 11 sesiones extraordinarias.
Asimismo, se aprobaron los montos maximos de adjudicacién directa e invitacion a cuando
menos tres personas para las adjudicaciones de la CONADIC.

También se verificd que en la primera sesidn ordinaria, celebrada el 28 de enero de 2021, se
aprobd el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(PAAAS) por un monto de 10,319,400.0 miles de pesos, en el que se incluyeron 34,272.0 miles
de pesos de bienes y servicios correspondientes a la CONADIC. Dicho PAAAS fue publicado en
el portal de internet de la SS; cabe sefialar que en el reporte del PAAAS de la CONADIC se
indico el detalle de los conceptos de las adquisiciones del ejercicio 2021 de los capitulos 2000
“Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, en el que se incluyeron los montos
iniciales de las contrataciones de las partidas 33901” Subcontratacion de servicios con
terceros”, 36101 “Difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales” y
37104 “Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de mando en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales”.

Asimismo, se verificd que la SS efectud la modificacion al PAAAS correspondiente al periodo
de mayo a diciembre del ejercicio 2021 en el mdédulo del Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Obra Publica (PAAASOP); no obstante, no se proporciond
evidencia de la modificacién de enero a abril de 2021. Sobre el particular, mediante el oficio
del 21 de abril de 2022, el Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales de
la SS informd que en el periodo comprendido de enero a marzo de 2021, los Organos
Administrativos Desconcentrados (OAD) realizaban la carga de su PAAAS inicial y sus
actualizaciones en el sistema CompraNet, y a partir del mes de abril de 2021, los OAD debian
proporcionar a la SS las modificaciones al PAAAS.

En respuesta de la reunién de presentaciéon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio
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del 15 de junio de 2022, el Comisionado Nacional Contra las Adicciones informd que por
causas de fuerza mayor no se realizé la publicacién en dicho sistema ya que en su momento
no se contd con el usuario y la clave correspondiente para el acceso al mismo; ademas, el
Director de Coordinacién y Contratos de la SS, mediante el oficio del 1 de julio de 2022
informé que la CONADIC, a partir del periodo de agosto de 2021 a mayo de 2022, ha
reportado, en tiempo y forma, las modificaciones mensuales, de lo que se proporcioné
evidencia de los acuses de los oficios de las modificaciones del PAAAS que remitié la CONADIC
a la SS para su carga en el sistema CompraNet, por lo que se considera atendido lo observado.

Por otra parte, se constatd que la CONADIC presentd los informes trimestrales al CAAS de la
SS en los que se incluyé la relacion de las contrataciones realizadas mediante licitacién publica
y por adjudicacién directa dictaminadas por el titular del area requirente, asi como las
contrataciones celebradas con otras dependencias conforme a la LAASSP y su Reglamento.

Asimismo, en la Décima Sesion Ordinaria, celebrada el 12 de noviembre de 2021, los
miembros del CAAS acordaron, a favor de la CONADIC, como area requirente, la solicitud de
excepcion a la Licitacién Publica para la Contratacion del “Servicio de difusién en medios de
comunicacion digitales y radios comunitarias de la Campana Nacional contra las adicciones y
promocion de la salud mental versién varias”, el cual forma parte de la muestra objeto de
revision.

Por otra parte, se comprobé que la SS contd con sus Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES), las cuales fueron
aprobadas por el Secretario de Salud el 1 de noviembre de 2012, aplicables a la CONADIC para
la adquisicion de bienes muebles o la contrataciéon de arrendamientos y servicios; dichas
POBALINES  se  difundieron por medio de la  direccion  electrénica
http://www.comeri.salud.gob.mx/descargas/Vigente/2012/POBALINES 2012.pdf.

6. Como parte de la muestra seleccionada, se revisaron 6 partidas presupuestales de los
capitulos 3000 “Servicios Generales” y 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas”, en las que, en conjunto, la Comisidon Nacional contra las Adicciones (CONADIC)
ejercio un presupuesto por 108,891.5 miles de pesos, de los cuales se revisaron 108,791.8
miles de pesos que representan el 99.9% del total ejercido en dichas partidas; dichos montos
se integran como sigue:

IMPORTE REVISADO DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS
(Miles de pesos)

Numero
Partida Concepto Universo Im;?orte % de
revisado contratos
revisados
Difusién de mensajes sobre programas 9
36101 us : prog V' 14,3203 14,3203  100.0 1
actividades gubernamentales 1
33901 Subcontratacion de servicios con terceros 1,689.2 1,589.5 94.1 6
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Numero
Partida Concepto Universo Im;?orte % de
revisado contratos
revisados
37101 Pasajes Aéreos naC|ot1a.1Iles para labores del 207 207 100.0
en campo y de supervision
Pasajes aéreos nacionales para servidores 2
37104 publicos de mando en el desempefio de 299.9 299.9 100.0
comisiones y funciones oficiales
37054 Viaticos Nauorlales para .serwdor.e.s publicos 227 227 100.0  No aplica
en el desempefio de funciones oficiales
43g01 Oubsidios a entidades federativas vy o, 550, 92,3302 1000 Noaplica
municipios
Total 108,891.5 108,791.8 99.9 19

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto al 31 de diciembre de 2021 de la Comisién Nacional contra las
Adicciones y Cuentas por Liquidar Certificadas de los contratos seleccionados.

Cabe sefialar que por la naturaleza del gasto las partidas presupuestarias 37054 y 43801 no
requieren la formalizacién de contratos con prestadores de servicios o proveedores, por lo
que el resultado de su revision se detalla en resultados posteriores.

Sobre el particular, de las partidas presupuestales 36101, 33901, 37101 y 37104 que
ejercieron 16,234.1 miles de pesos mediante los 19 contratos referidos, se efectud la revision
de los procedimientos de contratacion, formalizacién de contratos y entrega-recepcion de
servicios que sustentaron dichas erogaciones, de lo que, con las excepciones que se indican
en resultados posteriores, se constatdé que se cumplié con lo establecido en la norma, de
acuerdo con lo siguiente:

1.

Los procedimientos de adjudicacién se sustentaron en los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26, fracciones | y Ill, 26 Bis, fraccion I, 28,
fraccion |, 40, 41, fraccion |, 42, 46 y 47 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP); y 71y 85 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (RLAASSP).

Las adjudicaciones se sustentaron en las solicitudes de las dreas requirentes, asi como en
los escritos de justificacion firmados por las areas usuarias en los que se sefialaron los
criterios que aseguraron las mejores condiciones para el Estado; ademds, contaron con los
documentos en los que constd la elaboracién de las invitaciones a los prestadores de
servicios, la presentacién y evaluacién de las propuestas, los cuadros comparativos vy el
fallo, los cuales se realizaron en tiempo y forma.

Los expedientes de contratacion se integraron con la documentacion legal y administrativa
de los participantes; con las bases de la convocatoria, y en su caso, con la celebracién de
las actividades correspondientes a las juntas de aclaracion de bases, de presentacion y de
apertura de proposiciones técnicas y econdmicas; evaluacion de propuestas; el fallo;
oficios de notificaciéon de adjudicacion; la documentacion con la que se acreditd que se
contd con recursos propios (capacidad técnica, material y humana); instrumentos juridicos
contractuales, asi como con las fianzas para garantizar su cumplimiento.
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4. Se verificd el cumplimiento de la obligacién de exigir a los proveedores, antes de la
celebracidn de los contratos, la presentacién de las opiniones del cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, en materia de seguridad social y en materia de aportaciones
patronales y entero de amortizaciones, las cuales fueron positivas, expedidas por el
Servicio de Administracidn Tributaria (SAT), por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), respectivamente.

5. Los contratos se firmaron por los servidores publicos facultados y se elaboraron
considerando los requisitos sefialados en la norma en los que se establecié el area y
servidor publico que fungié como Administrador del contrato por parte de la CONADIC, y
se suscribieron dentro del plazo normado.

6. En el caso de los convenios modificatorios, se contd con la justificacidon correspondiente,
y se constaté que no rebasaron el 20.0% del monto contratado originalmentey, en su caso,
se amplid la fianza para garantizar el cumplimiento del mismo.

7. Los servicios fueron prestados en tiempo y forma, los cuales fueron acreditados mediante
facturas, oficios y actas de entrega-recepcion en las que hizo constar los servicios
prestados a las areas usuarias y la supervision por parte del Administrador del contrato.

8. Los pagos se sustentaron en la documentacién comprobatoria original (facturas) que
contd con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de
la Federacion, y con la firma del responsable del drea que validé la prestacién de los
servicios a entera satisfaccidn de la entidad fiscalizada.

7. Se constatd que en la partida presupuestal 33901 “Subcontratacién de Servicios con
Terceros”, durante el ejercicio 2021, se ejercieron recursos por 1,589.5 miles de pesos al
amparo de 6 contratos, formalizados con 2 prestadores de servicios, conforme a los datos
gue se muestran a continuacién:
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CONTRATOS REVISADOS DE LA PARTIDA 33901

(Miles de pesos)

Tipo

P d Vi i | t
Procedimiento Numero de roveedor y/o s . - Fecha de lsencia Importe mporte
proveedor del Descripcion del servicio s del pagadoy
y Fundamento contrato L formalizacion contratado 3
Servicio Contrato revisado
Legal
Supervision in situ a establecimientos
CONADIC-DG- res.ld'enuales espeua’llz'ados en 02/08/2021
AD-002-2021 adicciones, grupo 1 del pais integrado por 22/07/2021 al 266.9 266.9
los estados de Chihuahua, Estado de 31/08/2021
México, Guerrero e Hidalgo
Supervision in situ a establecimientos
CONADIC-DG- regdgnuales espeualllz.ados en 10/08/2021
AD-003-2021 adicciones, grupo 2 del pais integrado por 05/08/2021 al 252.0 252.0
los estados de Morelos, Querétaro, 30/09/2021
L Tlaxcala y Sinaloa
Investigacion en .y e i .
. Supervisiéon y verificacién in situ a
Salud y Demografia, o . -
establecimientos residenciales
s.C - . 23/08/2021
CONADIC-DG- especializados en adicciones en los
20/08/2021 al 320.2 320.2
AD-005-2021 estados que corresponden al grupo 3 del 12/10/2021
Adjudicacién pais integrado por los estados de Jalisco,
Directa San Luis Potosi y Sonora
Articulo 42 de Supervisiéon y verificacién in situ a
la LAASSP imi i i
a establiecilmlentos o residenciales 20/09/2021
CONADIC-DG- especializados en adicciones en los
17/09/2021 al 154.2 154.2
AD-007-2021 estados que corresponden al grupo 4 del
i 20/10/2021
pais integrado por los estados de Tabasco,
Pueblay Yucatén
Subcontratacién de un tercero
especializado que realice la integracion de
un diagndstico a nivel nacional sobre la
1 2021
CONADIC-DG- instalacion, operacién, dificultades y 0/09/20
- o 06/09/2021 al 276.1 276.0
AD-008-2021 buenas practicas de los comités de
. 30/09/2021
supervision estatal de establecimientos
Persona Fisica residenciales especializados en adicciones
en el ejercicio 2020
“La Elaboracién de un indice de Necesidad
de Tratamiento con Modalidad 01/11/2021
NADIC-DG-
(/;?J-OOQ-CZOZGl Residencial para Personas con 01/11/2021 al 320.2 320.2
Dependencias Severa a Adicciones en 15/11/2021
México”
Total 1,589.6 1,589.5

FUENTE: Contratos y convenios, asi como oficios de instruccion de pago y documentacion soporte del pago (Oficios de Instruccidn de pago, Cuentas
por Liquidar Certificadas y facturas).

En la revision de la documentacién que sustenté el procedimiento de contratacion y del
instrumento juridico formalizado, se determiné lo siguiente:
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Contratos numeros CONADIC-DG-AD-002-2021, CONADIC/DG/AD/003/2021,
CONADIC/DG/AD/005/2021 y CONADIC/DG/AD/007/2021

Procedimiento de contratacion:

El Coordinador Administrativo de la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC),
mediante escrito del 18 de mayo de 2021, solicitd al Representante Legal de la persona moral
“Investigacion en Salud y Demografia, S.C.” (INSAD) una cotizacidén para la prestacion del
servicio de subcontratacidon de un tercero para realizar la supervisién y verificacion in situ a
establecimientos residenciales especializados en adicciones en las entidades federativas que
correspondian al grupo 1 del pais, integrado por los estados de Chihuahua, Guerrero, Hidalgo
y Estado de México, a fin de supervisar y verificar la calidad de los servicios que ofertan, asi
como su apego a la normatividad vigente, de acuerdo con los procedimientos y criterios
establecidos por la CONADIC; lo anterior, en coordinacion con la Comisidon Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), para lo cual el prestador de servicios citado
presentd su cotizacién por un monto de 266.8 miles de pesos el 1 de junio de 2021.

Posteriormente a la solicitud de cotizacion referida, durante los dias 19 y 21 de mayo, y 4 de
junio de 2021, la CONADIC, con base en las consultas del sistema CompraNet y del histdrico
de proveedores de la SS, solicitd la cotizacidon del mismo servicio a 4 prestadores de servicios
(nuevamente se incluyé al INSAD) en la que se considerd el servicio para 14 entidades
federativas y 101 centros. En respuesta, 2 prestadores de servicios manifestaron que no
contaban con la capacidad para realizar el servicio, y las personas morales INSAD y
Probabilistica, S.A., remitieron sus cotizaciones con fecha 9 de junio de 2021 por un monto
de 1,497.3 miles de pesos (14.8 miles de pesos por centro) y 844.5 miles de pesos (8.4 miles
de pesos por centro), respectivamente.

Adicional a las cotizaciones solicitadas al prestador de servicios INSAD, se le solicitaron 3
cotizaciones mas, las cuales presentd el 2 y 16 de agosto, y el 13 de septiembre de 2021,
mediante las cuales cotizd el servicio para las entidades federativas de los grupos 2, 3y 4,
respectivamente, por lo que se determiné que la CONADIC utilizé para la investigacidn de
mercado de los 4 contratos formalizados para el servicio de Supervisidon in situ a
establecimientos residenciales especializados en adicciones, la cotizacién para 101 centros de
la empresa Probabilistica, S.A., y las cotizaciones para cada uno de los 4 grupos de la empresa
INSAD.

Al respecto, se observo que el 12 de junio, 5y 16 de agosto, y el 13 de septiembre de 2021,
la Directora de Vinculacién y Coordinacidon Operativa de la CONADIC elaboré los formatos
denominados “Identificacion y Seleccion del Precio”, mediante los cuales compard, en cada
uno, el precio cotizado por la empresa Probabilistica, S.A., por 844.8 miles de pesos que
contemplé los servicios en 14 entidades federativas (101 centros en 56 municipios) contra el
precio de las cotizaciones por grupo remitidas por INSAD en diferentes fechas, es decir, con
la prestacion del servicio de forma parcial, como se muestra a continuacion:
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COMPARATIVA DE COTIZACIONES PLASMADAS EN EL FORMATO IDENTIFICACION Y SELECCION DEL PRECIO
(Miles de pesos)

FECHA DE SERVICIO COTIZADO
ELABORACION DE
LA IDENTIFICACION Precio Investigacion en Salud y Precio

Y SELECCION DEL Probalistica, S.A.

PRECIO

Cotizado Demografia, S.C. Cotizado

Supervision in situ a
establecimientos residenciales

Supervision in situ a establecimientos s .
especializados en adicciones,

12 de junio de 2021 residenciales especializados en 844.8 L. 266.9
adicciones 14 entidades federativas grupo 1 del pais integrado por los
! estados de Chihuahua, Estado de
México, Guerrero e Hidalgo
Supervision in situ a
S . establecimientos residenciales
Supervisidn in situ a establecimientos especializados en  adicciones
5 de agosto de 2021 residenciales especializados en 844.8 P L ! 252.0
L. . . grupo 2 del pais integrado por los
adicciones 14 entidades federativas .
estados de Morelos, Querétaro,
Tlaxcala y Sinaloa
Supervision y verificacion in situ
a establecimientos residenciales
Supervision in situ a establecimientos especializados en adicciones en
16 de agosto de . . .
2021 residenciales especializados en 844.8 los estados que corresponden al 320.2
adicciones 14 entidades federativas grupo 3 del pais integrado por los
estados de Jalisco, San Luis
Potosiy Sonora
Supervision y verificacién in situ
a establecimientos residenciales
. Supervision in situ a establecimientos especializados en adicciones en
13 de septiembre X . .
de 2021 residenciales especializados en 844.8 los estados que corresponden al 154.2
adicciones 14 entidades federativas grupo 4 del pais integrado por los
estados de Tabasco, Puebla y
Yucatan
FUENTE: Formatos de “Identificacion y Seleccién del Precio” elaborados por la Direccion de Vinculacién y Coordinacion Operativa
de la CONADIC.

Por anterior, la comparativa de precios realizada arrojé una diferencia significativa que
favorecid a la empresa INSAD; ademas, en el cuadro de precios se indicd que la propuesta
favorable era la del INSAD porque tenia mas experiencia en trabajos de campo de supervision,
aun cuando en la cotizacién no se indicd que debian acreditar su experiencia.

Aunado a lo anterior, se comprobd que el 16 de junio de 2021 se elabord la justificacion para
la contratacién de servicios con terceros, signada por el Comisionado Nacional contra las
Adicciones, en la cual se sefalé como importe por contratar 1,497.2 miles de pesos, importe
que coincide con el ofertado por INSAD en su cotizacion del 9 de junio de 2021, dato que no
se sefala en la justificacion para la contratacién si no solo se indica el periodo de contratacion
del 2 de agosto al 29 de octubre de 2021.

Asimismo, se constatd que mediante el oficio del 23 de junio de 2021, se emitio al INSAD la
constancia de situacidn fiscal en materia de aportaciones patronales expedida por el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) en la que se indicé que
no se encontro antecedente del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) ante el INFONAVIT;

24



Grupo Funcional Desarrollo Social

no obstante, dicha constancia no fue vigente en la fecha de la firma de los contratos
formalizados el 5 y 20 de agosto, y el 17 de septiembre de 2021, toda vez que habian
trascurrido 44, 59 y 87 dias naturales desde la fecha de la emisién de la constancia, lo que
excedid en 14, 29 y 57 dias el periodo de vigencia de la citada constancia (30 dias naturales).

Con base en lo referido anteriormente, la CONADIC adjudicé a la empresa INSAD 4 contratos
para el mismo tipo de servicio por un monto total de 993.3 miles de pesos al amparo del
articulo 42 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP),
no obstante, se observd que con dichas adjudicaciones el importe del servicio se fraccioné
para no rebasar el monto maximo de adjudicacidén directa establecido (276.0 miles de pesos)
por el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (CAAS) de la Secretaria de Salud
(SS), como se muestra en el cuadro siguiente:

CONTRATOS FORMALIZADOS PARA LA “SUBCONTRATACION DE UN TERCERO QUE REALICE LA SUPERVISION Y
VERIFICACION IN SITU A ESTABLECIMIENTOS RESIDENCIALES ESPECIALIZADOS EN ADICCIONES EN LOS ESTADOS
QUE CORRESPONDEN (...)”

(Miles de pesos)

. s e - I
Numero de contrato Descripcion del servicio mporte
contratado
Grupo 1 del pais integrado por los estados de Chihuahua,
CONADIC-DG-AD-002-2021  pgiaqo de México, Guerrero e Hidalgo 266.9
NADIC-DG-AD 021 Grupo 2 del pais integrado por los estados de Morelos, 257
co C-DG-AD-003-20 Querétaro, Tlaxcala y Sinaloa 52.0
Grupo 3 del pais integrado por los estados de Jalisco, San 320.2
CONADIC-DG-AD-005-2021  Luis Potosi y Sonora
CONADIC-DG-AD-007-2021 Grupo 4 del pais integrado por los estados de Tabasco, 154.2
TR Puebla y Yucatén
Total 993.3

FUENTE: Contratos formalizados por la CONADIC con el prestador de servicios Investigacion en Salud y
Demografia, S.C.

Por lo anterior, se concluye que la investigacion de mercado se integré con la cotizacion de
una sola empresa para cada uno de los 4 grupos comparada contra una cotizacion global para
14 estados; no se evaluaron a los prestadores del servicio bajo las mismas circunstancias en
cuanto a caracteristicas, lugares y cantidad de servicios, no se adjudicé el servicio al prestador
que ofertd el precio mas bajo y la contratacién se fraccioné para no rebasar el monto maximo
de adjudicacion directa autorizado por el CAAS de la SS, en incumplimiento de los articulos
26, parrafos quinto y sexto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y 28,
fraccion lll, 29, 30 y 74 de su Reglamento.

En respuesta de la reunién de presentaciéon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacion, la CONADIC
proporciond el oficio del 21 de septiembre de 2022 suscrito por el Comisionado Nacional
contra las Adicciones mediante el cual instruyd a la Directora de Estrategia y Procesos para
instrumentar los controles administrativos que aseguren que las investigaciones de mercado
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gue se realicen para la contratacion de servicios se sustenten en cotizaciones emitidas en
tiempo y bajo las mismas condiciones para todos los cotizantes; asi también, que los
procedimientos de contratacion no se realicen de forma fraccionada. También se
proporcionaron los oficios mediante los cuales la referida Directora de Estrategia y Procesos
hizo del conocimiento del personal de esa direccién las instrucciones giradas por el Titular de
la CONADIC, por lo cual, estd parte de la observacién se considera atendida.

Por su parte, se constatd que los oficios de notificacién de adjudicacién al prestador del
servicio, correspondientes a los contratos numeros CONADIC/DG/AD/002/2021 vy
CONADIC/DG/AD/003/2021, se realizaron el 23 de julio y 9 de agosto de 2021, es decir, entre
1y 4 dias posteriores a la firma del contrato.

En respuesta de la reunién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la CONADIC
proporciond un oficio del 5 de julio de 2022, suscrito por el Comisionado Nacional contra las
Adicciones mediante el cual instruyd a la Directora de Estrategia y Procesos para que, en lo
sucesivo, todos los procesos de formalizacidon de instrumentos contractuales se realicen de
manera agil y oportuna considerando notificar de la adjudicacién al prestador de servicios o
proveedor respectivo en tiempo y forma. Asimismo, se presentaron los oficios del 8 de julio
de 2022, suscritos por la Directora de Estrategia y Procesos, mediante los cuales hizo de
conocimiento de los Directores de Area y de la Coordinacién Administrativa la indicacién
antes mencionada. También se proporcionaron los oficios del 8 de julio de 2022, suscritos por
el Subdirector de Informacion y Estadistica de la CONADIC con los cuales instruyd, en el mismo
sentido, a las Areas de Contratos y de Recursos Financieros. Por lo anterior, se atiende
parcialmente lo observado.

Andlisis de los Contratos:

El objetivo de las supervisiones consistié en vigilar el apego de los establecimientos a los
requerimientos de las normas aplicables y particularmente de la Norma Oficial Mexicana
NOM-028-SSA2-2009 para la Prevencidn, Tratamiento y Control de las Adicciones y, en caso
de detectar incumplimientos, imponer las medidas correspondientes, desde una observacion
hasta la suspensién de labores por parte de la COFEPRIS o su homdloga.

En la revisidon de los cuatro contratos, se determind lo siguiente:

1. En el contrato CONADIC/DG/AD/002/2021 se establecié un precio unitario por centro
residencial revisado, y en los contratos CONADIC/DG/AD/003/2021,
CONADIC/DG/AD/005/2021y CONADIC/DG/AD/007/2021 un precio por servicio global sin
indicar el nUmero de centros.

En ningun contrato se contemplaron situaciones de fuerza mayor que impidieran realizar
el servicio en los centros residenciales previstos, con la finalidad de pagar solo gastos de
recuperacion al prestador de servicios y no el costo total al no poderse realizar la
supervision.
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2. En el apartado “Descripcidn técnica del objeto de la contratacién” del Anexo Técnico de los
contratos se establecié, como entregable del servicio, la presentacién de 8 formatos, entre
los que se encuentran los siguientes: Cédulas de supervisién, Reportes de dreas de
oportunidad y de observaciones, Notas Informativas en el caso de los establecimientos
con malas practicas y de alguna problematica, Evaluacién del Desempefio del Equipo
Supervisor por personal de la Direccion del Establecimiento, e Informe de supervision y
verificacidn de establecimientos.

Dichos documentos debieron ser cumplimentados para cada centro visitado, no obstante,
no se incluyeron como anexos de los contratos formalizados o, en su caso, el mecanismo
de entrega al prestador del servicio.

3. Se establecid que la prestacidn del servicio se tendria que efectuar por dos profesionales
de la salud con nivel de licenciatura y conocimiento en materia de adicciones; sin embargo,
no se sefialé la documentacién que debid presentar el prestador del servicio para su
acreditacion.

En respuesta de la reunidn de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el Comisionado Nacional contra las Adicciones, mediante el oficio del 5 de julio
de 2022, instruyo a la Directora de Estrategia y Procesos para que, en lo sucesivo, y cuando el
caso lo amerite, se prevea establecer cantidades minimas y maximas con el fin de pagar los
servicios efectivamente recibidos, asimismo, que en los instrumentos legales se incluyan
todos los formatos que deban cumplimentarse como entregables del servicio, que éstos se
presenten en su totalidad y con la formalidad convenida, y que se verifique que en los
instrumentos contractuales se incluya la documentacién que acredite el perfil del personal
que prestara el servicio. Asimismo, se presentaron los oficios del 8 de julio de 2022, suscritos
por la Directora de Estrategia y Procesos, mediante los cuales hizo del conocimiento a los
Directores de Area y a la Coordinacién Administrativa la indicacién antes mencionada.
También se proporcionaron oficios del 8 de julio de 2022, suscritos por el Subdirector de
Informacion y Estadistica con los que instruyd, en ese sentido, a las Areas de Contratos y de
Recursos Financieros. Por lo anterior, se considera atendida esta parte del resultado.

Anadlisis de los Entregables:

Como parte del informe del prestador de servicios, se sefialé que el Programa de Supervision
y Verificacion de Establecimientos Residenciales Especializados en Adicciones CONADIC-
COFEPRIS-CECA-COEPRIS de los 4 grupos, lo realizaron, de manera conjunta, la COFEPRISy la
CONADIC, en colaboracion con las Comisiones Estatales contra las Adicciones (CECA). Para
2021, la COFEPRIS coordind y organizo las visitas de supervision y verificacidn sanitaria por
conducto de las Comisiones Estatales para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COEPRIS-
Estatales).

Sobre el particular, se observo que el prestador de servicios, en conjunto con la CONADICy la
COFEPRIS, solo realizaron 59 visitas de supervision y verificacion de los 67 centros
programados, como se sefiala a continuacion:
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Del grupo 1: En 4 centros no se supervisaron, debido a causas diversas, como existencia de
malas condiciones climatoldgicas, no se permitid el acceso a éstos o se encontraban
desalojados por supuestos casos de COVID-19.

Del grupo 3: No se efectud la visita a un centro porque no se permitié el acceso, y en otro
caso, su representante manifesté que ya no brindaba atencidn a adicciones.

Del grupo 4: No se efectud la visita a un centro ya que contaba con sellos de suspensién de la
Direccién Estatal Contra Riesgos Sanitarios en Yucatan, y de otro, no se realizd porque
suspendid actividades.

Conforme a lo anterior, se observd que los centros no visitados no disminuyeron el monto
pagado al prestador del servicio ya que, como se menciond en pdrrafos anteriores, en el
contrato no se establecié un criterio del costo de montos minimos y maximos o, en su caso,
un costo menor en los que no se realizaria la supervisidn en su totalidad por causas ajenas al
prestador del servicio.

Por otra parte, con la revision de los entregables de los 4 contratos, consistentes en 8
formatos de diversos conceptos, se constaté que éstos contienen las especificaciones
sefialadas en los contratos, a excepcién de lo siguiente:

1. Las notas informativas de los cuatros contratos mediante las cuales los supervisores de la
CONADIC informaron al personal de los establecimientos residenciales que se entregé el
reporte de dreas de oportunidad, asi como del CD con informacién relativa a la
normatividad aplicable y material del proceso terapéutico, no contienen la fecha de
recepcion por parte de los establecimientos. Sobre el particular, mediante el oficio del 27
de mayo de 2022, la Directora de Vinculacion y Coordinacién Operativa de la CONADIC
informd que dicha omisidn fue solventada con la integracion de notas informativas en las
que se informaba que el material fue entregado; no obstante, no se proporciond evidencia
de la totalidad de lo observado.

2. No se contd con el formato de la evaluacidn del desempeiio de un establecimiento.

Sobre el particular, mediante el oficio del 27 de mayo de 2022, la Directora de Vinculacién
y Coordinacién Operativa de la CONADIC informé que el llenado del formato es
responsabilidad de la persona encargada del centro; no obstante, es parte de los
entregables que el prestador del servicio debié proporcionar a la CONADIC.

3. 1 documento no se firmé por las areas correspondientes; 141 cuentan con firmas que no
son autdgrafas, principalmente por parte del equipo supervisor del prestador del servicio;
y todos los reportes generales de observacién no fueron firmados de forma autografa por
parte de los supervisores del prestador del servicio, asi como 29 notas informativas acerca
de las malas practicas.
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4. Del reporte de dreas de oportunidad, en 18 casos no se entregd original sino copia.

En respuesta de la reunidon de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el Comisionado Nacional contra las Adicciones, mediante el oficio del 5 de julio
de 2022, instruyd a la Directora de Estrategia y Procesos para que, en lo sucesivo, los formatos
gue deban requisitarse como entregables del servicio se presenten en su totalidad y con la
formalidad convenida. Asimismo, se presentaron los oficios del 8 de julio de 2022, suscritos
por la Directora de Estrategia y Procesos mediante los cuales hizo de conocimiento de los
Directores de Area y a la Coordinacién Administrativa la indicacién antes mencionada.
También se proporcionaron los oficios del 8 de julio de 2022, suscritos por el Subdirector de
Informacién y Estadistica de la CONADIC con los cuales instruyd, en ese sentido, a las Areas
de Contratos y de Recursos Financieros, con lo que se atiende parcialmente lo observado.

Por otra parte, en el ejercicio 2021, la CONADIC pagd al prestador de servicios durante
octubre y noviembre de 2021 los servicios devengados durante el periodo de agosto a octubre
de 2021 por un importe total de 993.3 miles de pesos, al amparo de los referidos 4 contratos.
Al respecto, se constatd que se contd con 4 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CDFI) y con las cartas de entrega al Administrador de los contratos elaboradas por el
prestador del servicio con las que se recibieron los entregables a entera satisfaccién; no
obstante, se observé que las facturas no contienen la fecha de recepcién por parte del
Administrador del contrato, y tampoco se acredité con otro documento la fecha de recepcién,
por lo que no se pudo determinar si los pagos fueron efectuados dentro de los 20 dias
naturales posteriores a la recepcion de éstas, como se establecié en los 4 contratos, pero si
se considera la fecha de emisidn de las facturas, transcurrieron desde 23 hasta 36 dias
naturales desde la fecha de su emisién hasta la fecha de pago conforme a la Cuenta por
Liquidar Certificada.

En respuesta de la reunidn presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
el Comisionado Nacional contra las Adicciones, mediante el oficio del 5 de julio de 2022,
instruyé a la Directora de Estrategia y Procesos para que, en lo sucesivo, el pago a
proveedores o prestadores de servicios se realice dentro de los plazos establecidos.
Asimismo, se presentaron los oficios del 8 de julio de 2022, suscritos por la Directora de
Estrategia y Procesos mediante los cuales hizo de conocimiento de los Directores de Areay a
la Coordinacidon Administrativa la indicacién antes mencionada. También se proporcionaron
los oficios del 8 de julio de 2022, suscritos por el Subdirector de Informacidn y Estadistica con
los que instruyd, en ese sentido, a las Areas de Contratos y de Recursos Financieros. Por lo
anterior, esa parte de la observacién se considera atendida.

Por otra parte, el 3 de mayo de 2022, el grupo auditor efectué una visita domiciliaria al
prestador de servicios en la cual se cotejo la documentacién proporcionada por la CONADIC
sin determinarse alguna discrepancia.
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2021-9-12112-19-0067-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, en la
Comision Nacional contra las Adicciones, para adjudicar los servicios de Supervision in situ a
establecimientos residenciales especializados en adicciones que derivaron en los contratos
nimeros CONADIC-DG-AD-002-2021, CONADIC/DG/AD/003/2021,
CONADIC/DG/AD/005/2021 y CONADIC/DG/AD/007/2021, formalizados con el prestador de
servicios Investigacién en Salud y Demografia, S.C., fraccionaron el importe total del servicio
para poder adjudicarlo de manera directa; ademas, que permitieron que las cotizaciones
utilizadas para seleccionar al prestador de servicios correspondieron a fechas distintas y no
se utilizaron los mismos criterios para evaluar a los prestadores de servicios que participaron
en el proceso de adjudicacidn en cuanto a caracteristicas, lugares y cantidad de servicios, ya
que las cotizaciones utilizadas para su seleccion corresponden a fechas distintas y a
cantidades diferentes de servicios, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 26, parrafos quinto y sexto, y 42, y
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 28, fraccién lll, 29, 30 y 74.

8. Respecto de la partida presupuestal 33901 “Subcontratacién de Servicios con Terceros”,
se revisd la documentacidn que sustentd los procedimientos de contratacion, los pagos y los
entregables de los contratos ndameros CONADIC/DG/AD/008/2021 y
CONADIC/DG/AD/009/2021 formalizados con una persona fisica para la “Subcontratacién de
un tercero especializado que realice la integracién de un diagndstico a nivel nacional sobre la
instalacion, operacion, dificultades y buenas practicas de los Comités de Supervisidn Estatal
de establecimientos residenciales especializados en adicciones en el ejercicio 2020”, y para
“La elaboracion de un indice de necesidad de tratamiento con modalidad residencial para
personas con dependencias severa a adicciones en México”, respectivamente, de lo que se
determiné lo siguiente:

1. En la justificacién para adjudicar el contrato nimero CONADIC/DG/AD/008/2021 se
establecié que el servicio se requeria para fortalecer las acciones de supervisién y
vigilancia de los establecimientos residenciales de atencion a las adicciones, asi como para
respetar el Acuerdo emitido en la reunién del Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Salud (CONASA) en el que se establecid que los gobiernos estatales integrarian un Comité
Estatal para la Supervisidn de Servicios de Tratamiento de las Adicciones.

2. En el anexo técnico de la cotizacidn y en el contrato nimero CONADIC/DG/AD/008/2021
no se establecié el perfil que debid cubrir el prestador del servicio para la realizacion del
servicio.

3. En el contrato nimero CONADIC/DG/AD/008/2021 se indicé una vigencia de 20 dias para
la prestacidon del servicio, pero no se definié un programa de trabajo validado por la
CONADIC en el que se reflejaran las fechas de presentacion de cada uno de los entregables
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(cuestionario, analisis de respuestas, integracion de base de datos, revisidon y validacion de
respuestas, elaboracion de reportes y resultados de las pruebas).

. El contrato nimero CONADIC/DG/AD/008/2021 fue formalizado el 6 de septiembre de
2021, esto es, 32 dias posteriores a la fecha de la cotizacion de los proveedores.

. Del contrato CONADIC/DG/AD/009/2021 para “La elaboracion de un indice de necesidad
de tratamiento con modalidad residencial para personas con dependencias severa a
adicciones en México” no se proporciond evidencia de la justificacidon o autorizacién del
titular de la CONADIC, ni del dictamen para la contratacién de servicios de asesoria,
consultorias, estudios e investigacidn, en incumplimiento del articulo 19, parrafo cuarto,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

. Las facturas con el folio B8F9 y C2, correspondientes a los contratos numeros
CONADIC/DG/AD/008/2021 y CONADIC/DG/AD/009/2021, respectivamente, no
contienen la fecha de recepcién por parte del Administrador del contrato, ni se acredité la
fecha de recepcién, por lo que no se pudo determinar si el pago se efectudé dentro de los
20 dias naturales posteriores a la recepcién de éstas, tal como se establecié en los
contratos; sin embargo, considerando la fecha de emisién de la factura, transcurrieron 22
dias naturales desde la fecha de la emisién de ésta y la fecha de pago segun la Cuenta por
Liquidar Certificada.

. Respecto de los entregables del contrato nimero CONADIC/DG/AD/008/2021, se
comprobé que el 2 de septiembre de 2021 la CONADIC solicitd, mediante un correo
electrénico enviado a las personas que fungieron como enlaces encargadas de los Comités
de Supervision Estatal en las 32 entidades federativas, dar respuesta a un cuestionario
elaborado por el prestador del servicio con fecha de conclusidn el 18 de septiembre de
2021; al respecto, se determind que dicha accidon no es congruente con la fecha de
formalizacién del contrato (6 de septiembre de 2021) ni con el periodo establecido para la
prestacion del servicio (10 al 30 de septiembre 2021). Asimismo, el archivo de Excel en el
que se concentraron las respuestas de los Comités de Supervision Estatales registrd fechas
del 4 de junio al 6 de julio de 2021 lo que difiere con el periodo para la prestacién del
servicio contratado.

. De las 32 entidades federativas, 17 no contaron con un Comité de Supervision Estatal por
lo que solo se limitaron a llenar sus datos en la entrevista y la justificacion del porqué no
cuentan con él.

. Del contrato nimero CONADIC/DG/AD/009/2021 no se proporciond el oficio mediante el
cual el Administrador del contrato emitié la conformidad expresa con la prestacion del
servicio.

10. De los dos contratos no se conté con evidencia documental de la calificacion y aceptacion

de la fianza para garantizar el cumplimiento de las obligaciones a su cargo; tampoco se
proporciond la constancia de cumplimiento de obligaciones contractuales ni los oficios de
solicitud de pago por parte del Administrador del contrato al area correspondiente.

Por su parte, el 4 de mayo de 2022, personal del grupo auditor efectué una visita domiciliaria
al prestador de servicios en la cual se cotejo la documentacion proporcionada por la CONADIC
sin determinarse alguna discrepancia.
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En respuesta de la reunién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el
Comisionado Nacional contra las Adicciones, mediante los oficios del 5 de julio y 21 de
septiembre de 2022, instruyd a la Directora de Estrategia y Procesos para que, en lo sucesivo,
antes de la contratacién, las dreas requirentes entreguen el programa de actividades por
cumplir; asimismo, se considere el periodo establecido en la normativa para la vigencia de las
cotizaciones; se acredite la elaboracién y autorizacién de la justificacién de la adjudicacién;
se elabore oportunamente el documento de calificacion y aceptacidon de las garantias
otorgadas por los prestadores de servicios y que éstas indiquen que, para su cancelacién, serd
requisito contar con la constancia de cumplimiento de las obligaciones contractuales; que
antes de la formalizacién de los contratos se defina el perfil del personal que prestara el
servicio y que en dichos contratos se incluya la documentacidon que acredite el perfil del
personal del prestador de servicios; que se verifiquen los formatos que deban requisitarse
como entregables del servicio y que los mismos se presenten en su totalidad y con la
formalidad convenida; que se verifique que el servicio se preste en el periodo establecido en
el contrato formalizado; que exista evidencia que acredite la fecha en la que se recibe la
facturacién del prestador de servicios para su pago y los correspondientes tramites realizados
por el Administrador del contrato para solicitar el pago respectivo; y que el pago del servicio
se realice dentro de los plazos establecidos y que se resguarde toda la documentacion relativa
a la contratacion. Por otra parte, se presentaron los oficios del 8 de julio y 27 de septiembre
de 2022 suscritos por la referida Directora de Estrategia y Procesos, mediante los cuales hizo
del conocimiento de los Directores de Area y de la Coordinacién Administrativa las
indicaciones antes mencionadas. También se proporcionaron los oficios del 8 de julioy 27 de
septiembre de 2022, suscritos por el Subdirector de Informacidn y Estadistica, con los cuales
instruyd, en ese sentido, a las dreas de Contratos y de Recursos Financieros. Por lo anterior,
lo observado se atiende se considera parcialmente atendido.

2021-9-12112-19-0067-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, en la
Comisién Nacional contra las Adicciones, no contaron con la justificaciéon o autorizaciéon del
titular de dicha comisién, ni con el dictamen correspondiente, para la contratacién de
servicios de asesoria, consultorias, estudios e investigacion que formalizaron mediante el
contrato CONADIC/DG/AD/009/2021 que tenia como objeto "La elaboracion de un indice de
necesidad de tratamiento con modalidad residencial para personas con dependencias severa
a adicciones en México", en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulo 19, parrafo cuarto.

9. En la revision de la partida presupuestal 36101 “Difusion de mensajes sobre
programas y actividades gubernamentales”, se constatd que en el ejercicio 2021, antes de la
elaboracion de la Estrategia Anual de Comunicacién Social (EACS) y del Programa Anual de
Comunicacion Social (PACS) de la Comisiéon Nacional Contra las Adicciones (CONADIC), se
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conté con la suficiencia presupuestal por 14,321.3 miles de pesos, y posteriormente a la
modificacion final de la EACS y PACS, se ejercié un total de recursos por 14,320.3 miles de
pesos en dicha partida.

Por su parte, se conocid que la Secretaria de Salud (SS), como Coordinadora de Sector, por
conducto de la Direccién General de Comunicacién Social (DGCS), realizd, en tiempo y forma,
las solicitudes de validacion y autorizacién de la Estrategia y Programa Anual de Comunicacion
Social y sus modificaciones ante la Coordinacidon General de Comunicacién Social y Voceria
del Gobierno de la Republica (CGCSyVGR) y ante la Direccion General de Normatividad de
Comunicacion (DGNC) de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), y que se concluyeron con los
procesos relacionados con los servicios de difusion de mensajes sobre programas vy
actividades gubernamentales, con excepcion de lo siguiente:

1. La DGNC de la SEGOB realizd6 observaciones a la Estrategia y Programa Anual de

Comunicacion Social 2021 presentada por la DGCS de la SS, por lo que, mediante el oficio
del 16 de febrero de 2021, la DGCS envid a la DGNC la documentacion que solventd sus
observaciones; sin embargo, la notificacidon de la atencidn de las observaciones se realizd
un dia posterior al plazo de los 10 dias habiles a partir de la comunicacidn de éstas.
En respuesta de la reunidén de presentacion de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la SS
proporciond el oficio de instruccion emitido el 16 de junio de 2022 por la Directora de
Comunicacién Social al Director de Difusién e Imagen en la DGCS, para que instrumente
controles administrativos que garanticen la oportuna gestién para obtener la validacién y
autorizacion ante la CGCSyVGR y la DGNC de la SEGOB, respectivamente, de los tramites
enviados por parte de los Organismos Sectorizados de la SS. Por lo anterior, se considera
atendido lo observado.

2. No se proporcioné evidencia documental de que la CONADIC haya registrado en el Sistema

Publico, establecido por la Secretaria de la Funcién Publica (SFP), las erogaciones
desglosadas por partida presupuestal referidas al gasto en servicios de difusion de
mensajes sobre programas y actividades gubernamentales, dentro de los 10 dias naturales
siguientes a la terminacién de cada mes, segun lo establecido en la norma.
En respuesta de la presentacion de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares, y
por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, el Titular de la CONADIC,
mediante oficio, instruyé a la Directora de Comunicacidn Educativa para que en el plazo
establecido en la normativa se registren en el Sistema Publico de la SFP las erogaciones de
los servicios de difusién de mensajes sobre programas y actividades gubernamentales. Por
lo anterior, se considera atendido lo observado.

10. Se constatd que en la partida presupuestal 36101 “Difusién de mensajes sobre
programas y actividades gubernamentales", durante el ejercicio 2021, se ejercieron recursos
por 14,320.3 miles de pesos al amparo de 11 contratos, conforme a los datos que se muestran
a continuacioén:
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MUESTRA REVISADA DE LA PARTIDA 36101

(Miles de pesos)

Tipo Importe
Procedimientoy Numero de Prestador del Descrincién del servicio Fecha de Vigencia Importe a Zdo
Fundamento contrato Servicio P formalizacion del Contrato  contratado P g. y
revisado
Legal
Produccion de material audiovisual de
S cuatro spots de 30 segundos para
Adjudicacién s L .
directa television con version para radio
Art. 1, Quinto CONADIC-DG- Estudios (espejo) y dos verspnes graficas (una 29/09/2021
[ Churubusco horizontal y otra vertical) por cada spot ~ 29/09/2021 al 2,000.0 2,000.0
parrafo de la AD-006-2021 S “ N
Azteca, S.A. de television para la “Campafia 21/10/2021
LAASSP y 4 del . .
RLAASSP Nacional contra las Adicciones vy
’ Promocién de la Salud Mental” version
“Varias”
Servicios para Realizar el Estudio Post
Art. 134 CPEUM; 1, Test que. Permita Evaluar. Qe Manera
Cuantitativa la  Efectividad  de
3 Fracc. VI, 25, 26, L. »
Fracc. Il v 42 de la  CONADIC-DG- Casa Recordacion, Comprension e 26/12/2021
Sy Encuestadora Identificacion de los Mensajes 30/11/2021 al 300.0 300.0
LAASSP. AD-010-2021 . .
Tag, S.C. Transmitidos en Medios de 31/12/2021
AA-012X00999- . .. .
Comunicacién Digitales y Radios
E14-2021 . ” ~ .
Comunitarias de la “Campafia Nacional
Contra las Adicciones y Promocion de la
Salud Mental” Version “Varias”
Red de Radios Servicio de Difusion en Radio de la
001-11-DGCS- . “Campafia  Nacional Contra las 30/11/2021
CONADIC-2021 SZTAZTEJTC Adicciones y Promocién de la Salud 30/11/2021 al >,208.0 5208
’7TT Mental” Version: Varias 31/12/2021
. 30/11/2021
002-11-DGCS-  Televisa, S. de
! 30/11/2021 al 1,800.0 1,800.0
CONADIC-2021 R.L.deC.V. 31/12/2021
Estudios 30/11/2021
gg;ﬁ;@ 2821 Azteca, S.A. de 30/11/2021 al 1,800.0  1,800.0
C.V. 31/12/2021
Art. 134 CPEUM; Demos 06/12/2021
26, Fraccion lll'y 004-11-DGCS-  Desarrollo  de al
41 Frac. I de la CONADIC-2021 Medios, S.A. de 30/11/2021 26/12/2021 17999 1,799.3
LAASSP; CV. al
Dictaminada en la . N o 30/11/2021
L, 005-11-DGCS-  Informula, S.A. Servicio de Difusién en medios digitales
SESIOZ‘i?adSeSI CAAS CONADIC-2021 deC.V. de la “Campafia Nacional Contra las 30/11/2021 31/12{2021 1,800.0 1,800.0
AAO12000991- 06 11.pGes.  Agencia Digital /:/ldelfn?aol'r'] eiefs.gmac’f.in e o ek 30/11/2021
E390-2021 CONADIC-2021 S.A.de C.V. ’ ' 30/11/2021 al 1,800.0 1,800.0
31/12/2021
GIM Compaiiia 30/11/2021
ggﬁ;@ggi’l Editorial, S.A. de 30/11/2021 al 1,499.9  1,499.9
C.V. 31/12/2021
Centro de 30/11/2021
ggﬁ;;;gjg; Cultura Nuestra 30/11/2021 al 499.8 499.8
América, A.C. 31/12/2021
009-11-DGCS- NOV\{ New 30/11/2021
CONADIC-2021 Media, S.A.P.I al 499.9 499.9
de C.V. 30/11/2021 31/12/2021
Total 19,007.5 14,320.3

FUENTE: Contratos, asi como oficios de instruccidn de pago, Cuentas por Liquidar Certificadas y facturas.
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En la revision de la documentacién que sustentd el procedimiento de contratacion, asi como
de los instrumentos juridicos formalizados, de los entregables de los servicios y del pago de
los contratos referidos, se determiné lo siguiente:

Contratos numeros 001-11-DGCS-CONADIC-2021, 002-11-DGCS-CONADIC-2021, 003-11-
DGCS-CONADIC-2021, 004-11-DGCS-CONADIC-2021, 005-11-DGCS-CONADIC-2021, 006-11-
DGCS-CONADIC-2021, 007-11-DGCS-CONADIC-2021, 008-11-DGCS-CONADIC-2021y 009-11-
DGCS-CONADIC-2021

1. Enlos nueve contratos la investigacion de mercado carece de la fecha de su elaboracién.

2. De larenovacion de reserva de derechos al uso exclusivo, se obtuvo lo siguiente:

a)

c)

Del contrato 002-11-DGCS-CONADIC-2021, en la renovacion de reserva de derechos al
uso exclusivo del titulo www.televisa.com/canal5 se indicd como titular a MOUNTRIGI
MANAGEMENT GROUP, LTD con vigencia al 12 de junio de 2022; sin embargo, no se
proporciond la cesién de derechos a la empresa adjudicada Televisa, S. de R.L. de C.V.;
asimismo, la reserva de derechos del titulo www.telehit.com fue emitida el 6 de junio
de 2019, con vigencia de un afio contado a partir de la fecha de su expedicién, es decir,
al 6 de junio de 2020, lo cual no se correspondié con la vigencia del contrato.

Del contrato 006-11-DGCS-CONADIC-2021, la renovacion de reserva de derechos al uso
exclusivo del titulo MILENIO era con una vigencia al 8 de octubre de 2021, lo cual no se
correspondio con la vigencia del contrato.

Del contrato 008-11-DGCS-CONADIC-2021, la renovacion de reserva de derechos al uso
exclusivo del titulo Por esto! Dignidad y Soberania era con una vigencia al 26 de agosto
de 2021, lo cual no se correspondid con la vigencia del contrato. Cabe sefalar que el
escrito de justificacidn y las razones para la opcidn de exceptuar del procedimiento de
licitacion publica y realizado a través el procedimiento de adjudicacién directa se emitio
el 26 de octubre de 2021.

3. Delos nueve contratos, no se proporciond la solicitud al prestador de servicios adjudicado
de la documentacidn respectiva para proceder a la elaboracién del contrato.

4. Del contrato 001-11-DGCS-CONADIC-2021, en la orden de transmision entregada al
prestador de servicios el 26 de noviembre de 2021, se indicd la difusién de 449 spots de
30” del 6 al 26 de diciembre de 2021, sin embargo, no se establecio el horario especifico a
transmitir cada uno de los spots convenidos, ni su version en cada una de las 18
frecuencias, dentro del horario indicado (8:00 a 22:00 hrs); tampoco se presenté evidencia
documental de la entrega de los spots en sus diferentes versiones al prestador de los
servicios para su difusion.

5. De los contratos 001-11-DGCS-CONADIC-2021, 002-11-DGCS-CONADIC-2021, 003-11-
DGCS-CONADIC-2021, 004-11-DGCS-CONADIC-2021, 005-11-DGCS-CONADIC-2021, 008-
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11-DGCS-CONADIC-2021 y 009-11-DGCS-CONADIC-2021, el escrito mediante el cual el
prestador del servicio indicd la entrega de los testigos carece de fecha de su recepcién en
la CONADIC.

De los contratos 001-11-DGCS-CONADIC-2021 y 008-11-DGCS-CONADIC-2021 no se
acredité la validacion, verificacién y aceptacion por parte del Administrador del contrato
de que los testigos presentados por el prestador del servicio cumplieron con las
caracteristicas y especificaciones técnicas requeridas en los contratos.

De los contratos numeros 002-11-DGCS-CONADIC-2021, 003-11-DGCS-CONADIC-2021,
004-11-DGCS-CONADIC-2021, 005-11-DGCS-CONADIC-2021, 006-11-DGCS-CONADIC-
2021, 007-11-DGCS-CONADIC-2021 y 009-11-DGCS-CONADIC-2021 el escrito de
aceptacion de los servicios no fue emitido por el Administrador del contrato, sino por el
Director de Comunicacion Educativa de la CONADIC.

Contrato nimero CONADIC/DG/AD/006/2021

1.

En la investigacién de mercado no se contd con la consulta en el sistema CompraNet ni en
la informacién histdrica.

No se requisitd el formato del resultado de la investigacion de mercado FO-CON-05.

No se proporciond evidencia documental del seguimiento del drea técnica del contrato a
la preproduccion, postproduccidn, edicién e integracion de los spots y fotografiasy, en su
caso, a las solicitudes de adecuacién solicitadas y a la aprobacion final.

Contrato numero CONADIC-DG-AD-010-2021

1.

No se acredité que la CONADIC comprobd ante la Secretaria de la Funcion Publica (SFP)
que el prestador de servicios adjudicado no estuviera sancionado.

La fianza emitida para garantizar el cumplimiento del contrato no contiene la indicacidon
de que, para su cancelacidn, serd requisito contar con la constancia de cumplimiento total
de las obligaciones contractuales, y que ésta permanecerda vigente durante el
cumplimiento de la obligacidn que garantice y continuara vigente en caso de que se
otorgue prdérroga al cumplimiento del contrato, asi como durante la substanciacién de
todos los recursos legales o de los juicios que se interpongan y hasta que se dicte
resolucién definitiva que quede firme. Adicionalmente, no se contd con evidencia
documental de la calificacién y aceptacion de la fianza.

No se acredité que se le requirié al prestador del servicio la documentacidn necesaria para
proceder a la elaboracion del contrato.

El escrito con el que se aceptaron los servicios no fue emitido por el Administrador del
contrato sino por el titular del area técnica.

36



Grupo Funcional Desarrollo Social

5. El escrito del 17 de diciembre de 2021, emitido por el Administrador Unico de la empresa,
manifestd que, de acuerdo con la reunidn virtual, se hace el envio del BRIEF con las
modificaciones sefialadas, y quedd asentado por ese medio la autorizacién del BRIEF y del
cuestionario propuesto, el cual carece de fecha de su acuse en la CONADIC, y no se
sustento la autorizacion emitida por la CONADIC respecto del cuestionario propuesto.

6. No se proporciond evidencia de la identificacion por escrito del sistema de muestreo, del
marco muestral y del perfil de la muestra seleccionada.

7. Elformato Encuesta de Opinidn Publica y la “Base de Datos CONADIC 2021” que contiene
el registro de las respuestas de los 2,030 cuestionarios aplicados carecen de la fecha de su
aplicacién, por lo que no se pudo determinar si se aplicaron en el plazo no mayor a dos
semanas después del término de la vigencia de la campana, y que no haya durado mds de
siete dias naturales; cabe sefialar que en el Estudio Post Test de la “Campafia nacional
contra las adicciones y promocion de la salud mental” version “Varias” proporcionado, en
el apartado de Metodologia se indicé que el periodo de levantamiento fue del 27 al 29 de
diciembre del 2021.

En respuesta de la reunién de presentaciéon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el Titular de la CONADIC, mediante oficio del 5 de julio de 2022, instruyé a la
Directora de Estrategia y Procesos para que gire las indicaciones correspondientes a la
Coordinaciéon Administrativa, asi como a las areas encargadas de las contrataciones, de
recursos financieros y demas que participan en el proceso de contratacién, con la finalidad
de que, en lo sucesivo, de manera previa a la contratacidn, se cuente con la documentacion
legal y administrativa de los prestadores de servicios y/o proveedores adjudicados; que
respecto de las garantias, se elabore oportunamente el documento de calificacidn vy
aceptacion, y se verifique que las mismas indiquen que para su cancelacién serd requisito
contar con la constancia de cumplimiento de las obligaciones contractuales que continuara
vigente en caso de que se otorgue prdrroga para el cumplimiento del contrato que
corresponda; y que se resguarde toda la documentacién relativa a la contratacién en un area
de archivo. También, se proporciond una circular y un oficio de instruccion emitidos por la
Directora de Estrategia y Procesos el 8 de julio de 2022, el primero dirigido a los Directores y
Directoras de Area, y el segundo, al Encargado de la Coordinacién Administrativa, asi como
oficios de instruccién emitidos por el Encargado de la Coordinacién Administrativa a los
responsables de las areas de Contratos y de Recursos Financieros para dar atencion a lo
referido.

Asimismo, el Titular de la CONADIC, mediante oficio del 11 de julio de 2022, instruyo a la
Directora de Comunicacién Educativa para que, en lo sucesivo, en todos aquellos procesos de
solicitud para la formalizacién de los instrumentos contractuales que se refieran a la difusion
de campanas en cualquiera de los medios de difusidn, asi como en sus procesos de entrega,
se deberd especificar lo siguiente: la cantidad, versidn y horarios de difusidn de los spots a
trasmitirse por dia; acreditar, con evidencia. la entrega de spots de cada una de las versiones;
que los documentos de entrega de los servicios (testigos) se requisiten de manera completa
incluyendo la fecha de recepcidn; que el administrador del contrato, invariablemente,

37



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

acredite la recepcidn de los servicios, y valide, verifique y acepte que los testigos presentados
por el prestador de servicios cumplieron con las caracteristicas y especificaciones técnicas
requeridas; que el area técnica acredite el seguimiento de la preproduccion, postproduccion,
edicidn e integracidn de spots y fotografias, asi como de las solicitudes de adecuaciones y de
la aprobacion final; y que de la prestacidn de servicios de estudios de post test, se cuente con
la fecha de aplicacién de cuestionarios. Por lo anterior, lo observado se atiende de manera
parcial.

También se proporciond una circular y un oficio de instruccidén emitidos por la Directora de
Estrategia y Procesos, el 8 de julio de 2022, el primero dirigido a los Directores y Directoras
de Area, y el segundo, al Encargado de la Coordinacién Administrativa, asi como oficios de
instruccidon emitidos por el Encargado de la Coordinacidon Administrativa a los responsables
de las areas de Contratos y de Recursos Financieros, para dar atencion a lo referido. Por lo
anterior, lo observado se atiende de manera parcial.

Pagos:

En el ejercicio 2021, la CONADIC pagd en diciembre de 2021 los servicios devengados durante
el periodo de octubre a diciembre de 2021 por un importe total de 14,320.3 miles de pesos
al amparo de los 11 contratos, los cuales se sustentaron en 11 facturas que cumplieron con
los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29, 29Bis y 29-A, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

2021-5-12X00-19-0067-01-005 Recomendacion

Para que la Comision Nacional contra las Adicciones fortalezca sus mecanismos de control y
supervisidén que garanticen que antes de la formalizacién de los instrumentos contractuales
respectivos se acredite que se consultd la pagina de la Secretaria de la Funcion Publica para
comprobar que los prestadores de servicio no estan sancionados. Asimismo, para que se
verifique que se encuentra vigente la renovacion de derechos al uso exclusivo.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

11. Se constato que en las partidas presupuestales 37101 “Pasajes aéreos nacionales para
labores en campo y de supervisién” y 37104 “Pasajes aéreos nacionales para servidores
publicos de mando en el desempefio de comisionesy funciones oficiales", durante el ejercicio
2021, se ejercieron recursos por 324.6 miles de pesos al amparo de 2 contratos, conforme a
los datos que se muestran a continuacion:
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MUESTRA REVISADA DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES 37101Y 37104
(Miles de pesos)

Tipo

Procedimiento y Numero de Descripcion del Fecha de . . Importe Importe
Proveedor L. . Vigencia pagadoy
Fundamento contrato servicio formalizacion contratado X
revisado
Legal
Art. 26, fraccion Il Servicio de 01/01/2021 al Min. 9,387.3 31.8
de la LAASSP Convenio - 31/03/2021 Max. 23,468.3
C e g L " . Reservacion,
Licitacion Publica  Modificatorio Adauisicio
Electrénica del contrato Viajes quisicion, L 15/12/2020
. ) Entrega, Radicacion
Numero LA- DGRMSG-DCC- Premier, d Pasai d
012000991-E186- S-030-2020 S.A. € asaje.s’ €
2020 Transportacion
Aérea Nacional e
DGRMSG-DCC- . 15/04/2021al  Min. 15,312.8
| | ¢ .
$-019-2021 nternaciona 15/04/2021 "3y 150001 Max. 38,282.0 292.8
Total 324.6

FUENTE: Contratos, asi como oficios de instrucciéon de pago y documentacion soporte del pago (Oficios de Instruccién de pago, Cuentas

por Liquidar Certificadas, facturas, etc.).

Con larevisién de la documentacion que sustenté los procedimientos de contratacién citados;
los instrumentos juridicos y su modificatorio; los entregables de los servicios, asi como los
pagos efectuados, se determinaron las inconsistencias siguientes:

1. No se conté con la Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Contractuales.

2. Se generaron 8 Cuentas por Liquidar Certificadas por 324.6 miles de pesos con el sustento
documental de las facturas de los boletos emitidos; no obstante, no se proporciond
evidencia documental de las solicitudes de servicio, reportes mensuales de operacion del
servicio y reportes consolidados por cada una de las unidades responsables, con los
calculos respectivos de la cantidad de destinos nacionales o internacionales, asi como los
soportes correspondientes a las cancelaciones, reembolsos y la facturacion conforme al
consumo total mensual; balance de los pagos efectuados y de los adeudos presentados al
Administrador del contrato, asi como el reporte mensual de los beneficios adicionales
generados. En incumplimiento de la cldusula segunda de los contratos nimero DGRMSG-
DCC-S-030-2020 y DGRMSG-DCC-5-019-2021 y fraccion IV “Reportes de operacion” del
apartado de descripcion técnica del objeto de contratacion de sus Anexos Técnicos.

Por otra parte, se comprobd que durante 2021 en la partida presupuestal 37504 “Viaticos
nacionales para servidores publicos en el desempefio de sus funciones oficiales” se ejercieron
recursos por 227.2 miles de pesos, de lo que se constatéd que de manera anticipada a la
autorizacion de las comisiones se expidieron 6 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por
262.5 miles de pesos, con las que se depositaron dichos recursos en la cuenta bancaria del
responsable de administrarlos por parte del area de recursos financieros de la CONADIC para,
posteriormente, destinarse al pago de viaticos al personal comisionado, lo cual se debia
comprobar en un plazo no mayor a 30 dias habiles y, de no ser asi, efectuar el reintegro
correspondiente.
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Cabe sefialar que los plazos de comprobacion referidos concluyeron el 24 de marzo, 7 de
mayo, 30 de junio, 20 de octubre de 2021y 3 de enero de 2022, de lo que se verificé que el
18 de febrero de 2022 se realizaron 5 reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por
35.3 miles de pesos, por lo que transcurrieron entre 34 y 232 dias habiles posteriores a la
fecha limite de comprobacién hasta su reintegro.

En respuesta de la reunién de presentacidon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, el Comisionado
Nacional contra las Adicciones, mediante oficio de fecha 8 de julio de 2022, instruyd a la
Directora de Estrategia y Procesos en su cardcter de Comisionado Habilitado, para que, en lo
sucesivo, como area de administracion de los recursos de viaticos, cuando se disponga de
recursos presupuestales para cubrir vidticos a los servidores publicos, invariablemente se
cumpla de manera oportuna con la comprobacién de la aplicacidn de los recursos, y en su
caso, se realice el reintegro correspondiente de acuerdo con la normativa. Por lo anterior, se
atiende lo observado.

Por otra parte, se verificd que para regular el ejercicio, control y comprobacién de los recursos
para vidticos y pasajes, la CONADIC utilizé los “Criterios para Otorgar y Comprobar Vidticos y
Pasajes por Comisiones en Territorio Nacional y el Extranjero” emitidos en agosto de 2017
por la Secretaria de la Funcién Publica, asi como los “Lineamientos por los que se establecen
medidas de austeridad en el gasto de operacidén en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal” publicados el 22 de febrero de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), y los “Lineamientos en materia de Austeridad Republicana de la
Administracidn Publica Federal” publicados el 18 de septiembre de 2020 en el mismo medio.

Asimismo, la CONADIC proporcioné una base de datos de las comisiones y vidticos del
ejercicio 2021 en la que se identificé que se asignaron 89 comisiones a 25 servidores publicos
adscritos a las unidades administrativas de la CONADIC por un monto de 282.3 miles de pesos,
de los que se reflejaron reintegros por 55.1 miles de pesos y un importe comprobado de 227.2
miles de pesos, el cual coincide con el monto ejercido.

Al respecto, se tomd una muestra de 62 comisiones por 205.4 miles de pesos
correspondientes a 11 servidores publicos para la revision de los documentos que
sustentaron las solicitudes, asi como su autorizacidon y comprobacion de viaticos, de lo que se
determinaron las inconsistencias siguientes:

a) De 14 comisiones con pasajes aéreos no se contd con el oficio de autorizacién del
Coordinador Administrativo dirigido al prestador del servicio para la emisién de los
boletos de avidn, y en un caso se proporcionaron dos nimeros de oficio de autorizacién
de emisidon de boletos. Asimismo, en un caso, el oficio de autorizacion de emisidon de
boletos indica un nimero de vuelo distinto del sefialado en el boleto de avién.

b) De 44 comisiones, por un monto de 128.6 miles de pesos, no se proporciond evidencia
de la transferencia realizada por la CONADIC a la cuenta bancaria del personal
comisionado, y de 3 comisiones (52, 53 y 90) se contd con la transferencia realizada por
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la CONADIC; no obstante, el monto difiere del sefialado en el Formato Unico de Comisién
(FUC).

c) De 2 comisiones, el comprobante bancario por 1.7 miles de pesos de la devolucién
efectuada no conté con datos que pudieran confirmar que se hizo a favor de una cuenta
bancaria de la CONADIC. Asimismo, en 6 comisiones no se solicitd al personal
comisionado la devolucién de 1.9 miles de pesos correspondientes a gastos que no
fueron comprobados.

d) En 2 comprobaciones, los formatos de Comprobacion de Viaticos, Pasajes y Gastos de
Camino se entregaron de forma extempordnea de entre 17 y 22 dias habiles posteriores
a la conclusion de la comisidn.

e) En un caso, el informe de comisién se entregd 13 dias hdbiles posteriores a la fecha de
término de la comision, y en 3 casos, los formatos no contaron con la firma del visto
bueno por parte del Coordinador Administrativo o el Titular de la CONADIC.

Lo sefialado en los incisos b, c y d, incumplieron los articulos 1, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 66, fraccion lll, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el numeral 2, parrafo segundo,
del oficio numero 307-A-0382 del 11 de febrero de 2022 de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

En respuesta de la reunién de presentaciéon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencion de la Auditoria Superior de la Federaciéon, el Comisionado
Nacional contralas Adicciones, mediante el oficio del 8 de julio de 2022, instruyd a la Directora
de Estrategia y Procesos para que gire instrucciones a las areas correspondientes para que,
en lo sucesivo, se proporcione oportunamente la comprobacién de sus comisiones con la
finalidad de fortalecer los mecanismos de control y supervisién que garanticen que los pagos
de los vidticos y gastos de camino, asi como su comprobacion se realicen dentro de los plazos
establecidos, respetando los procesos, términos y disposiciones legales. Asimismo, la
Directora de Estrategia y Procesos, mediante oficios del 14 de junio y 8 de julio de 2022, dio
a conocer a la Directora General, directores y subdirectores de area, los plazos de solicitud y
comprobacién de viaticos, e instruyd al Encargado de la Coordinacion Administrativa para
que, a partir de dicha fecha toda, solicitud de viaticos, pasajes y gastos de camino debera ser
dirigida y entregada a esa Coordinacion Administrativa, asi como las comprobaciones de la
comision en los plazos establecidos, y en caso de reintegro, el personal comisionado debera
entregar el original de la ficha de depdsito correspondiente; asimismo, resguardar toda la
documentacion relativa a las comisiones en un area de archivo. Por lo anterior, se atiende
parcialmente lo observado.

2021-5-12X00-19-0067-01-006 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional contra las Adicciones fortalezca sus mecanismos de control y
supervisidon que garanticen que, en lo subsecuente, la prestacion de los servicios de
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reservacion, adquisicién y entrega de pasajes de transportacién se acredite con la evidencia
documental de las solicitudes de servicio, con los reportes mensuales de operacién del
servicio, con los reportes consolidados por cada una de las unidades responsables con los
calculos respectivos de la cantidad de destinos nacionales o internacionales, y con los
soportes correspondientes a las cancelaciones, reembolsos y la facturacién conforme al
consumo total mensual, asi como con el balance de los pagos efectuados y los adeudos
presentados al Administrador del contrato y con el reporte mensual de los beneficios
adicionales generados.

2021-9-12112-19-0067-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, en la
Comisién Nacional contra las Adicciones, no supervisaron que en 3 comisiones (folios 52, 53
y 90) la evidencia de la transferencia realizada por la CONADIC coincidiera con el importe
sefialado en el Formato Unico de Comisidn correspondiente; en 2 comisiones, el comprobante
bancario por 1.7 miles de pesos no contd con datos que pudieran confirmar que se realizé a
favor de una cuenta bancaria de dicha comisién; y en 6 comisiones (folios 73, 16, 69, 90 38 y
23) no se solicitd al personal comisionado la devolucién de 1.9 miles de pesos
correspondientes a gastos que no fueron comprobados; ademds, que el Administrador del
contrato nimero DGRMSG-DCC-5-019-2021 no acredito las solicitudes de servicio realizadas,
ni que el prestador de servicios cumplié con la entrega de reportes mensuales de operacion
del servicio, de reportes consolidados, por cada una de las unidades responsables con los
calculos respectivos de la cantidad de destinos nacionales o internacionales, y de los soportes
correspondientes a las cancelaciones, reembolsos y la facturacion conforme al consumo total
mensual, del balance de los pagos efectuados y de los adeudos presentados al Administrador
del contrato, y del reporte mensual de los beneficios adicionales generados, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1,
parrafo segundo; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fraccion lll, del Oficio nUmero 307-A-0382 del 11 de febrero de 2022
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Numeral 2, parrafo segundo, y de los Contratos
numeros DGRMSG-DCC-S-030-2020 y DGRMSG-DCC-S-019-2021: Clausula segunda; vy
fraccion IV "Reportes de operacion" del apartado "Descripcion técnica del objeto de la
contratacién" de los Anexos Técnicos.

12. Se constatd que para el ejercicio de los recursos con cargo en la partida 43801
“Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”, el Director General de la Comisidon Nacional
contra las Adicciones (CONADIC) autorizé para el ejercicio 2021 los “Lineamientos” que tenian
por objeto establecer las disposiciones para el otorgamiento, ejercicio, vigilancia vy
seguimiento de los recursos federales en el marco del Programa CRESCA; asimismo, en abril
de 2021 autorizd el “Protocolo de Comprobacion CRESCA 2021” en el cual se establecieron
los mecanismos de comprobacién de recursos que debian cumplir las Unidades Ejecutoras del
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recurso CRESCA, los cuales se dieron a conocer a las entidades federativas mediante correos
electrdénicos el 29 de abril de 2021; ambas normativas estuvieron vigentes en el ejercicio
2021, de cuyo andlisis se observaron las deficiencias siguientes:

1. Enlos Lineamientos se establecié que para determinar el monto de asignacién del recurso

a cada entidad federativa se tomaria en cuenta la evaluacion de 7 criterios; no obstante,
no se establecié el mecanismo utilizado por la CONADIC para realizar la evaluacidn, ni las
areas administrativas que participarian en su realizacién.
En respuesta de la reunién de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la entidad fiscalizada, mediante los oficios del 11 y 12 de julio de 2022,
proporciond un escrito sin fecha ni firma en el que se describe que, mediante la
celebracidon de una reunién en la que participan diversas areas de la CONADIC, se
determina el monto de asignacién del recurso a cada entidad federativa asi como los
elementos que se toman en cuenta (Presupuesto ponderado, Presupuesto por plantilla,
Presupuesto por numero de CAPAS y Presupuesto por acciones prioritarias); no obstante,
no se acreditd la celebracidon de la reunién referida en la que se evidencie quienes
participan, la determinacidn y autorizacién del monto de apoyo, ni que dicho proceso se
integra en algun documento normativo de la CONADIC. Por lo anterior, no se atiende lo
observado.

2. En el articulo 12, fraccién |, de los Lineamientos se establecid un plazo de 75 dias habiles
a la terminacién de cada trimestre para que las entidades federativas remitieran su
comprobacién, lo cual no es congruente con el plazo de 15 dias habiles que se establecié
en la cldusula Tercera, fraccién lll, de los Convenios Especificos CRESCA 2021.

3. En el dltimo parrafo del Protocolo de Comprobacion CRESCA 2021 se establecié que en
caso de que la entidad no alcanzara el 100.0% de las metas programadas en el Anexo 4 del
Convenio CRESCA 2021, se solicitaria el reintegro de recursos correspondientes al
porcentaje no alcanzado, independientemente de que la entidad haya comprobado la
totalidad de los recursos transferidos; no obstante, no se establecid el cdlculo utilizado
para determinar el porcentaje de cumplimiento de metas ni las dreas de la CONADIC que
participarian en el proceso.

4. Enlos Lineamientos y en el Protocolo de Comprobacion CRESCA 2021 no se establecieron
las acciones que debian realizar las Unidades Ejecutoras para remitir a la CONADIC sus
necesidades para el cumplimiento de sus metas a efecto de considerarlas en el anexo 3
“Distribucion presupuestal” de los Convenios CRESCA 2021 y, en su caso, realizar los
ajustes correspondientes en los conceptos solicitados.

En respuesta de la reunién de presentacion de los resultados finales y observaciones
preliminares, y por la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, la CONADIC
proporciond el oficio del 21 de septiembre de 2022 suscrito por su Titular mediante el cual
solicitd a la Directora de Estrategia y Procesos girar las indicaciones correspondientes a las
Direcciones de area, a la Coordinacion Administrativa, asi como a las areas de los
Convenios CRESCA, de recursos financieros y a las demas que participan en el proceso de
transferencia de los recursos federales con el cardcter de subsidios a las entidades
federativas para atender las acciones del Programa presupuestario E025 “Prevencion y
Atencién contra las Adicciones”, con el fin de que realicen las adecuaciones vy
actualizaciones tanto de los Lineamientos como del Protocolo de Comprobacién,
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considerando los puntos observados; asimismo, para que se elaboren las minutas de
trabajo para contar con evidencia de las reuniones de trabajo en las cuales se evaltan los
criterios para la asignacion del importe del subsidio a cada entidad federativa, y se archive
y conserve de manera sistematica dicha evidencia. No obstante lo sefalado por la entidad
fiscalizada, no se proporcionaron los citados Lineamientos y protocolos modificados, por
lo que se atiende parcialmente lo observado.

2021-5-12X00-19-0067-01-007 Recomendacion

Para que la Comision Nacional contra las Adicciones modifique y actualice los lineamientos
gue tienen por objeto establecer las disposiciones para el otorgamiento, ejercicio, vigilancia
y seguimiento de los recursos federales en el marco del Programa CRESCA y el Protocolo de
Comprobacion CRESCA, con la finalidad de que se incluyan los mecanismos que se utilizardn
para evaluar el importe del apoyo y las dreas que participaran en dicha evaluacién, asi como
el tramo de control y responsabilidad de cada una de ellas; asimismo, para que las entidades
federativas conozcan las acciones y mecanismos para remitir a ese érgano administrativo
desconcentrado sus necesidades por cubrir para cumplir las metas programadas; asimismo,
para que se establezcan las condiciones para el reintegro del recurso cuando no se alcancen
las metas programadas, y se establezcan los plazos puntuales de cada actividad. Ademas, que
dicha normativa se corresponda con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria por tratarse de recursos federales y sea difundida de manera
oportuna a las entidades federativas para que éstas conozcan sus responsabilidades.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

13. Se comprobd que la Secretaria de Salud (SS) formalizé Acuerdos Marco de
Coordinacidn con cada una de las 30 entidades federativas que recibieron subsidios de la
Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC), los cuales tienen por objeto facilitar la
concurrencia en la prestacidn de servicio de salubridad general con la finalidad de fortalecer
la infraestructura de servicios de salud y la oferta de servicios de salud, asi como implementar
programas en materia de salud. Asimismo, derivado de dichos Acuerdos Marco, la CONADIC
formalizé, el 1 de marzo de 2021, un Convenio Especifico en Materia de Transferencia de
Recursos Presupuestarios Federales con el caracter de Subsidios para realizar Acciones en
Materia de Atencién, Prevencidn y Tratamiento de las Adicciones (Convenios CRESCA) con
cada una de las 30 entidades federativas.

Sobre el particular, se observd que 28 Acuerdos Marco de Coordinacién se encuentran
desactualizados ya que fueron formalizados entre el afio 2011 al 2013, y hacen mencién a los
Planes Nacionales de Desarrollo de 2007-2012 y 2013-2018, asi como a los Planes Sectoriales
de Salud que no estan vigentes. Asimismo, en la cldusula segunda de 2 Acuerdos Marco
(Aguascalientes y Tlaxcala) se sefiald que los instrumentos especificos que se suscribirian para
el desarrollo de las acciones previstas, serian suscritos atendiendo al &mbito de competencia
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de los érganos administrativos desconcentrados de la SS; no obstante, no se hizo referencia
a la CONADIC. Asimismo, de otros 2 Acuerdos Marco (Jalisco y Puebla), tampoco se establecio
la obligacidn de registrar contablemente los subsidios, y en su caso, los bienes adquiridos con
los recursos federales por parte de la entidad federativa.

Por su parte, se constaté que en el ejercicio 2021, la CONADIC no realizd las gestiones para la
publicacion de los 30 Convenios Especificos CRESCA en el Diario Oficial de la Federacion (DOF).
Al respecto, y por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, el 1 de abril de 2022,
la CONADIC inici6 con las gestiones para la publicacidn de los Convenios Especificos en el DOF,
por lo que, a la fecha (agosto de 2022), se han publicado 26 Convenios Especificos, los cuales
reflejan un desfase de entre 295 a 303 dias habiles respecto de los 15 dias después de la
suscripciéon que se establecié en los lineamientos CRESCA 2021. Asimismo, respecto de la
publicacion de los Convenios Especificos en el medio de difusidn oficial por parte de las
entidades federativas, se corroboré que 21 de ellas los publicaron en su gaceta oficial, de las
cuales 20 lo hicieron con un desfase de entre 54 y 300 dias habiles.

Por otro lado, se verificé que, en el ejercicio 2021, la CONADIC reportd un ejercicio de recursos
por 92,330.2 miles de pesos en la partida presupuestal 43801 “Subsidios a Entidades
Federativas y Municipios”, de lo que inicialmente, en los meses de marzo y abril de 2021,
mediante la emisién de 30 Cuentas por Liquidar Certificadas, se ministré un monto de
111,377.0 miles de pesos a 30 entidades federativas al amparo de los Convenios Especificos
CRESCA 2021 para dar cumplimiento al Programa Presupuestario E025 “Prevencién y
atencion contra las adicciones” durante el periodo del 1 de marzo al 31 de diciembre de 2021,
y al 14 de febrero de 2022 se efectuaron reintegros a la TESOFE por 19,046.8 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:
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MONTO TRANSFERIDO, REINTEGRADO Y EJERCIDO
DE LOS RECURSOS FEDERALES POR ENTIDAD FEDERATIVA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
(Miles de pesos)

. Recursos
Entidad Federativa Recurs? s Relntegro. de. reportados
Transferidos recursos no ejercidos L

como ejercidos
Aguascalientes 2,532.6 87.4 2,445.2
Baja California Sur 3,059.7 281.2 2,778.5
Campeche 1,580.7 381.4 1,199.3
Chiapas 3,231.5 40.3 3,191.2
Chihuahua 3,610.7 1379.9 2,230.8
Ciudad de México 6,566.9 168.9 6,398.0
Coahuila 2,711.4 64.9 2,646.5
Colima 2,664.0 2.0 2,662.0
Durango 3,124.0 52.2 3,071.8
Estado de México 6,439.4 6,439.4 0.0
Guanajuato 4,067.6 492.9 3,574.7
Guerrero 3,855.5 1,314.7 2,540.8
Hidalgo 3,152.2 1,866.1 1,286.1
Jalisco 5,957.0 339.8 5,617.2
Michoacén 2,606.6 395.2 2,2114
Morelos 5,133.7 117.8 5,015.9
Nayarit 2,230.1 648.8 1,581.3
Nuevo Ledn 6,360.7 946.3 5,414.4
Oaxaca 2,990.6 0.0 2,990.6
Puebla 4,142.1 870.1 3,272.0
Querétaro 2,660.3 225.7 2,434.6
Quintana Roo 3,598.5 311.1 3,287.4
San Luis Potosi 3,434.2 539.5 2,894.7
Sinaloa 4,147.4 451.2 3,696.2
Sonora 4,278.3 0.0 4,278.3
Tabasco 3,891.0 0.0 3,891.0
Tamaulipas 5,095.3 662.5 4,432.8
Tlaxcala 29114 78.3 2,833.1
Yucatan 2,489.1 410.2 2,078.9
Zacatecas 2,854.5 479.0 2,375.5
Total 111,377.0 19,046.8 92,330.2

FUENTE: Convenios CRESCA 2021, CLC y reintegros efectuados a la TESOFE de los recursos
federales no ejercidos.

De los reintegros efectuados por 19,046.8 miles de pesos, se observé que 3 entidades
federativas (Campeche, Nayarit y Querétaro) realizaron el reintegro de recursos con un
desfase de entre 4 y 31 dias naturales respecto de los 15 dias del cierre del ejercicio que se
establece en la norma. Asimismo, otras 4 (Oaxaca, Sonora, Tabasco y Tamaulipas) realizaron
reintegros por concepto de recursos no ejercidos por un monto de 1,668.8 miles de pesos,
con un desfase de entre 97 y 198 dias naturales con respecto al cierre presupuestal, los cuales
no se reflejaron en la Cuenta Publica 2021. Por lo anterior, el monto ejercido real de la partida
43801 fue por 90,661.4 miles de pesos.

Ademas, los subsidios transferidos a 3 entidades federativas (Hidalgo, Chihuahua y Estado de
México) por 3,152.2, 3,610.7 y 6,439.4 miles de pesos, respectivamente, fueron reintegrados
al 59.1%, 38.2% y 100.0% por lo que no se aplicaron los recursos, por parte de dichas
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entidades federativas, en la instrumentacién del Programa E-025 "Prevencién y Atencion
contra las Adicciones” a cargo de la CONADIC, mediante la realizacién de acciones en materia
de prevencion, atencidn y tratamiento de las adicciones.

En respuesta de la reunién de presentacidon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Directora de Estrategia y Procesos y el Subdirector encargado de la
Coordinaciéon Administrativa emitieron cuatro oficios de instruccién el 8 de julio de 2022 para
qgue, en lo subsecuente, el Coordinador Administrativo y las dreas encargadas de los
Convenios CRESCA realicen las actividades correspondientes para que las entidades
federativas entreguen de manera oportuna los formatos y la documentaciéon que acredite la
aplicacion, comprobacién y, en su caso, el reintegro de los recursos transferidos, asi como
realizar en tiempo y forma el reintegro de los recursos no devengados al cierre del ejercicio
fiscal, con el fin de fortalecer un seguimiento oportuno y cumplir en tiempo y forma con las
obligaciones establecidas en los instrumentos legales. Por lo anterior, esta parte de la
observacion se atiende.

Por otra parte, con la revisién de los Convenios CRESCA que 30 entidades federativas
formalizaron el 1 de marzo de 2021 con la CONADIC, se verificd que se establecié el objeto,
el monto total del subsidio, el proceso para la ministracion, el proceso de comprobacién del
recurso, asi como el proceso de verificacion, evaluacidn, control y fiscalizacién de los recursos.
Asimismo, se establecid la obligacidén de la entrega por parte de las entidades federativas de
los anexos 5 “Informe Trimestral”, 6 “Certificacidon del Gasto” y 7 “Certificado de Reintegro”
como comprobacién de la aplicacién y destino de los recursos; cabe seialar que los convenios
especificos se elaboraron de conformidad con lo establecido en las cldusulas segunda o
tercera de los Acuerdos Marco celebrados entre la Secretaria de Salud y las entidades
federativas.

Al respecto, se observd que el Director General de la CONADIC informé a las entidades
federativas, mediante los oficios del 25 de marzo y 22 de abril de 2021, y 5 oficios sin fecha,
el plazo para la emisién de los Comprobantes Fiscal Digital por Internet (CFDI) por los recursos
ministrados, lo cual debid realizarse en un lapso no mayor de 10 dias habiles contados a partir
de la recepcién de dicho oficio. Al respecto, se presentaron 30 CFDI, uno por cada entidad
federativa, por los recursos transferidos, de los que 5 entidades federativas (Ciudad de
Meéxico, Colima, Durango, Guanajuato y Morelos) los entregaron dentro del plazo establecido;
8 entidades federativas (Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi y Zacatecas) los CFDI se entregaron con un desfase de entre 1 y 26 dias habiles; y de
las 17 entidades federativas restantes, no se contd con evidencia de su entrega por lo que no
se pudo determinar si ésta se realizé en tiempo.

Asimismo, se comprobd que la transferencia de los subsidios a las entidades federativas
consistid en que por medio de la Secretaria de Administracion y Finanzas o su equivalente, en
cada entidad federativa, en su caracter de receptoras del recurso, realizaron la apertura de
las cuentas bancarias productivas Unicas y especificas para el manejo de los recursos y sus
rendimientos financieros, y éstas, a su vez, ministraron los recursos a los Servicios de Salud o
sus equivalentes, en su caracter de Unidades Ejecutoras. Sobre el particular, se verificé que
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de 5 estados (Campeche, Coahuila, Querétaro, Sonora y Yucatan) no se proporcionaron los
estados de cuenta bancarios por lo que no se pudo determinar si la transferencia de recursos
de la Secretaria de Finanzas del estado a las Unidades Ejecutoras se realizdé dentro de los 5
dias habiles siguientes a la ministracién de la CONADIC, y en 7 estados (Baja California Sur,
Chihuahua, Ciudad de México, Estado de México, Hidalgo, Michoacan y Nuevo Ledn) las
transferencias se realizaron con un desfase de entre 1y 123 dias habiles.

Por otro lado, la Directora de Estrategia y Procesos de la CONADIC informé que en el ejercicio
2021 se efectuaron visitas de verificacidn a las Unidades Ejecutoras a efecto de observar los
avances en el cumplimiento de las acciones del programa, y como resultado de dicha
verificacidn se levantaron minutas de trabajo, las cuales no fueron proporcionadas.

En respuesta de la reunién de presentaciéon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la entidad fiscalizada proporciond 4 oficios de instruccién emitidos por el
Comisionado Nacional contra las Adicciones (2 oficios), por la Directora de Estrategia y
Procesos (1 oficio) y por el Encargado de la Coordinacién Administrativa (1 oficio), mediante
los cuales se instruyd a las areas encargadas de los Convenios CRESCA para que, en lo
subsecuente, se realicen las acciones necesarias que den seguimiento para que se permita
verificar y garantizar que las transferencias de recursos a las entidades federativas se realicen
dentro del plazo establecido; que las Unidades Ejecutoras notifiquen el importe y la fecha en
la que recibieron los recursos asi como los rendimientos generados; que las entidades
federativas acrediten, mediante los estados de cuenta bancarios, las transferencias de los
recursos federales a las Unidades Ejecutoras; que los convenios sean publicados en el DOF
dentro del plazo establecido; y que se resguarde toda la documentacién relativa a la
comprobacidn y cumplimiento de obligaciones en un drea de archivo, asi como exhortar a las
entidades federativas a cumplir en tiempo y forma las obligaciones establecidas en los
instrumentos legales y de lo cual se proporcioné evidencia de su envio mediante correo
electrdnico a las entidades federativas; por lo anterior, se atiende lo observado.

2021-0-12100-19-0067-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Salud actualice el Acuerdo Marco de Coordinacién con cada una de
las entidades federativas, el cual tiene como objeto facilitar la concurrencia en la prestacién
de servicios en materia de salubridad general, con la finalidad de que se haga referencia al
Plan Nacional de Desarrollo y a los planes sectoriales vigentes; asimismo, se incluya la
denominacion del érgano administrativo desconcentrado con el que se suscriben los
convenios especificos y del que reciben los subsidios; asi también que las entidades
federativas registren contablemente los subsidios y, en su caso, los bienes adquiridos con los
recursos federales.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
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14. Respecto de las entidades federativas que ejercieron recursos en el ejercicio 2021, se
reviso la documentacion que sustentd su aplicacion (anexo 3 “Distribucion presupuestal”,
anexo 5 “Informe trimestral”, anexo 6 “Certificacidon del gasto” y anexo 7 “certificado de
reintegro” de los Convenios Especificos CRESCA, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) y estados de cuenta bancarios), la cual se presenté a la Comision Nacional contra las
Adicciones (CONADIC) para sustentar que con dichos recursos se realizaron acciones en
materia de atencidn, prevencidon y tratamiento de las adicciones para la ejecucién del
programa presupuestario E025 "Prevencidn y Atencidn contra las Adicciones”.

Sobre el particular, con su andlisis se determinaron las inconsistencias siguientes:

1. Severificd que de los recursos transferidos a 30 entidades federativas por la CONADIC, por
111,377.0 miles de pesos, se realizaron reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE)
por 20,715.5 miles de pesos de recursos no devengados, de lo que resultd un monto
ejercido por 90,661.5 miles de pesos.

2. En la revisién de la documentacién citada que sustentd la aplicacion de los recursos por
los 90,661.5 miles de pesos, mediante la revision del anexo 6 “Certificados de gasto” y los
CFDI respectivos (por adquisicion de material de proteccidn, limpieza, uniformes, bienes
informaticos, vehiculos, mantenimiento de instalaciones, servicios de asesorias vy
capacitacién en materia de prevencion de adicciones, y becas para el tratamiento de
adicciones, entre otros.) se observo que del estado de Coahuila se reporté el ejercicio de
recursos por 2,647.4 miles de pesos, de los que no se acredité que entregaron a la
CONADIC los certificados de gasto con los que sustentaron erogaciones por 2,646.5 miles
de pesos; ademas, no proporcionaron CFDI por 114.8 miles de pesos. Cabe seialar, que la
Directora General de la CONADIC emitié el acta de cierre mediante un oficio del 25 de
mayo de 2022 al titular de la Secretaria de Salud estatal con el que le informé que
comprobaron la totalidad de recursos transferidos; no obstante, la CONADIC no
proporciond la totalidad de la documentacion con la que se sustentd la comprobacién de
dichos recursos, en incumplimiento del articulo 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de las Cldusulas Tercera "Verificacion del
destino de los recursos federales", fracciones | y Ill, parrafo ultimo, y VI, y Décima
"Acciones de verificacidn, evaluacién, control y fiscalizacién" del convenio especifico
formalizados con Coahuila.

3. Enlarevisidn de los CFDI de 26 entidades federativas que sustentaron la aplicacién de los
recursos, se observo que los CFDI de Aguascalientes (12 facturas), Campeche (1 factura),
Tamaulipas (9 facturas) y Yucatan (18 facturas), por 3,099.6 miles de pesos, no contaron
con el sello de “Operado con recursos federales para el Programa de Accion Especifico
Prevencion y Atencidn Integral de las Adicciones 2021".

4. Respecto de la obligacion de las entidades federativas de la presentacion del anexo 5
“Informe trimestral” a la CONADIC, se verifico que las 28 entidades federativas no
cumplieron con la presentacion de alguno de los 4 informes trimestrales en tiempo y
forma, toda vez que 16 entidades federativas (Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Chiapas, Guerrero, Estado de México, Jalisco, Michoacdn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan) remitieron éstos
con desfases de entre 2 y 315 dias habiles respecto del plazo seialado; de 9 entidades
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federativas (Colima, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas
y Zacatecas), los oficios de entrega carecen de acuse de recepcién por lo que no se pudo
determinar si se presentaron dentro del plazo establecido; y de 13 entidades federativas
(Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco,
Nayarit, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tabasco y Tlaxcala) no se proporcioné
evidencia de la entrega de alguno de los informes trimestrales citados.

De la entrega del anexo 6 “Certificaciéon del gasto” a la CONADIC, se verificd que las 30
entidades federativas no cumplieron con la presentacién de dicho documento en tiempo
y forma durante los 4 trimestres del ejercicio 2021, toda vez que 16 entidades federativas
(Aguascalientes, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan,
Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan)
los remitieron con un desfase de entre 2 y 315 dias habiles en relacién con el plazo
establecido; de 7 entidades federativas (Colima, Chihuahua, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa,
Sonoray Zacatecas), los oficios de entrega carecen de acuse de recepcion por lo que no se
pudo determinar si se presentaron dentro del plazo establecido; y de 17 entidades
federativas (Baja California, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas y Tlaxcala) no se proporciond evidencia de su entrega.

De la presentacion del anexo 7 “Certificado de reintegro” a la CONADIC por concepto de
recursos no ejercidos y de rendimientos generados, se verificd que 12 entidades
federativas (Aguascalientes, Campeche, Durango, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana
Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas) no acreditaron la presentacién de
dicho documento; de 12 entidades federativas (Chiapas, Coahuila, Estado de México,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala y
Yucatdn) lo presentaron con un desfase de entre 9 y 118 dias habiles posteriores al plazo
establecido; y de 10 entidades federativas (Aguascalientes, Baja California Sur, Chihuahua,
Colima, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sonora, Tabasco y Zacatecas) los oficios de entrega
carecen de acuse de recepcidn por lo que no se pudo determinar si se presentaron dentro
del plazo establecido.

Es importante destacar que del Estado de México se constatod que la Unidad Ejecutora no
uso los recursos por 6,439.4 miles de pesos ministrados por la CONADIC, toda vez que el
14 de enero del 2022 reintegro a la TESOFE el monto total ministrado; no obstante, se
observd que el recurso permanecioé ocioso en la cuenta del Instituto de Salud del Estado
de México desde el 12 de mayo de 2021, fecha en la que fueron transferidos por la
Secretaria de Finanzas de dicha entidad federativa; no obstante, no se tiene evidencia de
qgue la CONADIC solicito el reintegro de los recursos de manera oportuna, es decir, desde
el momento que no recibia los anexos 5 “Informe trimestral” y 6 “Certificacion del gasto”.
Con la revision de las cuentas bancarias de 27 entidades federativas (no se incluye la
Ciudad de México ni Morelos), se identificd que, en total, se generaron rendimientos
financieros por 835.6 miles de pesos, de las que 18 entidades federativas efectuaron el
entero a la TESOFE de 534.0 miles de pesos; y de 14 entidades federativas (Chihuahua,
Colima, Durango, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas) no se proporcioné evidencia del
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entero por 301.6 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 1, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 85 de su Reglamento.
Cabe sefialar que se tiene evidencia de que 4 entidades federativas (Coahuila, Nayarit,
Nuevo Ledn y Sinaloa) reintegraron 73.6 miles de pesos a la TESOFE, de los cuales no se
tiene la certeza que correspondieron a rendimientos financieros toda vez que la CONADIC
no proporciond todos los estados de cuenta bancarios para acreditarlo.

Asimismo, se observd que 8 entidades federativas (Aguascalientes, Campeche, Estado de
México, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Sonora y Tamaulipas) efectuaron enteros a la
TESOFE por 259.6 miles de pesos con un desfase de entre 1 y 101 dias naturales
posteriores al plazo establecido en la normativa.

8. Se establecid que a mas tardar 75 dias naturales después del cierre fiscal, las entidades
federativas debian enviar a la CONADIC el acta de cierre firmada por las autoridades
estatales. Sobre el particular, se proporcionaron 27 actas de cierre de 27 entidades
federativas emitidas por la Directora General de la CONADIC, las cuales reflejaron 71 dias
de desfase respecto del plazo establecido; ademas, en dichas actas se informd el monto
comprobado, pero no mencionan las metas cumplidas, ni el monto enterado de
rendimientos financieros, y tampoco sefialan los aspectos de observancia, como retraso
en la entrega de informacién o comprobacién, y los aspectos de mejora o
recomendaciones para el ejercicio de los recursos.

En respuesta de la reunién de presentacidon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Directora de Estrategia y Procesos de la CONADIC emitié dos oficios de
instruccidn al Encargado de la Coordinacidon Administrativa para que, en lo subsecuente, dicha
areay las areas encargadas de los Convenios CRESCA giren las indicaciones correspondientes
para que las entidades federativas realicen la entrega oportuna de los formatos y la
documentacion que acredite la aplicacion, comprobacién y, en su caso, el reintegro de los
recursos transferidos, asi como realizar en tiempo y forma el reintegro de los recursos no
devengados al cierre del ejercicio fiscal para fortalecer, con ello, un seguimiento oportuno y
cumplir con las obligaciones establecidas en los instrumentos legales. A su vez, el Encargado
de la Coordinacion Administrativa envid los oficios de instruccién a las dreas encargadas del
seguimiento de los Convenios CRESCA. Se proporcioné también del envio, mediante correo
electronico a cada entidad federativa, de un oficio circular emitido por el Comisionado
Nacional contra las Adicciones en el que se exhortd a cumplir en tiempo y forma las
obligaciones establecidas en los Convenios Especificos.

Asimismo, la entidad fiscalizada emitié cuatro oficios de instruccién del 8 de julio de 2022
para que, en lo subsecuente, el Coordinador Administrativo y las areas encargadas de los
Convenios CRESCA realicen las actividades de seguimiento con la finalidad de asegurar que
todas las entidades federativas apoyadas con recursos CRESCA comprueben los recursos
ejercidos mediante los mecanismos establecidos, de manera oportuna, con los formatosy la
documentacion que acredite la aplicacidon, comprobacion y, en su caso, el reintegro de los
recursos transferidos, asi como realizar en tiempo y forma el reintegro de los recursos no
devengados al cierre del ejercicio fiscal; asimismo, para que se resguarde la documentacion
relativa a la comprobacion y cumplimiento de obligaciones en un area de archivo.
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Ademas, se proporciond el oficio del 21 de septiembre de 2022 suscrito por el Comisionado
Nacional contra las Adicciones mediante el cual instruyd a la Directora de Estrategia y
Procesos para girar las instrucciones correspondientes a la Coordinacién Administrativa, a las
areas de convenios CRESCA, recursos financieros y demas que participan en el proceso de
transferencia de recursos federales con caracter de subsidios a las entidades federativas para
atender las acciones del Programa Presupuestario E025 “Prevencion y Atencidn contra las
Adicciones”, tendientes a realizar, de manera oportuna, la revision y validaciéon de la
comprobacién de los recursos transferidos; asimismo, se proporcionaron los oficios del 27 de
septiembre de 2022 suscritos por la Directora de Estrategia y Procesos, y el Encargado de la
Coordinacidon Administrativa, con los cuales instruyen, en ese sentido, al drea encargada del
seguimiento de los Convenios CRESCA. Por lo anterior, se considera atendido lo observado.

Por otra parte, en la revisidon del anexo 4 “Cumplimiento de objetivos y metas” de los
Convenios Especificos CRESCA se identificé que las entidades federativas no cumplieron al
100.0% los objetivos y metas establecidas en los convenios especificos. Cabe sefialar que en
el Protocolo de Comprobacién CRESCA del ejercicio 2021, emitido en abril de 2021 por el
Director General de la CONADIC, se establecié que en caso de que la entidad federativa no
alcanzara el 100.0% de las metas programadas, la CONADIC solicitaria el reintegro de los
recursos correspondientes al porcentaje no alcanzado, independientemente de que la
entidad haya comprobado la totalidad de los recursos transferidos; no obstante, la CONADIC
no acreditd que solicité a las entidades federativas el reintegro de los recursos
correspondientes a los objetivos y metas no alcanzados por ellas.

2021-9-12112-19-0067-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sann
cionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Salud o su equivalente
realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, en la
Comisiéon Nacional contra las Adicciones, emitieron el acta de cierre de Coahuila mediante la
que se informd al titular de la Secretaria de Salud Estatal que se habia comprobado la
totalidad de los recursos transferidos; no obstante, no proporciond evidencia con la que se
acreditd que dicho estado remitié los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por 114.8
miles de pesos; asi como por no acreditar que 14 entidades federativas (Chihuahua, Colima,
Durango, Guanajuato, Jalisco, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas) efectuaron el entero de 301.6 miles de pesos de
rendimientos financieros a la Tesoreria de la Federacién, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 85, y del Convenio
Especifico CRESCA-CONADIC-COAH-001/2021, 1 de marzo de 2021, celebrado entre
Secretaria de Salud y el estado de Coahuila: Cldusula Tercera "Verificacidn del destino de los
recursos federales", fraccién lll.
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La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 12 - Accion 2021-5-12X00-19-0067-01-007

15. Se visitd a los Servicios de Salud Publica (SSP) de la Ciudad de México (CDMX) con el
fin de realizar pruebas de cumplimiento para verificar la documentacion que acredité la
aplicacion del subsidio ministrado por la Comisiéon Nacional contra las Adicciones (CONADIC)
durante el ejercicio de 2021.

Sobre el particular, se constaté que el 1 de marzo de 2021, la CONADICYy la Secretaria de Salud
de la CDMX celebraron el Convenio Especifico en Materia de Transferencia de Recursos
Presupuestarios Federales con el caracter de Subsidios para realizar Acciones en Materia de
Atencién, Prevencién y Tratamiento de las Adicciones numero CRESCA-CONADIC-CDMX-
001/2021; en este mismo convenio se designd a la Secretaria de Administracién y Finanzas
(SAyF) de la CDMX como el area receptora de los recursos federales, y a los SSP como Unidad
Ejecutora, en el cual se acordd la transferencia de recursos presupuestarios federales por un
monto de 6,566.9 miles de pesos para el cumplimiento de 38 estrategias, los que
principalmente consistieron en prevencién de adicciones, vinculacién, comunicacion social y
capacitacién en materia de adicciones.

En la revisidn del ejercicio de los recursos transferidos, se determind lo siguiente:

1. Se abrieron las cuentas bancarias para la administraciéon de los recursos por parte de la
SAyF y los SSP, y la ministracion a la SAyF se efectud en abril de 2021, de conformidad con
lo establecido en el Convenio Especifico

2. La SAyF transfirié los recursos por 6,566.9 miles de pesos a los SSP con un desfase de 123
dias habiles posteriores a la radicacidon de los recursos por parte de la CONADIC; cabe
sefialar que durante ese periodo se generaron rendimientos financieros por 140.4 miles
de pesos, los cuales no fueron transferidos a la cuenta bancaria de los SSP sino enterados
a la Tesoreria de la Federacién de acuerdo con la normativa.

En respuesta de la reunidn de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el Director de Recursos Federales de la SFyA de la CDMX, mediante el oficio
del 21 de abril de 2021, solicité a la Directora de Administracién y Finanzas de los SSP que
le indicara la Cuenta por Liquidar Certificada registrada ante la Subsecretaria de Egresos,
asi como la cuenta bancaria a la que se transferirian los recursos “CRESCA 2021”, mas sus
rendimientos financieros; no obstante, no se acreditd que los SSP dieran respuesta a dicha
solicitud, por lo que no se atiende lo observado.

En respuesta de la reunion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, la
CONADIC proporciond el oficio del 21 de septiembre de 2022 suscrito por el Comisionado
Nacional contra las Adicciones mediante el cual instruyd a la Directora de Estrategia y
Procesos girar las instrucciones correspondientes a la Coordinacion Administrativa, a las
areas de convenios CRESCA, de recursos financieros y demas que participan en el proceso
de transferencia de recursos federales con caracter de subsidios a las entidades
federativas para atender las acciones del Programa Presupuestario E025 “Prevencion y
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Atencidn contra las Adicciones”, a efecto de realizar el seguimiento correspondiente que
permita tener evidencia que acredite que las entidades federativas transfieran los recursos
ministrados a sus correspondientes Unidades Ejecutoras dentro de los plazos sefalados
en los Convenios Especificos CRESCA vy asi poder realizar las acciones comprometidas.
Asimismo, se presentaron los oficios del 21 de septiembre de 2022 suscritos por la
Directora de Estrategia y Procesos, y el Encargado de la Coordinacién Administrativa,
mediante los cuales instruyen, en ese sentido, al area encargada del seguimiento de los
Convenios CRESCA,; por lo anterior se considera atendido lo observado.

No se proporciondé evidencia del acuse del oficio mediante el cual los SSP comunicé a la
CONADIC el monto, la fecha y el importe de los rendimientos generados que le hubieran
sido transferidos.

En respuesta de la reuniéon de presentaciéon de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Directora de Administracién y Finanzas de los SSP de la CDMX, mediante
el oficio del 5 de julio de 2022, instruyd al Subdirector de Finanzas de los SSP para que, en
lo subsecuente, las areas responsables informen a la CONADIC los recursos transferidos,
asi como sus rendimientos financieros en el plazo establecido, y en caso de no recibir
transferencias, también hacerlo de su conocimiento. Por lo anterior, se solventa este
punto.

En relacién con la presentacidn de los informes trimestrales a la CONADIC se observé que
el segundo y tercer informes fueron presentados por SSP con un desfase de 3 y 2 dias,
respectivamente.

En respuesta de la reunién de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la entidad fiscalizada, por conducto de los SSP, generd dos oficios el 30 junio
y el 6 de julio de 2022 mediante los cuales el Director de Atencién Médica, y la Directora
de Administracion y Finanzas, ambos de los SSP de la CDMX, instruyeron a las areas
responsables para que, en lo subsecuente, los informes trimestrales se presenten a la
CONADIC conforme a lo establecido en el Convenio CRESCA correspondiente. Por lo
anterior, se solventa este punto.

De los recursos transferidos por 6,566.9 miles de pesos, se verificé que el ejercicio y
aplicacion de los recursos se sustentd en 16 facturas, las cuales cumplieron con los
requisitos fiscales establecidos en el Codigo Fiscal de la Federacion y fueron canceladas
con la leyenda “Operado con recursos federales, para el Programa de Accidn Especifico
Prevencion y Atencion Integral de las Adicciones 2021"; dichas facturas describen la
adquisicion de articulos de limpieza, papeleria, mantenimiento y conservacién de
inmuebles, contratacion spots publicitarios, material informativo en prevencion de
adicciones, articulos para la prevencion de la salud y bienes informaticos por un total de
6,398.0 miles de pesos; los restantes 168.9 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria
de la Federacidon (TESOFE). Asimismo, se realizaron 2 reintegros de rendimientos
financieros por 208.1 miles de pesos, los cuales fueron realizados en tiempo a la TESOFE.
Respecto del registro de metas en el Sistema de Informacién de los Consejos Estatales
contra las Adicciones (SICECA) y en el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica
(SISVEA), los SSP informaron que mediante oficio del 31 de marzo de 2015, emitido por el
Director General del entonces Centro Nacional para la Prevencion y el Control de las
Adicciones (CENADIC), se determind que las Unidades de Especialidades Médicas-Centros
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de Atencion Primaria en Adicciones (UNEME-CAPA) no reportarian al SISVEA con la
finalidad de evitar duplicidad de informacidn en virtud de que el reporte de casos de estas
unidades se extraerd del sistema de informacidn del Consejo Estatal contra las Adicciones;
al respecto, se proporcionaron los correos electrénicos del 12 de mayo, 12 de agosto y 26
de octubre de 2021, y 17 de febrero de 2022, enviados por la CONADIC con los SSP en los
gue se informé el seguimiento y cumplimiento de las metas establecidas en el Convenio
Especifico. Asimismo, se proporcionaron dos oficios del 17 de enero de 2022 con los que
los SSP informaron a las diferentes jurisdicciones sanitarias los objetivos alcanzados
durante el ejercicio 2021.

No obstante lo sefialado por los SSP, el Convenio Especifico formalizado entre la CONADIC
y la Ciudad de México establecié la obligacién de registrar los datos tanto en el SISVEA y
como en el SISECA.

. En la revisién del anexo 4 "Cumplimiento de Objetivos y Metas" del Convenio Especifico
se verificd que la CONADIC y los SSP establecieron 38 estrategias, de las que, en 5 casos,
la sumatoria de las metas de cada trimestre no correspondieron a la meta anual; asimismo,
al cierre del ejercicio 2021, se constatd que 18 estrategias se cumplieron al 100.0%, 15 de
manera parcial y 5 no se cumplieron.

En respuesta de la reuniéon de presentaciéon de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la entidad fiscalizada, por conducto de los SSP, emitié 2 oficios, ambos del
15 de junio de 2022, mediante los cuales el Director de Atencion Médica de los SSP de la
CDMX instruyé a las areas responsables para que, en lo subsecuente, se realicen las
acciones pertinentes para el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el
convenio CRESCA; asimismo, en caso de identificar durante un trimestre o mas el
incumplimiento de metas, debera informar a su superior jerarquico a fin de corregir y
mejorar aquellas acciones que permitan dar el debido cumplimiento. Por lo anterior, se
atiende este punto.

. No se proporciond evidencia de las acciones realizadas por la Comisién de Seguimiento de
los SSP y la CONADIC.

En respuesta de la reunion de presentaciéon de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la entidad fiscalizada, por conducto de los SSP, generé 2 oficios del 21 de
junio y 7 de julio de 2022 mediante los cuales el Director General de los SSP de la CDMX
instruyd al Director de Atencion Médica para que, en lo subsecuente, las dareas
responsables resguarden, de manera sistematica, la evidencia que acredite las acciones
realizadas por la Comisidn de Seguimiento de los SSP, y se solicité a la CONADIC el apoyo
para informarle sobre la instalacién de dicha comisidén y los puntos a trabajar para dar
cumplimiento a lo establecido. Por lo anterior, se atiende este punto observado.

2021-A-09000-19-0067-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México, por conducto de los Servicios de Salud Publica,
fortalezca sus mecanismos de control que garanticen que se atiendan de manera oportuna
los requerimientos que le realice la Secretaria de Finanzas y Administracion para que se
efectle la transferencia de recursos a los Servicios de Salud Publica en el plazo convenido,
conforme al Convenio Especifico suscrito con la Comisidn Nacional contra las Adicciones, para
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estar en condiciones de ejercer a tiempo los subsidios transferidos en los objetivos y metas
establecidos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
vy Rendicién de Cuentas de la Federacion.

16. Para el cumplimiento del objetivo y metas establecidas en el Convenio Especifico en
Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el caracter de Subsidios
para realizar Acciones en Materia de Atencidn, Prevencién y Tratamiento de las Adicciones
nimero CRESCA-CONADIC-CDMX-001/2021, suscrito con los Servicios de Salud Publica (SSP)
de la Ciudad de México (CDMX), se constatd que éste celebré 15 contratos mediante los que
adquirid bienes y contratd vestuario para psicélogos, agendas de trabajo pasta dura,
mantenimiento menor en las Unidades de Especialidades Médicas, Centro de Atencién
Primaria de las Adicciones (UNEME-CAPA), servicios de capacitacion y spots publicitarios,
entre otros. Sobre el particular, se verificé que el objeto de los bienes y servicios contratados
por los SSP mediante los instrumentos juridicos referidos se correspondieron con las partidas
de gasto, conceptos, cantidades y montos establecidos en el Convenio Especifico citado.

Al respecto, para su revision documental se seleccionaron los contratos nimero SSPCDMX-
SRMAS-JUDCCM-ADQ-116-21y SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-142-21, mediante los cuales
se ejercieron 946.8 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO Y METAS DEL CONVENIO ESPECIFICO
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DIRECTA
(Miles de pesos)

. PRESTADOR DE FECHA DE MONTO MONTO
NUMERO DE CONTRATO SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO FORMALIZACION VIGENCIA CONTRATADO PAGADO
SSPCDMX-SRMAS- ROMAXITEX, S. DE ADQUISICION DE VESTUARIO 30/09/2021 31/12/2021 153.9 153.9
JUDCCM-ADQ-116-21 R.LC.V. PARA PSICOLOGOS DE LAS

UNEME — CAPA
SSPCDMX-SRMAS- COMERCIALIZADOR ADQUISICION DE EQUIPOS 17/11/2021 31/12/2021 792.9 792.9
JUDCCM-ADQ-142-21 A PC& HARDWARE, PORTATILES DE COMPUTO
S.A.DEC.V. LAPTOP’S
Total 946.8 946.8

FUENTE: Contratos formalizados por los Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México.

Con la revisién efectuada se determind lo siguiente:

1. Los procedimientos de adjudicacién se sustentaron en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).
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. Las adjudicaciones se sustentaron en las solicitudes de las areas requirentes asi como en
los escritos de justificacion firmados por las dreas usuarias en los que se sefalaron los
criterios que aseguraron las mejores condiciones para el Estado, y se contd con los
documentos en los que constdé la solicitud de las cotizaciones, propuesta técnica y
econdmica, los cuadros comparativos y el oficio de notificacién de adjudicacién al
proveedor, los cuales se realizaron en tiempo y forma.

. Los expedientes de contratacion se integraron con la documentacién legal y administrativa
de los participantes e instrumentos juridicos contractuales.

. Se cumplié con la obligacidn de exigir a los proveedores, antes de la celebracion de los
contratos, la presentacion de las opiniones del cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
en materia de seguridad social y en materia de aportaciones patronales y entero de
amortizaciones, las cuales fueron positivas, expedidas por el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT), por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), respectivamente.

. Los contratos se firmaron por los servidores publicos facultados y se elaboraron
considerando los requisitos sefialados en la LAASSP, en los cuales se establecié el area'y
servidor publico que fungié como Administrador del pedido, y se suscribieron dentro del
plazo estipulado.

. Los bienes adquiridos con el contrato SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-142-21 se
entregaron en tiempo y forma, lo cual se acredité mediante facturas, oficios y actas de
entrega-recepcion de los bienes.

. Los pagos de ambos contratos se sustentaron en la documentacién comprobatoria original
(facturas), las cuales cumplieron con los requisitos fiscales establecidos en los articulos 29
y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y contaron con la firma del responsable del area
que validd la prestacidon de los servicios, o bien, la entrega de los bienes a entera
satisfaccion de la entidad fiscalizada.

. Del contrato numero SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-142-21, la garantia de
cumplimiento se expidié a favor de los SSP y no de la Tesoreria de la CDMX.

Verificacion fisica:

El grupo auditor realizé una verificacion fisica el 6 de mayo de 2021 en las oficinas de los SSP
de la CDMX con la finalidad de constatar la existencia de las 35 computadoras portatiles
(Laptop) adquiridas mediante el contrato nimero SSPCDMX-SRMAS-JUDCCM-ADQ-142-21,
con un costo de 792.9 miles de pesos, de lo cual se constato lo siguiente:

1. Las 35 Laptop se concentraron para su revision en las oficinas de los SSP, de lo que se

informé que 31 se encuentran instaladas en 31 Unidades de Especialidades Médicas en
Centros de Atencién Primaria en Adicciones (UNEME-CAPA) de 16 jurisdicciones sanitarias
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de la Ciudad de México, y las 4 restantes en las oficinas del sector central de los SSP; dichas
computadoras contaron con su documento de resguardo individual del 23 de diciembre
2021 al 20 de abril de 2022, y con las firmas del personal que entregd y recibié el equipo,
asi como con el visto bueno de las autoridades responsables de las UNEME — CAPA,;
asimismo, dichos bienes se encontraron asegurados.

2. Los numeros de serie coincidieron con los sefialados en las notas de remisién de la entrega
del equipo realizadas por el proveedor.

3. 30 laptops no contenian la etiqueta del nimero de inventario.

En respuesta de la reunién de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la entidad fiscalizada proporciond evidencia fotografica de las laptops con la
que se acreditd que, a julio de 2022, ya contaban con la etiqueta del nimero de inventario,
con lo que se atiende el punto observado.

4. No se proporciond evidencia del registro de los equipos en la contabilidad de los SSP.

En respuesta de la reuniéon de presentaciéon de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la entidad fiscalizada proporcioné evidencia del registro contable en el activo
no circulante de SSP, con lo que se atiende el punto observado.

2021-A-09000-19-0067-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno de la Ciudad de México, por conducto de los Servicios de Salud Publica,
fortalezca sus mecanismos de control y supervision que garanticen que en la aplicacién de
recursos federales se dé cumplimiento a la normativa federal, en especifico, que las garantias
se expidan a favor de la Tesoreria de la Ciudad de México, y que los documentos se
resguarden en los expedientes correspondientes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

17. Se visitd a los Servicios de Salud de Morelos (SSM) del gobierno del estado de Morelos
con el fin de realizar pruebas de cumplimiento de la documentacién que sustenté la aplicacion
del subsidio ministrado por la Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC) durante el
ejercicio de 2021.

Sobre el particular, se constatd que el 1 de marzo de 2021, la CONADIC y los SSM celebraron
el Convenio Especifico numero CRESCA-CONADIC-MOR-001/2021 en Materia de
Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el caracter de Subsidios para
realizar Acciones en Materia de Atencidn, Prevencidn y Tratamiento de las Adicciones; en la
suscripcion del referido convenio particip6 la Secretaria de Hacienda de Morelos (SHM), como
area receptora de los recursos federales, y los SSM, como Unidad Ejecutora. En el Convenio
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Especifico se establecid la transferencia de recursos presupuestarios federales por un monto
de 5,133.7 miles de pesos para el cumplimiento de 40 estrategias que, principalmente,
consistieron en prevencidon de adicciones, consultas por primera vez y subsecuentes,
comunicacion social, reuniones del Consejo Estatal contra las Adicciones, capacitacién en
materia de adicciones y subsidio para tratamiento residencial en adicciones, entre otras.

Al respecto, se identificd que no se proyectaron metas en la estrategia 19 "Clubes por la paz"
del Anexo 4 “Cumplimiento de Objetivos y Metas” del Convenio Especifico, lo cual no es
congruente con lo sefialado en el Anexo 3 “Distribucidn Presupuestal” en el que se incluyé la
necesidad de la adquisicién de un “vehiculo para pasajeros tres filas para actividades de la
Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones con tres afios de seguro y placas”.

En respuesta de la reunién de presentaciéon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, los SSM informaron que la estrategia 19 “Clubes por la Paz” no requerian
recurso presupuestal adicional al propio de los SSM, por lo que la meta establecida en el
Convenio Especifico fue de cero, refiriendo que en el Anexo 3 “Distribucién presupuestal”,
para esa estrategia, se considerd la adquisicion de un vehiculo para el cumplimiento de metas
a futuro y no en el ejercicio 2021, debido a que los procedimientos administrativos para la
adquisicion de este tipo de bienes normalmente son de largo tiempo, aunado a que los
mismos se inician con la suficiencia presupuestal una vez que se encuentra firmado el
convenio respectivo, lo que ocasiona alin mayor retraso tomando la decisidén de no establecer
metas para no incurrir en un incumplimiento.

A pesar de lo referido por los SSM, mediante el oficio del 16 de marzo de 2021, el Comisionado
de la CONADIC dio a conocer a los Secretarios de Salud en las Entidades Federativas el Cuadro
de Distribucidn Presupuestal en el que indicé que se debia requisitar utilizando las partidas
presupuestales autorizadas, de tal forma que éstos puedan ser ejercidos para dar
cumplimiento a las metas sefialadas en los Convenios CRESCA. Por lo mencionado
anteriormente, no se solventa lo observado.

Asimismo, se constatd que, en 2021, los SSM adquirieron un vehiculo marca Nissan modelo
2022 Urvan de 12 pasajeros que formé parte del anexo 3, en el rubro de acciones de
“Prevencion” y de metas "Clubes por la Paz", con cargo en la partida 54103 “Vehiculos y
equipo terrestres destinados a servicios publicos y la operacidn de programas publicos”, con
el concepto "Vehiculo para pasajeros tres filas para actividades de la Estrategia Nacional de
Prevencion de Adicciones con tres afios de seguro y placas"”, con un costo de 650.0 miles de
pesos, con lo que se identificd que no se localizé en las necesidades de los UNEMES CAPAS
notificadas a los SSM.

Al respecto, los SSM sefalaron que la necesidad del vehiculo surgié para contribuir con la
Estrategia Nacional de Prevencidn de Adicciones (ENPA) en vinculacidon con la CONADIC, con
otras instituciones y con los 6 CAPAS de Morelos, asi como para actividades a favor de la
comunidad (cine club, cursos, talleres, entre otros), y traslado de personal y de pacientes. Por
su parte, la Directora de Estrategias y Procesos de la CONADIC, mediante la nota informativa
del 31 de mayo de 2022, informd que derivado de que el vehiculo fue adquirido el 24 de
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diciembre de 2021, no fue posible utilizarlo en las actividades del “Programa Clubes por la
Paz”, como el traslado del personal a entidades federativas colindantes a la Ciudad de México,
asi como para la entrega de material de difusion y atencidn en adicciones, y otras acciones
establecidas de movilidad para cumplir con las metas establecidas en el programa referido.

Por su parte, se constatd que en el anexo 4 “Cumplimiento de Metas y Objetivos", en la
estrategia 19 "Clubes por la paz", en los 4 trimestres, no se proyectaron metas.

En respuesta de la reunidon de presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la entidad fiscalizada proporcioné un oficio del 6 de julio de 2022 mediante el
cual el Director General de los SSM instruyd a la responsable del Programa Estatal para la
Prevencidn, Tratamiento y Control de las Adicciones y Secretaria Técnica del Consejo Estatal
contra las Adicciones en Morelos, para que cuando se soliciten recursos a la CONADIC para
efectuar acciones de salud, se justifiquen los mismos con las metas establecidas. Por lo que
se atiende esta parte de la observacion.

Por otro lado, con la revisién del ejercicio y aplicacién de los recursos, se determind lo
siguiente:

1. Se abrieron las cuentas bancarias para la administracion de los recursos por parte de la

SHM y los SSM de conformidad con los plazos establecidos en el Convenio Especifico.
Asimismo, se verificd que la ministracién a la SHM se efectué en abril de conformidad con
lo establecido en el Anexo 2 “Calendario de Ministraciones”, y a su vez, el 28 de abril de
2021 la SHM transfirié los recursos a los SSM (Unidad Ejecutora) a tiempo. Cabe sefialar
que aun cuando los SSM recibieron el recurso de manera oportuna, el primer pago se
realizd el 17 de septiembre de 2021, por lo que los recursos permanecieron ociosos en la
cuenta bancaria durante el periodo del 29 de abril al 16 de septiembre de 2021.
En respuesta de la reunidn de presentacion de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se proporcioné el oficio del 6 de julio de 2022 mediante el cual el Director
General de los SSM instruyd a la responsable del Programa Estatal para la Prevencion,
Tratamiento y Control de las Adicciones y Secretaria Técnica del Consejo Estatal contra las
Adicciones en Morelos, para que las solicitudes para la adquisiciéon de bienes vy
contratacién de la prestacién de servicios se realicen de manera oportuna para el
cumplimiento de metas y, de esta manera, evitar que los recursos permanezcan ociosos,
por lo cual se atiende esta parte de la observacion.

2. El informe de los rendimientos financieros por 0.4 miles de pesos generados en abril de
2021 se reportd a la CONADIC con un desfase de 35 dias habiles.

3. Los SSM presentaron los informes trimestrales a la CONADIC de manera desfasada
respecto del plazo establecido, toda vez que para el segundo trimestre se excedio el plazo
en 163 dias habiles; para el tercer trimestre, en 96 dias habiles; y para el cuarto trimestre,
en 31 dias habiles.

Ademas, conforme a lo referido anteriormente, la informacion del segundo trimestre no
puede estar vinculada con la aplicaciéon de los recursos transferidos debido a que éstos se
empezaron a aplicar hasta septiembre de 2021 (tercer trimestre).
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En respuesta de la reunidn de presentacién de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se proporcionaron tres oficios del 8 de julio de 2022 mediante los cuales el
encargado del despacho de la Direccién de Administracidn instruyé al Subdirector de
Recursos Financieros y a la Encargada de despacho del Departamento de Integracién
Presupuestal adscritos a los SSM, para que, dentro de su esfera de competencia, se giren
sus instrucciones al personal a su cargo para que, en lo subsecuente, se tenga mayor
control en la presentacion de los informes trimestrales y se cumpla, en tiempo y forma,
con la normatividad establecida en la materia. Por lo anterior, se considera atendido este
punto.

Respecto de los recursos transferidos por 5,133.7 miles de pesos, se verificd que el gasto
se sustenté en 40 facturas, las cuales cumplieron con los requisitos fiscales establecidos
en el Cddigo Fiscal de la Federacion y fueron canceladas con la leyenda “Operado con
recursos federales, para el Programa de Accidn Especifico Prevencién y Atencion Integral
de las Adicciones 2021”; dichas facturas ampararon la adquisicion de los bienes y servicios
por un total de 5,015.9 miles de pesos, de los cuales 80.9 miles de pesos fueron
transferidos a otra cuenta bancaria de los SSM para el entero de retenciones al Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) derivado de la contratacién de servicios profesionales.
Asimismo, como parte de la comprobacién, se cumplié con la presentacion del anexo 6
“Certificacion del gasto” del importe referido.

Se realizd el reintegro de recursos no ejercidos por 117.8 miles de pesos, asi como de
rendimientos financieros por 8.9 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE),
generados en las cuentas bancarias de la SHM y de los SSM, aunado que se presento el
anexo 7 “Certificado de reintegro” por los montos referidos.

Respecto de la promocidn de la participacion de la Contraloria Social en la verificacién del
cumplimiento de metas, asi como de la correcta aplicacién de los recursos publicos
asignados para la ejecucidon del programa establecido en el Convenio Especifico, se
constato que se conformaron 3 Comités de Contraloria Social, de lo que se contd con las
constancias de participacidon expedidas por el Comisionado Estatal contra las Adicciones
en el estado de Morelos; no obstante, no se proporciond evidencia de su entrega a la
CONADIC.

En respuesta de la reunién de presentacion de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, los SSM proporciond un oficio de fecha 31 de enero de 2022 con el que la
Secretaria Técnica del Consejo Estatal contra las Adicciones de Morelos hizo del
conocimiento del Comisionado Nacional contra las Adicciones del Informe Anual de
Contraloria Social 2021, el cual no cuenta con acuse de recibo. Asimismo, proporciond un
correo electrénico mediante el cual la Secretaria Técnica referida envié el informe anual
de la contraloria social sin identificar a los destinatarios ni su recepcién.

En respuesta de la reunién de presentacion de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, los SSM proporcionaron el oficio del 6 de julio de 2022 mediante el cual su
Director General instruyé a la responsable del Programa Estatal para la Prevencion,
Tratamiento y Control de las Adicciones y Secretaria Técnica del Consejo Estatal contra las
Adicciones en Morelos realizar la entrega a la CONADIC de la documentacion relativa a la
conformacion del Comité de Contraloria Social, con lo que se atiende el punto observado.
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7. Se proporcionaron las capturas de pantalla de carga del Sistema de Informacién de los
Consejos Estatales contra las Adicciones (SICECA).

8. No se proporcioné evidencia de los reportes emitidos para el Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica (SISVEA).
En respuesta de la reunidn de presentacién de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, los SSM proporcionaron el oficio del 6 de julio de 2022 mediante el cual su
Director General instruyd a la responsable del Programa Estatal para la Prevencién,
Tratamiento y Control de las Adicciones y Secretaria Técnica del Consejo Estatal contra las
Adicciones en Morelos realizar la entrega a la CONADIC de los reportes emitidos en el
SISVEA en tiempo y forma. Por lo anterior, se considera atendido este punto observado.

2021-A-17000-19-0067-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de los Servicios de Salud, fortalezca
sus mecanismos de control y supervisién que garanticen que cuando se soliciten recursos a la
Comisién Nacional contra las Adicciones para efectuar acciones de salud, se cumpla de
manera oportuna con la entrega de informacién a dicha comisién, y que, a la fecha de
suscripcién de los Convenios Especificos, se cuente con la versidn autorizada de sus anexos 'y,
en caso de modificaciones posteriores a su formalizaciéon, se cuente con la documentacion
que acredite las fechas en las que éstas se efectuaron.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

18. Para el cumplimiento del objetivo y metas establecidas en el Convenio Especifico en
Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el caracter de Subsidios
para realizar Acciones en Materia de Atencién, Prevencidn y Tratamiento de las Adicciones
numero CRESCA-CONADIC-MOR-001/2021, suscrito con los Servicios de Salud de Morelos
(SSM), se constatd que se celebraron 28 instrumentos juridicos mediante los cuales se
adquirieron bienes y contrataron servicios, como Equipo de cdmputo, Tonners modelos
varios, un Vehiculo, Materiales de proteccién (gel antibacterial, oximetro y cubrebocas),
Servicio de mantenimiento y conservacion de inmuebles, y Servicios de Profesionales de la
Salud, entre otros. Al respecto, se verificd que el objeto de los bienes y servicios contratados
por los SSM se correspondieron con las partidas de gasto, conceptos, cantidades y montos
establecidos en el Anexo 3 “Distribucion Presupuestal” del Convenio Especifico citado.

Asimismo, para su revision documental se seleccionaron los contratos numeros
SSM/ADQ/045/2021, ADQ/902/2021 y ADQ/1093/2021 mediante los cuales se ejercieron
1,092.8 miles de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:
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INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO Y METAS DEL CONVENIO ESPECIFICO
(Miles de pesos)

Tipo de

Numero de contrato Fecha de

procedimiento v/o pedido Proveedor Objeto del contrato formalizacién Vigencia
. Vehiculo para pasajeros tres
. Grupo Automotriz . L
Invitacién Cuando . filas para actividades de la 28/12/2021 al
SSM/ADQ/045/2021 | S.A.d 28/12/2021
Menos a 3 Personas /ADQ/045/ ragor(r:l,v € Estrategia  Nacional de /12/ 31/12/2021
o Prevencién de Adicciones.
Consorcio
Adjudicacién Equipo de cémputo para 21/12/2021 al
Directa ADQ/1093/2021 Adme;’z CS'VDe RL " CECAy 6 UNEME CAPA. 21/12/2021 31/12/2021

Adjudicacién
Directa

Uniformes varios para el
personal de las 18 plazas 11/11/2021
federales de UNEME CAPA.

Rosalia Garcia
Diaz

11/11/2021 al

ADQ/902/2021 31/12/2021

Total

FUENTE: Pedidos, contratos, facturas y pagos.

Al respecto, se constaté lo siguiente:

1.

Los procedimientos de adjudicacidn directa se fundamentaron en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).

Respecto del contrato SSM/ADQ/045/2021, no se proporciond evidencia de la justificacion
detallada en la que se indique la necesidad de los SSM de adquirir un vehiculo con cargo a
la partida 54103 “Vehiculos y equipo terrestre destinados a servicios publicos y la
operacion de programas publicos”.

En respuesta de la reunidn de presentacidon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, los SSM proporciond una minuta de trabajo del 28 de enero de 2021 de la
planeacion anual en la que se indicd que derivado de la Estrategia Nacional de Prevencidn
de Adicciones se propuso adquirir un medio de transporte en colaboraciéon con la
Federacidén que permita la supervisidn regionalizada y la operacién de la estrategia; por lo
anterior, se considera atendido lo observado.

No se localizé evidencia de que antes de formalizar los contratos los SSM consultd en la
pagina de la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP) que los prestadores de servicios y/o
proveedores no estuvieran sancionados; asimismo, del pedido nimero ADQ/0902/2021,
no se proporciond la opinién del cumplimiento de obligaciones fiscales expedida por el
Servicio de Administracion Tributaria.

En respuesta de la reunién de presentacion de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se proporciond el oficio del 7 de julio de 2022, mediante el cual el
Subdirector de Recursos Financieros, por suplencia del Director de Administracion de los
SSM, instruyd al Subdirector de Recursos Materiales y al Jefe de Departamento de
Adquisiciones de los SSM para que, en lo subsecuente, se verifique plenamente, antes de
formalizar el contrato, que los proveedores y prestadores de servicios no se encuentren
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sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica, y a los que se les adjudique un
contrato cumplan previamente a la celebracion del mismo con la presentacién de la
opinidon de cumplimiento de obligaciones fiscales, a fin de evitar incurrir en alguna
irregularidad. Por lo cual, se considera atendido este punto observado.

Se conté con la solicitud de las cotizaciones, propuesta técnica y econdmica, cuadros
comparativos, fallo y oficio de notificacidon de adjudicacién a los proveedores, los cuales se
realizaron en tiempo y forma.

Los expedientes de contratacion se integraron con la documentacidn legal y administrativa
de los participantes, asi como con los instrumentos juridicos contractuales.

En el oficio de adjudicacidn al proveedor del pedido nimero ADQ/1093/2021 no se indicé
la documentacion que deberia presentar para su acreditacién legal y demas requisitos que
deberia presentar previo a la firma del contrato.

En el clausulado del contrato nimero SSM/ADQ/045/2021 no se establecié que, en caso
de discrepancia entre la convocatoria a la invitacidon a cuando menos tres personas, o la
solicitud de cotizacién, y el modelo de contrato, prevalecera lo establecido en la
convocatoria, invitacion o solicitud respectiva.

En respuesta de la reunién de presentacion de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, se proporcioné un oficio del 7 de julio de 2022, emitido por el Subdirector
de Recursos Financieros, en suplencia del Director de Administracion de los SSM, mediante
el cual instruye a las areas correspondientes para que, en lo subsecuente, se verifique que
en los instrumentos contractuales que se formalicen se mencione que en caso de
discrepancia entre la convocatoria de la invitacion a cuando menos tres personas, o la
solicitud de cotizacidn, y el modelo del contrato, prevalecerd lo establecido en la
convocatoria de la invitacidn o solicitud de cotizacidn respectiva, a fin de evitar incurrir en
alguna irregularidad. Por lo anterior, se considera atendido el punto observado.

Los contratos se firmaron por los servidores publicos facultados y se elaboraron
considerando los requisitos sefialados en la LAASSP, en los cuales se establecié el area'y
servidor publico que fungié como Administrador del pedido, y se suscribieron dentro del
plazo estipulado.

Los bienes adquiridos con el pedido ADQ/1093/2021 se entregaron en tiempo y forma, lo
cual fue acreditado mediante facturas que contenian la descripcion y cantidad de los
bienes, asi como el sello de entrada al almacén.

10.Los pagos que se derivaron de los instrumentos juridicos revisados se sustentaron en la

documentacion comprobatoria original (facturas) que contiene los requisitos fiscales
establecidos en los articulos 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y contaron con
la firma del responsable del area que valida la prestacion de los servicios o la entrega de
los bienes a entera satisfaccion de la entidad fiscalizada.
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11.Se observé que el procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas para la

adquisicion de un vehiculo se inicié con las solicitudes de cotizacidén a 3 proveedores el 25
de noviembre de 2021, es decir, 7 meses posteriores a la transferencia de los recursos
efectuada por la Secretaria de Hacienda de Morelos a los SSM (28 de abril de 2021).
Asimismo, el vehiculo fue recibido por los SSM el 24 de diciembre de 2021 al término del
ultimo trimestre.

Verificacion fisica:

El 13 de mayo de 2022, el grupo auditor efectud una visita a los SSM con el objetivo de
verificar la existencia fisica de los bienes adquiridos mediante el pedido numero
ADQ/1093/2021 y del contrato nimero SSM/ADQ/045/2021 formalizados con 2 proveedores
para la adquisicion de 13 equipos de cOdmputo, asi como de un vehiculo, para dar
cumplimiento al Convenio Especifico citado, de lo cual se constaté lo siguiente:

a)

Se verificd la existencia de los 13 equipos (10 computadoras de escritorio y 3 Laptop), los
cuales se concentraron, para su revision, en las oficinas de los SSM, y de los que se informd
gue su ubicacidn fisica se encuentra en 6 Unidades de Especialidades Médicas en Centros
de Atencion Primaria en Adicciones (UNEME-CAPA) de 3 jurisdicciones sanitarias de
Morelos, y 3, se ubican en el Centro Estatal de Control de Adicciones (CECA), lo que se
corroboré con los resguardos correspondientes, los cuales contienen las firmas del
personal que entregd y recibié el equipo, asi como el visto bueno del responsable de la
Coordinacidon de Administracion. Asimismo, se constatd que los nimeros de serie de
dichos equipos coinciden con los referidos en la carta factura proporcionada por el
proveedor, y cuentan con el nimero de inventario; ademas, se encuentran registrados en
el patrimonio de los SSM; no obstante, no se acreditdé que los bienes revisados se
encuentren asegurados.

En respuesta de la reunidn de presentacion de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, los SSM proporcionaron un oficio del 6 de julio de 2022 mediante el cual se
instruyd a la responsable del Programa Estatal para la Prevencion, Tratamiento y Control
de las Adicciones y Secretaria Técnica del Consejo Estatal contra las Adicciones en Morelos
a efecto de que en el Programa Estatal para la Prevencion, Tratamiento y Control de las
Adicciones a su cargo, se lleven a cabo los mecanismos de control y supervision que
garanticen que, en cuanto a los bienes adquiridos financiados con recursos federales
ministrados por la CONADIC, invariablemente cuenten con el aseguramiento contra
cualquier riesgo. Por lo anterior, este punto se considera atendido.

En dicha visita no se localizd, en las instalaciones de los SSM, la camioneta marca Nissan
NV350 Urvan para 12 pasajeros modelo 2022, la cual fue adquirida para dar cumplimiento
a las Actividades de la Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones y cumplir con la
meta “Clubes por la paz”.

Sobre el particular, los SSM proporcionaron copia de un contrato de comodato celebrado
el 31 de diciembre de 2021 por los SSM como “Comodante” y la CONADIC como
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“Comodatario”, con el fin de conceder, al segundo, a titulo gratuito y por tiempo
determinado, el uso de dicho vehiculo por una vigencia a partir del 31 de diciembre de
2021 al 30 de septiembre de 2024.

Posteriormente, el 19 de mayo de 2022, se efectud una verificacion fisica en las
instalaciones de la CONADIC, en la que se constatd la existencia del vehiculo referido,
cuyos datos son coincidentes con los sefalados en la factura proporcionada por el
proveedor, y por intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién se le colocé la
etiqueta con el nimero de inventario de los SSM.

Asimismo, en dicha visita no se proporciond evidencia de la existencia de una bitdcora en
la que se registraran las fechas y horarios de utilizacién, kilometraje recorrido, las
comisiones a las que se asignd, el nombre del responsable del servicio y firma, entre otros
aspectos, que contribuyera al adecuado control del uso del vehiculo.

En respuesta de la reunion de presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, los SSM proporcionaron la bitdcora de recorrido del vehiculo citado en la que
se identifico la fecha de ingreso al parque vehicular del 24 de diciembre de 2021, asi como la
fecha de salida a la CONADIC del 31 de diciembre de 2021, la cual fue firmada por la Jefa de
Departamento de Prevencidon y Control de Enfermedades. No obstante, con la evidencia
proporcionada por la entidad fiscalizada no se considera atendida la observacién debido a
gue dicha bitacora no refleja el uso que le ha dado la CONADIC a dicho vehiculo, sino solo la
entrada y salida de los SSM; ademas, no se acreditd que su uso, por parte la CONADIC,
contribuyd a dar atencidn a los objetivos y metas establecidos para dar cumplimiento a la
accion “Prevencion” del indicador “Personas que participan en acciones de prevencién”.

En respuesta de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, los SSM proporcionaron el oficio del 6 de julio de 2022 mediante el cual su
Director General solicité al Comisionado Nacional contra las Adicciones la terminacién
anticipada del contrato de COMODATO para dar atencién a las observaciones de la Auditoria
Superior de la Federacion; no obstante, no se presentd evidencia documental de la
terminacidn anticipada; por lo que no se atiende este punto.

2021-5-12X00-19-0067-01-008 Recomendacion

Para que la Comisién Nacional contra las Adicciones fortalezca sus mecanismos de control y
supervisiéon que garanticen que respecto del parque vehicular, propio y el otorgado en
comodato, se implemente el uso de una bitacora por cada vehiculo en la que se registren las
fechas y horarios de utilizacién, kilometraje recorrido, la comisién a la que se asignd, el
nombre del responsable del servicio y firma, entre otros aspectos, para tener el control del
uso de dichos vehiculos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
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Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-A-17000-19-0067-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de los Servicios de Salud, fortalezca
sus mecanismos de control y supervisién que garantice que la aplicacidon de los recursos
ministrados por la Comisidon Nacional contra las Adicciones para financiar actividades que se
formalicen mediante los convenios especificos se realice de forma oportuna, ademas de que
se archive y resguarde de manera sistematica la documentacidon del procedimiento de
contratacién, tal como el oficio de notificacion de adjudicacién al proveedor en el que se
incluya la documentacidon que deba presentar para la suscripcién de los instrumentos
juridicos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

2021-A-17000-19-0067-01-003 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Morelos, por conducto de los Servicios de Salud, fortalezca
sus mecanismos de control y supervisién que garanticen que los bienes adquiridos
financiados con recursos federales ministrados por la Comisidon Nacional contra las Adicciones
se utilicen en el cumplimiento de las metas y estrategias a las que se comprometié en el
Convenio Especifico correspondiente.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacidn.

19. Como parte de la revision del capitulo 1000 “Servicios Personales” de la Comisidn
Nacional contra las Adicciones (CONADIC), se seleccionaron los recursos ejercidos para el
personal que ocupé plazas federales en los Servicios de Salud Publica (SSP) de la Ciudad de
México (CDMX); al respecto, se conocidé que, en el ejercicio 2021, la Secretaria de Salud (SS)
transfirid recursos por 18,328.7 miles de pesos a los SSP, por concepto de némina ordinariay
extraordinaria, para cubrir los sueldos y salarios de 62 servidores publicos de enero a octubre,
y para 63 servidores publicos en noviembre y diciembre que desempefiaron sus funciones en
alguna de las 31 Unidades de Especialidades Médicas, Centro de Atencién Primaria en
Adicciones (UNEME — CAPA); no obstante, ni la CONADIC ni los SSP proporcionaron evidencia
gue acredite el nimero de plazas federales autorizadas para esa entidad federativa.

Cabe sefalar que de las otras 31 entidades federativas, la CONADIC proporcioné los oficios
suscritos en el ejercicio 2009 por el Secretario Técnico del entonces Consejo Nacional contra
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las Adicciones mediante los cuales hizo del conocimiento a los Servicios de Salud Estatales,
Organismos Publicos Descentralizados (OPD) de las entidades federativas, la cantidad y
descripcién de plazas que la Secretaria de Salud Federal apoyaria para la operacidn de los
“Centros Nueva Vida”, actualmente “Unidad de Especialidades Médicas de Atencidn Primaria
de Adicciones” (UNEME-CAPA); asimismo, les comunicd que con el fin de garantizar la
permanencia de los trabajadores, la CONADIC celebraria con los OPD un Convenio de
Colaboracién en el cual se establecerian las Reglas de Operacion en materia del registro de
ndmina; no obstante, no se proporciond evidencia del oficio correspondiente a los SSP de la
CDMX ni de su Convenio de Colaboracion.

En respuesta de la reunién de presentaciéon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, los SSP proporcionaron un oficio del 7 de julio de 2022 mediante el cual su
Director General solicitd al Comisionado Nacional contra las Adicciones la posibilidad de
celebrar el Convenio de Colaboracidon entre ambas instancias, con la finalidad de establecer
las Reglas de Operacion a las que se deberdan ajustar. No obstante, no se presenté evidencia
de la celebracidn de dicho convenio, por lo cual no se atiende lo observado.

Por otra parte, se conocieron las dreas de los SSP que realizaron la operacidn del proceso de
némina, y se constaté que la comprobaciéon de ndmina que se efectua con la SS federal es
mediante una conciliacién anual en la que se verificd que las cifras quincenales coincidieron
con los registros de dispersion que realizé la SS en el ejercicio 2021. Asimismo, se verificé en
los estados de cuenta bancarios de los SSP la transferencia realizada por 1a SS, y se acredité
la dispersién realizada por los SSP a los servidores publicos. Asimismo, se constatd la
aplicacion del Tabulador de Sueldos y Salarios Rama Medica vigente en el ejercicio 2021 a los
conceptos de ndmina que integraron las partidas presupuestales 11301 “Sueldo base”, 13410
“Compensacioén por actualizacién y formacidn académica” y 15901 “Otras prestaciones”, lo
cual se efectué de conformidad con los niveles, puestos, grupos, grados y montos
establecidos en los tabuladores.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accién 2021-0-12100-19-0067-01-002

20. Como parte de la revision del capitulo 1000 “Servicios Personales” de la
Comisién Nacional contra las Adicciones (CONADIC), se seleccionaron los recursos ejercidos
para el personal que ocupd plazas federales en los Servicios de Salud Publica de Morelos
(SSM), y como se senald en el resultado 3 del presente informe, el Secretario Técnico del
entonces Consejo Nacional contra las Adicciones de la Secretaria de Salud (SS), en el ejercicio
2009, expidid un oficio a los SSM, mediante el cual hizo de su conocimiento la cantidad y
descripcién de plazas que la Secretaria de Salud Federal apoyaria para la operacion de los
“Centros Nueva Vida”, actualmente “Unidad de Especialidades Médicas de Atencidn Primaria
de Adicciones” (UNEME-CAPA); asimismo, les comunicdé que con el fin de garantizar la
permanencia de los trabajadores, el CONADIC celebraria con los OPD un Convenio de
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Colaboracién en el cual se establecerian las Reglas de Operacion en materia del registro de
ndmina; no obstante, no se proporcioné dicho documento.

En respuesta de la reunién de presentacidon de los Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, los SSM proporcionaron un oficio del 11 de julio de 2022 mediante el cual su
Director General solicité a la CONADIC que les indique las gestiones necesarias para llevar a
cabo la formalizacién del Convenio de Colaboracion en el que se definan los mecanismos de
operacion a efecto de controlar los procesos de seleccidn, contratacion, asistencia, registro
de incidencias, generacion de némina y pago de personal, que coadyuve a la transparencia de
la administracién de los recursos publicos federales. Por lo anterior, se atiende parcialmente
la observacién.

Por otra parte, se constatd que se autorizaron 18 plazas federales en el ejercicio 2021, para
lo que la SS transfirid recursos por 4,604.4 miles de pesos a los SSM por concepto de ndmina
ordinaria y extraordinaria de los 18 servidores publicos que desempefiaron sus funciones en
alguna de las 6 Unidades de Especialidades Médicas, Centro de Atencién Primaria en
Adicciones (UNEME — CAPA), de lo que se verificd que dichos recursos fueron dispersados a
sus cuentas bancarias.

Ademas, se identificaron las areas que participaron en la operacién del proceso de némina, y
del analisis de la documentacidn que sustentd las erogaciones del pago de la némina ordinaria
y extraordinaria, se determind que de los montos asignados al personal federal distribuido en
las UNEME-CAPA, correspondientes a las partidas 11301 “Sueldos base”, 15901 "Otras
Prestaciones" y 13410 “Compensacion por Actualizacién y Formacion Académica”, se
aplicaron los tabuladores de sueldos y salarios para la rama médica que fueron notificados de
conformidad con los niveles, puestos, grupos, grados y montos establecidos en los
tabuladores, y los movimientos de cambios de puesto fueron reportados en tiempo y forma.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 3 - Accién 2021-0-12100-19-0067-01-002
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Controles
internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en uno no se detect¢ irregularidad y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 16 restantes
generaron:

16 Recomendaciones y 6 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de octubre de 2022, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de la Comision Nacional contra las
Adicciones para verificar que los recursos asignados se ejercieron y registraron conforme a
los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vy,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Comisidon Nacional contra las Adicciones
(CONADIC), la Secretaria de Salud y los gobiernos de la Ciudad de México y del estado de
Morelos cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Se determinaron deficiencias, por parte de la Comisidn Nacional contra las Adicciones
(CONADIC) en el ejercicio de recursos, con cargo en las 4 partidas presupuestales (11301
Sueldo base, 12201 Remuneraciones al personal eventual, 13410 Compensacidn por
actualizacién y formacion académicay 15901 Otras prestaciones) revisadas del capitulo 1000,
toda vez que se efectuaron pagos por 27.9 miles de pesos a 1 servidor publico durante el
periodo en el que gozaba de licencia sin goce de sueldo por ocupar plaza de confianza en la
Secretaria de Salud, y por 90.5 miles de pesos a 1 servidor publico durante el periodo en el
que se le otorgd la licencia sin goce de sueldo por asuntos particulares. También se
contrataron 9 servidores publicos sin acreditar con evidencia documental que cumplian con
el perfil y experiencia requerida para las plazas.

La CONADIC no acredité haber formalizado los convenios de colaboracién con las entidades
federativas en las que tiene asignados plazas federales, mismos en los que se debieron
establecer las Reglas de Operacidén de némina con el fin de garantizar la permanencia de los
trabajadores con plazas federales de la Secretaria de Salud asignados a los Servicios de Salud
Estatales, y los cuales debieron formalizarse desde 2009, afio en el que se autorizaron las
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plazas para la operacidn de los “Centros Nueva Vida”, actualmente “Unidades de
Especialidades Médicas, Centro de Atencién Primaria de Adicciones”.

De igual forma, en los procedimientos de contratacion efectuados, se determind que el
servicio de supervisidn in situ a establecimientos residenciales especializados en adicciones
se fracciond para poder adjudicarlo de manera directa mediante 4 contratos formalizados con
el mismo prestador de servicios; ademas, no se utilizaron los mismos criterios para evaluar a
los prestadores de servicios que participaron en el proceso de contratacién en cuanto a
caracteristicas, lugares y cantidad de servicios, ya que las cotizaciones utilizadas para su
seleccidn correspondieron a fechas distintas y a cantidades diferentes de servicios. Asimismo,
para la formalizacion de un contrato de servicios de asesoria, consultorias, estudios e
investigacion no se acreditd que se contd con la justificacién o autorizacién del titular de la
CONADIC, ni con el dictamen para su contratacion.

En relacidon con la operacidon de viaticos y pasajes, de 3 comisiones, la evidencia de la
transferencia realizada por la CONADIC difiere del importe sefialado en el Formato Unico de
Comisién correspondiente; en 2 comisiones, el comprobante bancario por 1.7 miles de pesos
no conté con datos que pudieran confirmar que se realizé a favor de una cuenta bancaria de
dicha comisién; y en 6 comisiones no se solicitd al personal comisionado la devolucion de 1.9
miles de pesos que no fueron comprobados. Ademas, el Administrador del contrato no
acredité las solicitudes de servicio realizadas, ni que el prestador de servicios cumplié con la
entrega de reportes mensuales de operacién del servicio y reportes consolidados por cada
una de las unidades responsables, junto con los cdlculos respectivos de la cantidad de
destinos nacionales o internacionales y los soportes correspondientes a las cancelaciones,
reembolsos y facturacién conforme al consumo total mensual, al balance de los pagos
efectuados y al de los adeudos presentados al Administrador del contrato, y el reporte
mensual de los beneficios adicionales generados.

En relacidn con los recursos ministrados a las entidades federativas con cargo en la partida
43801 “Subsidios a Entidades Federativas y Municipios”, la CONADIC no proporcioné los
reportes de gasto con los que se sustentaron las erogaciones por 2,646.5 miles de pesos de

Coahuila, ni facturas por 114.8 miles de pesos, aun cuando la CONADIC le informé que
comprobé todos los recursos transferidos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Esperanza Arely Fragoso Gomez C.P. Alfonso Garcia Fernandez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que la Comision Nacional contra las Adicciones (CONADIC) conté con su
Reglamento Interior y con sus manuales de Organizacidn Especifico y de Procedimientos
de las areas relacionadas con las partidas objeto de revision; que éstos se encontraban
autorizados, actualizados y difundidos conforme a sus funciones y atribuciones
autorizadas y de acuerdo con la estructura organica autorizada por las instancias
competentes, y que contd con su programa de administracion de riesgos y con los comités
colegiados para que, mediante éstos, se administre la aplicacidon de los recursos que le
fueron autorizados.

Verificar que en el anteproyecto del presupuesto de la CONADIC se considerd la
programacion y presupuestacion anual de las partidas que ejercieron recursos durante el
ejercicio 2021y, en su caso, analizar sus variaciones.

Comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido en las partidas
presupuestales reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto, al 31 de diciembre
de 2021, de la CONADIC, coincidieron con las reflejadas en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal de dicho ejercicio; que la asignacidn original conté con la autorizacién y
calendarizacién correspondiente, y que el calendario de presupuesto fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion por unidad responsable. Asimismo, que la aplicacién de
recursos se ajusté a los Lineamientos en Materia de Austeridad Republicana de la
Administracion Publica Federal y que el presupuesto ejercido se registré de conformidad
con el Acuerdo por el que se expide el Clasificador por Objeto del Gasto.

Comprobar que las modificaciones al presupuesto se sustentaron en los oficios de
afectacion presupuestaria correspondientes y que los movimientos presupuestarios se
realizaron y autorizaron de conformidad con la normativa.

Verificar que las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) se elaboraron y registraron
conforme a la normativa en la materia, y que, en el caso de las partidas de gasto objeto
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10.

11.

de revision, éstas se respaldaron en la documentacién comprobatoria original respectiva.
Asimismo, de existir compromisos devengados y no pagados al 31 de diciembre de 2021,
confirmar el cumplimiento de la normativa y comprobar que los recursos que no se
devengaron al término del ejercicio se reintegraron en tiempo y forma a la Tesoreria de
la Federacién.

Verificar que durante el ejercicio 2021 el pago efectuado al personal de la CONADIC se
realizd de acuerdo con los importes de los tabuladores, de las plazas autorizadas y por el
tiempo laborado; también, que dicho pago se reflejé en las ndminas quincenales
correspondientes y que las transferencias se efectuaron a las cuentas bancarias de cada
uno de los trabajadores. Asimismo, constatar que el perfil de puestos cumplié con lo
requerido y que los expedientes del personal se integraron con los documentos minimos
sefialados en la normativa; ademas, que la estructura organica autorizada coincidié con
la plantilla ocupacional y la ndmina del ejercicio citado.

Comprobar la constitucion del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(CAAS); que éste contdé con su Manual de Integracién y Funcionamiento, y que sus
sesiones ordinarias se celebraron conforme al calendario aprobado; asimismo, verificar
qgue dicho comité autorizdé el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (PAAAS) de 2021, en tiempo y forma, que fue registrado en el sistema
COMPRANET vy remitido a la Secretaria de la Funcién Publica dentro del plazo
establecido, y que dicho programa incluyd la contratacién de los servicios objeto de
revision.

Comprobar que en los procedimientos de contratacidon de servicios con cargo en las
partidas objeto de revision se cumplié con los requisitos establecidos en la normativay,
en su caso, que el CAAS dictamind su procedencia y que cada procedimiento se sustenté
en los documentos correspondientes.

Comprobar que los instrumentos juridicos contractuales seleccionados para su revisién
fueron formalizados por los servidores publicos facultados y en los plazos permitidos, y
que éstos se elaboraron conforme a los requisitos establecidos por la norma. Ademas,
verificar el cumplimiento de lo establecido en las clausulas de dichos instrumentos.

Comprobar que la entrega y prestacién de los servicios se realizé de acuerdo con las
condiciones establecidas en los instrumentos juridicos contractuales, y que en caso de
incumplimientos, se aplicaron las deductivas y penas convencionales establecidas.

Verificar que los pagos efectuados a los prestadores de servicios se realizaron conforme
a las condiciones pactadas en los instrumentos juridicos contractuales; que
correspondieron a compromisos efectivamente devengados; que se sustentaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria original del gasto, y que ésta cumplié con
los requisitos fiscales establecidos en la normativa.
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12. Practicar visitas domiciliarias a una seleccién de prestadores de servicios con el fin de
verificar la informacién proporcionada por el ente auditado; asimismo, en los casos
procedentes, solicitar informacion a terceros con la finalidad de confirmar el
cumplimiento de obligaciones en materia fiscal y social de los proveedores y prestadores
de servicios contratados por el ente auditado.

13. Comprobar que la CONADIC emitié una norma especifica para regular el otorgamiento
de los subsidios a las entidades federativas, asi como para su aplicaciéon y comprobacion.

14. Verificar que los subsidios otorgados a las entidades federativas se derivaron de la
formalizacidn de convenios especificos en los que se establecid el destino de los recursos.
Asimismo, constatar que las entidades federativas aplicaron los subsidios conforme a lo
referido en dichos convenios y en la norma emitida, y que los recursos no devengados se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacidon en tiempo y forma, junto con los
rendimientos financieros generados.

15. Seleccionar a dos entidades federativas para practicar vistas de verificacién de la
aplicacion de los subsidios.

16. Verificar que el registro presupuestal y contable de las erogaciones revisadas se realizd
de acuerdo con la normativa establecida.

Areas Revisadas

La Direccién General, la Coordinacidon Administrativa, y las direcciones de area de Vinculacion
y Coordinacion Operativa, de Coordinacién de Estrategia Nueva Vida, de Estrategia y
Procesos, y de Comunicacidn Educativa, todas adscritas a la Comisidn Nacional contra las
Adicciones; las direcciones generales de Recursos Humanos y Organizacién, de Comunicacién
Social, y de Recursos Materiales y Servicios Generales, adscritas a la Secretaria de Salud; las
direcciones de Administracién y Fianzas, de Atencién Médica, y de Promocidn de la Salud,
adscritas a los Servicios de Salud Publica del Gobierno de la Ciudad de México, asi como la
Direccion General, la Direccién de Atencién Médica y la Direccién de Administracidn, adscritas
a los Servicios de Salud del Gobierno del estado de Morelos.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidén se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Art. 17; 18; y 19.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art.1, parrafo segundo y 75,
frac. V, VII, IX y X.

3. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 67.
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Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Art. 19, parrafo
cuarto; 26, parrafos quinto y sexto; 42; 49; 50, Frac. IV y 51.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Art. 28, fraccidon lll; 29; 30; y 74.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66,
fraccion II; 85; 133; y 142.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacién General en
materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de
Carrera, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2010y con Ultima
reforma publicada el 27 de noviembre de 2018: Numeral 40, incisos a), b), c), d),
fracciones |, I, Ill e inciso e); y 74.

Lineamientos para la integracion, manejo y conservacién del expediente Unico de
personal autorizados por la Secretaria de Salud: Fraccidon |, Inciso d) numerales 1,2y 3y,
e), asi como cardtula de identificacion.

Convenio Especifico nimero CRESCA-CONADIC-CDMX-001/2021: Clausula Segunda,
parrafo sexto.

Convenio Especifico CRESCA-CONADIC-MOR-001/2021: Clausulas Segunda, Parrafo
Octavo; Tercera "Verificacion del Destino de los Recursos Federales", numeral V; vy
Quinta "Aplicacion".

Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacidn General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Numeral 4.2.4.1.3.

Contratos numeros DGRMSG-DCC-S-030-2020 y DGRMSG-DCC-5-019-2021: Clausula
segunda; y fraccion IV "Reportes de operacidn" del apartado "Descripcidn técnica del
objeto de la contratacion" de los Anexos Técnicos.

Convenio Especifico CRESCA-CONADIC-COAH-001/2021, 1 de marzo de 2021, celebrado
entre Secretaria de Salud y el estado de Coahuila: Cladusula Tercera "Verificacion del
destino de los recursos federales", fraccion lll.

Contrato nimero 001-11-DGCS-CONADIC-2021: Clausulas segunda y décimo segunda; y
numeral 11 de su Anexo Unico.

Contrato nimero 008-11-DGCS-CONADIC-2021: Clausulas segunda y decimosegunda; y
numeral 11 de su Anexo Unico.
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Oficio numero 307-A-0382 del 11 de febrero de 2022 de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico: Numeral 2, parrafo segundo.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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