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Gobierno del Estado de Tamaulipas
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

Auditoria De Cumplimiento: 2020-A-28000-19-1365-2021

1365-DS-GF
Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,382,368.1
Muestra Auditada 12,006,662.9
Representatividad de la Muestra 89.7%

Al Gobierno del Estado de Tamaulipas se le aprobaron recursos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2020 por 13,325,997.7 miles de pesos,
correspondientes al Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE); al respecto y como resultado de modificaciones presupuestales se le ministraron
recursos por 13,382,368.1 miles de pesos, para su ejercicio y aplicacion, de los cuales se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) 2,391.4 miles de pesos, antes de la
presentacién de la Cuenta Publica, por lo que el monto registrado ascendié a 13,379,976.8
miles de pesos.

Por lo anterior, la revisién comprendio la verificacion de los recursos del FONE aportados
por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2020, al Gobierno del Estado de Tamaulipas, por
13,382,368.1 miles de pesos. La muestra examinada fue de 12,006,662.9 miles de pesos,
que representaron el 89.7% de los recursos transferidos.

ANALISIS PRESUPUESTARIO DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
(FONE)
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Reintegros
Reportado como g

Recursos Recursos o realizados antes de
Concepto o ejercido en la s
aprobados ministrados . la publicacion de la
Cuenta Publica L
Cuenta Publica

Servicios personales 12,843,886.4 12,900,256.8 12,897,865.5 2,3914

Otros de gasto corriente 43,805.8 43,805.8 43,805.8 0.0

Gasto de operaciéon 438,305.5 438,305.5 438,305.5 0.0

Total 13,325,997.7 13,382,368.1 13,379,976.8 2,391.4

FUENTE:  Elaborado con base en los datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal e informacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Resultados

Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacidn del Estado de
Tamaulipas (SET), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), para el ejercicio fiscal 2020, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF);
para ello, se aplico el cuestionario correspondiente y se evalud la documentacion
comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas implementados
contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2020
SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La SET emitid normas generales, lineamientos, acuerdos,
decretos y otros ordenamientos en materia de control
interno aplicables a la institucién, los cuales fueron de
observancia obligatoria, tal como el Acuerdo por el que se
emiten las disposiciones y el manual administrativo de
aplicacion general en materia de control interno del estado
de Tamaulipas con fecha de publicacién 30 de mayo de 2017.

La SET contd con un catélogo de puestos.

La SET carecio de un cédigo de ética.

La SET careci6 de un coédigo de conducta.

Administracion de Riesgos

La SET identific6 los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en el documento denominado Matriz de
Administracién de Riesgos, con fecha de ultima actualizacion
2020.

La SET implanté acciones para mitigar y administrar los
riesgos, los cuales se sustentaron en la Matriz de Procesos
Prioritarios (sustantivos y administrativos) 2020 para la
evaluacion del control interno, elaborada por el enlace de
control interno.

La SET carecié de un plan o programa estratégico en el que
se establezcan sus objetivos y metas.

La SET no determind parametros de cumplimiento en las
metas establecidas, respecto de los indicadores de los
objetivos de su plan o programa estratégico.

La SET carecié de un comité de administracion de riesgos
formalmente establecido.

Actividades de Control

La SET contdé con un programa para el fortalecimiento del
control interno de los procesos sustantivos y adjetivos, tal
como el Informe Anual del Estado que guarda el Sistema de
Control Interno Institucional (SCII) 2020.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

La SET conté con un manual general de organizacién, que
estuvo debidamente autorizado, y establecid las atribuciones
y funciones del personal de las areas y unidades
administrativas que son responsables de los procesos
sustantivos, los cuales se establecieron en el Manual de
Organizacion, publicado el 14 de octubre de 2010 y en el
Acuerdo Gubernamental por el que se determina la
Estructura Organica de la Secretaria de Educacién con fecha
de emision el 3 de enero de 2011.

La SET contd con un plan de recuperacion de desastres y de
continuidad, de la operacion para los sistemas informaticos,
que estuvo asociado a los procesos y actividades por lo que
se da cumplimiento a los objetivos y metas de la institucion,
los cuales se establecieron en el Plan de recuperacién de
desastres a cargo de la Direccion de Informatica.

Informacién y Comunicacion

La SET establecié a un responsable de elaborar informacién
sobre su gestidn para cumplir con sus obligaciones en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica, el cual
desempefié el cargo de Director Juridico y de Acceso a la
Informacién Publica de la Secretaria de Educacion.

La SET no implanté formalmente un plan o programa de
sistemas de informacion que apoyara los procesos que dan
cumplimiento a los objetivos de la institucion.

La SET no elabor6 un documento para informar
periddicamente al titular de la institucién o, en su caso, al
o6rgano de gobierno, la situacion que guarda el

funcionamiento general del sistema de control interno
institucional.

Supervision

La SET evalué los objetivos y metas establecidos, respecto de
su plan o programa estratégico, a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento. En ese sentido, la evaluacion

La SET no realizé6 auditorias internas de los procesos
sustantivos y adjetivos del componente de Administracion de
Riesgos.

se realizd anualmente, mediante la Subsecretaria de
Educacién.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 54 puntos, de
un total de 100, en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacion del Estado de Tamaulipas (SET), en un nivel medio.

La entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un control interno
mas fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
gue se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.
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2020-A-28000-19-1365-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tamaulipas, en especifico la Secretaria de Educacién del
Estado de Tamaulipas, elabore un programa de trabajo con responsables y fechas
perentorias para atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacién de
los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de operacion,
manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; asimismo, deberd
informar de manera trimestral a la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas los
avances en la instrumentacién de los mecanismos para fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. El Gobierno del Estado de Tamaulipas recibid, de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo
(FONE) del ejercicio fiscal 2020, correspondientes a “otros de gasto corriente y “gastos de
operacion” por 482,111.3 miles de pesos, de conformidad con la calendarizacién vy
distribucidn establecida, en cuentas bancarias productivas y especificas destinadas para la
administracion de los recursos del fondo; asimismo, se comprobd que la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas (SEFIN) cumplié, a nombre y cuenta de la
SET los compromisos de pago con cargo en los recursos del FONE.

Adicionalmente, la SET contd con una asignacidn de 12,900,256.8 miles de pesos, por parte
de la Secretaria de Educacidn Publica, para el pago de los servicios personales de la ndmina
educativa por cuenta y orden de la entidad federativa.

3. La SEFIN abrié cuentas bancarias productivas y especificas para la administracién de los
recursos del FONE del ejercicio fiscal 2020, en las que se generaron rendimientos financieros
por 5,364.8 miles de pesos; ademas, no se transfirieron recursos del fondo a otras cuentas
bancarias ni se incorporaron recursos locales de otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacién Financiera

4. La SEFIN registré presupuestal y contablemente los ingresos por 482,111.3 miles de
pesos y los rendimientos financieros por 5,364.8 miles de pesos, asi como los egresos de los
recursos del FONE del ejercicio fiscal 2020, correspondientes a "otros de gasto corriente" y
"gastos de operacion"”, que contaron con la documentacién que justificd y comprobd su
registro, la cual cumplié con los requisitos fiscales correspondientes, se cancelé con la
leyenda “Operado” y se identificé con el nombre de fondo.
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Adicionalmente, con la consulta de la pagina del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
se verificd que 37 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 63,812.2 miles de pesos
estuvieron vigentes; ademas, los proveedores no se encontraron en la relacién de empresas
con operaciones inexistentes.

5. El Gobierno del Estado de Tamaulipas recibié los recursos del FONE del ejercicio fiscal
2020, por 482,111.3 miles de pesos, correspondientes a “otros de gasto corriente” y “gastos
de operacién”, asi como las afectaciones presupuestales por el pago de servicios personales
mediante la ndmina educativa por 12,900,256.8 miles de pesos, que fueron ejercidos
directamente por la Secretaria de Educacion Publica por cuenta y orden del Gobierno del
Estado de Tamaulipas, para un total de recursos del FONE de 13,382,368.1 miles de pesos,
de los cuales al 31 de diciembre de 2020, comprometid la totalidad de los recursos y pago
13,220,522.4 miles de pesos, que representaron el 98.8% de los recursos transferidos v, al
31 de marzo de 2021, ejercio 13,378,422.8 miles de pesos que representaron el 99.9%, por
lo que se determinaron recursos no pagados por 3,945.3 miles de pesos, de los cuales se
reintegraron 3,833.8 miles de pesos en tiempo y forma a la Tesoreria de la Federaciéon
(TESOFE) y 111.5 miles de pesos de manera extemporanea.

Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 5,364.8 miles de pesos, 1,068.2
miles de pesos se reintegraron a la TESOFE de manera extemporanea y quedaron
pendientes por reintegrar 4,296.6 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
justificativa y comprobatoria consistente en lineas de captura y comprobantes de
transferencia SPEI, que acreditaron que el reintegro a la Tesoreria de la Federacién por
4,296,612.00 pesos de los rendimientos financieros del FONE en el ejercicio fiscal 2020 se
realizd en tiempo y forma.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONE
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Monto no comprometido, no devengado

Al 31 de diciembre de 2020 Primer trimestre 2021
y no pagado total
Monto Recurso K
Concepto inistrad Recursos Recursos pagado Monto Pendiente
ministrado Recursos Recursos no Recursos Recursos ) Recursos acumulado A de
X . pendientes no Total reintegrado .
comprometidos  comprometidos  devengados pagados pagados reintegrar a
de pago pagados ala TESOFE
la TESOFE
Servicios
personales 12,900,256.8 12,900,256.8 0.0 12,900,256.8 12,897,865.4 2,391.4 0.0 2,391.4 12,897,865.4 2,391.4 2,391.4 0.0
Ot d t
e e 43,805.8 43,805.8 00 43,805.8 43,716.4 89.4 0.0 89.4 43,7164 89.4 89.4 00
Gastos de
operacién 438,305.5 438,305.5 0.0 438,305.5 278,940.6 159,364.9 157,900.4 1,464.5 436,841.0 1,464.5 1,464.5 0.0
Subtotal 13,382,368.1 13,382,368.1 0.0 13,382,368.1 13,220,522.4  161,845.7  157,900.4 3,945.3 13,378,422.8 3,945.3 3,945.3 0.0
Rendimientos 5,364.8 0.0 5,364.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 00 53648 5,364.8 0.0
financieros
Total 13,387,732.9 13,382,368.1 5364.8 13,382,368.1 13,220,522.4  161,845.7  157,900.4 3,945.3 13,378,422.8 9,310.1 9,310.1 0.0

FUENTE: Elaborado con base en el cierre del ejercicio, los auxiliares contables, los estados de cuenta bancarios y la documentacién comprobatoria del gasto al 31 de marzo de 2021.

NOTA: Los importes pueden no coincidir por el redondeo de los decimales.
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De acuerdo con lo anterior, de los 9,310.1 miles de pesos reintegrados a la TESOFE, 8,130.4
miles de pesos fueron reintegrados de conformidad con la normativa y 1,179.7 miles de
pesos por accidon y voluntad de la entidad fiscalizada, de manera extempordnea, en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO: REINTEGROS A LA TESOFE
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Reintegro extemporaneo

. Manta Reintegro en Por intervencion Por acciény
Concepto reintegrado a la tiempo de la Auditoria voluntad de la
TESOFE Superior de la entidad
Federacidn (ASF) fiscalizada
Ministrado 3,945.3 3,833.8 0.0 111.5
Rendimientos financieros 5,364.8 4,296.6 0.0 1,068.2
Total 9,310.1 8,130.4 0.0 1,179.7

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la TESOFE.

2020-B-28000-19-1365-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria Gubernamental del Estado de
Tamaulipas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, reintegraron de forma extemporanea a la Tesoreria de la
Federacién los recursos y los rendimientos financieros del Fondo de Aportaciones para la
Ndmina Educativa y Gasto Operativo no comprometidos ni pagados al 31 de marzo de 2021,
en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

6. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
FONE 2020, relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de
Tamaulipas, se constaté lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
CUENTA PUBLICA 2020

Informes Trimestrales 1er 2d0 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A Si N/A Si
Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A Si N/A Si

Calidad No

Congruencia No

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales publicados en la péagina de
internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacion
proporcionada por el Gobierno del Estado de Tamaulipas.

N/A: No Aplica

El Gobierno del Estado de Tamaulipas remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
los trimestres correspondientes a los formatos Avance Financiero y Ficha de Indicadores, los
cuales publicd en su medio oficial de difusion; sin embargo, no reporté con calidad y
congruencia la informacion remitida en el cuarto trimestre del formato Avance Financiero,
ya que se observaron diferencias con los reportes financieros emitidos por la entidad
fiscalizada.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CISE/017/2021 por lo que se da como promovida esta
accion.

7. El Gobierno del Estado de Tamaulipas dispuso de un Programa Anual de Evaluacién (PAE)
para el ejercicio fiscal 2020, el cual fue publicado en su pagina de internet; asimismo, se
realizo la evaluacidn de consistencia y resultados del FONE para el ejercicio fiscal 2019.

8. El Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacién del Estado de Tamaulipas no
acreditd, en el dmbito de su competencia, la supervisién del proceso de integracién y pago
de la nédmina del personal educativo, realizado con los recursos del FONE, durante el
ejercicio fiscal 2020, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49, parrafo
quinto.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. AI-CG/006/2021 por lo que se da como promovida esta
accion.
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Ejercicio y Destino de los Recursos Nominas Estatales Subsidiadas

9. El Gobierno del Estado de Tamaulipas realizé 3,021 pagos por 42,680.7 miles de pesos a
157 trabajadores, adscritos en 140 centros de trabajo financiables con el rubro “otros de
gasto corriente” del FONE; asimismo, se comprobd que se realizaron pagos a categorias y
puestos dedicados a la educacidn basica o a la formacién de docentes.

10. Con la revisién de la némina estatal subsidiada, pagada con recursos del rubro “otros de
gasto corriente” del FONE 2020, se verific6 que no se realizaron pagos a trabajadores
comisionados al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), a otras
dependencias o con cargo de eleccién popular; tampoco al personal contratado por
honorarios o adscrito en centros de trabajo con claves “AGS” (Personal comisionados al
SNTE) y “FGS” (Personal homologado comisionado al SNTE).

11. La SEFIN por cuenta y orden de la SET no realizéd pagos con recursos del FONE del
ejercicio fiscal 2020 a trabajadores de las nédminas ordinarias y complementarias estatales
subsidiadas, durante el periodo de licencia sin goce de sueldo ni a trabajadores después de
la fecha de baja definitiva de la dependencia.

12. La SEFIN por cuenta y orden de la SET realizé cuatro pagos por un importe bruto de 54.9
miles de pesos a tres trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2020 o
ejercicios fiscales anteriores.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
justificativa y comprobatoria consistente en la minuta de pago de gastos funerarios y los
formatos Unicos de movimiento por 54,897.12 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Ejercicio y Destino de los Recursos/FONE Servicios Personales SEP

13. La SEP aplico recursos por concepto de servicios personales por 12,897,865.4 miles de
pesos por cuenta y orden de la SET, los cuales se integraron por 11,742,291.7 miles de pesos
correspondientes a 1,860,802 pagos de 214 conceptos de percepciones autorizados, a
38,712 trabajadores que contaron con 71,842 plazas y que estuvieron adscritos en 4,340
centros de trabajo, y 1,155,573.7 miles de pesos para las aportaciones federales de
seguridad social.

14. La Secretaria de Educacion Publica realizdé por cuenta y orden de la SET, 431 pagos por
un importe bruto anual de 3,187.4 miles de pesos a 12 trabajadores que no desarrollaron
funciones destinadas a la educacién bdsica, indigena, inclusiva y normal, los cuales contaron
con 17 plazas y estuvieron adscritos en 3 centros de trabajo, por lo que se consideraron
improcedentes.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion




Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

justificativa y comprobatoria consistente en constancias de servicio y formatos Unicos de
personal por 3,187,447.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.

15. La Secretaria de Educacidn Publica no realizé pagos a trabajadores adscritos en centros
de trabajo sin descripcion en el Catalogo General de Centros de Trabajo ni a trabajadores
adscritos en centros de trabajo “AGS” (personal administrativo comisionado al SNTE) y
“FGS” (personal docente comisionado al SNTE).

16. La Secretaria de Educacidn Publica no realizé pagos con recursos del FONE del ejercicio
fiscal 2020, por cuenta y orden de la SET, a trabajadores comisionados a otras
dependencias, con cargo de eleccién popular ni a trabajadores adscritos en centros de
trabajo “AGD” (personal administrativo comisionado a otras dependencias) y “FGD”
(personal docente comisionado a otras dependencias).

17. La Secretaria de Educacion Publica realizé, por cuenta y orden de la SET, 247 pagos con
recursos del FONE del ejercicio fiscal 2020 por 1,533.8 miles de pesos a 39 trabajadores
durante el periodo de licencia sin goce de sueldo, que contaron con 69 plazas y estuvieron
adscritos en 39 centros de trabajo, por lo que se consideraron improcedentes.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacidén, proporciond la documentacion
justificativa y comprobatoria consistente en formatos unicos de personal, oficios de
retencién, cancelacidon y desactivacion de pagos por 1,533,815.01 pesos, con lo que se
solventa lo observado.

18. La Secretaria de Educacion Publica realizo, por cuenta y orden de la SET, 908 pagos con
recursos del FONE del ejercicio fiscal 2020 por 4,800.3 miles de pesos a 218 trabajadores
después de la fecha de baja de la dependencia, que contaron con 436 plazas, por lo que se
consideraron improcedentes.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
justificativa y comprobatoria consistente en formatos Unicos de personal, cheques
cancelados, oficios de retencion, cancelacion y desactivacion de pagos por 4,800,272.93
pesos, con lo que se solventa lo observado.

19. La Secretaria de Educacion Publica realizé, por cuenta y orden de la SET, 680 pagos con
recursos del FONE del ejercicio fiscal 2020 por un importe bruto anual de 10,240.9 miles de
pesos a 29 funcionarios del primer al tercer nivel con los cargos de secretario de educacion,
subsecretarios, oficial mayor, u homdlogos, que contaron con 27 plazas, adscritos en 26
centros de trabajo.

20. La SET no proporciond, a la Secretaria de Educacién Publica, la informacién actualizada
y validada respecto de las ndminas autorizadas, ya que se constaté que 7 trabajadores de la
némina subsidiada estatal y 115 trabajadores de la nédmina federal no estaban registrados
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en el padréon de contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria con su Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) correspondiente; que la Clave Unica de Registro de
Poblacién (CURP) de 1 trabajador de la némina subsidiada estatal y 13 trabajadores de la
némina federal no se identificd en el Registro Nacional de Poblacidn e Identidad; asimismo,
en la nomina federal se identificaron 6 RFC con mas de una CURP y 60 CURP con mas de un
RFC.

2020-A-28000-19-1365-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tamaulipas realice las gestiones correspondientes ante
el Servicio de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de Poblacion e Identidad, para
que el Registro Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacién de los
trabajadores sean actualizadas y validadas, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

21. La Secretaria de Educacién Publica, realizé por cuenta y orden de la SET, 774 pagos por
un importe bruto de 5,157.1 miles de pesos a 142 trabajadores identificados como decesos
en el ejercicio fiscal 2020 o ejercicios fiscales anteriores, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General
de Educacion, articulos, 114, fraccion |, y 117; del Manual de Normas para la Administracion
de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numerales 9.10, 20.9.2 y
20.9.9, y de las Disposiciones Especificas que deberan observar las Entidades Federativas
para registrar cada Némina, numerales 19y 21.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
justificativa y comprobatoria por 3,063,785.54 pesos y el reintegro de recursos a la TESOFE
por 943,730.39 pesos; sin embargo, quedd pendiente por aclarar o reintegrar a la TESOFE
un importe de 1,149,629.07 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

2020-A-28000-19-1365-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,149,629.07 pesos (un millén ciento cuarenta y nueve mil seiscientos veintinueve
pesos 07/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacién, por realizar 131 pagos a 14 trabajadores identificados como
decesos en el ejercicio fiscal 2020 o ejercicios fiscales anteriores, en incumplimiento de la
Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacion, articulos 114, fraccién I, y 117; del Manual de Normas para la
Administraciéon de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, numerales
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9.10, 20.9.2 y 20.9.9, y de las Disposiciones Especificas que deberan observar las Entidades
Federativas para registrar cada Nomina, numerales 19 y 21.

Gastos de Operacion y Entero a Terceros Institucionales

22. Con la revisidon de una muestra por 339,402.9 miles de pesos, correspondientes a los
capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000 “Servicios Generales”, los cuales tuvieron
vinculacion directa con la educacidn basica y normal, se comprobd que los pagos realizados
contaron con la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto, la cual se canceld
con la leyenda “OPERADQ” y se identificd con el nombre del fondo.

23. La SEFIN enter6 en tiempo y forma el Impuesto Sobre la Renta (ISR) por 8,155.7 miles
de pesos, y 890.1 miles de pesos por conceptos de cuotas y aportaciones de seguridad social
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
causadas por el pago de sueldos y salarios, a personal estatal subsidiado que fue
beneficiado con recursos del FONE del ejercicio fiscal 2020.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 2,093,359.46 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 943,730.39 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
1,149,629.07 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 23 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4
restantes generaron:

2 Recomendaciones, 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 12,006,662.9 miles de pesos,
que representé el 89.7% de los 13,382,368.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Tamaulipas mediante el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo; la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2020, el Gobierno del
Estado de Tamaulipas comprometié el total de los recursos ministrados y pagé 13,220,522.4
miles de pesos, que representaron el 98.8% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de
2021, ejercié 13,378,422.8 miles de pesos que representaron el 99.9%, por lo que se
determinaron recursos no pagados por 3,945.3 miles de pesos, de los cuales se reintegraron
3,833.8 miles de pesos en tiempo y forma a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y 111.5
miles de pesos de manera extemporanea. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 5,364.8 miles de pesos, se reintegraron en su totalidad a la TESOFE, de los
cuales 4,296.6 miles de pesos se reintegraron en tiempo y forma y 1,068.2 miles de pesos de
manera extemporanea. Adicionalmente, en el transcurso de la revisidon se reintegraron
recursos a la TESOFE por 943.7 miles de pesos, relacionados con los pagos a trabajadores
identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2020 o ejercicios fiscales anteriores.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Tamaulipas infringié la normativa,
por reintegrar 1,179.7 miles de pesos de manera extemporanea, en incumplimiento de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; ademas,
mediante las néminas ordinarias federales del fondo, se realizaron pagos los cuales se
consideran improcedentes a trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal
2020 por 1,149.6 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, lo que
generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 1,149.6 miles de
pesos, que representd el 0.1% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron en la
promocién de acciones.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, y en especifico la Secretaria de Educacion del Estado
de Tamaulipas, carecid de un sistema de control interno adecuado para prevenir los riesgos
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que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en
las irregularidades determinadas en la auditoria

El Gobierno del Estado de Tamaulipas incumplié con las obligaciones de transparencia sobre
la gestion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, ya que
no reportd con calidad y congruencia la informacién remitida del formato Avance
Financiero, debido a que se observaron diferencias con los reportes financieros emitidos por
la entidad fiscalizada.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Tamaulipas realizé un ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la NOmina Educativa y Gasto Operativo, ajustado a la
normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié los oficios nimero CG/CAA-
ASF/479/2021 de fecha 6 de diciembre de 2021 y CG/CAA-ASF/498/2021 de fecha 10 de
diciembre de 2021, que se anexan a este informe, de los cuales la Unidad Administrativa
Auditora, competencia y pertinencia, por lo que los resultados 6, 8, 12, 14, 17 y 18 se
consideran como atendidos; sin embargo, para los resultados 1, 5, 20 y 21 no aclararon o
justificaron lo observado, por lo que se consideran como no atendidos.
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GOBIERNO DEL ESTADO

Oficio nium. CG/CAA-ASF/479/2021.
Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 6 de Diciembre de 2021.

C.P. GUILLERMO CORTEZ ORTEGA.

Director de Auditoria del Gasto Federalizado "A1"

De la AEGF de la Auditoria Superior de la Federacion.
Ciudad de México.

Me refiero al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares nimero
002/CP2020, suscrita el 25 de noviembre del afio en curso por personal de la Auditoria Superior de la
Federacion y el GOBTAM, correspondiente a la auditoria 1365-DS-GF, Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo, Cuenta Publica 2020, en la cual se otorgd un plazo de 12
dias habiles para atender los Resultados que a la fecha de referencia subsisten con observacién.

Por ende, en mi caracter de Coordinador para la Atencién de Auditorias de la ASF a la Cuenta
Publica 2020, y especificamente de los Resultados y Procedimientos 7, 4.1y 9, 4.3, remito a Usted
copia certificada de 2 Acuerdos de Inicio de Investigacion Administrativa, identificados con
numeros CISE/017/2021 y Al-CG/006/2021, emitidos por las Autoridades Investigadoras en los
Organos Internos de Control en la Secretaria de Educacion del GOBTAM y la Contraloria
Gubemamental del GOBTAM, solicitindole de la manera mas atenta, gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efecto que la documentacién que se envia se revise, y de ser el
caso, se apliquen los descargos a que haya lugar con antelacion a la elaboracion y publicacién del
Informe Individual de la auditoria que nos ocupa.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi mas atenta y distinguida consideracién.

Ccp.  CPA Elds Aurora Vifias Herrera.- Contralora Gubernamental del GOBTAM.- Phra Conocimlento.

C.P. Miguel Angel Nava Val la.- gado del Despacho de la SCYA de la CG del GOBTAM.- Para Conocimiento.
Lic. Rob Roux Maya.- 5. tario Particular del Gob del Estado de T | - Para C
Mtra. Noemi Suazo Rios.- Coord| de C de la C i | del GOBTAM.- Para Conocimlanto.
Archivo, Y
] .
L8 -‘\‘. ]
Contraloris
Gubarnamantal
Centro de Oficinas G les, Torra o Plao 15

Libramiento Naciones Unidas con Blvd, Praxedis Balboa | TEL: (834) 107 8587
Ciudad Victorla, Tamaulipas, C.P. BT0B3 | EXT: 43645
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Oficio num. CG/CAA-ASF/498/2021.
Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 10 de Diciembre de 2021.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION]
=EcCiIl

C.P. GUILLERMO CORTEZ ORTEGA.

Director de Auditoria del Gasto Federalizado “A1” 1inir 02
De la AEGF de la Auditoria Superior de la Federacion.
Ciudad de México. DAGF - A1

Me refiero al Acta de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares numero
002/CP2020, suscrita el 25 de noviembre del afio en curso por personal de la Auditoria Superior de la
Federacion y el GOBTAM, correspondiente a la auditoria 1365-DS-GF, Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo, Cuenta Publica 2020, en la cual se otorgdé un plazo de 12
dias habiles para atender los Resultados que a la fecha de referencia subsisten con observacién.

Por ende, en mi caracler de Coordinador para la Atencion de Auditorias de la ASF a la Cuenta
Publica 2020, remito a Usted un dispositivo USB marca Kingston de 16 GB, color negro y
certificado, proporcionado por la Secretaria de Educacién del GOBTAM, al que incorpord
documentacion digital, en su caso argumentos que atienden los Resultados y Procedimientos 1, 1.1;
15, 5.7; 21, 6.5; 25, 6.6.3; 26, 6.6.4; 26, 6.8 y 29, 6.9, iguaimente adjunto copia simple del oficio
SET/SA/M157/2021, con el cual dicha Secretaria entregé el medio magnético que le envio, solicitandole
de la manera mas atenta, gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a efecto que el
contenido del envio se analice, y de ser el caso, se apliquen los descargos a que haya lugar con
antelacion a la elaboracion y publicacion del Informe Individual de la auditoria que nos ocupa.

Sin otro particular por el momento, le reitero mi mas atenta y distinguida consideracion.

Coordinador para la Atan itn de Audltor[as de la\ASF a la Cuenta ‘Plblica 2020

C.c.p.  C.P.A. Elda Aurora Vifias Herrera.- Contralora Gubernamental del GOBTAM.- Paga Conocimiento,

C.P. Miguel Angel Nava Val la.- E dal de la SCYA de la CG del GOBTAM.- Para Cnnnf.lmlemo

Lic. Roberto Roux Maya.- Secrelalio Particular del Gobernador del Estado de T i - Para Ci

Lic, Mario Gamez Monroy.- Secretario de Educacion del GOBTAM.- Para Conocimiento.

Lic. Victor Hugo Segura Pecina.- del p dela ia de Admon de la SE del GOBTAM.- Para Conocimiento.

C.P. Luis Carlos Castafieda Aguilar.- Titular del OIC en la SE del GET.- Para Seguimienta.

Archiva,
Contraloria
Gubarmamantal

Centro de Oficinas Guber tales, Torre Bi io Piso 15

Libramiento Naclanes Unidas con Blvd, Praxedis Balboa TEL: (834) 107 BSET
Ciudad Victoria, Tamaulipas, C.P. 87083 EXT: 43845
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas (SEFIN) y la Secretaria de
Educacion del Estado de Tamaulipas (SET).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulo 25, fraccidn I; 26, 26-A y 49, parrafos primero y
quinto
2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17

3. Ley General de Educacién: articulos 113, fraccion XIIl, 114 fraccion |; 115y 117

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Disposiciones
especificas que deberdn observar las entidades federativas para registrar cada
némina, numerales 19y 21

Manual de Normas para la Administraciéon de Recursos Humanos de la Secretaria de
Educacién Publica, numerales 9.10, 20.9.2, 20.9.9y 25.3

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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