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Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2020-G-02000-19-0529-2021
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Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativasy los
Municipios por parte del Ente Fiscalizado, asi como la congruencia de la informacién
financiera con la Cuenta Publica 2020.

Resultados

Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Legislaturas
Locales

1. Elformato 4 “Balance Presupuestario — LDF” generado por el Congreso del Estado de Baja
California para la integracidn de la Cuenta Publica 2020 presenté deficiencias en el llenado
para los cuatro trimestres del ejercicio fiscal 2020, ademas de que no se requisitd de acuerdo
con los Criterios para su elaboracién y presentacion homogénea, por lo que no pudo
comprobar que se haya generado un Balance Presupuestario “Sostenible”; por otra parte, el
Congreso del Estado de Baja California de manera trimestral y en el acumulado en la Cuenta
Publica 2020, al final del ejercicio fiscal 2020 y bajo el momento contable devengado, generé
un Balance Presupuestario de Recursos Disponibles “Sostenible” por 13.0 miles de pesos.

BALANCE PRESUPUESTARIO DE RECURSOS DISPONIBLES SOSTENIBLE
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
(Miles de pesos)

Monto
Concepto
Devengado

Ingresos de Libre Disposicion (A) 588,694.5
Gasto No Etiquetado (B) 588,681.5
Remanente Ingresos de Libre Disposicion aplicados en el )
periodo (C)

Balance  Presupuestario de Recursos Disponibles 13.0

Sostenible(A-B+C)

FUENTE: Cuenta Publica del Congreso del Estado de Baja California del ejercicio fiscal 2020, y Formatos 4 “Balance
Presupuestario” - LDF, 5 “Estado Analitico de Ingresos Detallado - LDF”; 6 a) “Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos Detallado - LDF (Clasificacién por objeto del gasto)".
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La Unidad de Contraloria Interna del Congreso del Estado de Baja California inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos vy, para tales efectos, integré el expediente nimero CIFA-XXIV-001-2021, por lo que
se da como promovida esta accion.

2. El Congreso del Estado de Baja California no realizé proyecciones de ingresos y egresos de
acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdmica que deben integrar los importes
correspondientes a los cinco afos en adicion al ejercicio fiscal 2020, ni presentd los resultados
de ingresos y egresos de sus finanzas publicas que abarcan un periodo de los ultimos cinco
afios y el ejercicio fiscal 2019, de acuerdo con los formatos 7a) “Proyecciones de Ingresos”,
7b) “Proyecciones de Egresos”, 7c) “Resultados de Ingresos” y 7d) “Resultados de Egresos”,
respectivamente, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC);
ademads, no proporciond para efectos de esta auditoria, su Proyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2020.

La Unidad de Contraloria Interna del Congreso del Estado de Baja California inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CIFA-XXIV-001-2021, por lo que
se da como promovida esta accion.

3. El Congreso del Estado de Baja California manifestd que no esta obligado a realizar un
estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, debido a que sus trabajadores estan
afiliados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y
Municipios del Estado de Baja California, esta obligacion es de su competencia, como lo
establece su normativa.

4. El presupuesto de egresos del Congreso del Estado de Baja California al cierre del ejercicio
fiscal 2020, ascendié a 558,694.5 miles de pesos y, de acuerdo con la informacién
proporcionada, no hubo ampliaciones liquidas otorgadas por el Gobierno del Estado de Baja
California a su Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2020, por lo que cumple con el
principio de equilibrio presupuestario.

5. El Congreso del Estado de Baja California asignd recursos para servicios personales por
387,529.8 miles de pesos en su Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020, el cual
presentd una disminucidon de 7,745.2 miles de pesos respecto del limite establecido del
porcentaje de crecimiento real y el crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en
los Criterios Generales de Politica Econédmica para el ejercicio presupuestado como se indica
a continuacion:
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CALCULO PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Concepto % Monto
Servicios Personales aprobado en el ejercicio fiscal 2019 376,237.4
Inflacion acumulada de los ultimos 12 meses (para el Presupuesto de 3 11,287.1
Egresos)
Servicios Personales aprobado en el ejercicio fiscal 2019 (Actualizado) 387,524.5
Crecimiento en Términos Reales
a) 3% art. 10 Frac. |, inciso a) de la LDF
b) 1.5% al 2.5% art. 10 Frac. |, inciso b) de la LDF (crecimiento real del ) 77505
Producto Interno Bruto sefialado en los CGPE) e
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para Servicios Personales 5 395,275.0

del ejercicio fiscal 2020

Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el
Presupuesto de Egresos del Congreso del Estado Baja California para el 387,529.8
ejercicio fiscal 2020

Incremento (Decremento) de recursos para Servicios Personales en el

Presupuesto de Egresos del Congreso del Estado Baja California para el 1.9 11,292.4
ejercicio fiscal 2020 en relacion al ejercicio fiscal 2019

Excedente (Monto por debajo) del limite maximo permitido (7,745.2)

FUENTE: Formato 6 d) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacion
de Servicios Personales por Categoria)” para los ejercicios fiscales 2019 y 2020, Presupuesto de Egresos
del Congreso del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2020.

6. El Congreso del Estado de Baja California no proporciond el proyecto de Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2020, por lo que no se pudo identificar si incluyé en una
seccion especifica las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, que
debe comprender un analitico de plazas y desglose de todas las remuneraciones de los
servidores publicos, con sus percepciones ordinarias y extraordinarias, incluyendo las
erogaciones por concepto de obligaciones de caracter fiscal y de seguridad social inherentes
a estas remuneraciones, las previsiones salariales y econémicas para cubrir los incrementos
salariales las contrataciones de servicios por honorarios, la creacién de plazas y otras
medidas econdmicas de indole laboral.

La Unidad de Contraloria Interna del Congreso del Estado de Baja California inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicosy, para tales efectos, integré el expediente nimero CIFA-XXIV-001-2021, por lo que
se da como promovida esta accion.

7. El Congreso del Estado de Baja California asigno recursos de servicios personales por
387,529.9 miles de pesos y efectud una reduccién presupuestal de 1,281.1 miles de pesos
durante el ejercicio fiscal 2020; asimismo, se constatd que devengd y pagd 386,248.8 miles
de pesos, los cuales no rebasan el limite maximo permitido de 395,275.0 miles de pesos,
determinado de acuerdo al célculo establecido en la normativa, que generd una diferencia
por debajo del presupuesto aprobado por 1,281.1 miles de pesos, como se muestra a
continuacion:
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ASIGNACION PRESUPUESTAL PARA SERVICIOS PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2020
(Miles de pesos)

Ampliacion Modificado Pagado al Limite Diferencia
Capitulo Aprobado (Reduccidn) (A+B) 31/12/2020 Maximo ( Incremento )
Decremento
(A) (8) (© (0) (CAl
Servicios Personales 387,529.9 (1,281.1) 386,248.8 386,248.8 395,275.0 (1,281.1)

FUENTE: Formato 6d) “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF” (Clasificacidn de Servicios
Personales por Categoria) para el ejercicio fiscal 2020.

8. El Congreso del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2020, no presenté
evidencia de contar con un sistema de registro y control de las erogaciones de servicios
personales.

La Unidad de Contraloria Interna del Congreso del Estado de Baja California inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicosy, para tales efectos, integré el expediente nimero CIFA-XXIV-001-2021, por lo que
se da como promovida esta accion.

9. El Congreso del Estado de Baja California no asignd recursos para cubrir los Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores en su Presupuesto de Egresos autorizado detallado para el
ejercicio fiscal 2020.

Sistema de Contabilidad Gubernamental

10. El Congreso del estado de Baja California cuenta con el sistema de contabilidad
gubernamental externo denominado “WINCONT+4.0” el cual se constaté que no se
encuentra alineado a las disposiciones establecidas por el CONAC, por lo que no se pudo
verificar si se generaron registros de manera armodnica, delimitada y especifica para las
operaciones presupuestales y contables derivadas de la gestidon publica; tampoco se
comprobd si, con la informacion financiera, se generaron los estados financieros confiables,
oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, expresados en términos monetarios
para la Cuenta Publica 2020, ya que dicho sistema no genera la informacidn contable,
presupuestaria y econdmica.

La Unidad de Contraloria Interna del Congreso del Estado de Baja California inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CIFA-XXIV-001-2021, por lo que
se da como promovida esta accion.

Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones

11. El Congreso del Estado de Baja California no contratd financiamientos, refinanciamientos,
reestructuras, obligaciones bajo el esquema de Asociaciones Publico-Privadas o Proyectos de
Prestacion de Servicios, certificados bursatiles, arrendamientos financieros, factorajes,
cadenas productivas u otros proyectos durante el ejercicio fiscal 2020.
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Sistema de Alertas

12. El Congreso del Estado de Baja California no contratd, reestructuréd o refinancié ningun
tipo de obligacién financiera a corto o largo plazo durante el ejercicio fiscal 2020 por lo que
no fue objeto de medicidn del Sistema de Alertas para las evaluaciones de acuerdo con su
nivel de endeudamiento.

Registro Publico Unico

13. El Congreso del Estado de Baja California no contraté, durante el ejercicio fiscal 2020,
financiamientos y obligaciones con instituciones del sistema financiero o con organismos y
dependencias de la administracion publica local incluyendo créditos, emisiones bursatiles,
contratos de arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos
derivados que conlleven a una obligacion de pago mayor de un afio y contratos de
Asociaciones Publico-Privadas, por lo que no estuvo obligado a realizar inscripciones en el
RPU, ni modificaciones, cancelaciones y demas requisitos establecidos en el Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de octubre de 2016.

14. El Congreso del Estado de Baja California no realizd contratos de financiamientos y
obligaciones, ni reestructuré o refinancidé ningin tipo de obligacién financiera con
instituciones del sistema financiero o de la entidad federativa durante el ejercicio fiscal 2020,
por lo que no fue sujeto a enviar, trimestralmente a la SHCP, la informacién relativa a
financiamientos y obligaciones.

Autorizaciones Otorgadas por la Legislatura Local a la Entidad Federativa, para adquirir
Financiamientos, Obligaciones, Refinanciamientos y Reestructuraciones en el Ejercicio
Fiscal 2020

15. El Congreso del Estado de Baja California autorizé llevar a cabo operaciones para
reestructura a través de financiamientos bancarios asi como para afectar las participaciones
federales que le correspondan al Gobierno del Estado de Baja California; ademas, presenté
evidencia que dichas autorizaciones se realizaron previo andlisis del destino y capacidad de
pago; asimismo, se acredité el quérum y el sentido de la votacion de las dos terceras partes
de los miembros presentes del ente publico y se especificé el monto maximo para la
contratacién, el plazo de la deuda y el destino de los recursos, la fuente y garantia de pago
otorgada.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
llevadas a cabo por el Congreso del Estado de Baja California, asi como la congruencia de la
informacién financiera con la Cuenta Publica 2020. La auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Para el ejercicio fiscal 2020, el Presupuesto de Egresos del Congreso del Estado de Baja
California no se elaboré conforme a lo establecido en la legislacidn local aplicable, en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en las normas que emitio el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable.

En relacidn con las reglas de disciplina financiera, el Congreso del Estado de Baja California no
atendio lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en virtud de que no se pudo validar la informacidn del Balance Presupuestario,
pues se presentaron deficiencias en el llenado del formato 4 “Balance Presupuestario-LDF”
en los cuatro trimestres; ademas, no se incluyd una seccién especifica de las erogaciones de
servicios personales del analitico de plazas y el desglose de plazas y de todas las
remuneraciones; no cuenta con un sistema de registro y control de las erogaciones de
servicios personales, ni de un sistema de contabilidad gubernamental alineado a las
disposiciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; las
observaciones determinadas derivaron en las promociones de las acciones correspondientes

En conclusiéon, el Congreso del estado de Baja California en general realizd, una gestion
adecuada en el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para su cabal cumplimiento.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C. Oswaldo Fuentes Lugo Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior

de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Direccién de Contabilidad y Finanzas del Congreso del Estado de Baja California.




