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Alcance

La revision comprendid la verificacidn de la coordinacidn y control de la operacion del SRFT;
el otorgamiento de capacitacién y claves de usuario para la operacion del SRFT; la
formulacidn y registro de los informes; los indicadores de desempefio; la transparencia y
difusién de la informacidn, y la evaluacion del proceso de gestion del SRFT.

Antecedentes

Con el fin de apoyar la transparencia y la rendicién de cuentas de los recursos federales
transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México,
diversos ordenamientos establecen disposiciones al respecto.

En ese sentido, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de
Coordinacion Fiscal establecen que las entidades tienen la obligacion de informar sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales que se les hayan
transferido por medio de las aportaciones federales, subsidios y convenios de coordinacion
en materia de descentralizacion o reasignacion.

Lo anterior, en los términos establecidos por los “Lineamientos para informar sobre los
recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacidon de los recursos del Ramo General 33",
mediante el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), antes Sistema de Formato
Unico (SFU), que disefid la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para tal fin.

De la misma forma, estos ordenamientos establecen la obligaciéon de evaluar los recursos
federales que son ejercidos por las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier otra institucion publica de caracter
local, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

Esta informacion debe ser entregada por la entidad federativa a mas tardar a los 20 dias
naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre en el ejercicio fiscal respectivo.

Los municipios y alcaldias de la Ciudad de México proporcionan su informacidon por
conducto de las entidades federativas.
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Con base en lo reportado por las entidades federativas, la SHCP, que es la coordinadora del
sistema referido, informa al Congreso de la Unidn el ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos, como parte de los Informes sobre la Situacién Econdmica,
las Finanzas Publicas y la Deuda Publica que el Ejecutivo Federal le presenta
trimestralmente.

Debido a la importancia del Sistema de Recursos Federales Transferidos, como instrumento
para posibilitar ese ejercicio informativo y de rendicidon de cuentas a la sociedad y al
Congreso, la Auditoria Superior de la Federacién considerd en su programa de auditorias de
la Cuenta Publica 2019, la fiscalizacion del proceso de gestién y operacion del sistema.

Para ello, se realizé una auditoria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
dependencia federal coordinadora del SRFT; una a la Secretaria de Bienestar, por ser una de
las principales dependencias coordinadoras del sistema en el sector de desarrollo social; asi
como a cuatro entidades federativas: Estado de México, Hidalgo, Jalisco y Tlaxcala.

Con las revisiones a las entidades federativas se buscd verificar que los reportes del
ejercicio, destino y resultados del gasto se integraron de manera adecuada y con
oportunidad.

El Sistema se conforma de los mddulos referidos a los formatos de gestiéon de proyectos y
avance financiero, indicadores de desempefio y evaluacion, los cuales fueron revisados por
la ASF a fin de proporcionar una valoracidon de sus contenidos, determinar su debida
integracion y la calidad de la informacién.

En las auditorias a las entidades federativas se verifico la entrega de los informes
trimestrales y el informe definitivo por medio del SRFT, asi como la existencia de un drea
coordinadora de la gestion del sistema.

Al respecto, se verificaron los controles establecidos por las dependencias coordinadoras del
sistema en los estados, para recibir, revisar, validar y registrar la informacién en los
formatos de gestion de proyectos, avance financiero, indicadores de desempeiio vy
evaluacidn en el SRFT.

Se revisaron también los temas de capacitacion en el uso del sistema, a fin de conocer si
ésta se proporciond a los responsables de coordinar su gestion, asi como a los ejecutores de
los fondos y programas. Asimismo, se verificod que los ejecutores de los fondos y programas
dispusieron de las claves para acceder y reportar la informacion al Sistema durante el
ejercicio 2019.

Como parte de estas auditorias, también se verificd que la informacion existente en el
Sistema, correspondiente a los informes trimestrales y al informe definitivo, se publicé en el
sitio oficial de internet de la coordinadora en el estado y en la pagina de Transparencia
Presupuestaria de la SHCP.




Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

Para verificar la correspondencia de los registros incorporados al sistema, con la
informacién contable y financiera respectiva, a efecto de conocer la calidad de los datos, se
seleccionaron tres programas, que son los siguientes: Programa para el Desarrollo
Profesional Docente; Fortalecimiento a la Atenciéon Médica, y Salud Materna, Sexual y
Reproductiva.

Se revisd asimismo, el proceso de definicién de las metas y resultados de los indicadores de
desempeiio reportados, para lo cual se seleccionaron ocho indicadores, los cuales fueron:
tres del FASSA, (Razén de mortalidad materna de mujeres sin seguridad social; Médicos
generales y especialistas por cada mil habitantes de poblacidon no derechohabiente; y, Razén
de mortalidad materna de mujeres sin seguridad social); dos del FAM, uno en su vertiente
de Asistencia Social (Poblacidn de la Estrategia Integral de la Asistencia Social Alimentaria
con acceso a alimentos) y otro en la vertiente de Infraestructura Educativa Basica
(Porcentaje de escuelas publicas de tipo basico con proyectos concluidos en la categoria de
construccion); y tres del FONE, (Eficiencia terminal en educacién primaria, Porcentaje de
estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en lenguaje vy
comunicacion, y Porcentaje de alumnos matriculados en educacidn primaria atendidos en
centros de trabajo federalizados).

Con base en esta experiencia fiscalizadora, la ASF dara continuidad a las revisiones, en el
proximo ejercicio de fiscalizacién, Cuenta Publica 2020, mediante la incorporacidon de mas
dependencias coordinadoras sectoriales que informan en el sistema y un mayor nimero de
entidades federativas, a fin de aportar elementos para mejorar su gestién y operacion.

Resultados
Coordinacidn y control de la operacién del SRFT

1. Mediante la aplicacion de un cuestionario de control interno y con base en la
informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
(SF) se identificd que existen dos areas responsables de la coordinacién, asesoria, revision y
validacién de la informacion registrada por los ejecutores del gasto en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), disefiado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).

Una de ellas es la Direccién General de Evaluacién del Desempefio Institucional de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, responsable de la supervision de
los Indicadores de Desempefio; se integra por cinco personas y su actuacion se sustentd en
el Reglamento Interior, asi como en el Manual General de Organizacién, ambos de la SF, en
donde se establecen, entre otras funciones, la de coordinar el andlisis y la validacién de los
indicadores de los fondos del Ramo General 33 en el referido sistema.

La Direccion General de Evaluacién del Desempefio Institucional, como instancia de
supervisiéon de los indicadores, verifica que los resultados registrados en los apartados de la
meta planeada y meta alcanzada sean congruentes con la aplicacién de la formula y los
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valores reportados, emite observaciones de los avances presentados por las dependencias,
entidades publicas y municipios; en el caso de no existir observaciones valida la informacion.

La Unidad de Normatividad de la SF es la segunda area responsable, y se encarga de
supervisar los mddulos del sistema referentes a la Gestion de Proyectos y el Avance
Financiero, se integra por cinco personas. Su actuacion se basé en el Manual General de
Organizacion de la SF, en donde se establecieron para esta area, entre otras funciones, la de
asesorar y capacitar a los servidores publicos de las dependencias, de las entidades publicas
del Poder Ejecutivo, y de los ayuntamientos, en los temas referentes al destino, registro y
seguimiento de los recursos de origen federal que se reportan a la SHCP.

Para la supervisidon y control de la integracién de los formatos de gestidon de proyectos y
avance financiero, la Unidad de Normatividad notifica a los ejecutores del gasto federalizado
la obligacidn de realizar el registro en el SRFT; una vez que éstos realizan la captura de los
avances, le informan sobre la conclusidn del registro, para que ésta proceda a la revision y
validacién correspondiente. En caso de existir alguna observacidn, se les envia a las
unidades administrativas ejecutoras y responsables del recurso para su correccidony, una vez
validados los avances, se procede a su publicacion.

Adicionalmente, como mecanismos de capacitacion se utilizaron las herramientas
difundidas por la SHCP en la pagina denominada Transparencia Presupuestaria, en donde se
encuentran los tutoriales correspondientes para el manejo del SRFT. Ademas, por medio del
Instituto Hacendario del Estado de México (IHAEM) se solicitdé una capacitacion referente al
tema "La importancia de mantener actualizada la informacidn contenida en el Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), y mejorar la posicion del Estado de México en el
indice de Calidad de la Informacién (ICl)”. Cabe sefialar que este indice lo elabora la SHCP.

Respecto de las insuficiencias y las fortalezas en la gestion del SRFT, los principales aspectos
de mejora identificados por las areas encargadas de su gestién son: a) alta rotacién del
personal dedicado a estas tareas, b) desinterés por realizar los registros correspondientes
por parte de los ejecutores del gasto, c) poca participacion en los cursos presenciales de
capacitacion, lo cual dificulta el uso adecuado de la plataforma digital del SRFT.

Las principales fortalezas manifestadas son las siguientes: a) La Unidad de Normatividad y la
Direccion General de Evaluacion del Desempefio Institucional, ambas de la Subsecretaria de
Planeacién y Presupuesto de la SF, proporcionan asesoria y capacitacion de manera
presencial y por via telefdonica, b) Se otorga capacitacion via electrénica por medio de
tutoriales impartidos por la SHCP en la plataforma digital del SRTF.

Asimismo, se dispone del Sistema de Avance Mensual Ramo 33 (SIAVAMEN), que apoya los
procesos de cumplimiento de los objetivos y metas del SRFT; permite asimismo el registro y
seguimiento de los avances fisicos y financieros de cada proyecto a nivel municipal,
especificamente para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) y el Fondo de Aportaciones
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para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF).

Capacitacion y claves de usuario para la operacion del SRFT

2. Con larevision de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de México, se
verificd que se realizaron diversas actividades de capacitacion sobre el SIAVAMEN y el SRFT;
sin embargo, éstas sélo fueron dirigidas al personal responsable de registrar las obras y
acciones del FISMDF y del FORTAMUN-DF, y no se proporciond la evidencia de que estas
actividades se realizaron con los diferentes ejecutores de los fondos y programas del gasto
federalizado.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyé al drea responsable, para
que se lleven a cabo las acciones de control necesarias, con la finalidad de que se
proporcione asesoria y capacitacion a los diferentes ejecutores de los fondos y programas
del gasto federalizado, sobre el manejo del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT).

Asimismo, remitié diversas listas de asistencia de capacitaciones otorgadas sobre el sistema,
asi como un programa de trabajo para llevar a cabo capacitaciones para los diferentes
ejecutores de los fondos y programas del gasto federalizado sobre el manejo del SRFT, con
lo que se solventa lo observado.

3. Con la revisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
se dispuso de claves de acceso vigentes para registrar y reportar la informacién en el SRFT
del ejercicio 2019. La SHCP generd las claves de usuario y contrasefias de manera individual,
mediante correo electrénico, a los servidores publicos del Gobierno del Estado de México
por medio de la SF, quien realizd las solicitudes correspondientes.

Con el fin de verificar con detalle el desarrollo del proceso de gestion del SRFT, se
seleccionaron cuatro programas del gasto federalizado, de los cuales se revisaron los
aspectos principales del registro de su informacidn en el SRFT, y fueron: Programa para el
Desarrollo Profesional Docente (PRODEP); Programa de Fortalecimiento a la Atencion
Médica; Programa de Salud Materna, Sexual y Reproductiva, y el Programa La Escuela es
Nuestra; no obstante, este ultimo fue operado de forma directa por la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), por lo cual, el reporte de su avance no fue responsabilidad de la
entidad fiscalizada.

Las ejecutoras del PRODEP en 2019 fueron la Universidad Estatal del Valle de Ecatepec,
Universidad Tecnoldgica Fidel Veldzquez, Universidad Politécnica del Valle de México,
Universidad Auténoma del Estado de México, Universidad Intercultural del Estado de
Meéxico, Universidad Tecnoldgica del Valle de Toluca, Universidad Tecnolégica de Tecamac,
Universidad Tecnoldgica de Nezahualcdyotl, Universidad Politécnica de Tecamac vy
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Universidad Politécnica de Otzolotepec, las cuales dispusieron de un usuario con una clave
vigente para el registro en el SRFT.

El Instituto de Salud del Estado de México (ISEM) fue la dependencia ejecutora de los
programas de Fortalecimiento a la Atencién Médica y el de Salud Materna, Sexual y
Reproductiva; se dispuso de las claves vigentes para los registros de la informaciéon en el
sistema y se verificd que no existieron claves dadas de baja en 2019.

Cabe senalar que, respecto de los programas mencionados, la Direccion General de
Evaluaciéon del Desempeio Institucional y la Unidad de Normatividad, ambas de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, fueron las areas revisoras de la
informacién reportada para 2019.

Formulacién y registro de los informes

4. Se reviso la informacion publicada en el SRFT de los Fondos de Aportaciones Federales,
de los subsidios y de los convenios de coordinacién en materia de descentralizacién o
reasignacion, correspondientes al gasto federalizado, ejercidos en la entidad federativa. Sus
resultados se muestran enseguida:

TABLA 1. FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS, SUBSIDIOS E INDICADORES DE DESEMPENO
REPORTADOS

EN LOS INFORMES TRIMESTRALES Y DEFINITIVO DEL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS
CUENTA PUBLICA 2019
(Numero de informes e indicadores reportados)

Entrega de la informacién
Numero de informes trimestrales entregados:

0,1,23,4 Numero de
Fondo o Programa Destino del Gasto Ejercicio del Gasto Indicadores Comentarios
(Gestion de proyectos) (Avance financiero) Reportados

Trimestrales Definitivo Trimestrales Definitivo

RAMO General 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

En el caso de este fondo no
existieron proyectos en 2019,
por lo que presentd registro en
el SRFT solamente en el Médulo
FONE 0 0 4 0 14 de 14 del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero) y los indicadores de
desempefio fueron reportados
con la frecuencia
correspondiente.
Los indicadores de desempefio
FASSA 1 0 4 0 6de6 fueron reportados con la
frecuencia correspondiente.
Los indicadores de desempefio
FISE 3 1 3 1 3de3 fueron reportados con la
frecuencia correspondiente.
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TABLA 1. FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS, SUBSIDIOS E INDICADORES DE DESEMPENO

REPORTADOS

EN LOS INFORMES TRIMESTRALES Y DEFINITIVO DEL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

CUENTA PUBLICA 2019

(Numero de informes e indicadores reportados)

Entrega de la informacién
Numero de informes trimestrales entregados:
0,1,23,4
Ejercicio del Gasto
(Avance financiero)

Numero de
Indicadores
Reportados

Fondo o Programa Destino del Gasto

(Gestidn de proyectos)

Trimestrales Definitivo Trimestrales Definitivo

Comentarios

FAETA 0 0 4 0 5de5

FAM 4 1 4 0 34de 34

FAFEF 0 0 4 0 5de5

FASP 4 0 4 0 4ded

FISMDF Fondo reportado a nivel municipal. Ver tabla 2. 3de3

FORTAMUN-DF Fondo reportado a nivel municipal. Ver tabla 2. 4ded

En el caso de este fondo no hubo
proyectos en 2019, por lo que se
presentd registro en el SRFT
solamente en el Moddulo del
Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero) y los indicadores de
desempefio fueron reportados
con la frecuencia
correspondiente.

Los indicadores de desempefio
fueron reportados con la
frecuencia correspondiente.

En el caso de este fondo
tampoco existieron proyectos en
2019, por lo que se presentd
registro en el SRFT solamente en
el Mddulo del Ejercicio del Gasto
(Avance  Financiero) y los
indicadores de  desempefio
fueron reportados con la
frecuencia correspondiente.

Los indicadores de desempefio
fueron reportados con la
frecuencia correspondiente.

Los indicadores de desempefio
fueron reportados con la
frecuencia correspondiente.

Los indicadores de desempefio
fueron reportados con la
frecuencia correspondiente.

CONVENIOS

RAMO 04: Gobernacién (SEGOB)

Subsidios en
materia de 4 0 4 0
Seguridad publica

Ver nota 1.

Se reportaron proyectos en
cuatro trimestres a nivel de
gestidn; en el avance financiero
se registraron cuatro trimestres.

RAMO 08: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SADER)

Programa de

Abasto Rural a

cargo de Diconsa, 0 0 0 0
S.A. de CV.

(DICONSA)

Programa de

Concurrencia con 0 0 0 0
las Entidades

Ver nota 1.

Ver nota 1.

Este programa no se reportd en
el SRFT, toda vez que sus
recursos fueron operados por la
entidad federal correspondiente.

Este programa no se reportd en
el SRFT, toda vez que sus
recursos fueron operados por la
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TABLA 1. FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS, SUBSIDIOS E INDICADORES DE DESEMPENO
REPORTADOS

EN LOS INFORMES TRIMESTRALES Y DEFINITIVO DEL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS
CUENTA PUBLICA 2019

(Numero de informes e indicadores reportados)

Entrega de la informacién
Numero de informes trimestrales entregados:

0’ 1' 2’ 3’ 4 Numero de
Fondo o Programa Destino del Gasto Ejercicio del Gasto Indicadores Comentarios
(Gestién de proyectos) (Avance financiero) Reportados
Trimestrales Definitivo Trimestrales Definitivo
Federativas entidad federal correspondiente.
) Este programa no se reportd en
sanidad € el SFFiFTg toda vez pue sus
Inocuidad 0 0 Ver nota 1. ! q
Agroalimentaria recursos fueron operados por la
g entidad federal correspondiente.
Programa de Este programa no se reportd en
Abasto Social de el SRFT, toda vez que sus
Leche a cargo de 0 0 Vernota 1. recursos fueron operados por la
Liconsa, S.A. de entidad federal correspondiente.
C.V.
RAMO 11: Educacién Publica (SEP)
En el caso de este programa no
Subsidios para hubo proyectos en 2019, por lo
organismos que se presentd registro en el
X 0 1 Ver nota 1. X
descentralizados SRFT solamente en el Mddulo
estatales del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
existieron proyectos en 2019,
Apoyos a centros . .
o por lo que se presentd registro
y organizaciones 0 1 Ver nota 1.
de educacion en el SRFT solamente en el
Moddulo del Ejercicio del Gasto
(Avance Financiero).
En el caso de este programa no
hubo proyectos en 2019, por lo
Escuelas de que se presentd registro en el
. 0 1 Ver nota 1. .
Tiempo Completo SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
Este programa no se reportd en
L E | | SRFT,
a scuela es 0 0 Vernotal, © SRFT, toda vez que sus
Nuestra recursos fueron operados por la
Secretaria de Educacion Publica.
En el caso de este programa no
hubo proyectos en 2019, por lo
Expansion de la que se presentd registro en el
. . 0 1 Ver nota 1. X
Educacién Inicial SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
hubo proyectos en 2019, por lo
Programa ue se presentd registro en el
g 0 1 Ver nota 1. 9 P g

Nacional de inglés

SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
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TABLA 1. FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS, SUBSIDIOS E INDICADORES DE DESEMPENO

REPORTADOS

EN LOS INFORMES TRIMESTRALES Y DEFINITIVO DEL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

CUENTA PUBLICA 2019

(Numero de informes e indicadores reportados)

Entrega de la informacién
Numero de informes trimestrales entregados:

0’ 1' 2’ 3’ 4 Numero de
Fondo o Programa Destino del Gasto Ejercicio del Gasto Indicadores Comentarios
(Gestién de proyectos) (Avance financiero) Reportados
Trimestrales Definitivo Trimestrales Definitivo
Se reportaron proyectos en dos
Programa para el trimestres 'y en informe
Desarroll finiti nivel ion; en
esa 9 o ) 1 4 1 Ver nota 1. definitivo a. |ve.de gestid ; e’
Profesional el avance financiero se registro
Docente en cuatro trimestres y en el
informe definitivo.
En este programa no hubo
rogams s ot 018 e
Cultura Fisica vy 0 0 2 0 Ver nota 1. P 8 .
Deporte solamente en el Mddulo del
P Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
hubo proyectos en 2019, por lo
Carrera Docente que se presentd registro en el
0 0 3 1 Ver nota 1. .
en UPES SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
Programa hubo proyectos en 2019, por lo
Nacional de que se presentd registro en el
. . 0 0 3 1 Ver nota 1. .
Convivencia SRFT solamente en el Mddulo
Escolar del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
Educacién  Fisica Este programa no se reportd en
ucacion  Fist 0 0 0 0 Ver nota 1. prog P
de Excelencia el SRFT.
Este  programa no  tuvo
royectos en 2019, por lo que se
Programa para la proy > ; p qu
L presentd registro en el SRFT
Inclusion 'y la 0 0 4 1 Ver nota 1. ,
Equidad Educativa solamente en el Moddulo del
q Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
de la Calidad 0 0 4 1 Ver nota 1. q P & .
Educativa SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
RAMO 12: Salud (SSA)
Programa de En este programa los recursos
Atenciéon a la federales fueron reportados una
Salud y vez que se ministraron por la
Medicamentos 0 0 1 0 Vernotal. Federacion a la  entidad

Gratuitos para la
Poblacion sin
Seguridad  Social

federativa, por lo que los
informes fueron registrados a
partir del trimestre en que se
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TABLA 1. FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS, SUBSIDIOS E INDICADORES DE DESEMPENO

REPORTADOS

EN LOS INFORMES TRIMESTRALES Y DEFINITIVO DEL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

CUENTA PUBLICA 2019

(Numero de informes e indicadores reportados)

Entrega de la informacién
Numero de informes trimestrales entregados:

0,123 4 Numero de
Fondo o Programa Destino del Gasto ——— Ejercicio del Gasto Indicadores Comentarios
(Gestién de proyectos) (Avance financiero) Reportados
Trimestrales Definitivo Trimestrales Definitivo
Laboral recibio el recurso.
En el caso de este programa no
Salud  Materna, hubo proyectost ’en 291tQ, por IoI
que se presentd registro en e
;Z);L:Z[iuctiva 4 0 0 4 0 Vernota 1. SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
Prevencién v En el caso de este programa no
Control de hubo proyectost ’en 291tQ, por IoI
que se presentd registro en e
Z%Z;?g:;o' v 0 0 4 0 Vernota 1. SRFT‘soI‘:ar‘nente en el Mddulo
Diabetes del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
Fortalecimiento a hubo proyectos len 2919, por IoI
L que se presentd registro en e
:'iédica atencion 0 0 4 0 Vernota 1. SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
hubo proyectos en 2019, por lo
Vigilancia que se presentd registro en el
epidemioldgica 0 0 4 0 Ver nota 1. SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
hubo proyectos en 2019, por lo
Seguro Médico que se presentd registro en el
Siglo XXI 0 0 2 0 Ver nota 1. SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
.. hubo proyectos en 2019, por lo
zi\;i;uon d: 0 0 4 0 Vernota1, due se presentd registro c?n el
enfermedades SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
hubo proyectos en 2019, por lo
Proteccién Contra que se presentd registro en el
Riesgos Sanitarios 0 0 4 0 Vernota 1. SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
Prevencién v Este programa no se reportd en
atencién  contra 0 0 0 0 Ver nota 1.

las adicciones

el SRFT.
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TABLA 1. FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS, SUBSIDIOS E INDICADORES DE DESEMPENO

REPORTADOS

EN LOS INFORMES TRIMESTRALES Y DEFINITIVO DEL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS
CUENTA PUBLICA 2019

(Numero de informes e indicadores reportados)

Entrega de la informacién
Numero de informes trimestrales entregados:

0’ 1' 2’ 3’ 4 Numero de
Fondo o Programa Destino del Gasto Ejercicio del Gasto Indicadores Comentarios
(Gestién de proyectos) (Avance financiero) Reportados
Trimestrales Definitivo Trimestrales Definitivo
En el caso de este programa no
hubo proyectos en 2019, por lo
Programa de que se presentd registro en el
L 0 0 4 0 Vi ta 1. .
vacunacion ernota SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
Prevencion y hubo proyectos en 2019, por lo
atencién de que se presentd registro en el
0 0 4 0 Ver nota 1. .
VIH/SIDA y otras SRFT solamente en el Mddulo
ITS del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
En el caso de este programa no
Programa de hubo proyectos en 2019, por lo
Atencién a que se presentd registro en el
0 0 2 0 Ver nota 1. .
Personas con SRFT solamente en el Mddulo
Discapacidad del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero).
RAMO 16: Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Devolucién de Este programa no se reportd en
. 0 0 0 0 Ver nota 1. prog P
aprovechamientos el SRFT.
registraron rimestr
Agua  Potable, el - gostn de. proyecton
Drenaje y 2 0 4 0 Vernotal. . g _proy !
) igualmente, cuatro trimestres en
Tratamiento . .
avance financiero.
Programa de Este programa no se reportd en
Devolucién de 0 0 0 0 Ver nota 1. prog P
el SRFT.
Derechos
Programa de
Apoyo a la Este programa no se reportd en
Vern 1.
Infraestructura 0 0 0 0 ernota el SRFT.
Hidroagricola
Saneamiento de Este programa no se reportd en
. 0 0 0 0 Ver nota 1.
aguas residuales el SRFT.
En el caso de este programa no
Apoyos para el hubo proyectos en 2019, por lo
Desarrollo que se presentd registro en el
0 0 2 0 Ver nota 1. ,
Forestal SRFT solamente en el Mddulo
Sustentable del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero), para dos trimestres.
Capacitacion
) E .
Ambiental y 0 0 0 0 Ver nota 1. ste programa no se report6 en
Desarrollo el SRFT.

Sustentable

RAMO 20: BIENESTAR
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TABLA 1. FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS, SUBSIDIOS E INDICADORES DE DESEMPENO

REPORTADOS

EN LOS INFORMES TRIMESTRALES Y DEFINITIVO DEL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS

CUENTA PUBLICA 2019

(Numero de informes e indicadores reportados)

Entrega de la informacién
Numero de informes trimestrales entregados:

0’ 1' 2’ 3’ 4 Numero de
Fondo o Programa Destino del Gasto Ejercicio del Gasto Indicadores Comentarios
(Gestién de proyectos) (Avance financiero) Reportados
Trimestrales Definitivo Trimestrales Definitivo
Subsidios a .
programas  para 0 0 0 0 Ver nota 1 Este programa no se reporto en
jovenes el SRFT.
RAMO 36: SEGURIDAD
Subsidios en .
materia de 0 0 0 0 Ver nota 1. Este programa no se reportd en
seguridad publica el SRFT.
RAMO 47: ENTIDADES NO SECTORIZADAS
En el caso de este programa no
Fortalecimiento a hubo proyectos en 2019, por lo
la Transversalidad que se presentd registro en el
. 2 Vi 1. .
de la Perspectiva 0 0 0 ernota SRFT solamente en el Mddulo
de Género del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero), para dos trimestres.
RAMO 48: CULTURA
Se registro un trimestre a nivel
Desarrollo gestion de proyectos,
1 2 Vi 1.
Cultural 0 0 ernota igualmente, dos trimestres en
avance financiero.
SUBSIDIOS
RAMO 12: Salud (SSA)
En el caso de este programa no
hubo proyectos en 2019, por lo
que se presentd registro en el
Seguro Popular 0 0 4 0 Vernotal. SRFT solamente en el Mddulo

del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero), para cuatro
trimestres.

RAMO GENERAL 23: Provisiones Salariales y Econdmicas

Fondo para |la
Accesibilidad en el

Tr’an.sporte 0 0 3 1 Ver nota 1.
Publico para las

Personas con

Discapacidad

Provision para la

Armonizacién 0 0 0 0 Ver nota 1.
Contable

Apoyo a

municiplos  para 0 0 0 0 Ver nota 1.
obras de

infraestructura vy

En el caso de este programa no
hubo proyectos en 2019, por lo
que se presentd registro en el
SRFT solamente en el Mddulo
del Ejercicio del Gasto (Avance
Financiero), para tres trimestres
y su definitivo.

Este programa no se reportd en
el SRFT

Este programa no se reportd en
el SRFT
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TABLA 1. FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES, CONVENIOS, SUBSIDIOS E INDICADORES DE DESEMPENO
REPORTADOS

EN LOS INFORMES TRIMESTRALES Y DEFINITIVO DEL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS
CUENTA PUBLICA 2019

(Numero de informes e indicadores reportados)

Entrega de la informacién
Numero de informes trimestrales entregados:

0’ 1’ 2’ 3’ 4 Numero de
Fondo o Programa Destino del Gasto Ejercicio del Gasto Indicadores Comentarios
(Gestién de proyectos) (Avance financiero) Reportados
Trimestrales Definitivo Trimestrales Definitivo

seguridad de los
museos,
monumentos y
zonas
arqueoldgicas
(derecho a
museos)

FUENTE: Informes trimestrales e informe definitivo, sobre el formato de gestidon de proyectos, avance financiero e indicadores
de desempefio reportados en el SRFT.

NOTA 1: Las entidades federativas no son responsables del registro de esta informacién, lo cual corresponde a las
coordinadoras federales.

Se registraron los informes trimestrales en los formatos de gestion de proyectos y avance
financiero correspondientes a cada fondo, programa o subsidio, dentro del plazo
establecido por la normativa; para el caso de los Fondos de Aportaciones Federales se
dispuso de indicadores de desempeiio, los cuales fueron reportados de acuerdo con su
frecuencia determinada (trimestral, semestral, anual, etc.). Para el caso de los programas
correspondientes a los convenios y los subsidios, no se dispuso de informacién para los
indicadores de desempefio, ya que ésta es registrada por las dependencias federales
coordinadoras.

Debe mencionarse que los programas que son destinados a la inversidn publica son los
Unicos que presentan registro en el Mddulo Destino del Gasto (Gestidon de Proyectos) en el
SRFT. Asimismo, los recursos federales son reportados una vez que son ministrados por la
Federacién a las entidades federativas, por lo que pueden no ser publicados en todos los
trimestres, sino a partir del trimestre en que se recibié el recurso.

De la misma forma, se efectlo un analisis de los reportes de los 125 municipios del Estado
de México respecto del FISMDF y el FORTAMUN-DF, y se identifico lo siguiente:
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TABLA 2. MUNICIPIOS QUE NO REPORTARON INFORMACION PARA LAS PUBLICACIONES DE LOS INFORMES
TRIMESTRALES Y DEFINITIVO EN EL SRFT
CUENTA PUBLICA 2019
(Numero de municipios)

Destino del Gasto Ejercicio del Gasto
(Gestion de Proyectos) (Avance Financiero)
Fondo/Trimestre | I} 11l \% Definitivo Fondo/Trimestre | 1] 1l IV Definitivo
FISMDF 118 12 12 0 35 FISMDF 79 47 45 67 81
FORTAMUN-DF 120 117 120 18 118 FORTAMUN-DF 56 34 31 57 57

FUENTE: Informes trimestrales e informe definitivo, sobre el formato de gestidén de proyectos y avance financiero reportados
en el SRFT.

Se revisaron los informes trimestrales y el definitivo del FISMDF y del FORTAMUN-DF,
registrados por los municipios de la entidad federativa en el SRFT para el destino del gasto
(gestidn de proyectos), con lo cual se encontrd que, en el caso del FISMDF, en el primer
trimestre, 118 municipios no reportaron esa informaciéon, 12 en el segundo y tercer
trimestres, y 35 no reportaron el informe definitivo; respecto del FORTAMUN-DF, 120
municipios no reportaron el primero y tercer trimestres, 117 el segundo trimestre, 18 el
cuarto trimestre y para el informe definitivo 118 municipios no realizaron esa actividad.

Asimismo, se revisaron estos informes en el componente ejercicio del gasto (avance
financiero), y se encontré que para el FISMDF, 79 municipios no reportaron informacion
correspondiente al primer trimestre, 47 para el segundo, 45 para el tercero, 67 no lo
realizaron para el cuarto trimestre y 81 no reportaron el informe definitivo; para el
FORTAMUN-DF, 56 municipios no reportaron el primer trimestre, 34 el segundo trimestre,
31 el tercero, y 57 no reportaron el cuarto trimestre y el informe definitivo.

La entidad fiscalizada exhorté a los municipios por medio del SIAVAMEN a cumplir con la
entrega de los informes sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos; no obstante, no existié un adecuado cumplimiento por parte de éstos.

Por lo que respecta a los resultados de las evaluaciones realizadas a los fondos y programas
del gasto federalizado, no se pudieron verificar sus publicaciones en el SRFT, ya que el
madulo de Evaluaciones se encuentra en proceso de habilitacién y el SFU se encuentra en
proceso de transicion. Por lo anterior, se revisaron los informes trimestrales sobre la
Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica que se enviaron al Congreso
de la Unién en 2019, y se encontraron las evaluaciones que reporté la entidad fiscalizada
para el primer trimestre.
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5. Para revisar la calidad y congruencia de la informacidn reportada en los formatos de
gestion de proyectos, avance financiero e indicadores de desempefio en el SRFT?, se
revisaron esos aspectos en tres de los cuatro programas seleccionados que operaron en la
entidad federativa durante 2019, que como se sefialé anteriormente fueron: La Escuela es
Nuestra; Desarrollo Profesional Docente; Fortalecimiento a la Atenciéon Médica, y el de
Salud Materna, Sexual y Reproductiva.

De acuerdo con lo establecido en los Lineamientos de Operacion del Programa La Escuela es
Nuestra, la SEP es la responsable de operar y coordinar las actividades de este programa, asi
como de instruir la dispersion de los recursos; el recurso se entrega directamente a las
comunidades educativas mediante los comités escolares de administracién participativa
(CEAP), por lo que la SF no dispuso de esta informacién. Con la revisidn de la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada de los otros tres programas mencionados, se
verificd lo siguiente:

ANALISIS DE LA INFORMACION FINANCIERA Y CONTABLE REGISTRADA EN EL SISTEMA DE RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS DE LOS PROGRAMAS SELECCIONADOS
CUENTA PUBLICA 2019
(Miles de Pesos)

Ejercicio del Gasto

(Avance Financiero)

Publicacién en la Diferencias

Fondo o Programa
pagina oficial de la entre el SRFTy

CP 2019 SRFT ) Registros contables .
Secretaria de los registros
Finanzas contables

La Escuela es Nuestra ¥/ 39,450.0 - - - -
Programa para el
Desarrollo Profesional 9,794.8 2,851.1 2,851.1 2,851.1 -
Docente
Salud Materna, Sexual y 66,506.0 35,460.1 35,460.1 35,460.1 -
Reproductiva
Fortalecimiento a  la 9,226.0 8,303.4 8,303.4 8,303.4 -
Atencién Médica
TOTAL 124,976.8 46,614.6 46,614.6 46,614.6 -

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2019, Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), Informes trimestrales y
definitivo publicados en la pagina oficial de la Secretaria de Finanzas.

/La informacién del Programa La Escuela es Nuestra no fue registrada por la entidad federativa en el SRFT, debido a que este
programa lo opera directamente la Secretaria de Educacién Publica.

Fortalecimiento a la Atencion Médica (5200)

Con la revisién de la documentacién contable y financiera que dio soporte a la informacién
registrada en el SRFT, del Programa Fortalecimiento a la Atencién Médica (S200), en el

y Para el caso de los programas seleccionados para revision de esta auditoria, no se dispuso de informacién para los
indicadores de desempefio, ya que ésta es registrada por las dependencias federales coordinadoras.
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formato de avance financiero, se constaté que se ministraron al Gobierno del Estado
9,226.0 miles de pesos, cifra que se correspondid con la reportada en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2019 para este programa, con los diferentes momentos contables
(aprobado, modificado y recaudado). Asimismo, se constatd que se ejercieron 8,303.4 miles
de pesos, mismos que fueron reportados en el SRFT y que coincidieron con la
documentacion contable y financiera. Existiéd una diferencia respecto de la Cuenta Publica
por 922.6 miles de pesos, que correspondieron a recursos no ejercidos con oportunidad y
devueltos a la Tesoreria de la Federacidn (TESOFE) en fecha posterior al primer trimestre de
2020, por lo cual no fueron capturados en el SRFT durante el ejercicio 2019.

Cabe mencionar que no se realizaron los registros en los formatos de Destino del Gasto
(Gestién de Proyectos) toda vez que no existieron proyectos de inversién financiados con
recursos de este programa.

Salud Materna, Sexual y Reproductiva (P020)

Con la revisién de la documentacién contable y financiera que dio soporte a la informacién
registrada en el SRFT, del Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva (P020), en el
formato de avance financiero, se verific6 que se ministraron al Gobierno del Estado
82,804.8 miles de pesos.

Sin embargo, dado que en Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2019 aparece registrada
una ministracion de 66,506.0 miles de pesos, se investigd la diferencia, y se encontré que el
primer importe incluyé 16,298.8 miles de pesos correspondientes al Programa Recursos del
Seguro Médico Siglo XXI que se agregaron al registro del Programa Salud Materna, Sexual y
Reproductiva (P020), con base en lo estipulado en el Tercer Convenio Modificatorio al
Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas, suscrito el 1 de febrero de 2019 por
la Secretaria de Salud y el Gobierno del Estado de México.

Cabe senalar que al cierre de 2019 se ejercieron 35,460.1 miles de pesos que fueron
reportados en el SRFT y que coincidieron con la documentacién contable y financiera
revisada. De los 47,344.7 miles de pesos faltantes, 4,110.3 miles de pesos correspondieron a
recursos comprometidos y devengados al cierre del ejercicio de 2019, pero ejercidos hasta
2020, y 43,234.4 miles de pesos no ejercidos con oportunidad y devueltos a la TESOFE en
fecha posterior al primer trimestre de 2020, por lo cual no fueron capturados en el SRFT
durante el ejercicio 2019.

Cabe mencionar que no se realizaron los registros en los formatos de Destino del Gasto
(Gestién de Proyectos) toda vez que no existieron proyectos de inversién financiados con
recursos de este programa.
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Desarrollo Profesional Docente (5247)

Las ejecutoras del Programa Desarrollo Profesional Docente son 10 universidades, de las
cuales, 5 registraron su formato de Avance Financiero en el SRFT, correspondiente a los 4
informes trimestrales y el definitivo, y se verificd que estos reportes se realizaron con base
en sus registros contables y financieros, y en los momentos contables (aprobado,
modificado, recaudado y ejercido), del ejercicio 2019.

Cabe mencionar que el importe reportado en el SRFT no coincidié con el monto de la Cuenta
Publica 2019, debido a que el resto de los ejecutores de gasto no realizaron su registro
correspondiente durante 2019, debido a que el ejercicio de los recursos autorizados se
realizd el afio siguiente al de su liberacién, de acuerdo con lo sefialado en las reglas de
operacion del programa, por lo que sus informes trimestrales sobre el ejercicio de los
recursos financieros se registraron hasta 2020.

6. Se constatd que para la supervision y control de la informacién que los ejecutores
registraron en el SRFT, se dispuso de un apartado denominado analitico de avance, el cual
muestra los recursos federales recibidos por las entidades federativas; asimismo, el sistema
permite emitir reportes preliminares de la informacion registrada, lo que hace posible
monitorear su porcentaje de avance.

Asimismo, existié un proceso de revision, validacidn, registro y publicacién de los formatos
para los programas Fortalecimiento a la Atencion Médica (5200) y Salud Materna, Sexual y
Reproductiva (P020), el cual involucrd al Instituto de Salud del Estado de México como
dependencia ejecutoray a la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion
(UIPPE) del mismo instituto como instancia coordinadora, y para el caso del Programa de
Desarrollo Profesional Docente (S247) las dependencias ejecutoras fueron diversas
universidades, y la Direccién de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién,
adscrita a la Secretaria Técnica de la Secretaria de Educaciéon del Estado de México, fue su
instancia coordinadora. En los tres casos, la Unidad de Normatividad de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México fungié como instancia coordinadora del
proceso de supervisién y validacion de la informacién.
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DEPENDENCIAS RESPONSABLES DE LA COORDINACION Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS SELECCIONADOS
CUENTA PUBLICA 2019

Programa

Dependencias estatales que
reciben los recursos del
programa. (Coordinadoras)

Dependencias estatales
ejecutoras del Programa

Area Revisora o Responsable de la dependencia
coordinadora

La Escuela es Nuestra®/

Fortalecimiento a la Atenciéon Médica

Salud Materna, Sexual y Reproductiva

Programa para el Desarrollo Profesional

Docente

N/A

Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de
México.

N/A

Instituto de Salud del Estado
de México (ISEM)

Universidad Intercultural del
Estado de México

Universidad Estatal del Valle de

Ecatepec

Universidad Tecnoldgica Fidel
Veldzquez

Universidad Politécnica del
Valle de México

Universidad Auténoma del
Estado de México

Universidad Tecnoldgica de
Nezahualcéyot!

Universidad Tecnoldgica del
Valle de Toluca

Universidad Tecnoldgica de
Tecamac

Universidad Politécnica de
Tecamac

Universidad Politécnica de
Otzolotepec

N/A

Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacion del ISEM

Unidad de Normatividad de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México.

Direccion de Informacion, Planeacion, Programacion
y Evaluacidn de la Secretaria de Educacion

Unidad de Normatividad de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado de México.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México y los ejecutores
del gasto de los programas de la muestra.

1/ El 4rea responsable de este programa fue la Secretaria de Educacién Piblica.

N/A: No aplica.
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7. Mediante el oficio nimero 208C0101310100L/5274/2020, del 10 de noviembre de 2020,
el Subdirector de Tesoreria y Contabilidad del Instituto de Salud del Estado de México
manifestd que no se realizaron comentarios u observaciones a la informacion reportada en
el SRFT de los programas Fortalecimiento a la Atencién Médica (S200) y Salud Materna,
Sexual y Reproductiva (P020) por parte de las areas revisoras. Asimismo, por medio del
oficio nimero 210B0310000300S/0287/2020, del 23 de octubre de 2020, el jefe de la
Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion del Estado de México
informé que no recibieron comentarios u observaciones de la informacion reportada del
Programa para el Desarrollo Profesional Docente. No obstante, en ambos casos no se
dispuso de la evidencia correspondiente.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyé al drea responsable, para
que se lleven a cabo las acciones de control necesarias con la finalidad de que en lo sucesivo
se genere la evidencia sobre los comentarios u observaciones realizadas a la informacion
reportada en el SRFT por las dreas ejecutoras de los fondos y programas del gasto
federalizado.

Asimismo, remitié capturas de pantalla en donde se evidencian los comentarios realizados a
la informacidn capturada en el SRFT durante 2019, con lo que se solventa lo observado.

Indicadores de desempeiio

8. Para revisar el proceso de definicion de los indicadores y sus metas, por parte de las
dependencias e instancias ejecutoras de los recursos, con las dependencias coordinadoras
federales, se seleccionaron ocho indicadores, de los cuales tres pertenecen al Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); dos al Fondo de Aportaciones Multiples
(FAM), uno en su vertiente de Asistencia Social y otro a la vertiente de Infraestructura
Educativa Basica; y tres al Fondo de Aportaciones para la NOdmina Educativa y Gasto
Operativo (FONE).

La entidad fiscalizada presento informacion de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR)
como evidencia de los acuerdos con las dependencias coordinadoras federales respecto de
los ocho indicadores seleccionados; en la MIR se muestra la definicion del indicador, sus
metas y el método de calculo para los indicadores del FAM, el FASSA y el FONE. Asimismo,
presentd el diagrama que describe el proceso de cada dependencia coordinadora de los
fondos, para determinar los resultados respecto del cumplimiento de las metas establecidas
en la MIR.

Cabe sefialar que no se presenté evidencia de las reuniones realizadas entre las
dependencias y entidades del Estado de Meéxico responsables de los fondos y las
dependencias federales para definir las metas de los indicadores de desempefio, ya que
Unicamente se encuentran definidas en la MIR de cada indicador que proporcionaron las
dependencias coordinadoras federales, al inicio del ejercicio fiscal, a las dependencias
estatales encargadas de gestionar la informacidn de los indicadores seleccionados.
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9. Se revisé la congruencia, factibilidad, resultados y soporte documental de los indicadores

seleccionados y se determind lo siguiente:

ANALISIS DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION REPORTADA EN LOS INDICADORES DE DESEMPENO SELECCIONADOS
CUENTA PUBLICA 2019

Dependencia
encargada de

Fondo Indicador Método de célculo Andlisis de la Calidad
reportar el
indicador
(Namero de muertes Para los indicadores del FASSA, el
maternas de muieres sin Instituto de Salud del Estado de México
. . ) (ISEM) utilizé las fichas técnicas de
. . seguridad social entre el |
. Razén de mortalidad h A . indicadores del sector salud para el
. R numero de nacidos vivosde . , L.
materna  de  mujeres  sin . . ejercicio 2019, asi como la proyeccién de
) N madres  sin seguridad -
seguridad social. X las metas para cada indicador que
social) por 100,000 en la . ,
. . K proporciona la Secretaria de Salud.
entidad de residencia en un L,
o . El Departamento de Evaluaciéon de la
afio determinado. . ) L
Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluaciéon (UIPPE) del
ISEM consulta las fichas técnicas y captura
Numero total de médicos en el SRFT los valores de las variables de
. Médicos generales vy generales y especialistas en cada indicador.
especialistas por cada mil contacto con el paciente Las Unidades Médicas del ISEM como
habitantes (poblacion no entre poblacion total por generadoras de la informacién en salud y
derechohabiente). 1,000 para un afio y area con supervision de las Jurisdicciones
geografica determinada Sanitarias en la entidad realizan la captura
(poblacion no de la informacién estadistica en los
derechohabiente). subsistemas del Sistema de Informacion
en Salud (SIS), que administra la Direccién
General de Informacion en Salud de la
Secretaria de Salud por medio de la
pagina de internet de Cubos Dinamicos.
Instituto de Asimismo, la Direccion de Finanzas del
Salud del Estado ISEM realiza la captura de la informacion
FASSA - R
de México en el subsistema de Cuentas en Salud a
(ISEM) Nivel Federal y Estatal (SICUENTAS).
El Departamento de Evaluacién de la
UIPPE del ISEM consulta la pégina de
Cubos Dindmicos y con base en los
requerimientos de informacion de las
variables de los indicadores filtra la
informacion correspondiente ue
. (Gasto ejercido destinado a . . . P .q
. Porcentaje del gasto alimenta dichas variables para su registro

total del FASSA destinado a los
bienes y servicios de Proteccion
Social en Salud.

los bienes y servicios de
Proteccién Social en Salud
entre el gasto total del
FASSA) por 100.

en el SRFT.

Ademas, recibe informacion del ejercicio
del gasto en salud por parte de la
Direccién de Finanzas para el registro de
los avances de los indicadores. La
Secretaria de Finanzas del Estado de
México revisa y valida la informacion de
los indicadores y en su caso, realiza las
observaciones para que el ISEM las
atienda.

Por lo anterior, se comprobd que las
variables utilizadas por el ISEM para el
calculo de los indicadores reportados en
el SRFT provienen de fuentes de
informacién confiables y validadas por la
Secretaria de Salud.
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ANALISIS DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION REPORTADA EN LOS INDICADORES DE DESEMPENO SELECCIONADOS
CUENTA PUBLICA 2019

Dependencia
encargada de

Fondo Indicador Método de célculo Andlisis de la Calidad
reportar el
indicador
La informaciéon para este indicador se
obtiene de los datos proporcionados por
la Unidad de Informacién, Planeacidn,
Programacién y Evaluaciéon del Sistema
Unidad de , para el Desarrollo Integral de la Familia
L (Numero total de . .
Informacién, s . del Estado de México. En ese sentido, la
- beneficiarios que reciben : -,
Planeacion, . . dependencia responsable del fondo envié
L apoyos alimentarios en el L (s
., . Programacién y N el reporte de la poblacion maxima
e Poblaciéon de la Estrategia - afio entre el nimero total . o .
. . Evaluacién del . . beneficiada en el afo; sin embargo, la
Integral de la Asistencia . de beneficiarios inscritos a . . o o
. . R Sistema para el . . variable " numero total de beneficiarios
Social Alimentaria con acceso los programas alimentarios . . ; .
. Desarrollo R inscritos a los programas alimentarios de
a alimentos. de la Estrategia Integral de . . .
Integral de la R A . la Estrategia Integral de la Asistencia
> la Asistencia Social . . . .
Familia del . X o Social Alimentaria en el afio" no se
Alimentaria en el afio) por

Estado de 100 encuentra dentro del reporte

México ' proporcionado por la coordinadora del
fondo. Tampoco se entregd informacion
sobre el control y el andlisis de la
informacion para integrar las variables del
indicador.

FAM Para generar este indicador, la Unidad de
Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacién del Instituto Mexiquense de la
Infraestructura Fisica Educativa utiliza la
base de datos recibida por la
Unidad de , Coordinacion de Programacion para
L (Nimero  de  escuelas . .
Informacion, S X . obtener la variable “nimero de escuelas
L publicas de tipo basico con L . -
Planeacién, X publicas de tipo bdsico con proyectos
. L proyectos concluidos en la . , L
e Porcentaje de escuelas Programacion vy , ., concluidos en la categoria de construccion
- ) . .. categoria de construccion A ) W
publicas de tipo basico con Evaluacién del . . en el periodo seleccionado”. Para
. . en el periodo seleccionado . "
proyectos concluidos en la Instituto obtener la variable “total de escuelas
) L . entre el total de escuelas ., . K L.
categoria de construccion. Mexiquense de , A (. publicas de tipo basico con proyecto
publicas de tipo basico con . .
la aprobado en el periodo” la Unidad
proyecto aprobado en el . . .
Infraestructura . promedia las cifras de escuelas concluidas
. R periodo) por 100. L .

Fisica Educativa en ejercicios anteriores; no obstante, no
se presentd la fuente de los datos de
ejercicios anteriores, ni la documentacién
respecto a la integracién, analisis y
revision de la informacion para la
construccion del indicador.

(Nimero de  alumnos Para el proceso de integracion de la

egresados de la educacion informacién de los indicadores del FONE,

primaria en el ciclo escolar la Direccion de Informacion, Planeacidn,

e Eficiencia terminal en determinado  entre el Programacion y Evaluacion de la
educacion primaria. Direccion de nimero de alumnos de Secretaria de Educacion del Estado de
Informacion, nuevo ingreso a primer Meéxico utiliza el formato 911 en el que se

Planeacién, grado de primaria en el realiza la recopilacion, procesamiento,

FONE Programaciony ciclo escolar t-5) por 100. validacién y sistematizacion de la
Evaluacion de la informacion educativa.

e Porcentaje de alumnos
matriculados en educacién
primaria atendidos en
centros de trabajo
federalizados.

Secretaria de
Educacién del
Estado de
México

(Alumnos matriculados
atendidos en centros de
trabajo federalizado en
nivel primaria en el afio t
entre el total de alumnos
matriculados en el nivel
primaria atendidos por la

Para acceder al sistema se proporciona un
usuario y contrasefia, una vez habilitado
el usuario, se realizan pruebas del
funcionamiento del sistema via internet;
asimismo, existen asesorias a los
coordinadores sobre la captura de la
informacion.
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ANALISIS DE LA CALIDAD DE LA INFORMACION REPORTADA EN LOS INDICADORES DE DESEMPENO SELECCIONADOS
CUENTA PUBLICA 2019

Fondo Indicador

Dependencia
encargada de
reportar el
indicador

Método de cdlculo

Andlisis de la Calidad

e Porcentaje de estudiantes
que obtienen el nivel de logro
educativo mayor al nivel | en
Lenguaje y Comunicacion
(comprension lectora)
evaluados por el Plan
Nacional para la Evaluacién
de los Aprendizajes (PLANEA)
en educacion basica total.

entidad federativa en el
afio t) por 100.

La informacion capturada en el formato
911 es monitoreada, revisada y validada
para que posteriormente se concilien las
cifras reportadas con la Direccidon de
Estadistica Educativa de la Secretaria de

Educacion Publica (SEP).
La  formalizacion del Consolidado
Estadistico se realiza mediante

autorizaciéon y firma de las autoridades
educativas para la difusion de cifras y
bases de datos.
Por lo anterior, la Secretaria de Educacion
del Estado de México presentd la base de
datos del formato 911 con la que fue
posible comprobar las variables utilizadas
para el calculo de los indicadores.

(Nimero  estimado de
estudiantes de 3° de
secundaria cuyo puntaje los
ubicé en el nivel de logro
por encima del nivel | en
Lenguaje y Comunicacion
entre el nimero estimado
de estudiantes de 3° de
secundaria, evaluados por
Planea en Lenguaje vy
Comunicacion) por 100

La Direccion de Informacién, Planeacién,
Programacion y Evaluacién de la
Secretaria de Educacién del Estado de
México informd que el indicador es de
tipo estratégico y su frecuencia de
medicidn es Trienal, por lo que, en el afio
2019, no se reportd avance en ningun
trimestre, de modo que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sélo lo habilitd
en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) para consulta.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por las dependencias encargadas de reportar el indicador.

Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado de México que coordinan los fondos
proporcionaron la descripcion del proceso para la generacién de la integracidn, analisis,
revisién y control de la informacién que sustenta los valores reportados en los indicadores
de desempefio del FASSA y el FONE.

Asimismo, se presentd el sustento estadistico de los valores reportados en los indicadores
de desempefio del FASSA y FONE; cabe sefialar que para el indicador “Porcentaje de
estudiantes que obtienen el nivel de logro educativo mayor al nivel | en Lenguaje y
Comunicacion (comprension lectora), evaluados por Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA) en educacion Basica. Total”, no se proporcioné informacion de las
variables, debido a que el indicador es de tipo estratégico y su frecuencia de medicidn es
trienal, por lo que, en el afio 2019, no se reporto.

Para los indicadores de desempeino del FAM no se tiene la informacidon completa de las
variables que se utilizaron para el calculo de los indicadores, tampoco se presenté la
documentacion respecto de la integracién, anadlisis y revision de la informacién para la
construccion del indicador.
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El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyé a las areas responsables,
para que se lleven a cabo las acciones de control necesarias para que en lo subsecuente se
disefen e implementen los mecanismos que permitan disponer de la informacién y la
evidencia de las variables utilizadas para el calculo de los indicadores de Asistencia Social e
Infraestructura Educativa Bdsica, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia y difusion de la informacion

10. Con la revisidon de la documentacidn presentada, se constatd que se publicaron en las
paginas oficiales de internet del Gobierno del Estado de México los informes trimestrales y
el informe definitivo, en los formatos gestion de proyectos, avance financiero e indicadores
de desempefio, de los fondos y programas del gasto federalizado ejercidos en 2019 en la
entidad federativa, dentro del plazo establecido por la normativa, los cuales se
correspondieron con los reportados en el SRFT, pero no fueron publicados en los periddicos
y gacetas oficiales de la entidad.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, instruyd a las areas responsables,
para que se lleven a cabo las acciones de control necesarias a fin de que en lo sucesivo se
publiquen en el periddico oficial “Gaceta de Gobierno”, las ligas electrdnicas de la Secretaria
de Finanzas en donde se difundan los informes trimestrales y el informe definitivo, en los
formatos de gestidn de proyectos y avance financiero, con lo que se solventa lo observado.

Fortalezas y areas de mejora

11. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados a la gestidn del
Sistema de Recursos Federales Transferidos de la entidad federativa, se identificaron las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Coordinacién y control de la operacién del SRFT

e En la entidad fiscalizada existen dos dreas responsables del funcionamiento vy
seguimiento del SRFT, las cuales son la Direccién General de Evaluacion del Desempefio
Institucional y la Unidad de Normatividad, ambas de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México.

e  Existe un sistema que apoya los procesos para cumplir con los objetivos y metas del
SRFT, denominado Sistema de Avance Mensual Ramo 33 (SIAVAMEN).

Capacitacion y claves de usuario para la operacion del SRFT

e Se dispuso de claves vigentes para el registro en el SRFT de los programas
seleccionados para su revisién.
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Formulacidn y registro de los Informes

e Se formularon y registraron en el SRFT los informes trimestrales y el informe definitivo,
del ejercicio y destino del gasto.

e  Existieron mecanismos adecuados para el proceso de revisién, validacién, registro y
publicacidn de los formatos de gestion de proyectos y avance financiero por parte de la
entidad fiscalizada.

e Enel caso de los programas que fueron seleccionados para su revision, la informacién
contable y financiera del Programa de Fortalecimiento a la Atencién Médica, del
Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva y del Programa para el Desarrollo
Profesional Docente, coincidid con la registrada y publicada en los informes
trimestrales y definitivo de 2019 en el SRFT.

Indicadores de Desempeiio

e  Existieron acuerdos con las dependencias coordinadoras federales, para la definicion
del indicador, la meta y el método de calculo de los indicadores seleccionados.

e Se dispuso de la documentacién que acredita la generacién y determinacién de los
valores reportados de los indicadores de desempefio del FASSA y del FONE,
seleccionados para su revision.

Transparencia y difusion de la informacion

e Se publicaron en los sitios oficiales de internet de la entidad fiscalizada, los informes
trimestrales y el informe definitivo en los formatos gestidn de proyectos, avance
financiero e indicadores de desempeiio.

AREAS DE MEJORA

Capacitacion y claves de usuario para la operacion del SRFT

e No se proporciond evidencia de la capacitacion brindada a los diferentes ejecutores de
los fondos y programas del gasto federalizado excepto a los municipios, respecto de la
operacion del sistema.

Formulacién y registro de los Informes

e No se dispuso de la evidencia de los comentarios realizados a los ejecutores por parte
de los coordinadores del SRFT en la entidad, para atender los aspectos de mejora de la
informacidn reportada por éstos.
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Indicadores de Desempeiio

e No se proporcioné informacién sobre el control y el andlisis de la informacién para
integrar las variables y valores reportados para los indicadores del FAM.

Transparencia y difusion de la informacién

e No se publicaron en los periddicos y gacetas oficiales del estado los informes
trimestrales y el informe definitivo de los formatos gestién de proyectos, avance
financiero e indicadores de desempeiio.

En conclusion, la gestidn del SRFT en la entidad federativa presenta algunas areas de mejora
que limitan el cabal cumplimiento de sus objetivos y resultados. Particularmente es critico el
incumplimiento por parte de los municipios de sus obligaciones en relacién con el sistema.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyd a las areas responsables,
para que se lleven a cabo las acciones de control necesarias para que se atiendan las areas
de mejora detectadas en la gestion del SRFT, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé la gestidn y operacion del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) en el Estado de México. En esta auditoria no se revisaron
recursos y se practicd con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

En el Estado de México existieron dos dreas responsables de coordinar la gestidn del SRFT.
Asimismo, se dispone de un sistema que apoya los procesos para cumplir con los objetivos y
metas del SRFT, especificamente para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y para el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal. Ademds, existieron claves vigentes para el registro, en el SRFT, de los
programas seleccionados para su revision.

Se formularon y registraron en el SRFT los informes trimestrales y el informe definitivo, de
los formatos ejercicio y destino del gasto; asimismo, existieron mecanismos adecuados para
el proceso de revisidn, validacion, registro y publicaciéon de los formatos de avance
financiero por parte de la entidad fiscalizada.
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La informacién contable y financiera del Programa de Fortalecimiento a la Atencién Médica,
del Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva y del Programa para el Desarrollo
Profesional Docente coincidié con la informacién capturada y publicada en los informes
trimestrales y definitivo en el SRFT.

Existieron acuerdos con las dependencias coordinadoras federales, para la definicién del
indicador, la meta y el método de calculo de los indicadores seleccionados para su revision;
se dispuso de la documentacién que acredita la generacion y la determinacidn de los valores
reportados de esos indicadores para el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud y
del Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo, y se publicaron en
los sitios oficiales de internet de la entidad fiscalizada los informes trimestrales y el informe
definitivo en los formatos gestion de proyectos, avance financiero e indicadores de
desempefio.

No obstante, la gestion de ese proceso presentd algunas insuficiencias que afectaron el
cumplimiento de la normativa que lo regula, su transparencia y sus resultados, ya que no se
obtuvo evidencia de la capacitacién otorgada sobre el SRFT a los diferentes ejecutores de
los fondos y programas del gasto federalizado excepto a los municipios; tampoco se dispuso
de la evidencia de los comentarios realizados a los ejecutores por parte de los
coordinadores del SRFT en la entidad, para atender los aspectos de mejora de la
informacién reportada por éstos; no se proporciond informacién sobre el control y el
anadlisis para integrar las variables y resultados para los indicadores del FAM; no se
publicaron en los periddicos y gacetas oficiales los informes trimestrales y el informe
definitivo en los formatos gestidon de proyectos, avance financiero e indicadores de
desempeiio y es critico el incumplimiento por parte de los municipios de sus obligaciones en
relacion con el sistema.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de México realizd, en general, una gestidon adecuada
del SRFT, excepto por las areas de oportunidad identificadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México (SF).
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