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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 7,791,600.5
Muestra Auditada 7,622,839.2
Representatividad de la Muestra 97.8%

El Gobierno del Estado de Tabasco recibié recursos del Fondo de Aportaciones para la Ndmina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2019 por 7,791,600.5 miles de pesos,
de los cuales reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por 1,358.7 miles de pesos,
por lo que el monto registrado en la Cuenta Publica ascendid a 7,790,241.8 miles de pesos.

Por lo anterior, la revision comprendio la verificacién de los recursos del FONE aportados por
la Federacién durante el ejercicio fiscal 2019 al Gobierno del Estado de Tabasco por
7,791,600.5 miles de pesos. La muestra examinada fue de 7,622,839.2 miles de pesos, que
representaron el 97.8% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de control interno

1. Se analizo el control interno instrumentado por la Secretaria de Educacidn del Gobierno
del Estado de Tabasco (SETAB), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
NAmina Educativa y Gasto Operativo (FONE) para el ejercicio fiscal 2019, con base en el Marco
Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF);
para ello se aplicé el cuestionario correspondiente y se evalué la documentacion
comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas implementados
contribuyeron de manera proactiva y constructiva a la institucién.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

Resultados de Control Interno

Gobierno del Estado de Tabasco

Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de Tabasco (SETAB)

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

La SETAB se ajusté a las normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de control
interno aplicables a la institucidon, los cuales fueron de
observancia obligatoria, tales como el Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de aplicacion
General en Materia de Control Interno del Estado de Tabasco,
con fecha de emision el 26 de septiembre de 2018.

La SETAB contd con un cédigo de ética con fecha de emisién del
09 de noviembre de 2019.

La SETAB contd con un cédigo de conducta con fecha de emision
del 15 de julio de 2019.

La SETAB careci6 de un documento donde se establezcan las
areas, funciones y responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones de la institucion en materia de rendicién de
cuentas.

La SETAB carecié de un procedimiento formalizado para
evaluar el desempefio del personal que labora en la
institucion.

Administracién de Riesgos

La SETAB conté con un plan o programa estratégico, que
establecio sus objetivos y metas, el cual se denominé Programa
Sectorial de Educacion, Ciencia, Tecnologia, Juventud y Deporte
2019-2024, publicado el 24 de julio de 2019.

La SETAB conté con un comité de administracion de riesgos
formalmente establecido.

La SETAB identific6 los riesgos que podrian afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en los Formatos de Administracion de Riesgos, con
fecha 31 de diciembre de 2019.

La SETAB no determind parametros de cumplimiento en las
metas establecidas, respecto de los indicadores de los
objetivos de su plan o programa estratégico.

Actividades de Control

La SETAB contd con un programa para el fortalecimiento del
control interno de los procesos sustantivos y adjetivos, tales
como planeacion, programacion y administracion.

La SETAB contd con un reglamento interno y un manual general
de organizacién, que estuvieron debidamente autorizados, y
establecieron las atribuciones y funciones del personal de las
areas y unidades administrativas que son responsables de los
procesos sustantivos, los cuales se establecieron en el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién del Estado de
Tabasco, y el Manual de Organizacion de la Secretaria de
Educacion del Estado de Tabasco, con fecha de emision del 19 de
diciembre de 2012 y 2 de septiembre de 2006, respectivamente.
La SETAB contd con sistemas informaticos tales como el Histérico
de Control Escolar, el Sistema Integral de Recursos Humanos y
Registro de Profesiones, los cuales apoyaron el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Informacién y comunicacién
La SETAB implanté formalmente un plan o programa de sistemas La SETAB no establecié responsables de elaborar Ila
de informacién para apoyar los procesos que dan cumplimiento  informacién sobre su gestion para cumplir con sus
a los objetivos de la institucion, los cuales se establecieron en el  obligaciones en materia de fiscalizaciéon y rendicion de
Programa de Trabajo de Control Interno 2020. cuentas.
La SETAB establecid responsables de elaborar informacién sobre  La SETAB carecié de un plan de recuperacién de desastres
su gestién para cumplir con sus obligaciones en materia de  que incluyan datos, hardware y software.
transparencia y acceso a la informaciéon publica, las cuales le
corresponden a la Encargada de Departamento de Control
Presupuestal y al Jefe de Departamento de Contabilidad y su area
de adscripcion fue la Direccion de Recursos Financieros de la
SETAB.

Supervision

La SETAB evalué los objetivos y metas establecidos, respecto de
su plan o programa estratégico.
La SETAB realizé auditorias internas de los procesos sustantivos y
adjetivos del componente de administracion de riesgos, tales
como una evaluacién al control interno mediante el Organo
Interno de Control de la SETAB.

FUENTE: Cuadro elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacidn.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 89 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado de Tabasco (SETAB) en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la prevision de riesgos.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), transfirié en tiempo y forma al
Gobierno del Estado de Tabasco los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) del ejercicio fiscal 2019, correspondientes a gastos de
operacion y otros de gasto corriente por 719,262.5 miles de pesos, de los cuales se
transfirieron 538,500.8 miles de pesos a la Secretaria de Educacidn del Gobierno del Estado
de Tabasco (SETAB), en su caracter de ente ejecutor del gasto, por lo que no transfirid la
totalidad de los recursos del fondo los cuales permanecieron en la cuenta de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco (SEFIN).

Adicionalmente, la SETAB contd con una asignacion de 7,072,338.0 miles de pesos, por parte
de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), para el pago de los servicios personales de la
némina educativa por cuenta y orden de la entidad federativa.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos, integré el expediente nim. P.1.-136/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

3. La SEFIN y la SETAB abrieron cuentas bancarias productivas, para la recepcion y
administracion de los recursos del FONE 2019, en las cuales se generaron rendimientos
financieros por 448.4 miles de pesos; sin embargo, la SEFIN recibio recursos de otras fuentes
de financiamiento por 2.0 miles de pesos, por lo que la cuenta bancaria del FONE por
concepto de “Otros de Gasto Corriente” no fue especifica.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. P.1.-136/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

Registro e informacion financiera

4. La SEFIN registro presupuestal y contablemente los ingresos por concepto de los recursos
del FONE 2019 por 719,262.5 miles de pesos y los rendimientos financieros por 429.7 miles
de pesos, los cuales contaron con la documentacidon justificativa y comprobatoria
correspondiente.

5. El Gobierno del Estado de Tabasco recibié los recursos del FONE correspondientes al
ejercicio fiscal 2019 por 7,791,600.5 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2019,
comprometid y devengd 7,781,299.5 miles de pesos, y pagd 7,756,330.4 miles de pesos, que
representaron el 99.5% de los recursos transferidos; asimismo, al 31 de marzo de 2020 ejercié
7,778,721.0 miles de pesos, cifra que representd el 99.8%, por lo que se determinaron
recursos no comprometidos por 10,301.1 miles de pesos y no pagados por 2,578.4 miles de
pesos, arrojando como resultado un monto de 12,879.5 miles de pesos, de los cuales 10,295.3
miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) y 2,584.2 miles
de pesos se encuentran pendientes de reintegrar a la TESOFE.

Adicionalmente, de los rendimientos financieros por 506.5 miles de pesos, se concluyé que
8.0 miles de pesos se aplicaron en los objetivos del fondo y 498.5 miles de pesos se
reintegraron a la TESOFE, como se presenta a continuacion:
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO

CUENTA PUBLICA 2

019

(Miles de pesos)

31 de diciembre de 2019

Primer trimestre de

2020

Monto no comprometido, no
devengado y no pagado total
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Servicios
personales 7,072,338.0 7,070,979.3 1,358.7 7,070,979.3 7,070,979.3 0.0 0.0 0.0 7,070,979.3 1,358.7 1,358.7 0.0
Otros de
gasto 536,820.1 536,771.6 48.5 536,771.6 527,084.6 9,687.0 7,173.4 2,513.6 534,258.0 2,562.1 50.4 2,511.7
corriente
Gastos de
operacién 182,442.4 173,548.5 8,893.9 173,548.5 158,266.5 15,282.0 15,217.2 64.8 173,483.7 8,958.7 8,886.2 72.5
Subtotal 7,791,600.5 7,781,299.4 10,301.1 7,781,299.4 7,756,330.4 24,969.0 22,390.6 2,578.4 7,778,721.0 12,879.5 10,295.3 2,584.2
R imient
rendimientos 506.5 8.0 498.5 8.0 8.0 0.0 0.0 0.0 8.0 498.5 498.5 0.0
financieros
Total 7,792,107.0 7,781,307.4 10,799.6 7,781,307.4 7,756,338.4 24,969.0 22,390.6 2,578.4 7,778,729.0 13,378.0 10,793.8 2,584.2

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, las pdlizas contables y la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto incurrido, proporcionados
por la entidad fiscalizada.

Nota:

bancaria del FONE Otros de Gasto Corriente por lo que el monto total reintegrado es de 425.5 miles de pesos.

La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Ademds de los rendimientos financieros por 423.5 miles de pesos, se reintegraron 2.0 miles de pesos que correspondieron a otros recursos depositados en la cuenta

De acuerdo con lo anterior, de los 10,793.8 miles de pesos reintegrados a la TESOFE, 1,358.7
miles de pesos fueron reintegrados de conformidad con la normativa por la entidad
fiscalizada; 8,961.2 miles de pesos por la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) y 473.9 miles de pesos de manera extemporanea, por accion y voluntad del
Gobierno del Estado de Tabasco.

FONE: REINTEGROS A
CUENTA PUBLICA

LA TESOFE
2019

(Miles de pesos)

Monto reintegrado

Reintegro extemporaneo

Por intervencidn de la

Concepto Reintegro en tiempo i
ala TESOFE Auditoria Superior de la Por acciony v.olur.1tad dela
., entidad fiscalizada
Federacion
Total 10,793.8 1,358.7 8,961.2 473.9
FONE- Servicios personales 1,358.7 1,358.7 0.0 0.0
Recurso FONE ministrado 8,936.5 0.0 8,886.2 50.4
Rendimientos financieros 498.5 0.0 75.0 423.5

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la TESOFE.
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Lo anterior incumplio la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 26 y 26-Ay la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nium. P.1.-136/2020, por lo que se da como promovida esta
accién. Ademas la SEFIN, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de
la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion que acredita el
reintegro de los recursos por 8,886,208.0 pesos de recursos no comprometidos al 31 de
diciembre de 2019, 16,893.8 pesos correspondientes a rendimientos financieros observados
y 58,094.2 pesos de rendimientos financieros generados a la fecha del reintegro a la TESOFE,
por lo tanto queda pendiente el reintegro de los recursos no pagados al 31 de marzo de 2020
por 2,584,198.1 pesos, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2019-A-27000-19-1211-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,584,198.14 pesos (dos millones quinientos ochenta y cuatro mil ciento noventay
ocho pesos 14/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicidn hasta su reintegro
alaTesoreria de la Federacidn, por no reintegrar los recursos del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo y los rendimientos financieros no comprometidos al
31 de diciembre de 2019, ni pagados al 31 de marzo de 2020, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 26 y 26-A, y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17.

Transparencia del ejercicio de los recursos

6. Con la revisidn de los informes trimestrales relativos al ejercicio, destino y resultados de
las transferencias del FONE 2019 al Gobierno del Estado de Tabasco, se constatod lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
CUENTA PUBLICA 2019

Informes Trimestrales 1er 200 3er 4t

Cumplimiento en la Entrega

Avance Financiero Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A Si N/A Si
Cumplimiento en la Difusién

Avance Financiero Si Si Si Si

Ficha de Indicadores N/A Si N/A Si

Calidad Si

Congruencia No

FUENTE: P4gina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e informacién proporcionada por la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco.

N/A: No aplica.
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El Gobierno del Estado de Tabasco no reportd con congruencia, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la informacién remitida en el cuarto trimestre del formato Avance
Financiero, ya que se observaron diferencias entre las cifras reportadas respecto de los
recursos pagados al 31 de diciembre de 2019.

La Secretaria de la Funcién Publica del Estado de Tabasco, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. P.1.-136/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

7. El Gobierno del Estado de Tabasco contd con un Programa Anual de Evaluaciones (PAE)
2019, en el cual se considerd la evaluacion del FONE del ejercicio fiscal 2017-2018 con fecha
limite de conclusion el 20 de septiembre de 2019; sin embargo, no se acredité que la
realizacion de la evaluacion especifica del fondo.

El Gobierno del Estado de Tabasco, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion que
acredita la evaluacién especifica del fondo, con lo que se solventa lo observado. Ademas, la
Secretaria de la Funcidon Publica del Estado de Tabasco, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. P.1.-136/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

8. El Organo Interno de Control o su equivalente en la SETAB, no acreditd la supervisién, de
los procesos de integracion y pago de la nédmina del personal educativo financiado con los
recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2019, en incumplimiento de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal, articulo 49, parrafo quinto.

2019-B-27000-19-1211-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidén emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Funcidn Publica del Estado de Tabasco o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no acreditaron la supervision, de los procesos de integracidn y pago de la ndmina del
personal educativo financiado con los recursos del FONE durante el ejercicio fiscal 2019 en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 49, parrafo quinto.

Ejercicio y destino de los recursos ndminas estatales subsidiadas

9. La SETAB realizé 40,834 pagos a 3,412 trabajadores que ocupan 3,171 plazas, adscritas a
887 centros de trabajo por 536,771.6 miles de pesos.

10. La SETAB pagd 2,002.9 miles de pesos con recursos del FONE 2019 a 27 trabajadores
estatales que no realizaron funciones destinadas a la educacion basica y normal, adscritos en
cinco centros de trabajo denominados “Unidad de Difusion y Promociéon Educativa, Direccion
de Programas Especiales de Inversion, Unidades Administrativas en la Secretaria de
Educacién, Direccién de Educacidn Media y Centro de Investigacién e Innovacidn para la
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Ensefianzay el Aprendizaje”, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25,
fraccion I; 26 y 26-A.

2019-A-27000-19-1211-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,002,895.98 pesos (dos millones dos mil ochocientos noventay cinco pesos 98/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacion, por pagar a 27 trabajadores estatales que no realizaron funciones destinadas
a la educacién basica y normal, adscritos a cinco centros de trabajo denominados "Unidad de
Difusion y Promocién Educativa, Direccién de Programas Especiales de Inversién, Secretaria
de Educacién, Direccidn de Educacién Media y Centro de Investigacién e Innovacién para la
Ensefianza y el Aprendizaje", en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 25,
fraccion |, 26 y 26-A.

11. La SETAB, no acredit la supervisidon de los procesos de integracion y pago de la nédmina
estatal financiada con recursos del FONE en el ejercicio fiscal 2019, ya que se identificaron 47
claves del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) no registradas en el padrén de
contribuyentes del Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y 38 Claves Unicas de Registro
de Poblacidn (CURP) con estatus no encontrada en la Base de Datos Nacional de la CURP.

2019-A-27000-19-1211-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tabasco y en forma especifica, la Secretaria de Educacién
del Gobierno del Estado de Tabasco, realice las gestiones correspondientes ante el Servicio
de Administracion Tributaria y el Registro Nacional de Poblacién, y lleve a cabo las acciones
necesarias para que la informacidn referente a los Registros Federales de Contribuyentes y
Claves Unicas de Registro de Poblacién reportadas en las néminas estatales autorizadas con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) sea
actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Ejercicio y destino de los recursos/ FONE servicios personales SEP

12. El Gobierno del Estado de Tabasco contdé con 30,958 plazas autorizadas y conciliadas por
la SHC) y por la Secretaria de Educacién Publica (SEP) a 21,513 trabajadores a los que les
realizaron 1,002,603 pagos por un importe bruto anual de 6,366,551.8 miles de pesos; pagos
autorizados por la SEP por cuenta y orden de la SETAB.

13. La SEP pagd 926.2 miles de pesos con recursos del FONE 2019, por cuenta y orden de la
SETAB, a 12 trabajadores que no realizaron funciones destinadas a la educacién basica y
normal, adscritos en tres centros de trabajo, entre los que destacan los denominados
“Direccién de Programas Especiales de Inversidon y Direccion de Educacién Media”, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 25, fraccién I; 26, 26-Ay 49, parrafo
primero; de la Ley General de Educacion, articulos 13, fraccion I; y 16, y del Manual de
Procedimientos para la Operacion del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido por la
Subsecretaria de Planeacién de la Direccion General de Planeacién y Estadistica Educativa de
la Secretaria de Educacidn Publica (SEP).
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2019-A-27000-19-1211-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 926,195.84 pesos (novecientos veintiséis mil ciento noventa y cinco pesos 84/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacidn, por pagar a 12 trabajadores que no realizaron funciones destinadas a la
educacion basica y normal, adscritos en tres centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley
de Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49, pdarrafo primero; de la Ley
General de Educacidn, articulos 13, fraccién |, y 16, y del Manual de Procedimientos para la
Operacién del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido por la Subsecretaria de Planeacién de
la Direccién General de Planeacidn y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion
Pudblica (SEP).

14. La SEP pagd 308.0 miles de pesos con recursos del FONE 2019, por cuenta y orden de la
SETAB, a cinco trabajadores que contaron con licencia sin goce de sueldo, adscritos en cinco
centros de trabajo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccidn
I; 26, 26-A y 49, parrafo primero, y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacion Publica, numeral 25.3.

2019-A-27000-19-1211-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 308,023.63 pesos (trescientos ocho mil veintitrés pesos 63/100 M.N.), mas los
intereses generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion,
por pagar a cinco trabajadores con recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo que contaron con licencia sin goce de sueldo, en incumplimiento
de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccidn 1, 26, 26-A y 49, parrafo primero y del
Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacion Publica, numeral 25.3.

15. La SETAB no proporciond a la SEP la informacién actualizada y validada, respecto de las
noéminas autorizadas, pagadas con los recursos del FONE 2019; en ese sentido, se
identificaron 26 claves del RFC no registradas en el padréon de contribuyentes del SAT, 12
CURP con estatus “no encontradas” en la Base de Datos Nacional de la CURP, 18 claves de
RFC con mas de una CURP y 266 CURP con mas de una clave de RFC.

2019-A-27000-19-1211-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Tabasco y en forma especifica la Secretaria de Educacién
del Gobierno del Estado de Tabasco, realice las gestiones correspondientes ante el Servicio
de Administracién Tributaria y el Registro Nacional de Poblacidn, y lleve a cabo las acciones
necesarias para que la informacién referente a los Registros Federales de Contribuyentes y
Claves Unicas de Registro de Poblacién reportadas en las néminas ordinarias autorizadas con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) sea
actualizada y validada, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

16. Con el analisis y la verificacion de la informacion de la base de datos de las ndminas
ordinarias y complementarias correspondientes a las 24 quincenas del ejercicio fiscal 2019,
pagadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), proporcionada por la Secretaria de Educacion Publica (SEP), y mediante la
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revision de las bases de datos de defunciones emitidas por la Secretaria de Salud vy la
Secretaria de Gobernacidn, se comprobd que la SEP, por cuenta y orden de la SETAB, realizé
122 pagos a 22 trabajadores por 832.4 miles de pesos, los cuales se identificaron como
decesos en el ejercicio fiscal 2019 o anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn
Fiscal, articulos 25, fraccidon |; 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacién,
articulos 13, fraccién |, y 16, y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numeral 9.10, 20.9.2 y 20.9.9; de las
Disposiciones Especificas que deberdn observar las Entidades Federativas para registrar cada
Némina, numerales 19y 21.

2019-A-27000-19-1211-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 832,444.45 pesos (ochocientos treinta y dos mil cuatrocientos cuarenta y cuatro
pesos 45/100 M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacién, por pagar a 22 trabajadores con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, los cuales se identificaron como
decesos en el ejercicio fiscal 2019 o anteriores, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion
Fiscal, articulos 25, fraccién |, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley General de Educacion,
articulos 13, fraccion |, y 16 y del Manual de Normas para la Administracién de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacién Publica, numeral 9.10, 20.9.2 y 20.9.9; y de las
Disposiciones Especificas que deberdn observar las Entidades Federativas para registrar cada
Némina, numerales 19y 21.

Gastos de operacidn y entero a terceros institucionales

17. Con la revisidn del cierre del ejercicio fiscal, los auxiliares contables, las pélizas contables
y documentacidn comprobatoria de una muestra de las erogaciones con cargo a los recursos
del FONE del ejercicio fiscal 2019 por 15,088.2 miles de pesos, proporcionados por la SETAB,
respecto de la informacién correspondiente a los capitulos 2000 Materiales y Suministros y
3000 Servicios Generales, se constaté que la documentacidén se cancel6 con la leyenda
“Operado FONE” y se identificé con el ejercicio fiscal correspondiente, y mediante una
consulta de 15 facturas en el portal del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), se verificd
que las facturas emitidas se encontraban vigentes; asi también se observd que se realizaron
pagos por 9,090.6 miles de pesos, en conceptos como “pizarrones blancos, sillas, mesas,
banderas y ropa deportiva”, de los cuales no se acreditd, con documentacidon comprobatoria,
la entrega y distribucion de los bienes a los beneficiarios, en contravencion de los fines y
objetivos del FONE, ni la entrega del “servicio de mantenimiento integral” por parte del
proveedor; en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 26 y 26-A; de los
Lineamientos del Gasto de Operacidn del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto de Operativo, apartado Il Definicion de Gastos de Operaciény del Contrato simplificado
del pedido nimero OSCP-ED-00221-C-19, clausula segunda.

2019-A-27000-19-1211-06-006 Pliego de Observaciones

III

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 9,090,550.09 pesos (nueve millones noventa mil quinientos cincuenta pesos 09/100
M.N.), mas los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de
la Federacidén, por no acreditar, con la documentacién comprobatoria, la entrega vy
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distribucidn de los bienes pagados con recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo a los beneficiarios, en contravencién de los fines y objetivos del
FONE, ni acreditar con documentacién comprobatoria la entrega de los servicios de
mantenimiento por parte del proveedor, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal,
articulos 26 y 26-A; y de los Lineamientos del Gasto de Operacidn del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto de Operativo, apartado Il, Definicion de Gastos de
Operacién, y del contrato simplificado del pedido nimero OSCP-ED-00221-C-19, cldusula
segunda.

18. La SETAB realizé la retencién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) por 72,041.9 miles de
pesos y por concepto de cuotas para el Sistema de Seguridad Social por 38,819.9 miles de
pesos, las cuales no se acreditd su entero a las instancias correspondientes mediante
documentacidon comprobatoria.

La SEFIN en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria
Superior de la Federacién, proporciond la documentacién que acredita el entero oportuno de
la retencion de Impuesto Sobre la Renta; sin embargo, queda pendiente de acreditar el entero
de las cuotas para el Sistema de Seguridad Social, por lo que se atiende parcialmente la
observacion.

2019-1-19GYN-19-1211-05-001 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado instruya
a quien corresponda con el propédsito de que audite a Gobierno del Estado de Tabasco, con
Registro Federal de Contribuyentes GET710101FW1, que se identifica como presunto evasor,
con domicilio fiscal en calle Paseo de la Sierra, No. exterior 435, colonia Reforma, localidad
Villahermosa, C.P. 86080, municipio Centro, Tabasco, a fin de constatar el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 24,705,528.13 pesos, en el transcurso de la revisiéon se
recuperaron recursos por 8,961,220.00 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
15,744,308.13 pesos estan pendientes de aclaracidn.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos, Aseguramiento
de calidad y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 10 restantes
generaron:

2 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 1
Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 7,622,839.2 miles de pesos, que
representd el 97.8% de los 7,791,600.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Tabasco mediante el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE); la auditoria se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2019, el Gobierno del Estado de
Tabasco comprometié 7,781,299.4 miles de pesos y pagd 7,756,330.4 miles de pesosy al 31
de marzo de 2020 ejercié 7,778,721.0 miles de pesos, cifra que representd el 99.8% de los
recursos transferidos, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 10,301.1
miles de pesos y no pagados por 2,578.4 miles de pesos, de los cuales 10,295.3 miles de pesos
se reintegraron a la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE) y 2,584.2 miles de pesos se
encuentran pendientes de reintegrar. Adicionalmente, de los rendimientos financieros por
506.5 miles de pesos, se concluyé que 8.0 miles de pesos se aplicaron en los objetivos del
fondo y 498.5 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Tabasco incurrié en inobservancias
de la normativa, principalmente en materia de la Ley de Coordinacion Fiscal, de la Ley General
de Educaciény de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
lo que generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 15,744.3
miles de pesos, que representa el 0.2% de la muestra auditada. Las observaciones derivaron
en que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Tabasco contd con un sistema de control interno adecuado para
prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidid en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Ademas, se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, ya que
el Gobierno del Estado de Tabasco no reporté con congruencia la informacién remitida a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cuarto trimestre del formato Avance
Financiero, al presentar diferencias entre los recursos ejercidos al 31 de diciembre de 2019y
la informacidn proporcionada por el ejecutor del gasto.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Tabasco realizé un ejercicio razonable de los recursos
del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

José Luis Bravo Mercado Juan Carlos Hernandez Duran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitidé los oficios numero
SFP/SAGP/838/12/2020 de fecha 08 de diciembre de 2020; SFP/SAGP/044/01/2021 y
SFP/SAGP/089/01/2021 de fecha 15 y 20 de enero de 2021, respectivamente, que se anexa a
este informe, de los cuales la Unidad Administrativa Auditora realizd un analisis de la
informacién y documentacion, con lo que se determind que ésta relne las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia por lo que los resultados 2, 3, 6 y 7 se
consideran como atendidos, los resultados 5 y 18 atienden parcialmente, y los resultados 8,
10, 11, 13, 14, 15, 16 y 17, no atienden.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2019

FUNCION
| (PUBLICA ok 1400 17

3

Oficio: SFP/SAGP/838/12/2020.

Asunto:  Se envia informacién y documentacién de la

Auditoria No. 1211-DS-GF al FONE, Cuenta

Piblica 2019, de la Auditoria Superior de la
Federacién.

Villahermosa, Tabasco a 08 de didcz;lbrc de 2020,

Lic. Juan Carlos Herndndez Duran

Director General de Auditoria a los Recursos T T
Federales Transferidos “A” de la Auditoria : "I’é" R T iy
Superior de la Federacién, Carretera Picacho éﬂ@sh@
Ajusco No. 167, Colonia Ampliacién Fuentes 0 RIC 202

del Pedregal, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14110, I8.00

Ciudad dc México. OFICIALIA bE PAé ES
Prescate EDIFICIO AJUSCO

Con fundamento en los articulos 43 fracciones [, VIIL XXVII ¥ XXXI de la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo dei Estado de Tabasco, 27 fraccion [11 del Reglamento Interier de 1a Secretaria de la Funcion
Pablica y en atencién al oficio No. DGARFT“A”/0973/2020. en el cual remicis los resultados finales y
observaciones preliminares (borradores), correspondientes a la Auditorfa No. 1211-DS-GF con titulo
“Recursos del Fondo de Aportaciones para Ja Némina Educativa ¥ Gasto Operativo (FONE), Cuenta
Piiblica 2019, realizada por personal de esa Auditoria Superior de la Federacién v en cumplimiento al
articulo 49 parrafo once de la Ley de Coordinacién Fiscal, en ¢l cual se indica que las autoridades de control
interno de las Entidades Federativas supervisarin, en el 4mbito de sus respectivas competencias, el proceso
de integracidn y page de la némina del personal educativo, al respecto se envia el informe de resultado de
los procesos realizados en el ejercicio 2018, orden de auditoria v acta de inicio de los procesos que se realizan
en el gjercicio 2019, mismos se detallan en el anexo 1 de este oficio.

Sin otro particular, quedo a sus distinguidas consideraciones.

DGARFT “A” ;

_W

PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO OE TABASCO

= &zg'ycéﬁﬁiﬁo
—

-~

e M. ea Admén. Jaime Antomio Farias Mora,- Secrezario de 13 Funcion Pablica de) Bstade de Tahaseo,
Mero, Emilic Busrigs Delgado.- Andiror Especial dol Gusto Federalizado és 12 Auditoris S 7 de la Fed
C.P. José Lais Brave M do.- Dhcector de Anditoria a los B Federales Teanaforidos *42" de la Auditorfs Supesior de la Federacidn,
Lie. Apayeli Crz Chévex.- Jofa de Departamento de In Direccidn General de Auditoess a los Recursos Fedarales Tranaferides *A° de 1 ASF,
L.C.P. Tere Berzabs Cidmex H dez.- Dirvstora G I de Comerol y Audicoria Pablica de Ia Seceetaria de la Funcion Pablica de Tabasco,
Archivo Minuupo.
LCP.DMC/LCPTRGE /LA m.uco»Lcw
<
2 &
i
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7 Oficio: SEP/SAGP/044/01/2021.

Asunto: Envio solventacién de los resultados finales
de la Auditoria No. 1211-DS-GF, Cuenta
Péblica 2019, de la Auditoria Superior de
la Federacién.

Villahermosa, Tabasco a 15 de enero de 2021.
Lic. Juan Carlos Herndndez Durin RO
Director General de Auditoria a los Recursos
Federales Transferidos “A”, de la Auditoria AUGT N
Superior de la Federacién, Carretera Picachof;; b b N
Ajusco No. 167, Colonia Ampliacién Fuentésd | .
del Pedregal, Alcaldia Tlalpan, C.P, 14110.?]\& 13 Ex
Ciudad de México. OFicIALIA T B

Presente. a3 PR e Wi e TR

Con fundamento en los articulos 43 fracciones 11, VIII, XXVIII y XXXI de la Ley Orginica del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, 27 fraccion I del Reglamento Interior de la Secretarfa de la
Funcién Piblica y en atencién al Acta No. 002/CP2019 de Presentacién de Resultados Finales y
Obscrvaciones Preliminares (con observacién), correspondiente a la Auditoria No. 1211-DS-GF con
titulo “Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina y Gasto Operativo”, (FONE), Cuenta
Piblica 2019, adjunto al presente se remite solventacién de los resultados Nos. 2,3,7,8,9,11, 16, 17,
22, 24, 28, 29, 30, 31, 32 y 34, recibida de la Sccretaria de Finanzas ¥ Secretaria de Educacién, asi como
Acuerdo de Procedimiento de Investigacioén con nimero P.L- 136/2020 de los resultados 2, 3, 7, 8 ¥ 9.
mismas que se detallan en el anexo 1 de este oficio. ‘

Sin otro particular, quedo a sus distinguidas consideraciones.

o

O

)

c.p Lic. Addn Auguste Lipez Herndnde=Suhernador Constitucional del Byemodr-Tabasco. =

M. en Admén. Jaime Antonio Farias Mora.- Secretariv de la Funciéa Péblica de] Estado de Tabasca. s
Mero. Emélio Barriga Delgado.- Auditor Espeeial del Gasto Federalizado de ia Auditoria Superior de la Federacion, B
Lic. Sergin Sinchez Lozano.- Director de Auditoria a los Recursos Pederales Transferidos "A2" de Ia Auditoria Superior de la Federacidn, (:_,;‘
.C.?. Tere Betzabe Gémez Herndndes,- Directoea General de Contrel ¥ Auditoria Pablica de I Sccretaria de la Funcién Pablica de Tabasco, ;
Archive/Minutasjo. \
LCP.OMC/LCP, 17 LAE.MMCO/LCBEAGC
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FUNCION
0/1:9 7110/;9 ) 7 rB-LOJzL
b Z &y, 1AS -

“2021: Afio de la Independencia”, X CopIAs
Fsinfcia ©104239 552,
Oficio: SFP/SAGP/089/01/2021.
Asunto: Envio complemento de solventacién de los
resultados finales de la Auditoria No.
1211-DS-GF, Cuenta Pgblica 2019, de la

Auditoria Superior de la Federacién.
Villahermosa, Tabasco a 20 de enero de 2021.

Lic. Juan Carlos Herndndez Durdn

Director General de Auditoria a los Recursos
Federales Transferidos “A”, de la Auditoria KiKirFasla %ﬁﬁ 6N
Superior de la Federacién, Carretera Picacho - :
Ajusco No. 167, Colonia Ampliacién Fuentes =N
2 1 ENE 2021

del Pedregal, Alcaldia Tlalpan, C.P. 14110, 1201,

% : 40 fac

gwdad de México. OFICIAL IA[D% éART S
resente, EDIFICIO AJUSC

Con fundamento en los articulos 43 fracciones I, VIII, XXVIII y XXXI de la Ley Orgi;&i{ca del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, 27 fraccion 111 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la

Funcién Piblica y en atencién al Acta No. 002/CP2019 de Presentacién de Resultados Finales y
) (AEGF), correspondiente a la Auditoria No. 1211-DS-
rtaciones para la Némina y Gasto Operativo”, (FONE),
I de esa Auditoria Superior de la Federacién, adjunto al

Nos. 2, 7 y 34, recibida de la Secretaria
io.

Observaciones Preliminares (con observacién
GF con titulo “Recursos del Fondo de Apo
Cuenta Piblica 2019, realizada por persona
presente se remite complemento de solventacién de los resultados
de Finanzas, dicha informacién se detalla en el anexo | de este ofic

2" de I Auditoria Superior de 1a Federacidn.
3l de Control y Auditoria Pablica de la Secretaria de la Fancién Pablica de Tabasco,

-i
¥ an r Qo =

LCP.DMC.“LCP.TBGH/LAEMMCO'I.C A/G
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Apéndices
Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas (SEFIN) y de Educacién (SETAB), ambas del Gobierno del Estado
de Tabasco.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacidn Fiscal: articulos 25, fraccion I, 26, 26-A, y 49 parrafo quinto.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
3. Leydel Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, fracciéon V, 96, 98 y 99, fracciones IVy V.
4. Ley General de Educacién: articulos 13, fraccién |, y 16.
5

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la Secretaria de Educacion
Publica: numerales 9.10, 14.3, 15.1, 15.2, 15.3, 20.9.2, 20.9.9 y 25.3.

Manual de Procesoy Procedimientos MDP (Mddulo de Movimiento de Personal) emitido
por la Secretaria de Educacion Publica.

Manual de Procedimientos para la Operaciéon del Catdlogo de Centros de Trabajo emitido
por la Subsecretaria de Planeacion de la Direcciéon General de Planeacién y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacién Publica (SEP).

Disposiciones Especificas que deberan observar las Entidades Federativas para registrar
cada Némina: numerales 19y 21.

Lineamientos del Gasto de Operacidon del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto de Operativo: Apartado Il, Definicién de Gastos de Operacidn.

Contrato simplificado del pedido nimero OSCP-ED-00221-C-19: cldusula segunda.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado: articulo
21.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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