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Auditoria De Cumplimiento: 2019-3-21W3N-19-0378-2020
378-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera relacionada con la obtencidn de recursos, su administracién y
aplicacion para estudios, proyectos, obras y servicios relacionados con la construccion y
operacion del Tren Maya, y verificar que los proyectos financiados se autorizaron,
contrataron, ejecutaron, registraron y presentaron en los estados financieros y en la Cuenta
Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 744,173.9 800,541.7
Muestra Auditada 744,173.9 229,408.6

Representatividad de la Muestra 100.0% 28.7%
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El universo de ingresos por 744,173.9 miles de pesos correspondié a los obtenidos en 2019
por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y por FONATUR Tren Maya, S.A. de
C.V. (FTM), para destinarlos a la construccidn del Proyecto Tren Maya, los cuales se revisaron
al 100.0%, y se integraron como sigue:

MUESTRA DE INGRESOS
(Miles de pesos)

Concepto FONATUR FTM Total
Venta de servicios 10,710.6 25,323.0 36,033.6
Subsidios y apoyos fiscales 708,140.3 708,140.3
Total 718,850.9 25,323.0 744,173.9

FUENTE: Base de datos de ingresos destinados al Proyecto Tren Maya; Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, y transferencias bancarias, proporcionadas por el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM).

El universo de egresos por 800,541.7 miles de pesos correspondid a las erogaciones
efectuadas en 2019 por el FONATUR y FTM, para la construccidn del Proyecto Tren Maya. La
muestra ascendid a 229,408.6 miles de pesos, el 28.7%, como se detalla a continuacion:

MUESTRA DE EGRESOS
(Miles de pesos)

Capitulo FONATUR FTM Total
Universo Muestra  Universo Muestra  Universo Muestra

1000 Servicios Personales 19,347.9 0.0 19,3479 0.0
2000 Materiales y Suministros 423.2 361.2 423.2 361.2
3000 Servicios Generales 671,352.2 138,616.9 72,630.3 69,797.0 743,982.5 208,413.9
5000 Inversion Publica 36,788.1 _20,633.5 36,788.1 20,633.5
Total 708,140.3 159,250.4 92,401.4 70,158.2 800,541.7 229,408.6
FUENTE: Bases de datos de egresos para el Proyecto Tren Maya, proporcionadas por el Fondo Nacional

de Fomento al Turismo (FONATUR) y FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM).

Antecedentes

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) es un fideicomiso creado mediante
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 28 de enero de 1974 y formalizado
mediante un contrato de fideicomiso el 29 de marzo del mismo afio, en el que participa la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como fideicomitente Unico, y Nacional Financiera,
S.N.C., como institucién fiduciaria.
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Por Decreto Presidencial, el 22 de febrero de 2001, el FONATUR se encuentra bajo la
coordinacion sectorial de la Secretaria de Turismo y ajusta sus acciones al Plan Nacional de
Desarrollo y al Programa Nacional de Turismo.

El FONATUR es una entidad paraestatal, regulada por el Titulo Cuarto, Capitulo II, de la Ley
General de Turismo publicada el 17 de junio de 2009 en el DOF, en la que se establece que el
FONATUR contribuira a la planeacién, programacion, fomento y desarrollo de la actividad
turistica y de los recursos turisticos, asi como a la promocién del financiamiento de las
inversiones privadas y sociales.

De conformidad con los articulos 45 de la Ley General de Turismo y 80, parrafo tercero, de la
Ley de Instituciones de Crédito, se cred su Comité Técnico que tiene como objeto resolver
sobre los asuntos inherentes a las funciones mencionadas, asi como aquellas que sean propias
del objeto del FONATUR.

El FONATUR cuenta con empresas filiales que lo auxilian en el desarrollo de sus actividades,
dentro de las cuales se encuentran: i) FONATUR Constructora, S.A. de C.V.; ii) FONATUR
Infraestructura, S.A. de C.V., y iii) FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (antes FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V.).

El FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM), tiene su origen en 1969, cuando se constituyd con
el nombre de Terrenos Recreo, S.A. de C.V.; en 2004 cambid su denominacidn por la de
Singlar, S.A. de C.V., asi como su objeto social para constituirse en operadora de servicios
nauticos, comercializadora y administradora, y tuvo a su cargo la operacion de las escalas
nauticas del FONATUR. En 2008 se formalizé un tercer cambio de denominacidn social por la
de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., y es poseedora y operadora de dos titulos de
concesion para las administraciones portuarias integrales del puerto de Cabo San Lucas, en
Baja California Sur, y del recinto portuario de Bahias de Huatulco, Oaxaca; de marinas,
propiedad del FONATUR; de estaciones de servicios PEMEX (gasolineras) en las marinas del
FONATUR; de campos de golf, y de dos hoteles en Baja California Sur.

El 30 de noviembre de 2018, la Asamblea General Extraordinaria de Accionistas de FONATUR
Operadora Portuaria, S.A. de C.V., acordd modificar el objeto social y la denominacidn social
de la empresa por la de FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., lo que le permitiria contar con los
elementos para realizar el Proyecto Tren Maya en la administracion federal; dichas
modificaciones fueron propuestas por el equipo de transicion.

El proyecto de origen se asigné a FTM, pero al no contar con la capacidad requerida para su
desarrollo, éste suscribié con FONATUR, el 3 de enero de 2019, un convenio de colaboracidn,
con vigencia indefinida para el cumplimiento de su objeto, el cual consistié en determinar las
bases de coordinacién bajo las cuales dichas entidades colaboraran para la implementacién
del Proyecto Tren Maya.

En dicho convenio se establecié que el FONATUR realizaria las acciones tendientes a la
implementacion del Proyecto hasta la fecha en que FTM contara con una estructura
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administrativa y orgdnica, asi como con recursos presupuestales, y que FONATUR
implementaria las acciones tendientes a la contratacidon de los servicios que se requieran para
la realizacion de la etapa inicial del Proyecto Tren Maya; al amparo de este convenio, el FTM
podrd proponer a FONATUR esquemas que permitan la participacidn directa de terceros que
en etapas subsecuentes formaran parte del desarrollo del Proyecto Tren Maya.

Al ser un proyecto nuevo, la Auditoria Superior de la Federacidn no ha realizado auditorias
relacionadas con el Proyecto Tren Maya en las revisiones de las Cuentas Publicas de afos
anteriores.

Resultados
1. Modelo financiero y proyecto ejecutivo del Tren Maya

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Tren Maya constituye el proyecto
mas importante de infraestructura regional, con un recorrido de 1,525 kildmetros (km), la
mayor parte de su ruta pasard por derechos de via ya existentes, tendra 15 estaciones y
requerira de entre 120,000,000.0 a 150,000,000.0 miles de pesos, que provendran de fuentes
publicas, privadas y sociales.

Conforme a lo sefialado en la Estrategia Nacional de Turismo 2019 - 2024, el Tren Maya es un
proyecto de alto impacto de relevancia turistica. Su paso por los estados de Quintana Roo,
Campeche, Chiapas, Tabasco y Yucatan enmarcara el cinturdn de integracion y de desarrollo
regional mas importante de la historia. El recorrido del Tren Maya integrard mas de 190
recursos turisticos, entre ellos: playas, zonas arqueoldgicas, museos, Pueblos Magicos y
ciudades Patrimonio Mundial de la Humanidad, que se ofertardn a diferentes nichos de
mercado para tener mayor derrama econdmica en beneficio de poblacion local.

Mediante un comunicado de prensa del 13 de febrero de 2019, el Fondo Nacional de Fomento
al Turismo (FONATUR) informo al publico en general que, el 11 de febrero de 2019, se realizé
una reunion entre el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y el equipo encargado del
Proyecto Tren Maya, en la que se acordd el modelo financiero que seguiria el Tren Maya,
entre lo acordado destaca lo siguiente:

e El proyecto Tren Maya serd financiado mediante un esquema de inversién mixta,
aproximadamente el 10.0% de la inversidon quedaria a cargo del Gobierno y el resto
guedaria a cargo de empresas privadas.

e Las empresas adjudicatarias de los contratos de inversidon mixta serian responsables de la
ingenieria de detalle y de la construccién de las vias férreas, o del disefio y fabricacion de
los trenes, segun fuera el caso, y de su puesta en operacién.

e Ademds, serian responsables de su mantenimiento éptimo por un plazo de 30 afios a
partir del inicio de operaciones.

e Se incluyd la elaboracidn de las Manifestaciones de Impacto Ambiental (MIA). Una vez
gue se obtuvieran los resultados de los estudios, se aplicaria las medidas de contenciény
mitigacion correspondientes.
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e Por la construccion del Tren Maya se realizarian consultas a los pueblos originarios de
acuerdo con la ley'y con el Convenio Nimero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas.

El 20 de julio de 2020, el apoderado legal de FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM), informd
que lo contenido en el comunicado del 13 de febrero, se trataba de un Esquema General del
Proyecto, que fue presentado al Presidente de la Republica, y que a julio de 2020 se
encontraban en proceso de estudios para determinar el esquema general mas viable del
Proyecto de Construccion del Tren Maya.

El FONATUR, sobre las etapas del Proyecto Tren Maya, refirid lo siguiente:

e Un proyecto de inversién tiene un ciclo de vida que a su vez se integra por tres etapas
fundamentales: la preinversion, la inversion y la operacion.

e Una vez que se identifica una situacidon problematica en la que se pudiera plantear la
intervencién de parte del sector publico, pueden surgir diferentes ideas de cdmo atender
dicha problematica.

e El FONATUR registrd en la Cartera de Inversion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) los Programas y/o Proyectos de Inversidn (PPI’s) siguientes:

a)

En 2018, los PPI's nums. 1821W3N0006 “Estudios de Preinversién para la
construccion de la via ferroviaria del Tren Maya” y 1821W3N0007 “Estudios de
Preinversién para la construccion de Polos de Desarrollo a lo largo de la Ruta del Tren
Maya”. Lo anterior, para contar con presupuesto etiquetado para estudios de
preinversidon en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2019.

En 2019, el PPI nim. 1921W3N0006 “Adquisicién y acondicionamiento de via férrea
entre Palenque y Campeche”.

En ese ejercicio no se realizaron obras de construccién, ampliacién, modificacién,
sustitucion de infraestructura, rehabilitacion y mantenimiento de instalaciones del
Proyecto Tren Maya, Unicamente se elaboraron algunos de los estudios de
preinversion registrados en 2018 de los PPI's nims. 1821W3N0006 y 1821W3N0007.
En 2020, el PPI nim. 2021W3N0001 “Proyecto Tren Maya”, por lo que en ese afio se
iniciaron los trabajos para la elaboracion del proyecto ejecutivo, suministro de
materiales y construccion de plataforma y via de los tramos 1, 2 y 3 del Tren Maya,
qgue van desde Palenque, Chiapas, hasta Izamal, Yucatan; sin embargo, la etapa de
preinversion seguiria en activo hasta 2022.

Lo anterior se confirmd en la pagina de internet de la SHCP, de la que se obtuvo la informacién
siguiente:

1 El comunicado del 13 de febrero de 2019 no especifica a qué Ley se refiere.
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PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION VIGENTES EN LA CARTERA DE INVERSION, EN 2019 (FONATUR)

Concepto 1821W3NO0006. Estudios de 1821W3N0O007. Estudios de 1921W3N0006. Adquisicion y
Preinversion para la Preinversion para la acondicionamiento de via
construccion de via ferroviaria construccion de Polos de férrea entre Palenque vy
del Tren Maya Desarrolloalo largodela Ruta Campeche

del Tren Maya
Descripcién. Contar con elementos para la Realizar diversos estudios que Ejecucidn de un programa de

Tipo de Programa
o Proyecto.
Programas
Presupuestarios.

Justificacion

(Liberacién de
derechos de via
completos).

Metas Fisicas

Beneficios.

toma de decisiones, que
determinen cudl de las zonas
propuestas es la que cuenta
con factibilidad para la
obtencion de mayor
informacién que permita el
desarrollo del Proyecto Tren

Maya; en ese sentido es
necesario realizar los
siguientes estudios
preliminares que permitan

obtener resultados a través de
un Plan Maestro que priorice
las tres zonas conforme a los

criterios de rentabilidad,
factibilidad técnica, legal,
ambiental, y social.
Programa de Estudios de
Preinversion.

2018 K-028 - Estudios de
preinversion

2019 K-028 - Estudios de
preinversion

2020 K-028 - Estudios de
preinversion

2021 K-028 - Estudios de

preinversion

No se cuenta con este estudio
técnico y es de suma
importancia para el proyecto,
ya que permitird conocer el
estatus legal en que se
encuentran los predios por los
que pasara la via troncal del
Tren Maya.

Estudios de preinversiéon u
otro tipo de estudios

La implementacion del
Proyecto Tren Maya unira en
un circuito regional de lineas
férreas de aproximadamente
1,525 km los 5 estados del
sureste de México (Tabasco,
Chiapas, Campeche, Yucatédny
Quintana Roo), con altas
especificaciones técnicas vy
servicios para pasajeros y
carga.

permitan  obtener  datos
suficientes para determinar
cudles son alolargo de la Ruta

del Tren Maya, las
comunidades factibles de
desarrollo, al considerar

diferentes factores, como el
ambiental, el legal, de
disponibilidad de servicios, de
desarrollo agropecuario, de

bdsqueda de  atractivos
turisticos, cambio de
vocaciones productivas
fracasadas o débiles, todo ello
en favor del desarrollo
econdmico de la regiéon
sureste.

Programa de Estudios de
Preinversién

2018 K-028 - Estudios de
Preinversion

2019 K-028 - Estudios de
Preinversion

2020 K-028 - Estudios de

Preinversion

Es necesario la elaboracion de

un estudio que permita
dimensionar, ubicar %
direccionar el crecimiento

urbano en las localidades por
las que pasara el Tren Maya,
asi como ubicar nuevas
localidades y zonas con
atractivos turisticos.

Estudios de Preinversion u
otro tipo de estudios

Con el Proyecto de
Construccion del Tren Maya y
con la creciente demanda de
servicios turisticos de la
Region Sureste, se presenta
una oportunidad para el
desarrollo de la peninsula; y
para que esto sea posible es
necesaria la creacion de
"Polos de Desarrollo" que
dotara de nueva

infraestructura, vias de

"Adquisiciones" y
"Acondicionamiento" para
392 kilémetros del derecho de
via férrea del Istmo de
Tehuantepec, de la localidad
de Palenque (Chiapas) a la
localidad de Zona Urbana de
Campeche (Campeche); por
medio de la adquisicion de
terrenos y los trabajos de
desyerbe manual, desyerbe
con herramienta mecanica
manual, suministro y
aplicaciéon de retardantes,
desmonte y acarreo con 20
metros a cada lado desde el
eje; para facilitar la ejecuciéon
de los primeros trabajos de
campo inertes a los estudios
de Ingenieria Basica del Tren
Maya.
Programa de
Adquisiciones
2019 K-029 - Programa de
adquisiciones

2020 K-029 - Programa de
adquisiciones

Inversion de

Por medio del presente
programa se realizara la
liberacion del derecho de via,
con la finalidad de realizar la
construccion del Tren Maya,

lo cual contribuird al
incremento de la
competitividad regional vy
nacional.
Kildmetros

Dejar una via en condiciones
ambientales optimas y dar
certeza al Gobierno Federal
sobre la propiedad de los
terrenos; con el fin de evitar
posibles retrasos y
sobrecostos en el desarrollo
del Proyecto Tren Maya, asi
como permitir la ejecucion de
los primeros estudios y
trabajos de la ingenieria
basica de dicho Proyecto.
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Concepto 1821W3NO0006. Estudios de 1821W3N0O007. Estudios de 1921W3N0006. Adquisicion y
Preinversion para la Preinversion para la acondicionamiento de via
construccion de via ferroviaria construccion de Polos de férrea entre Palenque vy
del Tren Maya Desarrolloalo largodela Ruta Campeche

del Tren Maya

comunicacion, servicios Adicionalmente, es
(agua, drenaje, electricidad, importante destacar que se
salud, educacién), realiza el andlisis costo
equipamiento urbano; lo que beneficio del Tren Maya en su
permitira la integracién de las totalidad, analisis que
comunidades con rezago comprendera las localidades
social a la actividad consideradas en el presente
econdémica mediante empleo, andlisis. Nota: Dichos
con ello se podra disminuir la beneficios, no se cuantifican
migracion de la poblacién, en el presente estudio dado
mejorar la calidad de vida y que no generan un ingreso o
todo ello mediante la unahorro monetario.
explotacion de la actividad

turistica como fuente

generadora de ingresos.

Localizacion. Contempla 5 estados del Tabasco, Chiapas, Campeche, Palenque, La Libertad,
sureste de México Tabasco, Yucatdn y Quintana Roo, Emiliano Zapata, Tenosique,
Chiapas, Campeche, Yucatdny conformados por tres zonas: Balancan, Candelaria,
Quintana Roo. Contemplatres Zona Selva: Palenque, Escdrcega, Champotén vy
zonas: Zona Selva: Palenque, Tenosique, Candelaria, Campeche.

Tenosique, Candelaria, Escarcega, Centenario,
Escarcega, Centenario, Calakmul, Xpujil y Bacalar;

Fecha de inicio y

término de
ejecucion.
Monto de la
inversion.
Fuente de

financiamiento.
Calendario de la
inversion.

Presupuesto
ejercido.

Programas o

proyectos
complementarios
o relacionados.

Calakmul, Xpujil y Bacalar.
Zona Caribe: Bacalar, Tulum,
Playa del Carmen y Cancun.
Zona Golfo: Cancun,
Valladolid,  Chichen Itza,
Izamal, Mérida, Campeche,
Escarcega.

Enero 2019 - diciembre 2022

1,006,690.0 miles de pesos
Fiscales
2019: 2,454.8 miles de pesos

2020: 563,081.1 miles de
pesos
2021:
pesos
2022: 40,877.5 miles de pesos

2019: 2,454.8 miles de pesos

400,276.6 miles de

2020: 0.0
2021: 0.0
2022: 0.0

1821W3NO0007.Estudios  de
Preinversion para la
construccion de Polos de
Desarrollo alo largo de la Ruta
del Tren Maya.

Zona Caribe: Bacalar, Tulum,
Playa del Carmen y Cancun;
Zona Golfo: Cancun,
Valladolid,  Chichen Itza,
Izamal, Mérida, Campeche y
Escarcega

Enero 2019 - diciembre 2021

248,441.1 miles de pesos
Fiscales

2019: 34,417.8 miles de pesos
2020:

pesos
2021: 14,721.0 miles de pesos

199,302.2 miles de

2019: 0.0
2020: 0.0
2021: 0.0

1921W3N0006 Adquisicion y
acondicionamiento de via

férrea entre Palenque vy
Campeche.

1821W3N0007.Estudios  de
Preinversion para la

construccion de Polos de
Desarrollo alo largo de la Ruta
del Tren Maya.

Noviembre 2019 - junio 2020

949,061.6 miles de pesos

Fiscales
2019: 189,812.3 miles de
pesos
2020: 759,249.3 miles de

pesos

2019:
2020:

0.0
0.0
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Concepto 1821W3NO0006. Estudios de 1821W3N0O007. Estudios de 1921W3N0006. Adquisicion y
Preinversion para la Preinversion para la acondicionamiento de via
construccion de via ferroviaria construccion de Polos de férrea entre Palenque vy
del Tren Maya Desarrolloalo largodela Ruta Campeche

del Tren Maya

2021W3NO0001. Proyecto Tren
Maya

FUENTE: Programas Proyectos de Inversidn de Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), consultadas
en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Respecto de los Programas y Proyecto de Inversidn, se constataron los aspectos siguientes:

Del PPl nim. 1821W3N0006 “Estudios de Preinversion para la construccion de via
ferroviaria del Tren Maya”, en su anexo IV “Estudios de Preinversién” de la Ficha Técnica,
se establecieron 13 estudios a realizarse, relacionados con la liberacién de derecho de
via, legal, factibilidad ambiental, entre otros, programados para iniciarse en 2020.

Del PPl num. 1821W3N0007 “Estudios de Preinversidn para la construccion de Polos de
Desarrollo a lo largo de la Ruta del Tren Maya”, en el anexo IV “Estudios de Preinversién”,
de la Ficha Técnica, se establecieron ocho estudios a realizarse (de prefactibilidad,
preliminares, anteproyecto del plan maestro, proyectos arquitectdnicos, entre otros), los
estudios de prefactibilidad tenian estimada su realizacidn a partir del 1 de octubre de
2019, y comprendian los entregables siguientes:

Estudios que contenga diagndstico urbano territorial y tenencia del suelo.

Estudios de infraestructura, equipamiento, movilidad, conectividad y servicio.
Estudios ambientales.

Estudios sociales.

Estudios financieros.

vk wnN e

Al respecto, el FONATUR proporciond 13 estudios, de los que no se identificd la relacidn
gue guardan con los estudios de prefactibilidad, establecidos en el anexo IV “Estudios de
Preinversiéon”, de la Ficha Técnica del PPl nim. 1821W3N0007 “Estudios de Preinversién
para la construccién de Polos de Desarrollo a lo largo de la Ruta del Tren Maya”,
registrado en la Cartera de Inversidon de la SHCP, ya que esos 13 estudios se refieren
principalmente a anteproyectos arquitectdnicos, y estudios preliminares de los polos de
desarrollo en diversas entidades y municipios por los que se estima pasara el Tren Maya.

Del PPI nim. 1921W3N0006 “Adquisicion y acondicionamiento de via férrea entre
Palenque y Campeche”, en el Anexo 5 “Programa de trabajo estudios legales”, de la Ficha
Técnica, se establecieron 18 trabajos cuya conclusién fue programada para el 31 de
diciembre de 2019; en dicho anexo, que también indica los avances a esa fecha, se
informé que se habian concluido 2 de los 18 trabajos, lo cual representé un avance del
27.5%, sin especificar en qué consistieron, ademas de que no se informaron los motivos
por los que no se realizaron el resto de los trabajos.

Asimismo, en el Anexo 6 “Programa de Trabajo estudios ambientales”, se establecieron
10 trabajos, cuya conclusion fue programada en diversos meses de 2019; sin embargo, al
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31 de diciembre de 2019, no se informd, ni se acredité su avance, ni, en su caso, la
justificacion o los motivos por los que no se realizaron.

En 2019, ni FONATUR ni FTM acreditaron contar con un modelo financiero y proyecto
ejecutivo en el que se establecieran variables econdmicas o financieras, entre otras, a efecto
de identificar el esquema de financiamiento y las posibles obras y servicios por contratar para
el proyecto Tren Maya.

Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el FONATUR informd que cuenta con dos mecanismos mediante los cuales se
proporciona informacién sobre los avances de los proyectos y programas de inversiéon
vinculados con el proyecto Tren Maya, los cuales permiten conocer los motivos de los
desfases en la realizacidn de los trabajos: i) el Mddulo de Seguimiento de Programas y
Proyectos de Inversidon (MSPPI), de la SHCP, el cual permite contar con informacidn periddica,
relevante, oportuna, objetiva y de caracter definitivo, sobre el desempefio de esa entidad en
la ejecucion de los programas y proyectos de inversion, y ii) el informe a la Secretaria de la
Funcién Publica, en el que se reporta el Seguimiento al Avance Fisico y Financiero de los
contratos bajo el amparo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
respecto a estos ultimos, el FONATUR proporciond correos electrénicos con anexos, de
agosto a diciembre de 2019, mediante los que remitié dichos informes a esa dependencia.

No obstante, en dichos documentos no se identificéd informacion referente a lo siguiente:

e Llarelacidn que guardan los 13 estudios elaborados con alguno de los PPI.
e Los avances de los estudios de prefactibilidad indicados en el PPI nim. 1821W3NO0007.

e La justificacion por la que no se concluyeron los 18 trabajos previstos en el PPl nim.
1921W3N0O006.

e Los motivos por los que FONATUR o FTM no contaron en 2019 con un modelo financiero
y proyecto ejecutivo del Proyecto Tren Maya.

Por las situaciones anteriores, la observacion prevalece.
En conclusion:

e El Tren Maya se encuentra previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el
cual se sefiald que tendria un recorrido de 1,525 km, la mayor parte de su ruta pasaria
por derechos de via ya existentes, tendria 15 estaciones y requeriria de 120,000,000.0
miles de pesos a 150,000,000.0 miles de pesos, que provendrian de recursos publicos,
privados y sociales, asi como en la Estrategia Nacional de Turismo 2019-2024, en la que
se refirié que su recorrido integraria mas de 190 recursos turisticos (playas, zonas
arqueoldgicas, museos, Pueblos Magicos y ciudades, Patrimonio Mundial de Ia
Humanidad, etc.).
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e De acuerdo con un comunicado de FONATUR, emitido en febrero de 2019, el Tren Maya
seria financiado mediante un esquema de inversidon mixta (10.0% a cargo del Gobiernoy
el 90.0% a cargo de empresas privadas); no obstante, a julio de 2020 se encontraba en
proceso de estudios para determinar el esquema general mds viable para el efecto.

e EI FONATUR registré en la Cartera de Inversion de la SHCP cuatro PPI’s, dos en 2018, uno
en 2019 y uno en 2020; los tres primeros relacionados con estudios de preinversién vy la
adquisicion y acondicionamiento de via férrea, y hasta el cuarto se previo la elaboracién
del proyecto ejecutivo, por lo que en 2019 no se contaba con un modelo financiero y
proyecto ejecutivo en el que se establecieran variables econdmicas o financieras, entre
otras, a efecto de identificar el esquema de financiamiento y las posibles obras y servicios
por contratar para el proyecto Tren Maya.

e Respecto del avance de los tres PPI’s vigentes en 2019, uno iniciaria en 2020, de otro se
entregaron 13 estudios que no guardaban relacidn con los estudios de prefactibilidad
previstos en dicho PPI, y del tercero se reporté un avance del 27.5%, sin especificar en
gué consistieron los trabajos realizados ni se informaran los motivos por los que no se
realizaron los restantes, ya que la conclusion de ese PPI estaba prevista para el 31 de
diciembre de 2019.

2019-2-21W3X-19-0378-01-001 Recomendacion

Para que FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., en coordinacién con el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, evalte la pertinencia de establecer los documentos y sistemas que
determine, que contengan el modelo financiero asi como el proyecto ejecutivo del Tren Maya,
en el que se incluyan las variables econdmicas o financieras, entre otras, con base en las
cuales se defina el esquema de financiamiento a implementar y las posibles obras y servicios
por contratar, a fin de tener un mejor control, transparencia y rendicién de cuentas del
proyecto Tren Maya.

2019-3-21W3N-19-0378-01-001 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo establezca mecanismos mediante los
cuales transparente y rinda cuentas de los avances de los proyectos y programas de inversion
que se registraron y se encuentren vigentes en la Cartera de Inversion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, vinculados con el Tren Maya, a efecto de que permitan conocer
los trabajos realizados y los motivos de los posibles desfases en la realizacién de los trabajos
previstos.

2019-3-21W3N-19-0378-01-002 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo en coordinacién con FONATUR Tren Maya,
S.A. de C.V., evalle la pertinencia de establecer los documentos y sistemas que determine,
qgue contengan el modelo financiero asi como el proyecto ejecutivo del Tren Maya, en el que
se incluyan las variables econdmicas o financieras, entre otras, con base en las cuales se
defina el esquema de financiamiento a implementar y las posibles obras y servicios por
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contratar, a fin de tener un mejor control, transparencia y rendicion de cuentas del proyecto
Tren Maya.

2. Ingresos obtenidos relacionados con el Proyecto Tren Maya

Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)

e Ingresos por subsidios y apoyos fiscales

De conformidad con el documento Ingresos de Flujo de Efectivo de la Cuenta Publica 2019 de
FONATUR, éste obtuvo 2,378,352.8 miles de pesos en 2019, integrados por 434,787.0 miles de
pesos por venta de bienes y servicios e ingresos diversos, y 1,943,565.8 miles de pesos por
subsidios y apoyos fiscales.

Al respecto, esa entidad proporciond la base de datos denominada “Flujo de Efectivo 2019” en
la cual informd que obtuvo ingresos por subsidios y apoyos fiscales por 708,140.3 miles de
pesos, que se aplicaron para el proyecto Tren Maya, el 36.4% de los 1,943,565.8 miles de pesos
de ingresos por subsidios y apoyos fiscales, integrados por tres tipos de aportaciones y por
centro de costo, conforme al detalle siguiente:

INGRESOS POR SUBSIDIOS Y APOYOS FISCALES 2019 DE FONDO NACIONAL DE FOMENTO AL

TURISMO
(Miles de pesos)
Centro de costos 3113930200 4221930100 4221930200 Total
Aportaciones del  Transferencias Aportaciones
Gobierno Federal internasy para

del afio en curso  asignaciones conservacion y
mantenimiento

TMO0400-CAM P Tren Maya Campeche 6,099.6 235 6,123.1
TMO700-CHI P Tren Maya Chiapas 8,488.4 22.3 8,510.7
TM2300-CAN P Tren Maya Q. Roo 3,754.3 16.3 3,770.6
TM2700-TAB P Tren Maya Tabasco 7,731.6 22.7 7,754.3
TM3100-YUC P Tren Maya Yucatan 10,599.6 29.8 10,629.4
TMCAMO04-00 P Tren Maya Campeche 141,112.3 141,112.3
TMCAN23-00 P Tren Maya Q. Roo 137,843.7 137,843.7
TMCHIO7-00 P Tren Maya Chiapas 130,879.2 130,879.2
TMTAB27-00 P Tren Maya Tabasco 134,137.6 134,137.6
TMYUC31-00 P Tren Maya Yucatan 127,379.4 127,379.4
Total 36,673.5 671,352.2 114.6 708,140.3

FUENTE: Flujo de Efectivo 2019, proporcionado por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
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Respecto de los ingresos por 708,140.3 miles de pesos, se constatd que los subsidios y apoyos
fiscales autorizados se registraron contablemente en las cuentas siguientes:

a) 3113930200 “Aportaciones del Gobierno Federal del afio en curso”, 36,673.5 miles
de pesos.

b) 221930100 “Transferencias internas y asignaciones”, 671,352.2 miles de pesos.

c) 4221930200 “Aportaciones para conservacién y mantenimiento”, 114.6 miles de
pesos.

Asimismo, de ese techo presupuestario se dispusieron los recursos para el proyecto Tren Maya,
situacion que se acreditdé con la expedicién de las Cuentas por Liquidar Certificadas
correspondientes.

e Ingresos por administracion

Adicionalmente, FONATUR informd que obtuvo 10,710.6 miles de pesos por los servicios de
administracién y finanzas, asi como de caracter legal (administracidon financiera; capital
humano; adquisiciones; recursos tecnolégicos, y legales), prestados de enero a diciembre de
2019, de acuerdo con el anexo técnico denominado “Responsabilidades establecidas en el
contrato de Prestacion de Servicios, derivada de la concurrencia en la operacion del sistema
implantado” del contrato suscrito entre FONATUR y FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., para
tal efecto, el cual estd relacionado con el proyecto Tren Maya. EIl monto de los ingresos
representé el 2.5% de los 434,787.0 miles de pesos por venta de bienes y servicios reportados
en la Cuenta Publica 2019.

Se comprobd que FONATUR expidié los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
por los 10,710.6 miles de pesos sefialados, efectud los registros contables correspondientes,
pero sélo acredité el cobro de 4,462.7 miles de pesos, con estados de cuenta bancarios, y los
6,247.9 miles de pesos restantes, no contaron con la documentacion comprobatoria del
registro correspondiente, en infraccidon del articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM)

e Ingresos por administracion

De acuerdo con el documento Ingresos de Flujo de Efectivo de la Cuenta Publica 2019 de FTM,
éste obtuvo 318,066.1 miles de pesos en 2019, integrados por 314,069.6 miles de pesos por
venta de bienes y servicios, y 3,996.5 miles de pesos de ingresos diversos.

FTM proporciond la base de datos denominada “Ingresos Aplicados al Proyecto Tren - Maya”,
en la que informd que obtuvo 25,323.0 miles de pesos, incluido el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), por trabajos de rehabilitacidn en via, de los que cobrd 686.7 miles de pesos, y por servicio
de personal especializado para realizar la planeacién del proyecto Tren Maya por los que cobré
24,636.3 miles de pesos.
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Al respecto, se comprobd que los ingresos correspondieron a los contratos siguientes:

e Contrato de obra nium. FIT-GARMOP-OP-FA-16-2108 suscrito con Ferrocarriles del Istmo
de Tehuantepec, S.A. de C.V., con vigencia del 17 de diciembre de 2018 al 31 de mayo de
2019, que tuvo como objeto realizar trabajos de rehabilitacidon de 0.797 kildémetros de via
correspondiente al tramo Palenque - Valladolid, por 7,000.0 miles de pesos.

e Contrato nim. FONATUR-FTM 01/2019 suscrito con el FONATUR, con vigencia del 1 de abril
al 31 de diciembre de 2019, que tuvo por objeto la prestacién de servicios de personal
especializado para la realizacion del Proyecto Tren Maya, con un monto autorizado minimo
de 32,491.6 miles de pesos y maximo de 81,229.1 miles de pesos.

Asimismo, se verificé que FTM expidié los CFDI por los 25,323.0 miles de pesos sefialados,
efectud los registros contables correspondientes y acreditd la recepcion de los recursos,
mediante las transferencias y los estados de cuenta bancarios, en cumplimiento del articulo 42
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En conclusion:

e EIFONATUR informd que obtuvo subsidios y apoyos fiscales por 708,140.3 miles de pesos,
asi como 10,710.6 miles de pesos por servicios de administracion y finanzas, relacionados
con el proyecto Tren Maya, de los cuales, se acreditd su registro contable; de ambos
conceptos se emitieron los CFDI, y se constatd el cobro mediante estados de cuenta
bancarios, excepto un importe por 6,247.9 miles de pesos de los servicios de
administracién y finanzas.

e FTM informd y se comprobé que obtuvo ingresos por 25,323.0 miles de pesos, con el IVA,
los cuales se integraron por 686.7 miles de pesos de trabajos de rehabilitacién en via y
24,636.3 miles de pesos por servicios de personal especializado, cuya documentacién
comprobatoria para su registro contable fueron los CFDI, las transferencias y los estados de
cuenta bancarios.

2019-3-21W3N-19-0378-01-003 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo establezca mecanismos de control que le
permitan resguardar los estados de cuenta bancarios que acrediten la recepcion de los
recursos correspondientes a los ingresos por la venta de bienes y servicios, a fin de que cuente
con la documentacién comprobatoria del cobro y de su registro contable, para asegurar una
mejor rendicidn de cuentas.

2019-9-21W3N-19-0378-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, o su equivalente, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
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publicos que, en su gestion, no acreditaron con los estados de cuenta bancarios el cobro de
6,247.9 miles de pesos de los ingresos de los servicios de administracion y finanzas, prestados
de enero a diciembre de 2019 a FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., asi como su registro
contable, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Art. 42, y de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Art. 7, Frac. I.

3. Erogaciones del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) para el Tren
Maya

De acuerdo con el Anexo Unico del Convenio de Colaboracién, suscrito entre FONATUR y
FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM), el 3 de enero de 2019, se previeron servicios,
estudios, trabajos y asesoria para el desarrollo del Proyecto, como son los siguientes:

e Asesoria legal para la estructuracion juridica del Tren Maya.

e Asesoria econdmico-financiera para la estructuracién del Tren Maya.

e Asesoriatécnica en el programa maestro, preseleccién del trazo y estimacién de demanda
del Tren Maya.

e Asesoria técnica del Tren Maya para la estructuracién del proyecto integral, la
contratacién de la Ingenieria Basica y la supervisidon de dicha Ingenieria Basica.

e Estudio para la presentacién, posicionamiento e involucramiento del Proyecto Tren Maya
con los pueblos y comunidades indigenas de la Regién Maya del Sur de México.

e Asistencia técnica para la coordinacion en el desarrollo de un programa integral territorial
de la Regidn Sureste de México, y elaboracién de insumos estratégicos para fortalecer la
integracion de las vocaciones econdmicas de las microrregiones con la demanda de
transporte de carga del Tren Maya.

El 16 de abril de 2019, se suscribi6 el Convenio Marco de Colaboracién para la
Implementacidon del Proyecto Tren Maya entre la Secretaria de Turismo (SECTUR), el
FONATUR, el FTM y la Secretaria de Comunicaciones de Transportes (SCT), con vigencia hasta
la total ejecucidn del Tren Maya, el cual tiene por objeto establecer las bases de colaboraciéon
de acciones y apoyo entre las partes, conforme a sus respectivas competencias, para la
implementacion del Tren Maya.

A FONATUR o FTM les corresponde realizar los estudios, acciones, contrataciones, tramites,
autorizaciones, asi como las acciones y gestiones ante las autoridades federales, estatales,
municipales y cualquier otra que se requiriera para el desarrollo del Tren Maya; solicitar a la
SCT la asignacidn para la construccién, operacidn y explotacién de la via férrea del Tren Maya
y la prestacién de los servicios publicos de transporte ferroviario de pasajeros y de cargay, en
su caso, los permisos que se requieran para prestar servicios auxiliares en la via férrea;
gestionar ante la SHCP los trdmites y autorizaciones presupuestarias que correspondan para
la implementacion del Tren Maya, entre otras actividades.

El 21 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la asignacidn que otorgd
la SCT, a favor de FTM para construir, operar y explotar la via general de comunicacién

14



Grupo Funcional Desarrollo Econdémico

ferroviaria denominada Tren Maya, y la prestacién del servicio publico de transporte
ferroviario de carga y de pasajeros, por un periodo de 50 afos.

El FONATUR informé que durante 2019 se suscribieron convenios con diferentes entidades
publicas y privadas en beneficio del proyecto Tren Maya, entre los que destaca el Acuerdo de
Contribucién con la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, para ejecutar el proyecto Tren Maya.

Conforme a lo anterior, y de acuerdo con una base de datos denominada “CLC SIAFF Cierre
2019 PTM”, asi como con las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) correspondientes, durante
2019, el FONATUR erogé 708,140.3 miles de pesos para el proyecto Tren Maya, el 35.7% de los
1,984,012.6 miles de pesos reportados en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en
Clasificacion Econdmica y por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2019.

De los 708,140.3 miles de pesos, se seleccionaron 159,250.4 miles de pesos de pagos
efectuados en 5 partidas de gasto, a 13 contratistas o prestadores de servicios por los importes
siguientes:

EROGACIONES SELECCIONADAS COMO MUESTRA POR PARTIDAS DE GASTO DE 2019 DE FONATUR
(Miles de pesos)

Partida Concepto Importe Contratistas o prestadores de servicios
Ejercido Muestra
33104 Otras asesorias para la operacién de 290,225.4 87,691.4 1.0NU-HABITAT
programas 2.UNOPS
33201 Servicios de disefio, arquitectura, 228,253.2 1,465.6 3.Law, Social And Agro Advisors, S.C.
ingenieria y actividades relacionadas
33903 Servicios integrales 20,290.4 16,971.6 4.Creatividad y Espectdculos, S.A. de C.V.
5. Publica Entertainment, S.A. de C.V.
33901 Subcontratacion de servicios con 32,488.3 32,488.3 6.FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (dos
terceros contratos)
Subtotal capitulo 3000 Servicios Generales 571,257.3 138,616.9
62905 Otros servicios relacionados con 36,788.1 20,633.5 1.Carlos Corral y Asociados, S.C.
obras publicas 2.Tectdnika, Proyectos y Construcciones,
S.A. de C.V.

3.DAFDF Arquitectura y Urbanismo, S.C.
4.GDS + A, S.A. de C.V.

5.AZ Disefio Integral, S.A. de C.V.

6. AE, Gayaranda Arquitectura y Disefio
Urbano, S.C.

7.T. de Enrique Norten Arquitectos, S.C.

Subtotal capitulo 6000 Inversion Publica 36,788.1 20,633.5
Total 608,045.4 159,250.4
FUENTE: Base de datos y "Anexo 02 CLC SIAFF Cierre 2019 PTM” proporcionados por el Fondo Nacional de Fomento al

Turismo (FONATUR) o contratos con los prestadores de servicios.
ONU-Habitat: Programa de las Naciones Unidas para Asentamientos Humanos.

UNOPS: Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, por sus siglas en inglés.
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Respecto de la muestra de pagos por 159,250.4 miles de pesos, se constaté que corresponden
a 46 CLCy 13 transferencias bancarias, de los cuales, 138,616.9 miles de pesos son del capitulo
3000 Servicios Generales y 20,633.5 miles de pesos del Capitulo 6000 Inversién Publica,
comprendidos en los programas presupuestarios F002 “Fomento y promocion de la inversidon
en el sector turistico” y K028 “Estudios de Preinversidon”, respectivamente.

Bienes y servicios

De los 138,616.9 miles de pesos erogados seleccionados como muestra, correspondientes a
siete instrumentos juridicos, uno se suscribid mediante contrato por Invitacién a cuando
menos tres personas, dos mediante contrato por adjudicacién directa, dos mediante
contratos formalizados entre entidades publicas y dos mediante acuerdos con organismos
internacionales, con el detalle siguiente:
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CONTRATOS DE SERVICIOS GENERALES Y DE PERSONAL SELECCIONADAS COMO MUESTRA EN 2019 DE FONATUR

(Miles de pesos)

Num. Instrumento Objeto del contrato Fecha de Importe Vigencia Monto
juridico/Proveedor contrato contratado® pagado en
2019Y

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico
Invitacién a Cuando menos Tres Personas
1 C-TM-009/2019, Servicios para la caracterizacion general de 26/09/19 1,465.6 26/09/19 1,465.6
Law, Social And uso de suelo en diferentes puntos 25/10/19
Agro Advisors, S.C.  representativos del trazo del proyecto “Tren

Maya” en los tramos Chiapas, Tabasco,
Yucatan y Campeche.

Adjudicacién Directa

2 C-175/2019, Servicios integrales para la organizacién de 25/11/19 Minimo: 25/11/19 13,920.0
Publica eventos, actos y actividades oficiales. 13,920.0
Entertainment, Maximo:  31/12/20
S.A.de C.V. 34,800.0

3 C-179/2019, Servicios integrales para una museografia del 29/11/19 3,051.6 29/11/19 3,051.6
Creatividad y FONATUR y un espacio visual del proyecto 31/12/19
Espectaculos, S.A. Tren Maya para el FONATUR.
de C.V.

Por excepcion prevista en el articulo 1, parrafo quinto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Ptblico

4 C-TM-FON- Servicios de personal directivo especializado 01/11/19 Minimo: 01/11/19 2,592.9
01/2019 FONATUR en diversas materias como la ambiental, 2,400.9
Tren Maya, S.A. de social, ingenieria en vias férreas, topografia y Méximo: 31/12/19
C.V. sustentabilidad. 5,762.0

5 FONATUR-FTM Servicios de personal especializado para 01/04/19 Minimo: 01/04/19 29,895.4
01/2019 FONATUR realizar la planeacién, coordinacion y 32,491.6
Tren Maya, S.A. de desarrollo del proyecto Tren Maya, en Maximo: 31/12/19
C.V. diversas materias como la ambiental, social, 81,229.1

ingenieria en vias férreas, topografia y
sustentabilidad, entre otras.

6 Acuerdo ONU- Desarrollo Integral Territorial y Urbano de la Inicial: ~ 130,982.1¥ 21/05/19 57,273.1

HABITAT % Regidn Sureste de México-Corredor Regional 21/05/19 £
Tren Maya. Enmienda:
20/11/19
7  Acuerdo UNOPS?  Asistencia Técnica para la Ejecucion de la Fase  14/05/19  32,242.0%¥ 4 30,418.3
1 del Proyecto denominado Tren Maya 31/12/19
Total 138,616.9
FUENTE: Contratos de adquisicidn y prestacion de servicios, proporcionados por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo

v
2
3/

(FONATUR).
Importe con Impuesto al Valor Agregado.
Estas erogaciones estan exentas del pago del Impuesto al Valor Agregado.

El acuerdo ONU-HABITAT se suscribid por 6,882.6 miles de ddlares, equivalentes a 130,982.1 miles de pesos con el
tipo de cambio de 19.0309 correspondiente a la fecha de su suscripcion, el 21 de mayo de 2019.

El acuerdo UNOPS se suscribié por 1,684.3 miles de délares, equivalentes a 32,242.0 miles de pesos con el tipo de
cambio de 19.1427 correspondiente a la fecha de su suscripcion, el 14 de mayo de 2019.

No se identificaron fechas de inicio o término.

a) Instrumentos juridicos adjudicados mediante invitacion a cuando menos tres personas

Del contrato nim. C-TM-009/2019, adjudicado mediante invitacién a cuando menos
tres personas y suscrito con Law, Social And Agro Advisors, S.C, el FONATUR acredito
contar con la investigacion de mercado, la apertura de las propuestas, la emisién del
fallo, el escrito que refiere los criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad
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b)

c)

y honradez, la justificacion de la opcidon del proceso de adjudicacion, la invitacién al
proveedor y su cotizacion, asi como las fianzas del 10.0% del importe contratado.
De acuerdo con la documentacion proporcionada, la razon para formalizar el contrato
se fundamentd en que las empresas invitadas contaron con experiencia en servicios
similares, con capacidad de respuesta inmediata y disponian de las condiciones
legales, técnicas y econdmicas para realizar los servicios que se requirieron, y se
garantizaron las mejores condiciones disponibles para la entidad.

Conviene mencionar que dicho contrato no se encontrd previsto en el Programa
Anual de Adquisiciones 2019 de FONATUR, en incumplimiento de los articulos 20 y
21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Instrumentos juridicos adjudicados de forma directa

e Del contrato nim. C-175/2019, suscrito con Publica Entertainment, S.A. de C.V.,

FONATUR acredité contar con la justificacion de la necesidad del servicio, la
suficiencia presupuestaria, la investigacion de mercado, las fianzas y el dictamen de
procedencia a la excepcion de Licitacidon Publica, en cumplimiento de la normativa
aplicable.
De acuerdo con la documentacién proporcionada, la contratacion se realizé mediante
adjudicacion directa, porque ese proveedor tenia un contrato vigente con la
Secretaria de Economia, adjudicada mediante una Licitacidn Publica y porque dicho
proveedor ofrecié las mejores condiciones para el FONATUR.

e Del contrato nim. C-179/2019, suscrito con Creatividad y Espectaculos, S.A. de C.V.,
el FONATUR acredité contar con la justificacion de la necesidad del servicio, la
suficiencia presupuestaria, las solicitudes de cotizacidn de cinco prestadores de
servicios, la investigacién de mercado, en la cual se asentd el resultado de la
evaluacion de las cotizaciones de cinco posibles prestadores de servicios, la
justificacion de la opcidon del proceso de adjudicacidn y las fianzas, en cumplimiento
de la normativa aplicable. De acuerdo con la documentacién proporcionada, la
contratacién se realiz6 mediante adjudicacién directa para mantener las mejores
condiciones de contratacion para el FONATUR por: i) la importancia que tiene el
generar un universo visual de impacto en el edificio de esa entidad; ii) para dar a
conocer a trabajadores vy visitantes los destinos y labor del FONATUR, vy iii) por los
principios establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Instrumentos juridicos suscritos entre entidades

Los dos contratos suscritos por FONATUR con FTM, se adjudicaron al amparo de la
excepcion prevista en el articulo 1, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; conforme a dicho articulo, FONATUR
acreditdé contar con la justificacion de la necesidad del servicio, la suficiencia
presupuestaria, el estudio costo beneficio, la investigacion de mercado, asi como el
documento con el que el proveedor manifesté que contaba con la capacidad técnica,
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d)

material y humana para cumplir el objeto del contrato y que por ello no requeriria
contratar a terceros en un porcentaje mayor del 49.0% del importe total del contrato
suscrito con FTM.

Instrumentos juridicos suscritos con organismos internacionales

Del “Acuerdo de Contribucién entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, a través
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo y el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, para ejecutar el Proyecto denominado 'Desarrollo Integral
Territorial y Urbano de la Regidn Sureste de México-Corredor Regional Tren Maya™” (ONU-
Habitat) y del Acuerdo Especifico de Asistencia Técnica entre el Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos a través del Fondo Nacional de Fomento al Turismo y la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, para la ejecucion de la Fase 1 del proyecto
denominado “Tren Maya” (UNOPS), FONATUR no acreditd la documentacion que sustente
la justificacion por la que el Gobierno Federal decidié la suscripcion de ambos acuerdos,
asi como el costo beneficio que implicé para el Gobierno Federal su intervencion en la
construccion del Tren Maya.

Obra publica

Los 20,633.5 miles de pesos ejercidos en el capitulo 6000 Inversion Publica correspondieron
a siete contratos adjudicados mediante Invitacién a cuando menos tres personas, conforme
ala Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, los cuales
se describen a continuacién:
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CONTRATOS DE SERVICIOS RELACIONADOS CON OBRAS PUBLICAS, POR LAS EROGACIONES SELECCIONADAS COMO
MUESTRA DE FONATUR EN 2019
(Miles de pesos)

Ndam. Contrato Objeto del contrato Fecha de Importe Importe Vigencia
contrato contratado”  pagado en
2019Y

Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas
Invitacién a Cuando menos tres personas

TMCAM-PL/19-5-01 Proyecto conceptual de regeneracion

. urbana para el Polo de Desarrollo del Tren 01/11/19
1 gacrlos Corral y Asociados, Maya en el Municipio de Escarcega, 31/10/19 2,587.2 2,587.2 31/12/19
e Campeche.
IMS»’M\.II;PL/IS—S—OZt Anteproyecto arquitectdnico de estacion 27/11/19
2 CZ:\;:Lcilonersoy? :5 dZ del Tren Maya en Playa del Carmen, ~26/11/19 34094 34094 Lot
Cv. Quintana Roo.
TMCHI-PL/19-5-02 DAFDF Anteproyecto arquitecténico de estaciony
3 Arquitectura y plaza central del Tren Maya en Palenque, 10/10/19 3,411.6 3,411.6 11/10/19
Urbanismo, S.C. Chiapas.
31/12/19
TMTAB-PL/19-5-01, GDS + Anteproyecto arquitecténico conceptual
4 ’ de desarrollo ecoturistico en el Municipio  15/10/19 2,474.9 2,4749 16/10/19
A,S.A.deC.V. .
de Tenosique, Tabasco.
24/12/19
TMTAB-PL/19-S-03, AZ Lineas estratégicas para la propuesta de
5 Disefio Integral, S.A. de proyectos detonadores en el Municipio de 31/10/19 2,920.1 2,920.1 01/11/19
C.V. Tenosique, Tabasco.
31/12/19
TMYUC-PL/19-5-02  AE, Anteproyecto arquitectdnico de estacion
6 Gayaranda Arquitectura y L, . ) 08/11/19 2,393.9 2,393.9 11/11/19
- del Tren Maya en Chichén Itza, Yucatan.
Disefio Urbano, S.C.
30/12/19
TMYUC-PL/19-S-03, T. de Estudios preliminares arquitectdnicos
7 Enrique Norten conceptuales para la estacién del Tren 28/11/19 3,436.4 3,436.4 29/11/19
Arquitectos, S.C. Maya en Mérida, Yucatén.
Total 20,633.5 20,633.5
FUENTE: Contratos de adquisicidn y prestacion de servicios, proporcionados por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR).
Y El importe incluye el Impuesto al Valor Agregado.

En relacién con el proyecto conceptual de regeneracién urbana, anteproyectos
arquitectdnicos, lineas estratégicas para la propuesta de proyectos, y estudios preliminares
arquitectdénicos conceptuales, de los siete contratos de obras, se constatd que se encontraron
previstos en el Programa Anual de Obras de FONATUR, en cumplimiento del articulo 22 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios relacionado con las Mismas.

De seis contratos el FONATUR acreditd contar con la investigacion de mercado, la justificacion
de la opcién del proceso de adjudicacion mediante Invitacion a Cuando Menos tres Personas,
el fallo, las fianzas, el dictamen técnico del Comité de Obras y la constancia de no existencia
de trabajos o servicios contratados previamente y la suficiencia presupuestaria, en
cumplimiento de la normativa aplicable; sin embargo, del contrato nim. TMCAN-PL/19-5-02
Tectdnika, Proyectos y Construcciones, S.A. de C.V., FONATUR no acredité la suficiencia
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presupuestaria, en incumplimiento del articulo 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Pagos

Los pagos correspondientes a la muestra por 159,250.4 miles de pesos, se realizaron
mediante 53 CLC, cuya suma ascendid a 134,759.9 miles de pesos, y mediante 7 transferencias
bancarias, cuya suma ascendié a 24,490.5 miles de pesos, montos que se correspondieron
con la suma de los 91 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por los
prestadores de servicios, los cuales cumplieron con los requisitos fiscales y se encontraban
vigentes en el portal de Internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

Los pagos correspondientes a 10 instrumentos juridicos fueron debidamente comprobados y
formaron parte de los 708,140.3 miles de pesos, reportados como el total de gastos asociados
al Tren Maya por FONATUR, pero en los 4 restantes se presentaron las situaciones siguientes:

e Del contrato nium. C-175/2019 con Publica Entertainment, S.A. de C.V., con pagos por
13,920.0 miles de pesos, FONATUR proporciond las facturas nims. A-339 del 27 de
noviembre de 2019, A-344 del 5 de diciembre de 2019 y A-387 del 20 de diciembre
de 2019 vy las transferencias bancarias correspondientes; sin embargo, esas
erogaciones aun cuando se efectuaron en 2019, no formaron parte de la base de
datos “Anexo 02 CLC SIAFF Cierre 2019 PTM”, que contiene la relacion de las CLC y
transferencias que suman los 708,140.3 miles de pesos, reportados por FONATUR
como el total de gastos asociados al Tren Maya.

e Delcontrato nium. C-TM-FON-01/2019 suscrito con FONATUR Tren Maya, S.A.de C.V.,
con pagos por 2,592.9 miles de pesos, FONATUR proporciond nueve facturas y las
CLC, con fecha de captura y aplicacidn en el SIAFF en diciembre de 2019, pero con
fecha de pago del 23 de enero de 2020, las cuales formaron parte de la base de datos
“Anexo 02 CLC SIAFF Cierre 2019 PTM”, que contiene la relacidén de las CLC que suman
los 708,140.3 miles de pesos, reportados por FONATUR como el total de gastos
asociados al Tren Maya en 2019.

e Del contrato nim. FONATUR-FTM 01/2019, suscrito con FONATUR Tren Maya, S.A.
de C.V., con pagos por 29,895.4 miles de pesos, FONATUR proporciond 55 facturas,
CLC y transferencias bancarias, la fecha de aplicacion de 2 CLC por 5,259.0 miles de
pesos fue el 31 de diciembre de 2019, y los pagos se efectuaron el 23 de enero de
2020; los cuales formaron parte de la base de datos “Anexo 02 CLC SIAFF Cierre 2019
PTM”, que contiene la relacién de las CLC que suman los 708,140.3 miles de pesos,
reportados por el FONATUR como el total de gastos asociados al Tren Maya en 2019.

e Del Acuerdo con la UNOPS, con pagos por 30,418.3 miles de pesos, FONATUR
proporciond dos CLC por 9,387.1 miles de pesos con fecha de aplicaciéon 31 de
diciembre de 2019, recursos que se transfirieron a la casa de cambio el 18 de febrero
de 2020; pagos que formaron parte de la base de datos “Anexo 02 CLC SIAFF Cierre
2019 PTM”, que contiene la relacién de las CLC que suman los 708,140.3 miles de
pesos, reportados como el total de gastos asociados al Tren Maya por FONATUR en
2019.
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Entregables

FONATUR conté con los entregables de los servicios que justificaron el gasto correspondiente
a 13 instrumentos juridicos y que cumplieron con los términos establecidos en ellos, pero en
el caso del Acuerdo con el Organismo Internacional UNOPS, el FONATUR no proporciond los
entregables, ni evidencia del avance de los trabajos relacionados con la “Asistencia Técnica
para la Ejecucion de la Fase 1 del Proyecto denominado Tren Maya”, que justificaran el gasto
por 20,716.2 miles de pesos (importe integrado del total de pagos por 30,418.3 miles de
pesos, menos 9,732.1 miles de pesos que no se consideraron como parte de los entregables,
por ser un pago a la firma del Acuerdo), en incumplimiento de los articulos 51 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 66, fraccidn lll, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y tercero, apéndice I,
numerales 4 "Propdsito de la Asistencia Técnica", 5 "Enfoque de la Asistencia Técnica" y 8
"Programacioén del Proyecto de Asistencia Técnica", y apéndice lll del Acuerdo Especifico de
Asistencia Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos a través del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos, para la ejecucion de la Fase 1 del proyecto denominado “Tren Maya”.

Cumplimiento de otras obligaciones

Por lo que corresponde al cumplimiento de otras obligaciones establecidas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, sus reglamentos, y en el Cddigo Fiscal de la
Federacidn, se verifico lo siguiente:

e 10 prestadores de servicios y contratistas no se encontraban sancionados ni inhabilitados
por la Secretaria de la Funcién Publica antes de la suscripcién de los instrumentos juridicos,
de conformidad con los articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico. Esta obligacion no aplica a los dos organismos internacionales
nia FTM.

e 11 prestadores de servicios o contratistas cumplieron con sus obligaciones fiscales, lo que
se constato con los pagos provisionales del Impuesto sobre la Renta, pagos definitivos del
IVA, las Declaraciones Informativas de Operaciones con Terceros y declaraciones anuales
de los ejercicios 2019 y 2018, presentados ante el SAT, en cumplimiento del articulo 32-D
del Cédigo Fiscal de la Federacion. Esta obligacién no aplica a los dos organismos
internacionales.

e 11 prestadores de servicios o contratistas no se encontraron en el Listado de
contribuyentes que emiten comprobantes con inexistencia de operaciones, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 69-B, parrafos primero y segundo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

En conclusioén:

e El 16 de abril de 2019, se suscribié el Convenio Marco de Colaboracién para la
Implementacion del Proyecto Tren Maya, entre la SECTUR, el FONATUR, el FTM y la SCT, con
vigencia hasta la total ejecucion del Tren Maya para establecer las bases de colaboraciéon de
acciones y apoyo entre las partes para la implementacién del Tren Maya.
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e El 21 de abril de 2020, se publicé en el DOF la asignacién que otorgd la SCT, a favor de FTM,
para construir, operar y explotar la via general de comunicacién ferroviariadenominada Tren
Maya, y la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario de carga y de pasajeros,
por un periodo de 50 afios.

e EI FONATUR informd que destiné 708,140.3 miles de pesos para el proyecto Tren Maya, el
35.7% de 1,984,012.6 miles de pesos erogados por esa entidad en 2019.

e Se revisoO el proceso de adjudicacién de una muestra de 14 instrumentos juridicos por
159,250.4 miles de pesos pagados en 2019, 1 mediante Invitacidon a Cuando menos Tres
Personas, 2 mediante Adjudicacién Directa y 4 al amparo de la excepcidn prevista en el
articulo 1, pdrrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, asi como 7 contratos mediante Invitacién a Cuando menos Tres Personas,
en términos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

e El FONATUR no acredité contar con la suficiencia presupuestaria para adjudicar un
instrumento juridico.

e De los dos acuerdos suscritos con ONU-Habitat y la UNOPS, el FONATUR no acredité la
documentacion que sustente la justificacién por la que el Gobierno Federal decidio la
suscripcién de ambos acuerdos, asi como el costo beneficio que implicé para el Gobierno
Federal su intervencidn en la construccion del Tren Maya.

e Elcontrato con Law, Social And Agro Advisors, S.C., no se encontro previsto en el Programa
Anual de Adquisiciones 2019 de FONATUR.

e FONATUR no acredité contar con los entregables de los servicios que justificaron el gasto
por 20,716.2 miles de pesos, importe integrado del total de pagos por 30,418.3 miles de
pesos, menos 9,732.1 miles de pesos que no se consideran como parte de los entregables,
por ser un pago a la firma del Acuerdo con la UNOPS, de los que FONATUR no proporciond
los entregables, ni evidencia del avance de los trabajos relacionados con la “Asistencia
Técnica para la Ejecucién de la Fase 1 del Proyecto denominado Tren Maya”.

2019-3-21W3N-19-0378-01-004 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo establezca mecanismos de control que le
permitan en lo subsecuente incorporar al Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del afio correspondiente y por los montos autorizados, los bienes y servicios que
se requieran durante el afio, previo a la suscripcién de los instrumentos juridicos
correspondientes, a fin de acreditar que las contrataciones de bienes y servicios que se
realicen estén consideradas en dicho programay evitar la discrecionalidad en la adjudicacion
de contratos.

2019-3-21W3N-19-0378-01-005 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo establezca mecanismos de control que le
permitan resguardar la documentacién que acredite el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como la
documentacion que justifique la necesidad de contratar servicios mediante convenios o
acuerdos con organismos internacionales que no estén sujetos a dichos ordenamientos, a fin
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de asegurarse de que los procesos de adjudicacién se llevaron a cabo de acuerdo con la
normativa.

2019-3-21W3N-19-0378-01-006 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo establezca mecanismos que le permitan
llevar el control del ejercicio de recursos destinados al proyecto Tren Maya, a efecto de que
se puedan identificar respecto del resto de las erogaciones de la operacién propia de dicho
fideicomiso paraestatal y se garantice la transparencia y rendicion de cuentas del proyecto.

2019-3-21W3N-19-0378-01-007 Recomendacion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo establezca mecanismos de control que le
permitan constatar que los servicios contratados, por los cuales haya erogado recursos, sean
proporcionados por los prestadores de servicios en tiempo y forma o, en su defecto, para que
apliqguen las penas convencionales y deducciones establecidas en los contratos
correspondientes, a fin de que se cumplan los objetos de los contratos suscritos por la
entidad.

2019-9-21W3N-19-0378-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, o su equivalente, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, suscribieron el contrato nimero C-TM-009/2019, con Law, Social
And Agro Advisors, S.C.,, sin que se encontrara previsto en el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de 2019 del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector
Publico, Arts. 20y 21, y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Art. 7, Frac.
l.

2019-9-21W3N-19-0378-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, o su equivalente, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no acreditaron contar con la suficiencia presupuestaria del
contrato nim. TMCAN-PL/19-5-02 con Tectdnika, Proyectos y Construcciones, S.A. de C.V., en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Art. 24,
y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, Art. 7, Frac. I.
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2019-3-21W3N-19-0378-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal o al
patrimonio del Fondo Nacional de Fomento al Turismo por un monto de 20,716,232.50 pesos
(veinte millones setecientos dieciséis mil doscientos treinta y dos pesos 50/100 M.N.), por no
acreditar la recepcién de los entregables de la Asistencia Técnica para la Ejecucién de la Fase
1 del Proyecto denominado Tren Maya de conformidad con los términos establecidos en el
"Acuerdo Especifico de Asistencia Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
a través del Fondo Nacional de Fomento al Turismo y la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos, para la ejecucién de la Fase 1 del proyecto denominado “Tren
Maya”, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, Art. 51; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Art. 66, Frac. lll, y del Acuerdo Especifico de Asistencia Técnica entre el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos a través del Fondo Nacional de Fomento al Turismo y la
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos, para la Ejecucion de la Fase 1 del
Proyecto denominado "Tren Maya", Art. Ter "Obligaciones Generales de las Partes",
numerales 1 y 3, Apéndice |, numeral 5 "Enfoque de la Asistencia Técnica", numeral 8
"Programacién del Proyecto de Asistencia Técnica", Apéndice Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

La falta de documentacién comprobatoria de las erogaciones presume un daio a la hacienda
publica.

4. Erogaciones del FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM), para el Tren Maya

De acuerdo con una base de datos de los gastos asociados al Proyecto Tren Maya, durante
2019, FTM erogd 92,401.4 miles de pesos, el 27.1% de los 341,096.3 miles de pesos reportados
en el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto del
Gasto de la Cuenta Publica 2019.

Del gasto ejercido por 341,096.3 miles de pesos, se seleccionaron 70,158.2 miles de pesos, de
pagos efectuados a nueve prestadores de servicios, el 20.6%, en siete partidas de gasto, por los
importes siguientes:
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MUESTRAS DE CONTRATOS EN 2019 DE FTM
(Miles de pesos)

Partida

Concepto

Importe  Muestra
ejercido revisada

Prestadores de servicios

26103

Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres vy fluviales
destinados a servicios administrativos.

Subtotal capitulo 2000 Materiales y Suministros

33401
33604

33901

33903

34501

37104

Servicios para capacitacion a servidores publicos.
Impresion y elaboracién de material informativo derivado
de la operacién y administracion de las dependencias y
entidades.

Subcontratacidn de servicios con terceros.

Servicios integrales.

Seguros de bienes patrimoniales.

Pasajes aéreos nacionales para servidores publicos de
mando en el desempefio de comisiones y funciones
oficiales.

Subtotal capitulo 3000 Servicios Generales

Total

92.7 361.2
92.7 361.
185.6 185.6

361.3 346.8

68,637.9 68,629.8

3213 265.8
14.3 3.7
1,420.3 365.3

70,940.7 69,797.0
71,033.4 70,158.2

1. Si Vale México, S.A. de C.V.

1. Persona Fisica 1
2. Persona Fisica 2

3. FONATUR Infraestructura, S.A. de
C.V. (tres contratos)

4. R&M Rent-A-Max, S.A. de C.V.
5. Persona Fisica 3

6. Universidad Nacional Auténoma
de México

7. Seguros Inbursa S.A. Grupo
Financiero Inbursa

8. Tayira Travel S.A. de C.V.

FUENTE:

Base de datos “Numeral 3”, proporcionada por FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.

Los 70,158.2 miles de pesos erogados de los capitulos 2000 y 3000, seleccionados como
muestra, correspondieron a 11 contratos, 7 suscritos bajo la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, de forma directa, 3 contratos y un convenio
de colaboraciéon formalizados entre entidades publicas, como se describe a continuacidn:
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MUESTRA DE CONTRATOS EN 2019 DE FTM

(Miles de pesos)

NUm. Contrato/Prestador de  Objeto del contrato Fecha de Importe contratado? Vigencia Importe
servicios contrato pagado en
2019 ¥
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico
Adjudicacién Directa
1 FTM/CORP/AD/018/19 Servicios integrales de  18/10/2019 Minimo  18/10/2019 104.1
R&M Rent-A-Max, S.A. unidades Hy-Rail*> (Bi- 165.6 31/03/2020
de C.V. Vial) para traslado. Maximo Modificatorio
414.1 18/10/2019
31/03/2020
2 FTM/CORP/AD/019/19 Servicio integral para  02/08/2019 57.4 06/08/2019 57.4
Persona Fisica 3 la  organizacion vy 17/08/2019
realizacion de la
reunion de FONATUR
Tren Maya con la
Comisién Nacional del
Agua, en Calakmul,
Campeche, del 6 al 17
de agosto de 2019.
3 FOP/CORP/AD/022/19 Elaboracion de 19/11/2019 346.8 19/11/2019 346.8
Persona Fisica 2 material informativo y 06/12/2019
levantamiento de
material fotografico.
4 FTM/CORP/AD/023/19 Servicio especializado  29/11/2019 184.4 29/11/2019 185.6
Persona Fisica 1 de capacitacion a 19/12/2019
servidores publicos.
5 056/2019 Contratacién del  29/03/2019 6,218.4 01/04/2019 3.7
Seguros Inbursa, S.A. programa de 31/12/2020
Grupo Financiero aseguramiento de los
Inbursa bienes patrimoniales
de FONATUR Tren
Maya, S.A. de C.V.
6 077/2019 Servicios para la  26/04/2019 Minimo  26/04/2019 365.3
Tayira Travel, S.A. de reservacion, 647.8
C.V. expedicién y entrega Maximo 31/12/2019
de pasajes aéreos 1,619.5
nacionales e
internacionales para
los funcionarios
publicos a los destinos
en los que realizaran
sus funciones o
comisiones para
FONATUR Tren Maya,
S.A.de C.V.
7 085/2019 Suministro de tarjetas  16/05/2019 Minimo  16/05/2019 361.2
Si Vale México, S.A. de electronicas para la 508.1
C.v. compra de Maximo 31/12/2019
combustibles, 1,270.3

lubricantes y aditivos
para FONATUR Tren
Maya, S.A. de C.V.
correspondiente al
ejercicio fiscal 2019.

2 Un Hi-rail o vehiculo de carretera-ferrocarril es un vehiculo que puede funcionar tanto sobre las vias férreas como en las
carreteras o rutas convencionales.
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NUm. Contrato/Prestador de  Objeto del contrato Fecha de Importe contratado? Vigencia Importe
servicios contrato pagado en
2019 ¥

Por excepcion prevista en el articulo 1, parrafo quinto de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector
Publico

8  FTM/CORP/AD/003/19 Servicios de apoyo 01/01/2019 Minimo 01/01/2019  34,893.2
FONATUR administrativo y 9,073.5
Infraestructura, S.A. de operativo inherentesa  Modificatorio Maximo 31/03/2019
C.V. planeacién, 22,683.9
programacion y  31/03/2019 Modificatorio Modificatorio
desarrollo de Maximo 01/01/2019
infraestructura 24,374.2
ferroviaria  en el 31/07/2019
sureste mexicano,
correspondiente al
Tren Maya
Corporativo.
9 FTM/CORP/AD/015/19 Servicio de apoyo 01/10/2019 Minimo  01/10/2019 16,509.6
FONATUR administrativo y 15,439.1
Infraestructura, S.A. de operativo inherentes a Méaximo 31/12/2019
C.v. planeacién, 38,597.9
programacion y
desarrollo de
infraestructura
ferroviaria  en el
sureste mexicano,
correspondiente al
Tren Maya
Corporativo.
10 FTM/CORP/AD/014/19 Servicio de apoyo 01/08/2019 Minimo 01/08/2019 17,227.0
FONATUR administrativo y 8,169.4
Infraestructura, S.A. de operativo inherentes a Maximo  30/09/2019
C.V. planeacién, 20,423.6
programacion %
desarrollo de
infraestructura
ferroviaria  en el
sureste mexicano,
correspondiente al
Tren Maya
Corporativo.
11  CODC/0J1/212/2019 Servicios integrales  04/11/2019 208.6 04/11/2019 104.3
Universidad Nacional para la produccién 31/12/2019

Auténoma de México  audiovisual para el
proyecto Tren Maya.
Total 70,158.2

FUENTE: Contratos de prestacién de servicios proporcionados por FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.

Y Importe original contratado con Impuesto al Valor Agregado.

Los servicios correspondientes a los 11 instrumentos juridicos, no se encontraron previstos
en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2019 del FONATUR Tren
Maya, S.A. de C.V., en incumplimiento de los articulos 20 y 21 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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a) Instrumentos juridicos adjudicados de forma directa

De los contratos nums. FTM/CORP/AD/018/19 con R&M Rent-A-Max, S.A. de C.V.;
FTM/CORP/AD/019/19 con la Persona Fisica 3; FOP/CORP/AD/022/19 con la Persona
Fisica 2; FTM/CORP/AD/023/19 con la Persona Fisica 1; 056/2019 con Seguros Inbursa,
S.A., Grupo Financiero Inbursa; 077/2019 con Tayira Travel, S.A. de C.V., y 085/2019
con Si Vale México, S.A. de C.V., el FTM acredité contar con la justificacidon de la
necesidad del servicio, la suficiencia presupuestaria, la justificacion de la opcién sin
sujetarse al procedimiento de licitacion publica, el Dictamen del Comité de
Adquisiciones, la investigacién de mercado y el otorgamiento de la fianza en
cumplimiento de la normativa aplicable.

FONATUR proporciond las justificaciones con base en las cuales llevé a cabo los
procedimientos de contratacidon por adjudicacion directa, las cuales se encuentran
previstas en la normativa.

b) Instrumentos juridicos suscritos entre entidades

Para los cuatro contratos suscritos que se formalizaron con FONATUR Infraestructura, S.A.
de C.V. (3), y con la Universidad Nacional Auténoma de México (1), su adjudicacion se
realizd al amparo de la excepcion prevista en el articulo 1, parrafo quinto, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; conforme a dicho articulo,
FTM acreditd contar con la justificacion de la necesidad del servicio, la suficiencia
presupuestaria, la investigacion de mercado, el documento con el que el proveedor
manifestd que contaba con recursos propios para prestar el servicio, la capacidad técnica
y material, el conocimiento, la profesionalizacidn, la experiencia, etc., y la justificacion de
haber elegido la opcidn de no sujetarse al procedimiento de licitacién publica.

Pagos

Los pagos de la muestra por 70,158.2 miles de pesos se realizaron mediante transferencias
bancarias, y se comprobaron con 127 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
emitidos por los prestadores de servicios, los cuales cumplieron con los requisitos fiscales y
se encontraban vigentes en el portal de Internet del Servicio de Administracion Tributaria

(SAT).

Entregables

FTM contd con los entregables de los servicios que justificaron el gasto correspondiente a los
11 instrumentos juridicos seleccionados como muestra, los cuales cumplieron con los
términos establecidos en ellos.
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Cumplimiento de otras obligaciones

Por lo que corresponde al cumplimiento de otras obligaciones establecidas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su Reglamento y en el Cddigo
Fiscal de la Federacion, se verificd lo siguiente:

e Los nueve prestadores de servicios no se encontraban sancionados ni inhabilitados por la
Secretaria de la Funcién Publica (SFP) antes de la suscripcidn de los instrumentos juridicos,
de conformidad con los articulos 50 y 60 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico.

e Los nueve prestadores de servicios no se encontraron en el Listado de contribuyentes que
emiten comprobantes con inexistencia de operaciones, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 69-B, parrafos primero y segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En conclusion:

e EIFTM informd que destind 92,401.4 miles de pesos para el proyecto Tren Maya, el 27.1%
de los 341,096.3 miles de pesos erogados por esa entidad en 2019.

e Se revisé el proceso de adjudicacion de una muestra de 11 instrumentos juridicos por
70,158.2 miles de pesos pagados en 2019, 7 mediante adjudicacién directa, y 4 al amparo
de la excepcidn prevista en el articulo 1, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

e Losservicios de los 11 instrumentos juridicos no se encontraron previstos en el Programa
Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2019 de FTM.

e FTM cumplio con los requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, por lo que respecta al proceso de adjudicacion de siete
instrumentos juridicos, y en el caso de los cuatro restantes, los requisitos previstos al
amparo de la excepcidn prevista en el articulo 1, parrafo quinto de dicha Ley.

e Los pagos de la muestra por 70,158.2 miles de pesos se realizaron mediante
transferencias bancarias, y se comprobaron con CFDI que cumplieron con los requisitos
fiscales y se encontraban vigentes en el portal de Internet del SAT.

e FTM contd con los entregables de los servicios que justificaron el gasto correspondiente
a los 11 instrumentos juridicos seleccionados como muestra, los cuales cumplieron con
los términos establecidos en ellos.

e Los nueve prestadores de servicios no se encontraban sancionados ni inhabilitados por
la SFP antes de la suscripciéon de los instrumentos juridicos, ni en el Listado de
contribuyentes que emiten comprobantes con inexistencia de operaciones.

2019-2-21W3X-19-0378-01-002 Recomendacion

Para que FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., establezca mecanismos de control que le
permitan en lo subsecuente, incorporar al Programa Anual de Adquisiciones Arrendamientos
y Servicios del ano correspondiente y por los montos autorizados, los bienes y servicios que
se requieran durante el afio, antes de la suscripcion de los instrumentos juridicos
correspondientes, a fin de acreditar que las contrataciones de bienes y servicios que se
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realicen estén consideradas en el dicho programa, en cumplimiento de los articulos 20 y 21
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

2019-9-21W3X-19-0378-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.,
o su equivalente, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, suscribieron los contratos nims. FTM/CORP/AD/018/19 con R&M Rent-A-Max, S.A.
de C.V.; FTM/CORP/AD/019/19 con la Persona Fisica 3; FOP/CORP/AD/022/19 con la Persona
Fisica 2; FTM/CORP/AD/023/19 con la Persona Fisica 1; 056/2019 con Seguros Inbursa, S.A.
Grupo Financiero Inbursa; 077/2019 con Tayira Travel, S.A. de C.V., y 085/2019 con Si Vale
México, S.A. de C.V.; los contratos nums. FTM/CORP/AD/003/19, FTM/CORP/AD/015/19 y
FTM/CORP/AD/014/19 con FONATUR Infraestructura, S.A. de C.V.,, asi como
CODC/0J1/212/2019 con la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, sin que se
encontraran previstos en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
2019 del FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Arts. 20 y 21, y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Art. 7, Frac. I.

5. Instrumentos juridicos suscritos por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR) con sus empresas filiales y entre ellas mismas

Se constaté que en 2019 se suscribieron seis instrumentos juridicos entre el FONATUR con
sus empresas filiales o entre ellas mismas, los cuales presentaron las caracteristicas
siguientes:

e El 3 de enero de 2019, FONATUR suscribié con FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.

(FTM), un convenio de colaboracién, con vigencia indefinida para el cumplimiento de
su objeto, el cual consistié en determinar las bases de coordinacién bajo las cuales
dichas entidades colaborardn para la implementacidn del proyecto Tren Maya. En
dicho convenio se establecié que el FONATUR realizaria las acciones tendientes a la
implementacion del Proyecto, hasta la fecha en que FTM cuente con una estructura
administrativa y organica, asi como recursos presupuestales.
Asimismo, se establecid que FONATUR implementaria las acciones tendientes a la
contratacioén de los servicios que se requieran para la realizacién de la etapa inicial
del Proyecto Tren Maya y, al amparo de este convenio, FTM podria proponer a
FONATUR esquemas que permitieran la participacidn directa de terceros, que en
etapas subsecuentes formarian parte del desarrollo del Proyecto Tren Maya.

e El 1 de enero de 2019, FONATUR suscribié con FTM, un contrato de prestaciéon de
servicios con vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019, mediante el cual
FONATUR por cuenta y orden de FTM, proporcionaria servicios de administracion y
finanzas, asi como de caracter legal, los cuales de manera enunciativa mas no
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limitativa, los servicios que se indican son Servicios Administrativos y Financieros, que
comprenden: Administracién Financiera; Administracién de Capital Humano;
Administracién de Adquisiciones; Administracién de los Recursos Tecnoldgicos; y
Servicios Legales, conforme al detalle del Anexo Técnico.

El 1 de abril de 2019, FONATUR suscribié con FTM, el contrato abierto de prestacion
de servicios nimero FONATUR-FTM 01/2019, con vigencia del 1 de abril al 31 de
diciembre de 2019, el cual surgié por la necesidad de contar con personal
especializado para realizar la planeacion, coordinacién y desarrollo del Proyecto Tren
Maya, en diversas materias como la ambiental, social, ingenieria en vias férrea,
topografia, sustentabilidad, entre otras, por lo que en ese contrato FTM se obligd
frente al FONATUR a prestar los servicios de personal especializado, para la
realizacion de dicho proyecto. El 1 de noviembre de 2019, se suscribié adendum con
el objeto reconocer que FTM contratd e incorpord los servicios de FONATUR
Infraestructura, S.A. de C.V. (Fl), indispensables para la ejecucién del objeto del
contrato; y el 30 de diciembre de 2019, se suscribié convenio modificatorio para
ampliar su vigencia al 31 de marzo de 2020.

Al respecto, FONATUR informd que la plantilla del personal contratado se integré por
44 personas, de las cuales 7 son subdirectores, 17 subgerentes, 6 subgerentes y 14
analistas especializados.

El 1 de noviembre de 2019, FONATUR suscribié con FTM el contrato abierto de
prestacion de servicios nimero C-TM-FON-01/2019, con vigencia del 1 de noviembre
al 31 de diciembre de 2019, el cual surgié por la necesidad de contar con personal
especializado para realizar la planeacidn, coordinacidn y desarrollo del Proyecto Tren
Maya, en diversas materias como la ambiental, social, ingenieria en vias férrea,
topografia, sustentabilidad, enlaces institucionales y regionales, normatividad, polos
de desarrollo, administracion entre otros, por lo que se obligd FTM frente al
FONATUR a prestar los servicios de apoyo de personal Directivo Especializado para el
proyecto Tren Maya de acuerdo con las especificaciones técnicas cuyos objetivos,
alcances, desglose y detalles, asi como las caracteristicas fecha, lugar y condiciones
de entrega se especificaron en el anexo del contrato.

Al respecto, el FTM informé que la plantilla la integraron 15 personas de nivel de
subdirectores.

El 1 de enero de 2019, el FTM suscribié con Fl, el contrato abierto de prestacién de
servicios num. FTM/CORP/AD/003/19, con vigencia del 1 de enero de 2019 al 31 de
marzo de 2019, mediante el cual Fl se obligd a proporcionar a FTM los servicios de
apoyo administrativo y operativo inherentes a la planeacidn, programacion vy
desarrollo de infraestructura ferroviaria en el sureste Mexicano, correspondiente al
Tren Maya, mediante personal que contratara Fl y que estaria asignado en las oficinas
e instalaciones de FTM, u otros destinos en los que participara, y realizaria las
funciones y actividades que se le encomendaran.

Se establecié como contraprestacion por los servicios, un monto minimo de 7,822.1
miles de pesos y un monto maximo de 19,555.0 miles de pesos.
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El 31 de marzo de 2019, el FTM suscribié con Fl el convenio modificatorio al contrato
abierto de prestacidn de servicio nimero FTM/CORP/AD/003/19 mediante el cual se
modificaron el monto minimo por la cantidad de 18,823.2 miles de pesos y el maximo
por 47,058.1 miles de pesos y la vigencia hasta el 31 de julio de 2019, respecto de la
originalmente establecida.

e E| 14 de diciembre de 2018, el FTM suscribié con Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S.A. de C.V., un Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y Tiempo
Determinado, con una vigencia del 17 de diciembre de 2018 al 31 de mayo de 2019,
mediante el cual encomendd a Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.,, la
realizacion de Trabajos de Rehabilitacién de 0.797 kilémetros de via en la Linea FA
correspondiente al Tramo Palenque-Valladolid y este se obligd a realizarlos y
presentarlos conforme lo establecido en el contenido de su Propuesta y los Anexos,
asi como cumplir con las especificaciones generales de construccién y alcances de su
Propuesta, hasta su total terminacién, y observar en todo momento el cumplimiento
de la normativa y legislacion aplicable del lugar donde deban realizarse los trabajos.

Adicionalmente, se verificd que ninguno de los 59 prestadores de servicios contratados por
FTM, de los cuales 44 correspondieron al contrato nim. FONATUR-FTM 01/2019, y 15 al
contrato nim. C-TM-FON-01/2019, que fueron empleados en 2019 para trabajos del proyecto
Tren Maya, recibieron remuneracién por el desempefio de su funciéon, empleo, cargo o
comisidn, mayor de la establecida para el Presidente de la Republica, en cumplimiento de las
fracciones | y Il del articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en correlacidn con los articulos 6, fraccién |, de la Ley de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, y 8 y 14 del Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Federal.

Conforme a dichos ordenamientos, se considera remuneracion o retribucién toda percepcion
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcién
de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del trabajo
y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Conforme a lo anterior, los sueldos brutos mensuales de los prestadores de servicio de mando
medio y superior contratado por FTM fueron de entre 56.8 a 108.1 miles de pesos, y este
ultimo fue inferior en 48.7 miles de pesos a los 156.8 miles de pesos del sueldo bruto mensual
del Presidente de la Republica.

En conclusion:

e El3deenerode 2019, el FONATUR suscribié con FTM, un convenio de colaboracion,
con vigencia indefinida para el cumplimiento de su objeto, el cual consiste en
determinar las bases de coordinacién bajo las cuales dichas entidades colaborarian
para la implementacién del Proyecto Tren Maya.

e Del 1 de enero al 1 de noviembre de 2019, el FONATUR suscribié con FTM, tres
contratos de prestacidn de servicios con vigencias desde la fecha de suscripcion al 31
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de diciembre de 2019, mediante los cuales el FONATUR por cuenta y orden de FTM,
proporcionaria servicios de administracién y finanzas, asi como de caracter legal;
servicios de personal especializado para la realizacion del Proyecto Tren Maya, y de
personal especializado para realizar la planeacién, coordinacién y desarrollo del
Proyecto Tren Maya, en diversas materias como la ambiental, social, ingenieria en
vias férrea, topografia, sustentabilidad, enlaces institucionales y regionales,
normatividad, polos de desarrollo, administracidn entre otros, dos de ellos implicaron
la contratacidn de 59 prestadores de servicios

e El1de enerode 2019, el FTM suscribié con Fl, el contrato abierto de prestacién de
servicios nimero FTM/CORP/AD/003/19, con vigencia del 1 de enero de 2019 al 31
de marzo de 2019, asi como convenio modificatorio suscrito para ampliar el monto
maximo por la cantidad de 21,012.2 miles de pesos y la vigencia hasta el 31 de julio
de 2019.

e El 14 de diciembre de 2018, el FTM suscribio con Ferrocarril del Istmo de
Tehuantepec, S.A. de C.V. (IT), un Contrato de Obra Publica a Precios Unitarios y
Tiempo Determinado, con una vigencia del 17 de diciembre de 2018 al 31 de mayo
de 2019, mediante el cual se encomendd, la realizacion de los Trabajos de
Rehabilitacién de 0.797 kildbmetros de via en la Linea FA correspondiente al Tramo
Palenque-Valladolid.

e Los prestadores de servicios contratados en 2019 por FTM de nivel de mando medio
y superior, empleados en 2019 para trabajos del proyecto Tren Maya, no percibieron
sueldo mensual bruto superior al del Presidente de la Republica.

Montos por Aclarar

Se determinaron 20,716,232.50 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 4
restantes generaron:

9 Recomendaciones, 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 27 de enero de 2021, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por las entidades fiscalizadas
y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera relacionada con la obtencion de
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recursos, su administracién y aplicacién para estudios, proyectos, obras y servicios
relacionados con la construccién y operacién del Tren Maya, y verificar que los proyectos
financiados se autorizaron, contrataron, ejecutaron, registraron y presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y FONATUR
Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM), cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la obtencidn de los recursos y aplicacién para estudios, proyectos, obras y
servicios relacionados con la construccion y operacién del Tren Maya, excepto por los
aspectos observados siguientes:

a) Modelo financiero del Tren Maya.

e Ni FONATUR ni FTM contaban con un modelo financiero y proyecto ejecutivo en el que
se establecieran variables econdmicas o financieras, entre otras, a efecto de identificar
el esquema de financiamiento y las posibles obras y servicios por contratar para el
proyecto Tren Maya.

b) Ingresos

e De los ingresos de FONATUR obtenidos por 10,710.6 miles de pesos, por servicios de
administracién y finanzas, sélo acredité el cobro de 4,462.7 miles de pesos, con
estados de cuenta bancarios, y los 6,247.9 miles de pesos no contaron con la
documentaciéon comprobatoria correspondiente para su registro contable.

c) Egresos

e En el proceso de adjudicacién de 14 contratos de la muestra revisada en FONATUR,
éste no acreditd en dos contratos, el cumplimiento de la normativa.

¢ No se acreditd la recepcion de los servicios de un organismo internacional a los que
se pagaron 20,716.2 miles de pesos, por lo que el gasto no se encuentra justificado.

e FTM no acreditd que 11 instrumentos juridicos se encontraron previstos en el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2019.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Karina Claudia Ledesma Hernandez Mtra. Claudia Maria Bazua Witte

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar
o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin
de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares determinados por la Auditoria Superior de la Federacién y que se presentd a este
organo técnico de fiscalizacién para efectos de la elaboracion definitiva del Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que el Proyecto Tren Maya y su modelo financiero, para determinar la fuente de
financiamiento requerido para su construccion, cumplieron con la normativa.

Constatar que los ingresos por venta de bienes y servicios, asi como por transferencias
del Gobierno Federal, se determinaron, justificaron, cobraron, depositaron, registrarony
presentaron en los Estados Financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables.

Comprobar que los egresos por gastos por Materiales y suministros (Capitulo 2000),
Servicios generales (Capitulo 3000) e Inversion Publica (Capitulo 6000), se autorizaron,
ejercieron, registraron y presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, asi
como que corresponden a los montos pactados y se encuentran justificados y
comprobados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Verificar que las contrataciones de bienes y servicios se autorizaron por las instancias
competentes, se efectuaron y adjudicaron conforme al proceso establecido en las
disposiciones juridicas aplicables, y se evitaron simulaciones.
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5. Constatar el cumplimiento de las obligaciones de los contratistas, proveedores o
prestadores de servicios, de conformidad con la normativa (distintos a la prestacién del
bien o servicio).

Areas Revisadas

Las direcciones de Desarrollo y de Administracién y Finanzas, adscritas al Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, asi como la Subdireccidon de Escalas Nauticas y la Gerencia de Disefo de
Proyecto de Escalas Nduticas, adscritas a FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las leyes,
reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 42.

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Arts. 20, 21y 51.

3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Art. 24.

4, Ley General de Responsabilidades Administrativas: Art. 7, Frac. 1.

5. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 66, Frac.
.

6. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo

Especifico de Asistencia Técnica entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos a
través del Fondo Nacional de Fomento al Turismo y la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos, para la Ejecucién de la Fase 1 del Proyecto denominado "Tren
Maya", Art. Ter "Obligaciones Generales de las Partes", numerales 1 y 3, Apéndice |,
numeral 5 "Enfoque de la Asistencia Técnica", numeral 8 "Programacién del Proyecto de
Asistencia Técnica", Apéndice IlI.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Devengo Contable.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

37



