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Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Programa Crédito Ganadero a la Palabra

Auditoria De Cumplimiento: 2019-0-08100-19-0275-2020
275-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacidén para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestidon financiera para verificar que el presupuesto asignado al programa

presupuestario U021 "Crédito Ganadero a la Palabra" se ejercid y registré conforme a los
montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 979,837.2
Muestra Auditada 957,870.1
Representatividad de la Muestra 97.8%
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Se revisaron 957,870.1 miles de pesos que corresponden a la Partida 43101 “Subsidios a la
produccién”, los cuales representan el 97.8% del presupuesto ejercido en el Programa
Presupuestario U021 "Crédito Ganadero a la Palabra" por 979,837.2 miles de pesos.

Los recursos objeto de revisidon en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta
Publica del ejercicio 2019, en el Tomo lll, apartado Informacion Presupuestaria en el “Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica”
correspondiente al Ramo 8 “Agricultura y Desarrollo Rural”, en cumplimiento de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Antecedentes

De acuerdo con las atribuciones establecidas en el articulo 35, fraccion |, de la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal, le corresponde a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural “formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo rural, a fin de
elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el campo, en coordinacién con las
dependencias competentes”.

Para ello, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ejecutd diversos programas sociales,
entre los que destaca, el Programa Presupuestario U021 “Crédito Ganadero a la Palabra”,
objeto de esta revision, incluido en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
Ejercicio 2019, en los anexos 11 “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sostenible”, 16 “Recursos para la Adaptacién y Mitigaciéon de los Efectos del Cambio
Climatico” y 26 “Principales Programas”; dicho programa tiene como objetivo incrementar
la productividad del pequefio productor pecuario mediante la entrega de apoyos en especie
y acciones de capitalizacion productiva integral sustentable.

El programa “Crédito Ganadero a la Palabra” se alinea con la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (Ultima reforma publicada en el DOF del 12 de abril de 2019), la cual, en su
articulo 1, considera de interés publico el desarrollo rural sustentable del pais, el que incluye
la planeacion y organizacion de la produccién agropecuaria, asi como su industrializacion y
comercializacion, y para todas aquellas acciones tendientes para lograr el desarrollo rural
sostenible se impulsara un proceso de transformacion social y econdmica que reconozca la
vulnerabilidad del sector y conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable de las
condiciones de vida de la poblacidn rural a través del fomento de las actividades productivas
y de desarrollo social que se realicen en el ambito de las diversas regiones del medio rural;
asimismo, en el articulo 62 se establece que “los apoyos para la capitalizacion fomentaran el
desarrollo de procesos tendientes a elevar la productividad de los factores de la produccion,
la rentabilidad, la conservacion y el manejo de los recursos naturales de las unidades
productivas.”

Por ser un programa de nueva creacion, no ha sido objeto de revisiones por parte de este
organo fiscalizador; sin embargo, en los Ultimos tres afios se practicd a la entonces
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, ahora
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en la revisién de la Cuenta Publica del ejercicio
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fiscal 2017, la auditoria 309-DE “Programa de Fomento Ganadero: Componente PROGAN
Productivo”, en la que se determind, entre otras observaciones, pagos por 458.5 miles de
pesos en 35 cuentas bancarias con nombres no coincidentes con los beneficiarios; pagos
duplicados por 334.9 miles de pesos en nueve numeros de cuentas bancarias; y pagos
adicionales a los montos maximos de apoyo por 494.0 miles de pesos; calculos erréneos
para la determinacion de la capacidad de carga animal y del nimero de vientres por 159.5
miles de pesos; y pagos a 245 beneficiarios que fallecieron antes de la fecha de pago por
1,376.9 miles de pesos.

En 2019, la unidad responsable de la operacién del programa fue la Coordinacidon General
Ganaderia, y como Instancias Ejecutoras las Representaciones Estatales de las 13 entidades
federativas en las que se otorgaron los apoyos en especie, con la colaboracién de ocho
Agentes Técnicos con los que formalizaron convenios de colaboracién y quienes adquirieron
y entregaron las cabezas de ganado a los productores pecuarios.

Es importante precisar que en 2020, al programa en revisidn se le asignaron recursos por un
monto de 1,000,000.0 miles de pesos, no obstante, en el Informe de Avance Fisico
Financiero de Programas Presupuestarios de Enero-Mayo 2020 (publicado a noviembre de
2020 en la pagina electrdnica de la SHCP) reporta un avance del 0.0%, y para el ejercicio de
2021 ya no forma parte de la estructura programatica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Resultados
1. Evaluacion de Control Interno

Para la evaluacién del control interno en la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER) se consideré el Marco Integrado del Control Interno para el Sector Publico
acordado en el seno del Sistema Nacional de Fiscalizacion, el cual provee criterios para
evaluar el disefio, implementacién y la eficacia operativa del control interno en las
instituciones del sector publico y para determinar si el control interno es apropiado y
suficiente para cumplir con el objetivo del programa en revisidon, en el contexto de su
operacidn y en funcidn de la normatividad aplicable.

Con el analisis de la documentacion y la aplicacion de cuestionarios de control interno a la
Coordinacion General de Ganaderia, unidad responsable de la operacidon del “Programa
Crédito Ganadero a la Palabra” en el ejercicio 2019, se determind lo siguiente:

En el marco del componente “Ambiente de Control”, el programa “Crédito Ganadero a la
Palabra” se encuentra vinculado con el eje 1 “Politica y Gobierno”, cuya estrategia Nacional
de Seguridad Publica establece, como segundo objetivo, el de “Garantizar empleo,
educaciéon, salud y bienestar por medio de los programas regionales, sectoriales y
coyunturales de desarrollo”, entre los cuales se encuentra el programa U021 “Crédito
Ganadero a la Palabra”, asi como con el eje 3 “Economia” del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 publicado el 12 de julio de 2019.
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El programa “Crédito Ganadero a la Palabra” creado con la publicacidn del Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio 2019 y de los Lineamientos de Operacion publicados
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de febrero de 2019, carecié de los objetivos,
prioridades y politicas Institucionales que rigieran su ejecucién en 2019, ya que la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural no cumplié en tiempo con su Programa Sectorial publicado
sino hasta el 25 de junio de 2020.

Se comprobé que la Coordinacidn General de Ganaderia, durante el 2019, conocio el Codigo
de Conducta Institucional difundido de forma masiva por correos electrénicos entre agosto
y noviembre de 2019, el cual se publicé en el DOF y en su normativa del portal electrénico
institucional; asimismo, se sujetaron al “Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas
del Gobierno Federal” emitido por la SFP (DOF del 5 de febrero de 2019), la entidad
fiscalizada proporcioné evidencia de su difusion.

La estructura orgdnica basica de la Coordinacidn General de Ganaderia vigente durante
2019, se incluyé en la estructura orgdnica de la SADER aprobada y registrada por la
Secretaria de la Funcién Publica el 27 de marzo de 2019 (vigente a partir del 1 de enero de
2019), con modificaciones el 10 de febrero de 2020 (con vigencia del 16 de noviembre de
2019); no obstante, dichas estructuras orgdnicas difieren en los inventarios de plazas del 1
de enero y al 31 de diciembre de 2019, si bien ambas contienen 29 plazas de nivel del
puesto K “Direccién General o Equivalente” (en este caso Coordinacion General) al O “Jefe
de Departamento”, la estructura organica presenta plazas de Jefatura de Departamento de
mas, y Subdirecciones de Area de menos, contra lo que contiene el inventario de plazas.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccién General de Administracidn y Desarrollo de Recursos Humanos de
la SADER, informd que el 31 de agosto de 2020, la SFP aprobd y registré movimientos de la
estructura orgdanica de la SADER, con vigencia a partir del 20 de diciembre de 2020; también
sefialé que después de dicha aprobaciéon, con motivo de la publicacién de la Ley Federal de
Austeridad Republicana (DOF del 19 de noviembre de 2019), la SADER continta en proceso
de reestructura y mientras no exista un marco juridico que brinde certeza, no existen
posibilidades de avanzar y/o finalizar la regularizacién de dicha estructura, por lo que esta
parte del resultado no se considera atendido.

En los componentes de control interno de “Evaluacion de Riesgos” y “Actividades de
Control” aplicados para eliminar, controlar o disminuir los riesgos en la operacion del
programa en revision, se verificd que la Coordinacion General de Ganaderia (CGG) incluyd
en el Programa de Trabajo para la Administracién de Riesgos 2019, los factores de riesgo
especificos, tales como apoyos otorgados con retrasos y/o deficiencias, poblacién objetivo
informada incorrectamente, herramientas tecnoldgicas con retrasos en la operacién del
programa, agentes técnicos que no con cumplen con los requisitos de calidad genética,
certificacién y sanidad animal, y como actividades de control, determind, entre otras
acciones, la capacitacién, imparticién de tallares informativos y estrategias de difusion a los
productores, asi como, seguimiento de atencién a reportes del Sistema Unico de Registro de
Informacién (SURI), reuniones de trabajo con la Direccion General de Tecnologias de la




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Informacién y Comunicaciones y elaboracién del documento con los requisitos para ser
Agente Técnico previo a ser seleccionado; no obstante que la CGG identificé los riesgos, se
observd insuficiencia de acciones para mitigarlos, debido a las deficiencias presentadas en la
seleccion de los Agentes Técnicos, asi como en el seguimiento y supervisién en el
cumplimiento de sus obligaciones, ademas de observar la ausencia de herramientas
tecnoldgicas que coadyuvaran en la operacion eficiente del programa, tal como se sefalan
en los resultados 6y 7.

Se identificd que las atribuciones de la Coordinaciéon General de Ganaderia estan descritas
en los articulos 10 y 15 del Reglamento Interior de la entonces Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, ahora SADER (DOF 25 de abril de 2012), y
en el numeral 1.0.5 del Manual de Organizaciéon General (MOG) (DOF 27 de noviembre de
2012), ambos vigentes en 2019; sin embargo, los dos documentos normativos no estan
actualizados, ya que durante el ejercicio en revisién y a la fecha (noviembre de 2020), no
contemplan los cambios de las estructuras orgdnicas de la SADER registradas por la
Secretaria de la Funcién Publica el 27 de marzo de 2019 y 10 de febrero de 2020,
consistentes en cambios de denominacion, de linea de mando, de nivel salarial, de cddigo
presupuestal, de unidad responsable, de tipo nombramiento y de funcién, entre otros, por
lo que se observa que la entidad fiscalizada no concluyé con la adecuacién y expedicién de
dicho reglamento en el plazo limite de 180 dias (31 de mayo de 2019) sefialado en las
reformas de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, publicadas en el DOF el 30
de noviembre de 2018.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccién General de Administracidn y Desarrollo de Recursos Humanos de
la SADER, con oficio 511.00.03.-1084-2020 del 10 de diciembre de 2020, informd haber
realizado gestiones ante la SHCP, SFP y Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal para la
dictaminacion y aprobacién de publicacion del Reglamento Interior de la SADER; sin
embargo, solo entregd el soporte documental de la emisidn del dictamen organizacional del
proyecto del Reglamento Interior por parte de la SFP, con oficio SSFP/408/DGOR/0350/2020
del 13 de marzo de 2020; asimismo, informd que una vez que se publique el citado
Reglamento procedera a la elaboracion del Manual de Organizacidn General. Por lo anterior,
esta observacién no se considera atendida.

Respecto de los manuales de Organizacién y Procedimientos de la Coordinacion General de
Ganaderia aplicables en 2019, éstos fueron expedidos por el titular de la dependencia el 9
de junio de 2014 y el 15 de diciembre de 2015, respectivamente, los cuales se difundieron
en la pagina web http://www.normateca.sader.gob.mx; sin embargo, no estan actualizados,
dado que describen funciones y procesos de areas que fueron canceladas, tales como la
Direccion General adjunta de Evaluacién, y las direcciones de Gestidén Estratégica, Fomento
Bovino Ovino y Caprino; de la Subcomisidn Técnica del Comité Consultivo para el Control de
la Abeja Africana, y de Servicios y Apoyos a la Produccién, ademds de describir normativa
gue ya no estd vigente; asimismo, se encuentra en proceso la conversidn de las direcciones
generales adjuntas de la Comisidn Técnico Consultiva de Coeficientes de Agostadero, y de
Programas Especiales, a direcciones de area.
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Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccién General de Administracidn y Desarrollo de Recursos Humanos de
la SADER, con oficio 511.00.03.-1084-2020 del 10 de diciembre de 2020, informd que una
vez que se publique el Reglamento Interior y el Manual de Organizacion General de la
SADER, solicitard a cada unidad administrativa la actualizacién de su manual de organizacion
especifico y una vez autorizado éste, se actualizaran los manuales de procedimientos
especificos, por lo anterior, esta observacion no se considera atendida.

Por otra parte, la operacion del programa se reguld por los “Lineamientos de Operacién del
Programa Crédito Ganadero a la Palabra”, publicados en el DOF el 22 de febrero de 2019, en
los cuales se establecen los objetivos general y especifico del programa, la poblacién
objetivo, la cobertura del programa, las instancias responsables y ejecutoras, los apoyos por
componente, los requisitos, los criterios de elegibilidad, los derechos y obligaciones de los
beneficiarios, el dictamen, la determinacidn y entrega de los apoyos, y la temporalidad del
esquema revolvente; sin embargo, con su analisis se identificaron debilidades de control
que incidieron en la operacidn del programa, principalmente en los procesos de seleccién y
dictaminacion de beneficiarios, en la determinacidn de la cantidad de apoyos a entregar, en
los procesos de entrega, en el control de semovientes entregados, y en la supervisién del
cumplimiento de los convenios de colaboracién; dichas insuficiencias de control, como parte
de la evaluacidn de la operaciéon del programa, se sefialan en los resultados nimeros 5, 6y 7
de este informe.

En relaciéon con el componente de control interno “Informacién y Comunicacién”, se
identificaron canales de comunicaciéon internos y externos entre el personal de la
dependencia e instancias que intervinieron en la operacion del programa, la cual se llevd a
cabo mediante la Normateca Interinstitucional y el Sistema de Informacién Contable y
Presupuestal; asimismo, se generaron informes trimestrales del avance fisico-financiero del
programa.

Finalmente, en el marco del componente de control interno de “Supervisidén”, es importante
mencionar que en el ejercicio de 2019, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) realizé una evaluacion al disefio del programa, lo cual abarcé el
ejercicio fiscal 2019 y el primer semestre de 2020, en la que emitid cinco recomendaciones
enfocadas al ajuste del arbol del problema del diagndstico, con el fin de detallar e identificar
las causas y efectos del problema por atender; realizar una revision y ajuste de la Matriz de
indicadores (MIR) 2019; identificar a la poblacién objetivo; revisar el Sistema Unico de
Registro de Informacion (SURI), ya que no pudo ser utilizado debido a que no permite la
descarga masiva de bases de datos; y que la planeacién se hizo sin que existiera un
documento rector. Cabe sefialar que la entidad fiscalizada no proporciond evidencia
documental de las acciones de mejora implementadas para solventar dichas
recomendaciones.

En respuesta al Cuestionario de Control Interno para evaluar el componente de
“Supervision”, la SADER informd que, durante 2019, no se realizaron auditorias internas ni
externas al Programa U021 “Crédito Ganadero a la Palabra”.
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2019-0-08100-19-0275-01-001 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural fortalezca los mecanismos
necesarios para que, una vez actualizados y concluidos la Estructura Organica, el
Reglamento Interior y el Manual General de Organizacion, se actualicen y emitan los
manuales de Organizacién y de Procedimientos de la Coordinacion General de Ganaderia,
de acuerdo con las funciones, facultades y actividades que realizan, de conformidad con los
programas que tienen a su cargo, participan o intervienen.

2019-0-08100-19-0275-01-002 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de control
y supervision que aseguren que se ejecuten las acciones de mejora que atiendan las
observaciones y recomendaciones que emita el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, a fin de lograr y sustentar una operacion eficiente de los
programas y la aplicacidon de los recursos de los subsidios de forma oportuna, veraz y
transparente.

2. Diagndstico del Programa

La SADER implementd la operacion del Programa “Crédito Ganadero a la Palabra” sin haber
acreditado contar con el “Diagndstico” que justificara su creacién (la primera entrega de
ganado fue el 18 de enero de 2019); no fue sino hasta el 10 de julio de 2019 cuando se
remitio el documento “Diagndstico Programa Crédito Ganadero a la Palabra” a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para su revision con el oficio nim. 510.-1227/2019; sin
embargo, no se proporcioné evidencia de su entrega al CONEVAL ni de la aprobacion por
parte de la SHCP.

En relacién con el analisis del Diagndstico, se observd que éste no cuenta con la estructura y
descripciones establecidas por la SHCP y el CONEVAL de los apartados de la aportacion del
programa a los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa
Sectorial; de la identificacidn y caracterizacidn de la poblacion o 4drea de enfoque potencial y
del objetivo; del analisis de las alternativas para la solucién del problema o necesidad de la
politica publica, de la modalidad y disefio del programa, y del analisis de similitudes o
complementariedades; tampoco contiene los formatos: “Ficha con datos generales del
Programa propuesto o cambios sustanciales” y “Complementariedades y coincidencias
entre programas”, en los que se requisita la informacién sobre las unidades administrativas
responsables, los recursos presupuestarios por capitulo de gasto requeridos para el primer
afio de operacidn, la definicidn y cuantificacidn de la poblacion objetivo, la estimacidon de la
poblacién a atender, la descripcién del problema por grupos poblacionales, los nombres de
los programas con los que se presenta complementariedad o coincidencia y los riesgos de
similitud, entre otros puntos.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Coordinacion General de Ganaderia, con el oficio 116.03.02.719 2020 del 10
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de diciembre de 2020, entregd el proyecto del “Diagndstico del Programa S021 Crédito
Ganadero a la Palabra 2021” que describe la aportacion del programa a los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, el andlisis de las alternativas para la solucion
del problema o necesidad de la politica publica, descripcion de la modalidad, el analisis de
las similitudes o complementariedades y la utilizacién del formato "Complementariedades y
Coincidencias Entre Programas"; sin embargo, aln carece de la aportacion del programa a
los objetivos establecidos en el programa sectorial, de la descripcion tal como lo sefiala la
SHCP y el CONEVAL, para la identificacidon y caracterizacién de la poblacion o area de
enfoque potencial y del objetivo, y del disefio del programa; y no contiene el formato "Ficha
de Datos Generales del Programa Presupuestal o Cambios Sustanciales". Por lo anterior,
esta observacidn no se considera atendida.

2019-0-08100-19-0275-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de
supervisiéon para que, en los casos de creacién o cambios sustanciales de programas
presupuestarios asignados a las unidades responsables, éstos cuenten con el diagndstico
que los justifique antes de su implementacién, y que se elaboren de acuerdo con la
normativa que para tal efecto se establezca, a fin de contar con elementos de analisis para
la toma de decisiones de planeacion, ejecucién, control, seguimiento, supervisién vy
asignacion del presupuesto del programa.

3. Lineamientos del Programa

Para el ejercicio 2019, el Programa “Crédito Ganadero a la Palabra” conté con los
“Lineamientos de Operacién del Programa Crédito Ganadero a la Palabra”, publicados en el
DOF del 22 de febrero de 2019, el cual establecid, como objetivo general, incrementar la
productividad del pequefio productor pecuario, mediante la entrega de apoyos en especie y
acciones de capitalizacion productiva integral sustentable, y como objetivos especificos,
incrementar los inventarios de bovinos, ovinos, porcinos, caprinos y abejas; apoyar en el
equipamiento y obras de infraestructura pecuaria; incrementar la disponibilidad de
alimento y suplementaciones minerales proteinizadas y sacaridas para el consumo de
especies pecuarias, y brindar servicios técnicos; con el andlisis del contenido de los
lineamientos y sus modificaciones, se observo lo siguiente:

e No precisaron periodos ni plazos que permitieran asegurar el control y cumplimiento de
los objetivos del programa para cada proceso, tales como la publicacion de las
convocatorias, la apertura de las ventanillas, la recepcién de las solicitudes, la firma de
instrumentos juridicos con las instancias participantes, la emisién de los dictdmenes de
viabilidad de las solicitudes y la supervisién, entre otros.

e Enelarticulo 13 “Criterios de elegibilidad” no se previé dar prioridad a las zonas de alta
y muy alta marginacidn, en contravencién de lo dispuesto en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2019.
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e En el articulo 16 “Dictamen y determinacion de los apoyos” no se determind, de forma
clara y precisa, a quién le corresponde dicha actividad; el mismo articulo, parrafo
primero y fraccidn |, sefiala que la Coordinacidon General de Ganaderia, como Unidad
Responsable, autorizara las solicitudes de apoyo que se presenten... conforme a lo
siguiente: fraccién . Dictaminar la viabilidad con base en los criterios de elegibilidad...),
y la fraccién Il precisa que las instancias ejecutoras (para este caso son las
Representaciones Estatales), dictaminardn la viabilidad de las solicitudes y, en su caso,
determinaran un dictamen positivo; por lo anterior resulta confuso a quién le
corresponde la facultad de dictaminacién.

e Tampoco establecié el mecanismo o criterios para determinar la cantidad de apoyo que
se otorgaria a cada beneficiario.

e Como parte de los criterios de control, eficiencia y transparencia, no incluyé un
diagrama de flujo que mostrara el proceso operativo del programa, ni formatos del
“instrumento juridico para la entrega del apoyo”, ni sanciones para aquellos
beneficiarios que incumplieran con sus obligaciones.

e No incorporé mecanismos periddicos de seguimiento, supervisién y evaluacién interna
que permitiera realizar ajustes oportunos a la operacion.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Coordinacion General de Ganaderia, con el oficio 116.03.02.719 2020 del 10
de diciembre de 2020, proporciond el proyecto de Reglas de Operacidn para el ejercicio
2020, en el que se preciso el plazo para la emisidn de dictamen positivo; se establecié dar
prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacién y a poblaciones indigenas; se definié de
manera clara la instancia con la facultad de dictaminacidn; se incluyé el diagrama de flujo
del proceso operativo del programa, y se integraron los formatos del “instrumento juridico
para la entrega del apoyo”, del “predictamen”, del “dictamen”, de “excusa de los servidores
publicos”, de la “solicitud del programa”, del “acta de entrega recepcidén”. Asimismo, se
establecieron las sanciones para aquellos beneficiarios que incumplieran con sus
obligaciones, y establece como responsable de la supervisidn a las Instancias Ejecutoras del
programa; sin embargo, no precisé periodos, ni plazos para publicar las convocatorias, la
recepcion de las solicitudes, ni de la supervision; tampoco describe el mecanismo o los
criterios para determinar la cantidad de apoyo que se otorgara a cada beneficiario.

Por otra parte, la Coordinacién General de Ganaderia, manifesté que el Programa “Crédito
Ganadero a la Palabra” no recibié presupuesto para el ejercicio 2020, por lo que no se operd
y no se aplicaron las reglas de operacién; asimismo, para el ejercicio de 2021 ya no forma
parte de la estructura programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

2019-0-08100-19-0275-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de
supervisiéon que aseguren que los lineamientos o reglas de operacidon que regulen los
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programas a cargo de sus unidades responsables se elaboren de forma clara y precisa, se
establezcan los tiempos y plazos para publicar las convocatorias, la recepcidon de las
solicitudes, la supervision y el mecanismo o los criterios para determinar la cantidad de
apoyo que se otorgarad a cada beneficiario a fin de que éstos permitan realizar ajustes
oportunos a los programas.

4, Andlisis Presupuestal

Al Programa Presupuestario U021 “Crédito Ganadero a la Palabra”, de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2019, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) del 28 de diciembre de 2018, se le asignaron 4,000,000.0
miles de pesos, incluido en el presupuesto total de la SADER, comunicado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) a la Unidad de Administracidn y Finanzas (UAF) de la
SADER el 14 de enero de 2019, la que publicd su calendario del presupuesto autorizado por
unidad responsable en el DOF del 18 de enero de 2019; a su vez, la Direccién General de
Programacion, Presupuesto y Finanzas (DGPPF) de la UAF notificé el presupuesto asignado
al programa U021 a la Coordinacién General de Ganaderia (Unidad Responsable 116) el 16
de enero de 2019 en el rubro del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”.

La asignaciéon presupuestal al Programa Presupuestario U021 “Crédito Ganadero a la
Palabra” por 4,000,000.0 miles de pesos, monto que al cierre del ejercicio se modifico a
979,875.7 miles de pesos y del que se reporté un presupuesto ejercido por 979,837.2 miles
de pesos, como se muestra en el cuadro siguiente:

INTEGRACION CIFRAS PRESENTADAS EN EL ESTADO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO Y EN CUENTA PUBLICA 2019
“SUBSIDIOS A LA PRODUCCION “DEL PROGRAMA U021
(Miles de pesos)

Descripcién Original Ampl{aqones ¥ Reduccion Modificado Ejercido Dlsponlb]e/

Adiciones Economias

Estado del Ejercicio del 5000000  7,001,609.6 10,921,733.9  979,875.7  979,837.2 385
Presupuesto

Cuenta Publica 2019 4,000,000.0 7,901,609.6 10,921,733.9 979,875.7 979,837.2 38.5

Diferencia 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto proporcionado por la SADER mediante oficio 110.05.-25354/2020 del 19 de
febrero de 2020 y Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2019.

Del comparativo de las cifras registradas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP)
contra lo reportado en Cuenta Publica 2019, se comprobd que son coincidentes.

El presupuesto modificado de 979,875.7 miles de pesos se sustentd en 73 adecuaciones
presupuestarias consistentes en ampliaciones por 7,901,609.6 miles de pesos y reducciones
por 10,921,733.9 miles de pesos, las cuales se tramitaron, registraron y autorizaron por
medio del Médulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP). La adecuacion mas significativa al presupuesto del programa fue la
reduccion liquida de 3,000,000.0 miles de pesos con la adecuacién con folio 2019-8-510-
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2641 del 2 de octubre de 2019, tramitada y autorizada por la SHCP para el ramo 23
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, la justificacion que emitié fue “por motivos de
control presupuestario”. La reduccion neta de los recursos del programa representd un
75.4% del presupuesto original.

El presupuesto ejercido esta soportado en 13 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
emitidas y pagadas por 1,008,847.0 miles de pesos, disminuidos, con ocho oficios de
rectificacion por 8,388.4 miles de pesos y por cuatro reintegros a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) realizados entre el 28 de junio de 2019 y el 26 de febrero de 2020 por
un importe de 20,621.4 miles de pesos, lo que dio como resultado un presupuesto ejercido
por 979,837.2 miles de pesos.

De los 38.5 miles de pesos registrados como presupuesto disponible en el EEP y como
economias en la Cuenta Publica; con motivo de la Reunidon de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares, la SADER proporciond los dos reintegros a la TESOFE
por 30.3 y 8.2 miles de pesos, ambos aplicados el 26 de febrero de 2020, soportados en los
recibos bancarios de pago de contribuciones federales a favor de la TESOFE, las lineas de
captura y los reportes de reintegro del SIAFF. Por otra parte, se constatd que entre el 27 de
marzo y el 19 de octubre de 2020 se realizaron, de forma extemporanea, 10 reintegros por
un importe de 28,717.7 miles de pesos que se derivaron de recursos no devengados y de la
cancelacion de un convenio de colaboracion de los Agentes Técnicos (instancias
participantes para la ejecucién del programa), de los cuales, 20,592.8 miles de pesos
corresponden a la Partida 43101 “Subsidios a la Produccion” y por lo que el presupuesto
real ejercido del Programa Presupuestario U021 “Crédito Ganadero a la Palabra” es por
959,244.4 miles de pesos y no los 979,837.2 miles de pesos de la Cuenta Publica 2019.

2019-0-08100-19-0275-01-005 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de control,
supervisién y seguimiento de los recursos federales de los programas a cargo de sus
unidades responsables, que aseguren que la informacion presupuestal que se genere con
motivo de la entrega de subsidios corresponda a los recursos ejercidos, a fin de contar con
informacién oportuna y veraz para el cierre del ejercicio del presupuesto y reporte de la
Cuenta Publica.

5. Del Programa “Crédito Ganadero a la Palabra” se revisaron 957,870.1 miles de pesos
de la Partida 43101 “Subsidios a la Produccién” que corresponden a ministraciones a ocho
Agentes Técnicos para la compra y entrega de los apoyos directos en especie (ganado) a los
beneficiarios por 857,870.1 miles de pesos, de suplementos alimenticios por 50,000.0 miles
de pesos y de servicios técnicos por 50,000.0 miles de pesos.

Convocatorias

La Coordinacién General de Ganaderia (CGG), por conducto de las Representaciones
Estatales de las 13 entidades federativas (Campeche, Chiapas, Guerrero, Jalisco, Nayarit,
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Michoacan de Ocampo, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz de Ignacio de
la Llave, Yucatan y Zacatecas), establecidas como prioritarias en los lineamientos de
operacion, emitieron 13 convocatorias difundidas en la pagina electrdnica de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER)
https://www.gob.mx/agricultura/documentos/convocatorias-avisos-y-documentos-del-
programa-credito-ganadero-a-la-palabra-2019 entre el 22 de febrero y 6 de junio de 2019;
sin embargo, no acredité haber realizado la difusién a través de otros medios electronicos,
tales como radio, televisidn, blogs, redes sociales, etc.; tampoco proporciond evidencia de
los medios de difusion utilizados en zonas indigenas, lo cual no fue previsto en los
lineamientos, lo cual dificulta cumplir cabalmente con el objetivo del programa.

Se constaté que las convocatorias cumplieron con los requisitos establecidos en los
lineamientos de operacién, tales como la descripcidn de los apoyos que ofrece el programa;
los requisitos y documentacion que deberan cumplir los pequefios productores pecuarios
interesados en ser beneficiarios del programa; la direccién; los dias y los horarios de
atencién para recibir las solicitudes, y la fecha de apertura y cierre de ventanillas.

Por otra parte, se observd que Unicamente se convocd para el otorgamiento de uno de los
cuatro componentes (Componente de Repoblamiento de Hato Pecuario), sin que se
justificaran ni emitieran las razones para tal situacion.

Solicitudes de los Apoyos

De acuerdo con las convocatorias, las ventanillas para la recepcién de las solicitudes, fue
entre el 22 de febrero y 27 de junio de 2019; al respecto, con la revisién del “Padrén de
Solicitantes y Beneficiarios” del Programa U021 "Crédito Ganadero a la Palabra" se constatd
el registro de 102,238 solicitudes correspondientes a 97,482 productores pecuarios.

El padrén de beneficiarios del programa reporta 12,768 productores beneficiados en 2019,
al conciliarlos con los registros del “Padrén de Solicitantes y Beneficiarios” solo dos
beneficiaros no se contenian en este ultimo, si bien la cantidad no es relevante, es una
obligacion de la CGG vigilar que todos los solicitantes y beneficiarios se incluyan en el citado
padrén, ademas de acuerdo con las disposiciones generales para los programas a cargo de la
SADER (DOF 27 de febrero de 2019) emitidas por el Titular de la Secretaria, el citado registro
sirve de base para instrumentar acciones que disminuyan la brecha de desigualdad entre
mujeres y hombres.

Dictaminacion de las Solicitudes

Las Representaciones Estatales de la SADER, en las 13 entidades federativas, llevaron a cabo
la dictaminacién de los solicitantes entre el 22 de enero y el 27 de diciembre de 2019
mediante diversos documentos, tales como actas de dictaminacion, oficios, reuniones de
trabajo o cartas de autorizacién que soportan la dictaminacidn positiva de los beneficiarios
del programa de Crédito Ganadero a la Palabra, suscritos, seglin cada caso, por los comités,
comisiones o Representantes Estatales, por lo cual se observd que no existe una
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homologacién de actividades y documentos generados, lo que denota falta de criterios
uniformes de control.

Asimismo, se constaté que en los estados de Nayarit y Tabasco, las dictaminaciones se
iniciaron el 22 de enero y 19 de febrero de 2019, respectivamente, antes de la publicacion
de los Lineamientos de Operacion del Programa (22 de febrero de 2019) y de las mismas
convocatorias (22 de febrero de 2019 en ambos casos), y en el caso de los estados de
Durango, Guerrero y Tamaulipas, se realizaron dictaminaciones entre el 2 y el 27 de
diciembre de 2019 sin que se vigilara el cumplimiento de las disposiciones especificas para
el cierre del ejercicio de 2019 emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) con oficio 307-A.-2551 del 17 de octubre de 2019,en las que se establecid, como
fecha limite, el 15 de noviembre de 2019 para formalizar compromisos respecto de los
subsidios.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la entidad fiscalizada proporciond el proyecto de “Reglas de Operacién para el
programa Crédito Ganadero a la Palabra para el ejercicio 2020”, donde define como
responsable de la dictaminacién a un “Comité Dictaminador” asi como los formatos de
“Predictamen” y de “Dictamen”; no obstante, el programa ya no operd desde 2020.

Asimismo, con nota informativa sin fecha, emitida por la Coordinacién General de
Ganaderia, se sefialé que en el caso del estado de Nayarit, la entrega se llevé a cabo en
acatamiento a una instruccidn presidencial, con motivo de las pérdidas que dejé el huracdn
Wilma en octubre de 2018; sin embargo, dicha Coordinacidn General no proporciond
evidencia documental de la metodologia utilizada para la determinacidn del apoyo, ni de
cuales fueron los requisitos que evidenciaran la evaluacién de la capacidad de
mantenimiento de las especies animal entregadas, ni que los beneficiarios realmente habian
sido afectados por el huracan. Por lo anterior, esta observacion no se considera atendida.

Lo anterior incumplio la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
1, parrafo segundo, y 45, parrafo quinto; el Reglamento Interior de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacidn, articulo 31, fraccién Xlll; las
“Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio Presupuestario de 2019”, emitidas por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el oficio 307-A.-2551 del 17 de octubre de
2019, apartado de “Fechas Limite”; y del Acuerdo por el que se dan a conocer las
disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacidon y Lineamientos de los
Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, publicados en el DOF del 27 de
febrero de 2019, articulos 5, fraccidn I, inciso a, y 26.

2019-0-08100-19-0275-01-006 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de
supervisién que aseguren la difusidn de los programas a cargo de sus unidades responsables
en medios de comunicacién a los que tenga acceso la poblacién indigena, y que éstos se
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prevengan en las Reglas o Lineamientos de Operacidn; y que se incorporen los solicitantes y
beneficiarios al "Padrdn de Solicitantes y Beneficiarios" institucional.

2019-9-08114-19-0275-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestion, no supervisaron que la dictaminacion se realizd
en los estados de Nayarit y Tabasco entre el 22 de enero y 19 de febrero de 2019, sin contar
aun con la normativa para su otorgamiento, ya que los Lineamientos de Operacién del
Programa Crédito Ganadero y las convocatorias se publicaron el 22 de febrero de 2019, y no
vigilaron el cumplimiento de las disposiciones especificas para el cierre del ejercicio de 2019
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las que se establecid, como
fecha limite, el 15 de noviembre de 2019 para formalizar compromisos, ya que respecto de
los subsidios del Programa de "Crédito Ganadero a la Palabra" en los estados de Durango,
Guerrero y Tamaulipas, se realizaron dictaminaciones (compromisos) el 2,9, 16, 19 y 27 de
diciembre de 2019, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Articulos 1, parrafo segundo, y 45, parrafo quinto; de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI, y del Reglamento Interior de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Articulo 31,
fraccion XIll, y de las "Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio Presupuestario de
2019", emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el oficio 307-A.-2551
del 17 de octubre de 2019, apartado de "Fechas Limite".

6. Comparacion del Presupuesto Ejercido y el Padron de Beneficiarios

Para verificar que el presupuesto ejercido por 957,870.1 miles de pesos, en la partida 43101
“Subsidios a la Produccidon” del programa U021 “Crédito Ganadero a la Palabra” esta
sustentado en la entrega de los apoyos en especie a los beneficiarios, por conducto de los
Agentes Técnicos; se realizd el comparativo siguiente:
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS CIFRAS DEL PRESUPUESTO EJERCIDO DE LA PARTIDA 43101 “SUBSIDIOS
A LA PRODUCCION” CONTRA LOS PADRONES DE BENEFICIARIOS
(Miles de pesos)

Cuenta

Estado del Ejercicio del

Publica Padrones de Beneficiarios y Entregables
Presupuesto
2019 Presup
Reintegros Total Padrén 2 Padrén 4 Padrén 5 (1) Padrén 6 Total
27-Mzo Ejercido 22 BD CABEZAS  BENEFICIARIOS  BENEFICIARIOS CRED Comprobado Diferencias
Presupuest Componente al 19-Oct-20 CRED OVINOS COMPLEMENTOS GANADERO Entregables
o Ejercido  presupuestario Monto (c) GANADERO.xlsx CAPRINOS 17.xlsx COMPLEMENTO (i) (i)
17.xIsx CABEZAS.xlsx
(a) (b) (a-b) (d) (e) () (g) (h) (d+e+f+g+h) =(c-i)
UAT. Crédito
Ganadero a la
Palabra y UTO. 907,870.1 20,592.8 887,277.3 735,106.7 8,155.2 33,650.3 82,826.5 0.0 859,738.7 27,538.6
957,870.1  Complementos
Alimenticios
uTo. Servicios
P 50,000.0 0.0 50,000.0 0.0 0.0 0.0 0.0 50,000.0 50,000.0 0.00
Técnicos
Totales 957,870.1 20,592.8 937,277.3 735,106.7 8,155.2 33,650.3 82,826.5 50,000.0 909,738.7 27,538.6

Fuente: Cuenta Publica, Estado del Ejercicio del Presupuesto, bases de los padrones de beneficiarios mediante oficio nimero 110.05.-25673/2020 y 25682/2020, del 27 y

31 de agosto de 2020.
Base de datos del Padrén complementario, proporcionado por la Coordinacién General de Ganaderia mediante el oficio 116.03.02.719 2020 del 10 de
diciembre de 2020 con motivo de la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares.

(1)

Al respecto, se constatd que el presupuesto total ejercido por 887,277.3 miles de pesos,
correspondiente a los componentes presupuestarios UAT “Crédito Ganadero a la Palabra”
(Componente de Repoblamiento de Hato Pecuario) y UTO “Complementos Alimenticios”,
Unicamente estan sustentados en padrones de beneficiarios por 776,912.2 miles de pesos, y
de los 110,365.1 miles de pesos restantes, la Coordinacién General de Ganaderia (CGG),
como unidad responsable del programa, carece de la informacion de las personas
beneficiarias, asi como la cantidad de ganado entregado y del monto de éstos.

Con motivo de la reunidon de Presentacién de Resultados Finales, la CGG, con el oficio
116.03.02.719 2020 del 10 de diciembre de 2020, entregd un archivo electrénico adicional
con la base de datos de beneficiarios que soporta 82,826.5 miles de pesos, por lo que el
monto total comprobado es por 859,738.7 miles de pesos y el importe no sustentado con
un padrén es por 27,538.6 miles de pesos, no obstante que se formalizaron las actas de
cierre finiquito entre la CGG y los Agentes Técnicos de manera general, sin especificar los
beneficiarios y cuantos semovientes se entregaron, y sin efectuar conciliaciones con dichos
Agentes Técnicos, de los apoyos entregados.

De lo anterior, se observd que la CGG carecid6 de un padrdn integral con los apoyos
otorgados de los tres componentes, ya que entregd seis padrones de dos componentes, tal
como se muestra a continuacion:

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

PADRONES DE BENEFICIARIOS ENTREGADOS POR LA COORDINACION GENERAL DE GANADERIA
(Miles de pesos)

Consecut Cantidad de

. Nombre del Archivo Componente Beneficiarios Unidad Monto
ivo apoyos
. . Costo
1 BENEFICIARIOS BOVINOS 17.xIsx Repoblamiento  de  Hato  Pecuario , ;cq 49,288 Bovinos promedio
(Bovino) .
estimado
22 BD CABEZAS CRED Repoblamiento de Hato Pecuario .
2 GANADERO xlsx (Bovino) 10,914 42,964 Bovinos 735,106.7
CRED GANADERO COMPLEMENTO Repoblamiento de Hato Pecuario .
2.1 CABEZAS.xlsx (Bovino) 1,594 4,872 Bovinos 82,826.5
21 BD PREDIOS COEF DE Repoblamiento de Hato Pecuario . . .
3 AGOSTA xlsx (Bovino) 12,768 No contiene No contiene No contiene
a BENEFICIARIOS OVINOS CAPRINOS Repob‘lamlento de Hato Pecuario (Ovinos 279 2,254 Ovinos y Caprinos 8,155.2
17.xlsx y Caprinos)
Sumas de Cantidades y Montos de los Padrones 2, 2.1,y 4 12,787 50,090 826,088.4
5 ?;:’:E:GARIOS COMPLEMENTOS Complementos Alimenticios 7,505 3,025 Toneladas 33,650.3
Sumas de Cantidades y Montos de los Padrones 2, 2.1,4y 5 20,292 53,115 859,738.7

Fuente: Archivos proporcionados oficios nimeros 110.05.-25775/2020 (Padrones 1, 4y 5), 110.05.-25820/2020 (Padrdn 2), 110.05.-25871/2020 (Padrén

3) del 25 de septiembre, 9 y 20 de octubre de 2020 entregado por la Direccion de Control y Gestidn Fiscal.

Padrén 1: El archivo “BENEFICIARIOS BOVINOS 17.xIsx” relaciona a los beneficiarios del componente | “Repoblamiento de Hato Pecuario” (Bovino) con la
cantidad de bovinos entregados a cada beneficiario; sin embargo, no es confiable, ya que entre otros datos no contiene el nimero de Registro del
Ganado en el Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado (SIINIGA) para identificar a los bovinos entregados, ni el monto real por cada
cabeza de ganado (indebidamente se incorporaron costos promedio estimados iguales a todos los vientres y a todos los sementales) y dichos montos
difieren con los datos incorporados en el archivo “22 BD CABEZAS CRED GANADERO.xIsx”, por lo que tampoco soporta el presupuesto ejercido.

Padrdn 2: El archivo “22 BD CABEZAS CRED GANADERO.xIsx” enlista a los bovinos entregados del componente | “Repoblamiento de Hato Pecuario”
(Bovino) con sus caracteristicas de peso, edad, fecha de aretado y su monto, entre otros; sin embargo, no contiene la totalidad de beneficiarios apoyados
ni las cabezas de ganado entregadas que se relacionan en la base de datos “BENEFICIARIOS BOVINOS 17.xlsx” por lo que tampoco soporta el presupuesto
ejercido.

Padrén 2.1: El archivo “CRED GANADERO COMPLEMENTO CABEZAS.xIsx” enlista a los bovinos entregados del componente | “Repoblamiento de Hato
Pecuario” (Bovino) con sus caracteristicas y monto, proporcionados con motivo de la reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares.

Padrén 3: El archivo “21 BD PREDIOS COEF DE AGOSTA.xIsx” contiene las caracteristicas de las Unidades de Produccion Pecuaria (predios) y del inventario
de animales de los productores que recibieron apoyos del componente | “Repoblamiento de Hato Pecuario” (Bovino), por lo cual esta informacion solo es
para verificar el calculo de la capacidad de carga animal.

Padrén 4: El archivo “BENEFICIARIOS OVINOS CAPRINOS 17.xIsx” relaciona a los beneficiarios del componente | “Repoblamiento de Hato Pecuario”
(Caprinos y Ovinos) y también enlista a cada ovino y caprino entregado a los beneficiarios y su monto; sin embargo, no contiene las caracteristicas de las
UPP (predios) de los productores apoyados.

Padrén 5: El archivo “BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS 17.xIsx” relaciona a los beneficiarios del componente Il “Complementos Alimenticios”, con la
cantidad (Kilos) y monto de apoyos entregados.

Registro del Ganado en el Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado (SIINIGA): Identificador individual asignado a cada animal (bovino,
ovino y caprino) mediante un nimero Unico que lo acompafia a lo largo de su vida y que permite dar seguimiento a sus movimientos mediante Aretes en
los que se muestra el numero asignado al animal.

Unidad de Producciéon Pecuaria (UPP): Es la clave que identifica al predio de cada productor en el mantendra el ganado que tenga en inventario.

Padrén Ganadero Nacional: Base de datos que archiva informacién de las Unidades de Produccidn Pecuaria (UPP) y Prestadores de Servicios Ganaderos
(PSG), asi como de los propietarios de las UPP de todo el pais, para contar con un inventario actualizado de las especies de interés, asi como de datos
basicos de los predios y propietarios.

Con la informacidn de los padrones se realizaron las pruebas siguientes:
a) Duplicados

Se realizé el anadlisis de los registros para identificar que no existieran duplicidades en
beneficiarios, Unidades de Produccidon Pecuaria (UPP) y/o semovientes; al respecto, se
obtuvieron los resultados siguientes:

e Se identificaron 154 bovinos en los archivos “22BD CABEZAS CRED GANADERO.xIsx” y
“CRED GANADERO COMPLEMENTO CABEZAS.xIsx”, cuyos registros muestran que fueron
entregados a mas de un beneficiario. Con el cotejo de la informaciéon del padrén contra
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los registros en el Sistema Nacional de Identificacién Individual de Ganado (SINIIGA),
identificador Unico por cabeza de ganado, se comprobd que 108 de los 154 bovinos, por
un importe de 1,838.2 miles de pesos, ya habian sido asignados a otros productores
pecuarios registrados como propietarios de dichos semovientes.

e Se identificaron 6 Claves Unicas de Registro de Poblacién (CURP) cada una asignada a dos
personas beneficiarias diferentes, es decir, 6 CURP, registradas a nombre de 12
beneficiarios, de cuya validacidn en la pagina de internet https://www.gob.mx/curp/, se
identificaron 7 beneficiarios a los que pertenecen las CURP, por lo que los 5 beneficiarios
restantes recibieron apoyos, aun cuando se encuentran registrados en el padrén de
beneficiarios con una CURP incorrecta.

e En los archivos “22BD CABEZAS CRED GANADERO.xIsx” y “CRED GANADERO
COMPLEMENTO CABEZAS.xIsx” se identificaron 48 claves de Unidad de Produccion
Pecuaria (UPP) registradas a nombre de mas de un beneficiario, lo cual es incorrecto, ya
que dicha clave identifica al predio de cada productor en el que mantendra el ganado;
ademas, se cotejaron las 48 claves UPP en el Padrén Ganadero Nacional que recibieron
apoyos por un importe de 3,067.3 miles de pesos, los cuales se encuentran registrados
con una UPP que no les corresponde.

b) Montos Maximos de Apoyo

El articulo 11 “Apoyos” del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del
“Programa Crédito Ganadero a la Palabra” establece los limites de apoyos maximos, los
cuales fueron validados de acuerdo con el tipo de apoyo, de lo que se determind lo
siguiente:

e De Repoblamiento Bovino: el limite de sementales para personas fisicas serda de un
semental, y para personas morales, de 4 sementales (1 por cada 25 vientres que posea la
persona moral). Con el andlisis del padréon 1 “BENEFICIARIOS BOVINOS 17.xlsx”, y
tomando como referencia lo establecido en los Lineamientos de Operacion, se
determiné que la entrega de los bovinos se realizé de acuerdo con el limite maximo de
apoyo.

e De Complementos Alimenticios: el monto maximo para personas fisicas es de 100 mil
pesos y para personas morales es de 10 hectdreas por socio, sin rebasar 500 mil pesos
por persona moral. Con el analisis del archivo “BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS 17.xlsx”
se constaté que los beneficiarios apoyados fueron personas fisicas, y los apoyos se
otorgaron de acuerdo con el limite maximo de apoyo.

) Edad de los Beneficiarios

De acuerdo con el articulo 12 “Requisitos” de los Lineamientos de Operacién del Programa,
las personas fisicas interesadas en ser beneficiarios deben ser mayores de edad, por lo que,
de acuerdo con los archivos “BENEFICIARIOS BOVINOS 17.xIsx”, “BENEFICIARIOS OVINOS
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CAPRINOS 17.xIsx”, “BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS 17.xIsx” y “CRED GANADERO
COMPLEMENTO CABEZAS.xlIsx”, se constaté que los 18,698 beneficiarios registrados como
personas fisicas son mayores de 18 afios.

d) Pequenos Productores (35 Unidades Animal)

El programa esta orientado a pequefios productores pecuarios y es uno de los requisitos de
elegibilidad, por lo que, de acuerdo con el articulo 2, fraccidon XX, de los Lineamientos de
Operacién del Programa, éstos corresponden a aquellos productores que tienen hasta 35
unidades animal, o su equivalente, en otras especies; sin embargo, con el andlisis de la
informacién de los archivos “BENEFICIARIOS BOVINOS 17.xIsx” y “21 BD PREDIOS COEF DE
AGOSTA .xlIsx” se identificaron 391 beneficiarios que recibieron apoyos por 27,483.2 miles de
pesos que no corresponden a la poblacion objetivo del programa debido a que su inventario
inicial superd las 35 Unidades Animal, por lo que no son pequefios productores y no
debieron recibir los apoyos del programa; ademas, se observéd que 314 beneficiarios de los
referidos 391, que recibieron apoyos equivalentes a 21,269.5 miles de pesos, no contaban
con la capacidad de carga animal necesaria para recibir el apoyo, por lo que su
dictaminacion debid haber sido negativa.

En el caso del Repoblamiento de Hato Pecuario de Ovinos y Caprinos, los archivos
“BENEFICIARIOS OVINOS CAPRINOS 17.xlsx” y “BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS 17.xlsx”
carecieron de datos, tales como el inventario del productor, lo cual limitdé constatar que
eran pequefios productores.

e) Edad y Fecha de Aretado de los Semovientes

Con base en los archivos “22BD CABEZAS CRED GANADERO.xlsx” y “CRED GANADERO
COMPLEMENTO CABEZAS.xIsx”, se verificod que los bovinos entregados se encontraran en
edad reproductiva, de lo que se determind que se otorgaron 1,485 bovinos con valor
equivalente a 28,392.7 miles de pesos, sin contar con la edad de 14 a 36 meses, ya que, en
algunos casos, los bovinos eran menores de 14 meses y en otros mayores a los 36 meses.

El numeral 4, incisos u y ff, de los Elementos Técnicos y Valores de referencia de los
Conceptos de Apoyo para los Programa y Componentes sujetos a Reglas de Operacién y
Lineamientos, sefiala que los sementales y vientres bovinos deben estar registrados en el
Sistema Nacional de Identificacion Individual de Ganado (SINIIGA), considerado por el
Centro Operativo Nacional, como una herramienta confiable para establecer un sistema de
rastreabilidad, que permita la inmediata identificacién del origen de los semovientes; sin
embargo, de 174 bovinos, con un valor de 2,822.4 miles de pesos, no se acreditd que
contaran con el “arete” (dispositivo de identificacién de ganado registrado en el SINIIGA). La
falta del identificador impidid validar los registros del Padrdn del archivo “22BD CABEZAS
CRED GANADERO.xIsx” que contiene la relacion de los semovientes entregados a cada
beneficiario.
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Respecto de los Ovinos y Caprinos, con motivo de la reunion de Presentacion de Resultados
Finales, la entidad fiscalizada proporciond la informacién en la que se determind que todos
los beneficiarios que recibieron Ovinos y Caprinos eran pequefios productores, y que los
semovientes registrados cumplian con la edad y peso para ser entregados a los beneficiarios
y con el aretado.

f) Calculo de la Capacidad de Carga Animal

Con base en el archivo “21 BD PREDIOS COEF DE AGOSTA.xlIsx” se realizé el célculo de la
Capacidad de Carga Animal (cantidad de ganado bovino referido en unidades animal que se
pueden mantener en una superficie determinada en un afio sin deteriorar los recursos
naturales) de las Unidades de Produccidn Pecuaria de 12,768 beneficiarios, y se identifico lo
siguiente:

e 2,209 de ellos, que recibieron 126,526.5 miles de pesos, no contaban con la capacidad de
carga animal necesaria para recibir el apoyo, por lo que su dictaminacion debid ser
negativa.

e De 10,199 beneficiarios que recibieron apoyos en especie por 693,482.7 miles de pesos,
se compard la cantidad de vientres y sementales entregados contra la cantidad de
vientres y sementales que podian recibir de acuerdo con la capacidad de carga animal de
sus UPP; al respecto, se determinaron 596 beneficiarios que recibieron apoyos en
demasia por 22,127.8 miles de pesos (1,064 vientres por 16,949.3 miles de pesos, y 137
sementales por 5,178.5 miles de pesos), por lo que se observa una deficiente supervision
del cumplimiento de los “Criterios de Dictaminaciéon y Determinacion del Niumero de
Vaquillas y Sementales a entregar a Beneficiarios del Programa de Crédito Ganadero a la
Palabra”.

El cdlculo de la capacidad de carga animal se realizd conforme a los “Criterios de
Dictaminacion y Determinacién del Numero de Vaquillas y Sementales a entregar a
Beneficiarios del Programa de Crédito Ganadero a la Palabra” notificados a las
representaciones estatales de la SADER, mediante oficio 116.-00970-2019 del 25 de junio de
2019, entre otros parametros, con base en los coeficientes de agostadero ponderados
municipales, y se da como referencia, los publicados en los diarios oficiales de la Federacién
durante el periodo del 15 de noviembre de 1978 al 30 de septiembre de 1982, avalados por
la Direccion General Adjunta de la Comisién Técnico Consultiva de Coeficientes de
Agostadero (COTECOCA) de la SADER, y los coeficientes de agostadero de cultivos forrajeros
de corte ponderado municipal, estimados utilizando las estadisticas de la producciéon
agricola del Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) del 2003-2012 nivel
municipal; al respecto, se observa la necesidad de evaluar la actualizacién de dichos datos
conforme a las condiciones presentes.
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Complementos Alimenticios

El articulo 11 "Apoyos", fraccidn Ill "Componente de complementos alimenticios", de los
Lineamientos de Operacidn del Programa, sefiala que las solicitudes de repoblamiento de
hato pecuario podran ser complementadas con "suplementos alimenticios"; al respecto, con
la comparacion de los archivos “BENEFICIARIOS OVINOS CAPRINOS 17.xIsx”, “BENEFICIARIOS
BOVINOS 17.xIsx” y “BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS 17.xIsx” se constaté que 7,048
beneficiarios que recibieron apoyos por 31,039.9 miles de pesos, no fueron apoyados en
2019 con el componente de "Repoblamiento de Hato Pecuario"; al respecto, no se
demostré que presentaron una solicitud ni que eran pequefios productores, y tampoco
cuales fueron los requisitos evaluados para la asignacidn del apoyo, tales como la cantidad
de semovientes, es decir, no se demostrd la necesidad del apoyo.

De las observaciones anteriores se concluye la ausencia de eficiencia del gasto publico,
debido a que se carece de un padrdn integral, accesible, oportuno, relevante, verificable e
inteligible que aporte una adecuada transparencia y rendicidn de cuentas, lo cual se debid,
principalmente, a los tres aspectos siguientes: la falta de un procedimiento o guia operativa
que regulara, de forma especifica, cada proceso del programa; la falta de un sistema
informatico integral y la falta de supervisién durante la planeacién, programacion y
ejecucion del programa.

Lo anterior incumplié la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos
1, parrafo segundo, 75, parrafo primero; el Reglamento Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo, 66, fraccion lll; el "Componente de complementos
alimenticios" 11 "Apoyos", fraccion Ill; el Acuerdo por el que se dan a conocer las
Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacidon y Lineamientos de los
Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de febrero de 2019, articulo 7, fraccidon IX; el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos de operacion del “Programa Crédito Ganadero a la Palabra”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 22 de febrero de 2019, articulos 2, fraccién
XX, y 11; el Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales aplicables a las
Reglas de Operacién y Lineamientos de los Programas de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, articulo 7, fraccidn IX, y los Elementos Técnicos y Valores de referencia de
los Conceptos de Apoyo para los Programas y Componentes sujetos a Reglas de Operacién y
Lineamientos, numeral 4, incisos u y ff.

2019-0-08100-19-0275-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de
supervisién que aseguren que los datos de las Claves Unicas de Registro de Poblacién se
incorporen completa y correctamente en los padrones de beneficiarios de los programas
que tengan a cargo sus unidades responsables, y que el drea correspondiente evalle la
actualizacién de los coeficientes utilizados para el calculo de la capacidad de carga animal.
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2019-0-08100-19-0275-03-001 Solicitud de Aclaracién

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 27,538,632.75 pesos (veintisiete
millones quinientos treinta y ocho mil seiscientos treinta y dos pesos 75/100 M.N.), por
concepto de los apoyos otorgados a diversos beneficiarios por conducto de los Agentes
Técnicos, no obstante que se formalizaron las actas de cierre finiquito entre la Coordinacién
General de Ganaderia y los Agentes Técnicos de manera general, sin especificar los
beneficiarios y cuantos semovientes se entregaron, y sin efectuar conciliaciones con los
Agentes Técnicos de los apoyos entregados.

2019-9-08114-19-0275-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidon, no supervisaron las acciones realizadas por los
Agentes Técnicos, las cuales repercutieron en las inconsistencias siguientes: a) que los
bovinos entregados se encontraran en edad reproductiva, lo que ocasiond que se otorgaran
1,485 bovinos con valor equivalente a 28,392.7 miles de pesos, sin contar con la edad de 14
a 36 meses; b) no acreditaron que 174 bovinos, con un valor de 2,822.4 miles de pesos,
contaran con el identificador individual "arete", lo cual impidié validar los registros del
Padrén del archivo "22BD CABEZAS CRED GANADERO.xIsx" que contiene la relacién de los
semovientes entregados a cada beneficiario; c) los apoyos entregados a 7,048 beneficiarios
por 31,039.9 miles de pesos, del componente "Complementos Alimenticios", se realizo sin
que éstos fueran apoyados también en el componente de "Repoblamiento de Hato
Pecuario" y sin demostrar que presentaron una solicitud de que eran pequenos
productores, ni cudles fueron los requisitos evaluados para la asignacién del apoyo; d)
apoyos entregados a 391 beneficiarios por 27,483.2 miles de pesos, los cuales no eran
pequefios productores; ademds, dictaminaron, como procedentes para recibir el apoyo, a
314 beneficiarios de los referidos 391, los cuales recibieron apoyos equivalentes a 21,269.5
miles de pesos, quienes no contaban con la capacidad de carga animal necesaria para recibir
el apoyo; e) se realizaron dictdmenes positivos de los apoyos entregados a 2,209
beneficiarios por 126,526.5 miles de pesos, que no contaban con la capacidad de carga
animal necesaria para recibir los apoyos, y f) entregaron vientres y sementales a 596
beneficiarios por 22,127.8 miles de pesos adicionales de los que le permitia su capacidad de
carga animal en su Unidad de Produccidn Pecuaria (predio), en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 1, parrafo segundo y 75,
parrafo primero, fraccion V; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
Articulo 7, fracciones | y VI, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de
Operacién del Programa Crédito Ganadero a la Palabra, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 22 de febrero de 2019, Articulo 2, fracciones Xl y XX; 4; 11, fracciones | y lll;
12; 13, fraccion lll; y 16; Convenios de Concertacion celebrados con los Agentes Técnicos,
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Clausulas Sexta, fraccion XX, Clausula Decimoprimera, y del Anexo Técnico, Clausula Tercera,
fraccion IV; Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones generales aplicables a las
Reglas de Operacién y Lineamientos de los Programas de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de febrero de 2019,
Articulo 5, fraccién |, inciso c; "Criterios de Dictaminacidn y Determinacién del nimero de
Vaquillas y Sementales a entregar a Beneficiarios del Programa Crédito Ganadero a la
Palabra" emitidos por la Coordinacién General de Ganaderia mediante oficio nimero 116.-
00970-2019 del 25 de junio de 2019, Numeral 6 y el apartado "Determinacion de la
Capacidad de Carga"; Elementos Técnicos y Valores de Referencia de los Conceptos de
Apoyo para los Programas y Componentes sujetos a Reglas de Operacién y Lineamientos,
Numeral 4, incisos b y s.

2019-0-08100-19-0275-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,838,227.27 pesos (un milldn ochocientos treinta y ocho mil doscientos
veintisiete pesos 27/100 M.N.), por la entrega de apoyos en especie duplicados otorgados
por conducto de los Agentes Técnicos, de 108 bovinos que ya habian sido asignados a otros
beneficiarios del Programa U021 "Crédito Ganadero a la Palabra" de acuerdo con el Sistema
Nacional de Identificacion Individual de Ganado, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulos 1, parrafo segundo, y 75, parrafo
primero; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
Articulo 66, fraccién lll, y del Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones
generales aplicables a las Reglas de Operacion y Lineamientos de los Programas de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, publicados en el DOF del 27 de febrero de 2019,
Articulo 7, Fraccion IX; del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del
Programa Crédito Ganadero a la Palabra, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22
de febrero de 2019, Articulo 17; de los Convenios de Concertacidon celebrados con los
Agentes Técnicos, Clausulas Sexta, fracciéon XX, Clausula Decimoprimera, y del Anexo
Técnico, Clausula Tercera, fraccion IV.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control sobre los bovinos entregados y falta de supervision de las acciones
realizadas por los Agentes Técnicos.

2019-0-08100-19-0275-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,067,260.00 pesos (tres millones sesenta y siete mil doscientos sesenta pesos
00/100 M.N.), por la entrega de apoyos en especie duplicados otorgados por conducto de
los Agentes Técnicos, del Programa U021 "Crédito Ganadero a la Palabra" a 48 beneficiarios
debido a que se registraron con Unidades de Produccién Pecuaria (predios) que no les
corresponde, las cuales estaban registradas en el Padrén Ganadero Nacional a nombre de
otros beneficiarios del Programa, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y
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Responsabilidad Hacendaria, Articulos 1, parrafo segundo, y 75, parrafo primero; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66,
fraccion lll, y del Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones generales aplicables
a las Reglas de Operacion y Lineamientos de los Programas de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, publicados en el DOF del 27 de febrero de 2019, Articulos 5, Fraccion |,
inciso ¢, y 7, Fraccidén IX; y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion
del Programa Crédito Ganadero a la Palabra, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de febrero de 2019, Articulo 12, Fraccion .

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de control, supervisién y seguimiento en el registro de las entregas de apoyos a los
beneficiarios y el cumplimiento de los convenios de colaboraciéon celebrados con los
Agentes Técnicos.

7. Agentes Técnicos

La Coordinacién General de Ganaderia seleccioné y designd a nueve Agentes Técnicos con
un presupuesto ejercido por 966,990.1 miles de pesos, de los que se revisaron 957,870.1
miles de pesos que corresponden a la Partida 43101 “Subsidios a la Produccién”, los cuales
se ministraron para apoyar la ejecucién de actividades del programa de “Crédito Ganadero a
la Palabra”; las actividades principales de ocho Agentes Técnicos fueron para la compra y
entrega de ganado y de complementos alimenticios, a los productores pecuarios, y el otro
Agente Técnico para la prestacidon de servicios técnicos; como se muestra en el cuadro
siguiente:
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INTEGRACION DEL PRESUPUESTO MINISTRADO, EJERCIDO Y COMPROBADO POR AGENTE TECNICO, SEGUN PADRON DE BENEFICIARIOS
(Miles de pesos)

Reintegros :omprobadc Reintegros
" .. Registrados A )
Convenios de Colaboracién / 8 iee Padr?rfes.de desm.l,es de Extempo
en Rectifica- Beneficiarios/ Reuniéonde raneos No

Cuentas por Liquidar
Certificadas

Cuenta ciones Presupuesto Ejercido Comprobado ’resentaciér 27-Mzoal Comprobado

Publica Partida 43101 Resultados 19-Oct-20
2019 Finales 43101

Monto Total Partida Otras

Agente Técnico 43101 Partidas
@) (b) (c) (a-b+c) (d) (e) (f) (g) (d-e-f-g)

Alta Genética de

Tabasco S.P.R. de 100,000.0 0.0 -2,000.0 98,000.0 98,000.0 0.0 49,142.0 41,404.0 63.3 7,390.7
R.L.

Asociacion de

Criadores de Ganado

Bovino de Registro  50,000.0 0.0 0.0 50,000.0 49,000.0 1,000.0 41,280.0 0.0 8.0 7,712.0
del Estado de

Yucatan, A.C.

Asociacion de

Criadores de Razas

Puras del Estado de 100,000.0 38,5 -2,000.0 97,9615 97,961.5 0.0 91,362.0 0.0 6.8 6,592.7
Chiapas, S.P.R. de
R.L.

El Puerto de la Cruz,
S.P.R.deR.L

Fondo Especial para
Financiamientos
Agropecuarios 456,000.0 0.0 0.0 456,000.0 447,880.0 8,120.0 430,721.5 0.0 17,158.5 0.0
Fideicomisos del
Banco de México
Industrias AYG S.A.
de C.V.

Unién Ganadera
Regional de Nayarit
Unién Ganadera
Regional General del  90,000.0 5.3 -1,800.0 88,194.7 88,194.7 0.0 88,170.8 0.0 16.0 7.9
Estado de Campeche

50,000.0 0.0 -1,000.0 49,000.0 49,000.0 0.0 0.0 41,4225 1,872.0 5,705.5

50,000.0 20,577.7 -588.4 28,8339  28,833.9 0.0 27,318.5 0.0 1,385.6 129.8

50,000.0 0.0 -1,000.0 49,000.0 49,000.0 0.0 48,917.4 0.0 82.6 0.0

Subtotal
Componentes de
Repoblamiento de
Hato Pecuario y de
Complementos

946,000.0  20,621.5 -8,388.4 916,990.1 907,870.1 9,120.0  776,912.2 82,826.5 20,592.8 27,538.6

Alimenticios

Federacion de

Colegios y

Asociaciones de

Médicos Veterinarios

Zootecnistas de 50,000.0 0.0 0.0 50,000.0 50,0000 9,847.1 50,000.0 0.0 0.0 0.0
Meéxico, A.C.

(Componente de

Servicios Técnicos)

Total 996,000.0 20,621.5 -8,388.4 966,990.1 957,870.1 18,967.1 826,912.2 82,826.5 20,592.8 27,538.6

Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto, Cuentas por Liquidar Certificadas, Reintegros, Rectificaciones, Padrones de Beneficiarios
proporcionados con oficios numeros 110.05.-25673/2020, 25682/2020, 25775/2020, 110.05.-25820/2020, 110.05.-25871/2020,
110.05.-26058/2020 y 110.05.-26073/2020 del 27 y 31 de agosto, 25 de septiembre, 9 y 20 de octubre, y 14 y 17 de diciembre de
2020 entregado por la Direccién de Control y Gestion Fiscal de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y Enlace Institucional
ante la Auditoria Superior de la Federacion
Nota: El monto de los reintegros extemporaneos por 20,592.8 miles de pesos corresponden a la partida revisada 43101 “Subsidios
a la Produccion” por la compra y entrega de ganado, y de complementos alimenticios, y no incluyen los reintegros por 8,124.9
miles de pesos de otras partidas de gasto de los agentes técnicos, Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios
Fideicomisos del Banco de México (8,120.0 miles de pesos) y Unién Ganadera Regional de Nayarit (4.9 miles de pesos).
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Recursos Comprobados y No Comprobados por los Agentes Técnicos

Para determinar el monto comprobado, se consideré la informacién proporcionada por la
Coordinacion General de Ganaderia en bases de datos de: beneficiarios, semovientes y de
complementos alimenticios, y de servicios técnicos; al respecto, se constatd que de los
recursos ministrados a los nueve agentes técnicos, por 996,000.0 miles de pesos, con cargo
a la Partida 43101”Subsidios a la Produccion” al cierre de la Cuenta Publica, se reportaron
como ejercidos 957,870.1 miles de pesos; sin embargo, lo comprobado por un total de
930,331.5 miles de pesos, con padrones de beneficiarios (776,912.2 miles de pesos),
entregables (por 50,000.0 miles de pesos), padrén complementario (82,826.5 miles de
pesos) y reintegros extemporaneos de la partida 43101 “Subsidios a la Produccion”
(20,592.8 miles de pesos), se determiné como no comprobado por la Coordinacidon General
Ganadera y por los Agentes Técnicos los restantes 27,538.6 miles de pesos, que se detalla
en el resultado 6, en el cual se generd la accidn correspondiente.

Expedientes de Seleccion y Designacion de los Agentes Técnicos

La Coordinacién General de Ganaderia (CGG) proporciond los expedientes de seleccién de
las nueve personas morales, las cuales de constatd que contienen acta constitutiva, acta de
instalacidn, comprobante bancario, comprobante de domicilio fiscal, constancia de situaciéon
fiscal, identificacion del Representante Legal, oficio de designacidn, oficio de valoracién y
poder notarial.

No obstante, se constaté que todos los expedientes carecen de toda la documentacion que
acreditara y garantizara el cumplimiento de cada una de las necesidades de los
componentes ejecutados del Programa “Crédito Ganadero a la Palabra”, es decir, contar con
el personal suficiente, los recursos materiales y tecnoldgicos necesarios, la capacidad
técnico-operativa, la infraestructura y la presencia fisica (infraestructura y recursos) en las
entidades federativas en la que participd con la compra y entrega de semovientes.

Por otra parte, con el andlisis de las actas constitutivas presentadas por los Agentes Técnicos
contenidas en los expedientes se observé lo siguiente:

a) La persona moral Industrias AYG, S.A. de C.V., esta constituida como una sociedad
mercantil de acuerdo con su acta constitutiva del 28 de junio de 2016, por lo que al
seleccionarlo como Agente Técnico se incumplié con el requisito de que no fueran
sociedades mercantiles.

b) Respecto del requisito de que las personas morales hayan sido constituidas por lo
menos 4 afios antes de su designacidn, se observd que ocho personas morales
cumplieron con éste; y se constatd que Industrias AYG, S.A. de C.V., fue constituida el 28
de junio de 2016; no obstante que incumplié con dicho requisito y el seiialado en el
inciso anterior, la CGG validé indebidamente su designacién como Agente Técnico.
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¢) Las nueve personas morales fueron constituidas con un objeto social vinculado al
fomento y desarrollo del sector agroalimentario.

Cédula de Validacion

En relacién con las cédulas de validacion de la designacion del Agente Técnico para hacer
constar la valoracion documental presentada por dichos agentes, la CGG emitid cinco
cédulas de valoracion emitidas para ocho Agentes Técnicos entre el 22 de febrero y el 4 de
marzo de 2019, y de la Asociacién de Criadores de Ganado Bovino de Registro del Estado de
Yucatéan, A.C., el 26 de junio de 2019.

Las cédulas cumplieron con la estructura que se establecid en la normativa emitida por la
entidad fiscalizada; sin embargo, la descripcidon de los documentos evaluados fue general y
no en todos los puntos evaluados se describié, de forma clara y precisa, los documentos que
sustentan su evaluacion.

Dictamen de designacion de los Agentes Técnicos

El Coordinador General de Ganaderia emitid los oficios de dictaminacion positivos de
seleccion por cada Agente Técnico con nuUmeros 116.-0021116.-00209/20194/2019,
00210/2019, 00211/2019,00213/2019, 00214/2019, 00216/2019, 00252/2019, 00251/2019
y 00991/2019 del 28 de febrero, 8 de marzo y 26 de junio de 2019.

Formalizacion de los Convenios de Concertacion

Los convenios de concertacién de los nueve Agentes Técnicos se formalizaron entre el 28 de
febrero y el 8 de julio de 2019, por un monto total de 996,000.0 miles de pesos, todos con
vigencia a partir de su formalizacidn hasta el 31 de diciembre de 2019, con el fin de obtener
los apoyos en especie sefalados en el articulo 11, fraccién |, de los Lineamientos de
Operacidén del Programa; realizar la logistica de traslado, alimentacién, transporte, cuidado y
espacios para el ganado; proporcionar el acompafiamiento técnico a los beneficiarios y
verificar, antes de la entrega a los beneficiarios, que el ganado cuenta con su dispositivo de
identificacion oficial, asi como contar con un sistema de seguimiento zoosanitario y
homogeneizar el manejo sanitario del ganado que se entregara a los beneficiarios.

Para la validacion juridica de los convenios, el Abogado General de la SADER remitid el oficio
nimero 110.01.02.2101/19 del 27 de febrero de 2019 a la CGG con el que adjunté los
modelos de Convenio de Concertacidon y Anexo Técnico, y precisé que no seria necesario
enviarlos para su validacion y si para su registro después de su formalizacién. Se verificé que
los nueve convenios de concertacién cumplieron con el modelo establecido, y seis de ellos
fueron enviados a la Oficina del Abogado General para su registro; otros dos fueron
enviados para su registro con motivo de la auditoria, el 15 de diciembre de 2020; es decir,
648 y 656 dias después de la formalizacién (28 de febrero y 8 de marzo de 2019), y del
convenio restante, correspondiente a Industrias AYG, S.A de C.V., no fue enviado.
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Cumplimiento de los Convenios

Respecto de la verificacidon del cumplimiento de las obligaciones establecidas (entregables)
en los Convenios de Concertacion celebrados entre la SADER y los Agentes Técnicos, se
determind lo siguiente:

La entidad fiscalizada carece de los documentos que sustenten la fecha de entrega-
recepcion de cada entregable, lo que limitdé verificar el cumplimiento de los plazos
mensuales, y a mas tardar, del 31 de diciembre de 2019; excepto en el caso de la Asociacién
de Criadoras de Razas Puras del Estado de Chiapas S.P.R. de R.L., se proporcionaron dos
oficios con los que envid la totalidad de sus entregables, con fechas del 25 de febrero y el 27
de marzo de 2020, por lo que no se cumplié con la vigencia del convenio (31 de diciembre
de 2019).

Con la revisidon del cumplimiento de entrega-recepcion de los entregables se observé lo
siguiente:

a) De los Informes fisicos financieros mensuales; el Informe final de resultados; las
actas de las sesiones de la Comisién de Evaluacién y Seguimiento; las bases de datos
de los proveedores y semovientes ofertados, de los beneficiarios y semovientes
entregados; la base de datos de las comprobaciones de gastos; las Actas de entrega
recepcion por cada beneficiario; y la relacion de beneficiarios a los que se
proporciond el ganado, se constatd la entrega de los nueve Agentes Técnicos.

b) En el caso de FedMVZ, éste no entregd las copias digitalizadas del expediente
generado por los médicos veterinarios responsables autorizados de la
documentacion de los beneficiarios de los grupos de trabajo.

c) En relacion con el Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), no se
entrego la Péliza de Seguro y el Manual de recomendaciones durante el periodo de
adaptacion en la UP.

d) Respecto de los reintegros de recursos no aplicados, se constatd que los Agentes
Técnicos realizaron un total de 14 reintegros por 49,339.1 miles de pesos, entre el 28
de junio de 2019 y el 19 de octubre de 2020, por lo que hubo entre 83 y 293 dias de
retraso con respecto al término de la vigencia de los respectivos instrumentos
juridicos (31 de diciembre de 2019); no obstante, como ya se menciond en el
resultado 4 de este informe, 10 de los 14 reintegros por un importe de 28,717.7
miles de pesos (20,592.8 miles de pesos son de la partida 43101 “Subsidios a la
Produccidn”) fueron extemporaneos por lo que no se reportaron en la Cuenta
Publica 2019.

e) Respecto del entero de los productos financieros, mediante transferencias bancarias
a favor de la TESOFE se constatd que sélo cuatro de los agentes técnicos realizaron
los enteros de intereses por un total de 13,810.6 miles de pesos a saber: la
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f)

Asociacion de Criadores de Razas Puras del Estado de Chiapas, S.P.R. de R.L. por
420.6 miles de pesos, la Unién Ganadera Regional del Estado de Nayarit por 265.0
miles de pesos; la Federacion de Colegios y Asociaciones de Médicos Veterinarios
Zootecnistas de México, A.C. por 9.2 miles de pesos, y el Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios de México, por 13,115.8 miles de pesos.

Del Agente Técnico, Unidon Ganadera Regional del Estado de Campeche, generd
productos financieros por 3.7 miles de pesos; sin embargo, éstos no se reintegraron
a la TESOFE.

Por lo que hace a Alta Genética de Tabasco S.P.R. de R.L.; Asociacidn de Criadores de
Ganado Bovino de Registro del Estado de Yucatan, A.C. y por Industrias AYG, S.A. de
C.V., no se proporciond evidencia de que los recursos se administraron en cuentas
productivas ni que se enteraron a la TESOFE los recursos por concepto de productos
financieros; en el caso del Agente Técnico El Puerto de la Cruz, la SADER proporcioné
una carta de Banorte del 21 de septiembre de 2020 en la que declara que la cuenta
no es de caracter productiva (sin intereses); lo anterior incumplié las clausulas cuarta
y sexta de los convenios de concertacién que la Coordinacidon General de Ganaderia
formalizé con los Agentes Técnicos.

Respecto del cierre finiquito de los convenios de concertacidon con los Agentes
Técnicos que tienen como objetivo hacer constar el cumplimiento del objeto y la
vigencia de los citados convenios, obligacién sefialada en la cldusula cuarta, se
constatd que las actas de cierre finiquito con los nueve Agentes Técnicos se
formalizaron entre el 9 de julio y 30 de octubre de 2020; es decir, hasta 304 dias
posteriores al cierre del ejercicio, y en el caso de la Asociacion de Criadores de
Ganado Bovino de Registro del Estado de Yucatan, A.C. a la que se le ministrd
50,000.0 miles de pesos, a la fecha de cierre de la auditoria (enero 2021), la
Coordinacidon General de Ganaderia (CGG) no ha formalizado el acta de cierre
finiquito, lo cual sefiald se debe a que la CGG no cuenta con Titular ni Encargado de
Despacho y, a que durante el proceso de supervisidon y validaciéon se vieron limitados
por la pandemia por COVID-19; no obstante, las obligaciones del convenio se daban
por concluidas en el mismo instrumento juridico, a mds tardar el 31 de diciembre de
2019.

Con el andlisis de las bases de datos, la documentacién anexa a los entregables que
proporcionaron los nueve Agentes Técnicos y la informacidn de las actas de cierre
finiquito que detallan la aplicacién de los recursos, se observaron diferencias tal
como se muestra en el siguiente cuadro:
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INTEGRACION DEL PRESUPUESTO MINISTRADO, EJERCIDO Y COMPROBADO POR AGENTE TECNICO, SEGUN ACTAS DE CIERRE FINIQUITO
(Miles de pesos)

Bases de Datos

Informacion Presupuestal Comprobantes Actas de Cierre Finiquito Total de
Presupuesto . .
L Fiscales Reintegros
Ejercido Total
Cuentas 3 Comprobado de Recursos
Agentes . Partida . Comprobado
P por . Rectifica- . (Semovientesy Comprobado Subtotal No
Técnicos - Reintegros . 43101 Cantidad Monto —
Liquidar ciones Complementos Otros gastos Comprobado Ejercidos
Certificadas Alimenticios)
(d) (e) (i) G
(a) b) ©  iapr) ) (&) - (feg) M i

1 100,000.0 0.0 -2,000.0 98,000.0 * * 98,000.0 2,000.0 100,000.0 63.3 100,063.3

2 50,000.0 0.0 0 50,000.0 67 50,024.0 Sin dato Sin dato Sin dato 8.0 Sin dato

3 100,000.0 38.5 -2,000.0 97,961.5 619 99,962.9 97,972.0 1,990.9 99,962.9 45.3 100,008.2

4 50,000.0 0.0 -1,000.0 49,000.0 172 48,128.0 41,354.5 6,773.5 48,128.0 1,872.0  50,000.0

5 456,000.0 0.0 0.0 456,000.0 669 430,721.5 430,721.5 0.0 430,721.5 25,278.5 456,000.0

6 50,000.0 20,577.7 -588.4 28,833.9 * * 27,741.7 295.1 28,036.7 21,963.3 50,000.1

7 50,000.0 0.0 -1,000.0 49,000.0 529 49,939.5 48,944.9 995.1 49,940.1 87.5 50,027.5

8 90,000.0 53  -1,800.0 88,194.7 218 90,365.7 88,170.8 1,807.9 89,978.7 21.2 90,000.0
Subtotal 946,000.0 20,621.5 -8,388.4 916,990.1 2,274  769,141.6 832,905.5 13,862.4 846,767.9 49,339.1 896,099.1

9 50,000.0 0.0 0.0 50,000.0 *x *x 0.0 50,000.0 50,000.0 0.0  50,000.0
Total 996,000.0 20,621.5 -8,388.4 966,990.1 2,274  769,141.6 832,905.5 63,862.4 896,767.9 49,339.1 946,099.1

Fuente: Estado del Ejercicio del Presupuesto, Cuentas por Liquidar Certificadas, Reintegros, Actas de Cierre Finiquito proporcionados con oficios numeros
110.05.-25673/2020, 25682/2020, 25775/2020, 110.05.-25820/2020, 110.05.-25871/2020 y 110.05.-26073/2020 del 27 y 31 de agosto, 25 de

septiembre, 9y 20 de octubre y 17 de diciembre de 2020 entregado por la Direccién de Control y Gestion Fiscal.

* Los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet se entregaron en archivos tipo PDF.
** En convenio de concertacion no establecid la obligacion de entregar Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

Agentes Técnicos:

LN AEWNPE

Alta Genética de Tabasco S.P.R. de R.L.
Asociacion de Criadores de Ganado Bovino de Registro del Estado de Yucatdn, A.C.
Asociacion de Criadores de Razas Puras del Estado de Chiapas, S.P.R. de R.L.

El Puerto de la Cruz, S.P.R. de R.L.
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios Fideicomisos del Banco de México
Industrias AYG S.A. de C.V.

Unidn Ganadera Regional de Nayarit
Unién Ganadera Regional General del Estado de Campeche
Federacion de Colegios y Asociaciones de Médicos Veterinarios Zootecnistas de México, A.C. (Componente de Servicios Técnicos)

De lo anterior se observan diferencias entre el monto total ministrado por 946,000.0 miles
de pesos para las actividades principales de compra y entrega de ganado, y de
complementos alimenticios contra lo que reporta y valida la CGG como comprobado en
actas finiquito por 846,767.9 miles de pesos, y contra lo integrado con bases de datos de
Certificados Fiscales Digitales por Internet (CFDI) por 769,141.6 miles de pesos; asimismo, el
monto por 8,388.4 miles de pesos por concepto de “Rectificaciones” que corresponden a la
reclasificacion de recursos de la partida 43101 a otras partidas de gasto, tal como se reporta
en las actas finiquito es un monto de 13,862.4 miles de pesos, y el rubro de reintegros por
20,621.5 miles de pesos registrados en el Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) contra
el total de reintegros realizados por 49,339.1 miles de pesos (que estd integrado por los
20,621.5 miles de pesos del EEP, los 20,592.8 miles de pesos por reintegros extemporaneos
de la partida 43101 “Subsidios a la Produccién” y los 8,124.9 miles de pesos por reintegros
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de otras partidas). Al respecto, se observa, la falta de confiabilidad y transparencia de la
informacién que generaron los Agentes Técnicos.

De los agentes técnicos Alta Genética de Tabasco, S.P.R. de R.L. e Industrias AYG, S.A. de
C.V. se observd que no entregaron base de datos de los comprobantes fiscales, en
incumplimiento a las clausulas sexta, fraccidn lll, de los Anexos Técnicos de los Convenios de
Concertacion y el caso de Federacion de Colegios y Asociaciones de Médicos Veterinarios
Zootecnistas de México, A.C. no se establecié como obligacidn en el instrumento juridico
que formalizé la Coordinacidon General de Ganaderia.

De los otros seis agentes técnicos, se verificd que entregaron bases de datos por un total de
2,274 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que suman un importe de
769,141.6 miles de pesos, de los cuales 956 por 475,421.4 miles de pesos no contienen folio
fiscal, lo que limitdé validarlas con la base de datos proporcionada por el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), y de 1,318 CFDI por 294,504.4 miles de pesos, que si fueron
validadas se constaté lo siguiente:

e 1,309 CFDI por 288,585.4 miles de pesos se encuentran registradas por el SAT con el
estatus de “Vigente”.

e 9 CFDI por un monto total de 5,919.0 miles de pesos emitidas por los agentes técnicos,
Asociacién de Criadores de Ganado Bovino de Registro del Estado de Yucatan, A.C,,
Asociacién de Criadores de Razas Puras del Estado de Chiapas, S.P.R. de R.L. y Unidn
Ganadera Regional de Nayarit se encontraron con el estatus de “Canceladas”.

Lo anterior incumplié el Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales
aplicables a las Reglas de Operacion y los Lineamientos de los Programas de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, articulo 10, fracciones |, inciso d, Il y IV; los Lineamientos para
la designacién de Instancias Ejecutoras y demas Instancias participantes en la operaciéon de
los Componentes de los Programas de la SAGARPA 2018, Apartados VI, parrafos séptimo,
penultimo y ultimo; VIII, incisos a, fracciones i y ii; b, c, d, e, f y g; los Convenios de
concertacion celebrados entre la SADER y los Agentes Técnicos, clausula cuarta; clausula
sexta, fracciones V, X y XI; clausula séptima, fraccion IX y cldusula vigésima segunda; el
Anexo Técnico del convenio de concertacion celebrados entre la SADER y la Federacion de
Asociaciones y Colegios de Médicos Veterinarios Zootecnistas, clausula sexta, fracciones |, II,
I, IV, V y VI; el Anexé Técnico del convenio de concertacidon celebrados entre la SADER vy el
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios Fideicomisos del Banco de México,
cldusula sexta, fracciones I, IV, V, VI y VII; y el Oficio 110.01.02.5101/19 del 27 de febrero de
2019, y Cdodigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29 y 29a.

2019-0-08100-19-0275-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de control
que aseguren que los expedientes de la designacién de instancias participantes en la
operacidon de los programas y componentes que operen sus Unidades Responsables se
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integren con la documentacion que acredite la capacidad técnico-operativa, tener los
recursos materiales y humanos, y la experiencia, reconocimiento y mecanismos de
supervisién para el cumplimiento, en tiempo y forma, de lo establecido en los convenios
que se formalicen con las instancias, y que dichos convenios se envien oportunamente a la
Oficina del Abogado General para su registro.

2019-5-06E00-19-0275-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propodsito de que audite a las personas morales Asociacion de Criadores de Ganado Bovino
de Registro del Estado de Yucatan, A.C., Asociacion de Criadores de Razas Puras del Estado
de Chiapas, S.P.R. de R.L. y Union Ganadera Regional De Nayarit; con Registro Federal de
Contribuyentes ACG930301HB7, ACR891108F58 y UGR550915B79, respectivamente; y con
domicilios fiscales en Calle 2 numero 403, Colonia Cholul, Mérida, Yucatan, Cédigo Postal
97305; Carr. Panamericana, nimero 4637, colonia La Gloria, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
Cddigo Postal 29038, y Avenida Independencia, nimero 509, Colonia los Llanitos, Tepic,
Nayarit, Cédigo Postal 63170, respectivamente; debido a que en el ejercicio de 2019
emitieron Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por 5,919.0 miles de pesos con
estatus de "cancelado" con los que se comprobaron los recursos ministrados del programa
"Crédito Ganadero a la Palabra", a fin de constatar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales.

2019-9-08114-19-0275-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidn, no contaron con la documentacidn que acreditara
y garantizara la capacidad técnico-operativa, humana, material, y el reconocimiento vy
experiencia de los Agentes Técnicos seleccionados para el apoyo de la ejecucién del
Programa "Crédito Ganadero a la Palabra"; que validaron el cumplimiento de todos los
requisitos y designaron, indebidamente, como Agente Técnico, a Industrias AYG, S.A. de
C.V., ya que era una sociedad mercantil, la cual no estaba constituida por lo menos 4 afios
antes de su designacion, y no se remitié su convenio de concertacién al Abogado General
para su registro; que no verificaron el cumplimiento, en tiempo y forma, de los entregables
sefialados en los convenios de concertacidon formalizados con los Agentes Técnicos; que no
entregaron a enero de 2021, el acta de cierre finiquito de la Asociacidon de Criadores de
Ganado Bovino de Registro del Estado de Yucatan, A.C., cuyo convenio de concertacion tuvo
término de vigencia el 31 de diciembre de 2019; que no supervisaron que los recursos
ministrados a Alta Genética de Tabasco S.P.R. de R.L., a la Asociacién de Criadores de
Ganado Bovino de Registro del Estado de Yucatan, A.C., y a Industrias AYG, S.A. de C.V,, se
administraron en cuentas productivas ni que los productos financieros generados en el caso
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de Unién Ganadera Regional del Estado de Campeche se enteraron a la Tesoreria de la
Federacidén; que no supervisaron la entrega de las bases de datos de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los recursos ministrados a Alta Genética de Tabasco,
S.P.R. de R.L., y a Industrias AYG, S.A. de C.V., ni verificaron que las bases de datos de
comprobantes fiscales entregadas incluyeran el requisito de folio fiscal, lo que limitd
validarlas ante el Sistema de Administracién Tributaria, en incumplimiento de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI; y del Acuerdo
por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacién
y Lineamientos de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
publicados en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de febrero de 2019, Articulo 10,
fracciones |, inciso d, Il y IV; de los Lineamientos para la designacién de Instancias Ejecutoras
y demads Instancias participantes en la operacion de los Componentes de los Programas de la
SAGARPA 2018, Apartado VI, parrafos séptimo, penultimo y ultimo; Apartado VIII, incisos a,
fracciones i yii; b, ¢, d, e, fy g; los convenios de Concertacién celebrados entre la SADER y
los Agentes Técnicos, cldusula cuarta; cldusula sexta, fracciones V, X y XI; clausula séptima,
fraccion IX y clausula vigésima segunda; el Anexo Técnico del Convenio de Concertacién
celebrado entre la SADER y la Federacion de Asociaciones y Colegios de Médicos
Veterinarios Zootecnistas, cladusula sexta, fracciones I, Il, Ill, IV, V y VI; el Anexo Técnico del
Convenio de Concertacion celebrado entre la SADER y el Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios Fideicomisos del Banco de México, clausula sexta, fracciones
I, IV, V, VI y VII; y el Oficio 110.01.02.5101/19, del 27 de febrero de 2019.

8. Validacion CURP y RFC de los Beneficiarios

Respecto de la validacién de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de las 20,061
personas fisicas beneficiarias contra el Registro Nacional de Poblacién (RENAPQO) vy el
Registro Federal de Contribuyentes (RFC), y de las 11 personas morales beneficiarias ante el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), la entidad fiscalizada no proporciond evidencia
documental de las validaciones y de los resultados de éstas.

Confronta de Beneficiarios contra los registros de Fallecidos de la RENAPO

Respecto de la solicitud a la RENAPO, se proporciond la base de datos de los fallecidos
ocurridos en 2019 y se consideraron las de 2014 a 2018 con las que ya se contaban; de su
confronta contra el padrén de beneficiarios (20,061 personas Fisicas) del “Programa Crédito
Ganadero a la Palabra”, se constaté que siete beneficiarios que recibieron apoyos por 424.0
miles de pesos se encontraron con el status de fallecidos; sin embargo, la fecha de
defuncion fue posterior a la entrega de los apoyos por lo que no existe observacion.

2019-0-08100-19-0275-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de control
que aseguren la validacién de la Clave Unica de Registro de Poblacién y el Registro Federal
de Contribuyentes de los beneficiarios, antes de su registro en el Sistema Integral de
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Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, y que tomen acciones sobre los
resultados obtenidos de las confrontas realizadas.

9. Registro del Padron de Beneficiarios en el SIIPP-G

Con los oficios nimeros 100.-0410/2019 y 500.302/2019 del 21 de marzo y 2 de abril de
2019, se constato la designacidn, como enlaces Institucional y Operativo de la SADER, a los
titulares de la Unidad de Administracién y Finanzas, y de la Direccidon General de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones (DGTIC), respectivamente, para dar atencién y
seguimiento a los asuntos relacionados con el Sistema Integral de Informacién de Padrones
de Programas Gubernamentales (SIIPP-G).

Al respecto, la DGTIC realizé dos veces el registro del Padrdn de Beneficiarios del Programa
U021“Crédito Ganadero a la Palabra”, la primera vez los realizé el 26 de julio de 2019, del
primer y segundo trimestres; el 5 de noviembre y 9 de diciembre de 2019, del tercer
trimestre, y el 28 de enero de 2020 del cuarto trimestre; la segunda vez, el 8 de julio de
2020 volvid hacer el registro del primer trimestre, y el 10 julio de 2020, de los cuatro
trimestres de 2019; en todos los casos, se observa que no se realizaron dentro del plazo de
los 15 dias siguientes a la conclusidn de cada trimestre, ya que se efectuaron entre 3y 15
meses después de dicho plazo.

Con el analisis de las bases de datos registradas el 8 y 10 de julio 2020 en el SIIPP-G que, en
su conjunto, suman 19,963 registros (beneficiarios), al compararlos contra los datos de los
padrones de beneficiarios proporcionados por la Coordinacidon General de Ganaderia (CGG)
se determinaron diferencias como se muestra en el cuadro siguiente:

COMPARATIVO DE LOS DATOS REGISTRADOS EN EL SIIPP-G CON LOS DEL PADRON DE BENEFICIARIOS
(Miles de pesos)

Referencia Cantidad de

Descripcion Registros Montos Otorgados

Padrones de Beneficiarios registrados en el SIIPP-G de los cuatro

trimestres (Primera vez, entre 26 de julio de 2019 y 28 de enero 11,564 493,192.0
de 2020).

(a) Padrones de Beneficiarios registrados en el SIIPP-G de los cuatro
trimestres (Segunda vez, el 8 y 10 de julio 2020 ). 19,963 873,509.2

(b) Padrones de beneficiarios del Programa U021 “Crédito Ganadero
a la Palabra” 2019 (Personas Fisicas y Morales) de bovinos, ovinos, 20,072 776,912.2
caprinos y suplementos alimenticios.

(a-b) Diferencias 109 96,597.0

Fuente: Bases de datos registradas en el SIIPP-G y el padrén de beneficiarios, proporcionados por la Direccién de Control y
Gestion Fiscal mediante oficios nimeros 110.05.- 25775/2020, 25805/2020 y 25820/2020 del 25 de septiembre, 6 y 9
de octubre de 2020, respectivamente.

De los registros en el SIIPP-G, contra los padrones de beneficiarios proporcionados por la
CGG, se determinaron variaciones en datos no registrados en el SIIPP-G de 109 beneficiarios
y registrados de mas de 96,597.0 miles de pesos, lo cual denota falta de transparencia y
rendicion de cuentas en la informacidn generada y reportada del programa, ya que no se

33



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

integrod ni verificd que correspondiera a un padrdn confiable, debido a que la informacién no
corresponde a los beneficiarios y montos realmente apoyados.

Lo anterior incumplio la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los
articulos 1, parrafo segundo, y 75, parrafo primero; y el Manual de Operacion del Sistema
Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), los
numerales 5.2.2, incisocyd; 6.1.1; 6.3.3y 11.1.

2019-0-08100-19-0275-01-010 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de
supervisidén que aseguren el registro de los padrones de beneficiarios de los programas que
tengan a cargo sus Unidades Responsables, en tiempo y forma, a fin de contar con
informacién oportuna y confiable.

10. Informes Trimestrales

La Direccion General de Programacion, Presupuesto y Finanzas proporciond los acuses de
los oficios de fechas 18 de julio y 18 de octubre de 2019 y 28 de enero de 2020,
respectivamente, que corresponden a la entrega del segundo, tercer y cuarto Informes
Trimestrales a la SHCP; solo el cuarto informe se entregd a la Cdmara de Diputados 6 dias
después del plazo establecido en el articulo 181 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en el caso del primer informe, no se
proporciond evidencia documental de su entrega.

Lo expuesto en el parrafo anterior denota deficiencias de rendicion de cuentas en la
informacién presentada, ya que ademads no se informan las actividades ejecutadas en cada
trimestre, sino, solo se transcribe informacién de los Lineamientos de Operacion del
Programa (DOF 22 de febrero de 2019) y de las Disposiciones Generales emitidas para todos
los programas de la entidad fiscalizada (DOF 27 de febrero de 2019) en los apartados de:
Tipos de Apoyo y Montos Maximos por Beneficiario; Mecanismo de Distribucion, Operacién
y/o Administracidén; Canalizacién de Recursos a la Poblacion Objetivo, y Mecanismos
Periddicos de Seguimiento, Supervision y Evaluacidn. Lo anterior incumplid la Ley Federal de
Presupuesto y de Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, Parrafo segundo, y 75, parrafo
primero y fraccion X; y el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y de Responsabilidad
Hacendaria, articulo 181.

2019-9-08114-19-0275-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestidén, no emitieron el primer informe trimestral del
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Programa "Crédito Ganadero a la Palabra", y que no rindieron cuentas del detalle de las
actividades ejecutadas en el segundo, tercer y cuarto trimestres, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulos 1, parrafo segundo, y
75, parrafo primero y fraccion X; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
Articulo 7, fracciones | y VI, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, y Articulo 181.

11. Supervision

La Coordinacion General de Ganaderia no realizé actividades de supervision del Programa
“Crédito Ganadero a la Palabra” ni ordend a las Representaciones Estatales visitas de
supervisién que permitieran verificar los apoyos otorgados a través de los Agentes Técnicos,
no obstante que estd previsto y establecido en las Disposiciones Generales aplicables a las
Reglas de Operacion y Lineamientos de los Programas de la SADER (DOF 27 de febrero de
2019), en el “Procedimiento para la Supervisién de los Programas a cargo de la SAGARPA
2016” de marzo de 2016 cuya vigencia concluyd el 4 de septiembre de 2019, y en el
Procedimiento para la Supervisién de los Programas a cargo de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2019.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Coordinacion General de Ganaderia, con el oficio 116.03.02.719 2020 del 10
de diciembre de 2020, informd las acciones realizadas en 2020 para llevar a cabo la
supervisién del Programa “Crédito Ganadero a la Palabra” 2019, tales como recibir el
formato para dar de alta al Usuario del Sistema de Supervision, elaboracidon de las
propuestas de Fichas de Supervisién, la capacitaciéon del personal propuesto como
supervisores; asimismo, propuso a una area encargada para la supervision, y entregd un
Programa Anual de Trabajo de Supervisiéon con actividades a realizar entre septiembre y
diciembre de 2020, firmado por el titular de la Coordinacion General de Ganaderia; sin
embargo no proporcioné evidencia documental de su cumplimiento.

2019-9-08114-19-0275-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestién, no supervisaron los apoyos otorgados a través de
los Agentes Técnicos del programa presupuestario U021 "Crédito Ganadero a la Palabra",
sefialada en el Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales aplicables a
las Reglas de Operacidn y Lineamientos de los Programas de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, publicado en el DOF del 27 de febrero de 2019, en el "Procedimiento para
la Supervisidon de los Programas a cargo de la SAGARPA 2016", con vigencia a agosto de
2019, y en el "Procedimiento para la Supervisidn de los Programas a cargo de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural 2019", vigente a partir de septiembre de 2019, ni
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ordenaron a las Representaciones Estatales visitas de supervision que permitieran verificar
los incentivos otorgados, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, Articulo 7, fracciones | y VI, y del Acuerdo por el que se dan a conocer las
Disposiciones Generales aplicables a las Reglas de Operacion y Lineamientos de los
Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, publicados en el DOF del 27 de
febrero de 2019, Articulos 5, fraccién I, incisos c y d, 7, fraccion VI, y 20, parrafo quinto; y
del Procedimiento para la Supervision de los Programas a cargo de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural 2019, Numeral VII "Criterios Generales", parrafo primero y
apartado "De la Unidades Responsables e Instancias Ejecutoras”.

12. Expedientes

Mediante muestreo aleatorio simple, se selecciond a 282 beneficiarios con apoyos por un
importe de 23,058.0 miles de pesos para validar la integracion de los expedientes y
constatar el cumplimiento de lo establecido en los Lineamientos para la Operacién del
programa, integrados como se muestra a continuacién:

EXPEDIENTES DE BENEFICIARIOS SELECCIONADOS DEL PROGRAMA
CREDITO GANADERO A LA PALABRA
(Miles de pesos)
Cantidad de expedientes

Entidad Federativa . Importe
seleccionados

Campeche 51 4,520.0
Chiapas 60 4,776.0
Durango 9 672.0
Guerrero 11 776.0
Jalisco 4 346.0
Michoacéan 4 440.0
Nayarit 14 1,368.0
Oaxaca 3 176.0
Quintana Roo 4 256.0
Tabasco 67 6,592.0
Tamaulipas 11 656.0
Veracruz 24 1,248.0
Yucatan 8 640.0
Zacatecas 12 592.0

Total 282 23,058.0

Fuente: Padron de beneficiarios del Programa Crédito Ganadero a la
Palabra proporcionado por la SADER mediante oficio nimero
110.05.-25775/2020 del 25 de septiembre de 2020 y Cédula
Analitica de la determinacion de la muestra de los expedientes.

La Coordinacion General de Ganaderia entregd 274 expedientes de beneficiarios que
recibieron apoyos por 22,512.0 miles de pesos, de su revision se observé lo siguiente:

e 232 expedientes por 19,200.0 miles de pesos contaron con los requisitos establecidos en
el articulo 12 de los Lineamientos de Operacién, los cuales contienen los siguientes
requisitos para personas fisicas: identificacién oficial y Clave Unica de Registro de
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Poblacién (CURP), y para personas morales: el acta constitutiva, acta de asamblea de la
designacion del Representante Legal, y de éste, su comprobante de domicilio fiscal,
identificacion oficial y CURP; y para ambos casos: constancia actualizada de la Unidad de
Produccién Pecuaria y/o Registro en el Padrén Ganadero Nacional, el Censo del Bienestar
y/o estar registrados en el Padrén Unico de Beneficiarios de la SADER, documentos que
acreditan la posesion legal del predio donde se ubica la unidad en produccién pecuaria,
comprobante de domicilio, “Solicitud de Apoyo”, y el instrumento juridico de la entrega
de los apoyos.

e 42 expedientes por 3,312.0 miles de pesos se encontraron incompletos, de uno a mas
documentos, tales como, la constancia de la unidad de produccién pecuaria actualizada;
el documento que acredita la posesién legal del predio en que se ubica la unidad de
produccién pecuaria; el comprobante de domicilio vigente hasta tres meses de
antigliedad y la “Solicitud del Apoyo” al programa.

e De los restantes 8 expedientes de beneficiarios que recibieron apoyos por 546.0 miles de
la CGG no proporcioné los expedientes correspondientes, por lo que no demostré su
integracion y resguardo, y no se tiene evidencia documental del cumplimiento de los
requisitos ni recepciéon de los apoyos.

Lo anterior incumplid la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
1, parrafo segundo, y 75, pdarrafo primero; del Acuerdo por el que se dan a conocer las
disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacidon y Lineamientos de los
Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, articulos 7, fracciéon IV, y 9,
fraccion 1l, inciso n; y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del
Programa Crédito Ganadero a la Palabra, articulos, 2, fraccion XIll, y 12.

2019-0-08100-19-0275-01-011 Recomendacidn

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de control
que aseguren la integracion completa de los expedientes de los beneficiarios de los
programas a cargo de sus Unidades Responsables, a fin de contar con los documentos que
sustenten el cumplimiento de los requisitos.

2019-9-08114-19-0275-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en
su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de
los servidores publicos que, en su gestion, no demostraron la integracién y el resguardo de
ocho expedientes de productores ganaderos beneficiarios que recibieron apoyos por 546.0
miles de pesos, por lo que no se contd con la documentacion que sustente el cumplimiento
de los requisitos para ser beneficiario ni la recepcién de los apoyos del Programa
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Presupuestario U021 "Crédito Ganadero a la Palabra", en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 1, parrafo segundo, y 75, parrafo
primero; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI
y del Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas
de Operacidén y Lineamientos de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de febrero de 2019, Articulos 7,
fraccion IV, y 9, fraccidn Il, inciso n; y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de
Operacién del Programa Crédito Ganadero a la Palabra, publicado el Diario Oficial de
Federacién del 22 de febrero de 2019, Articulos, 2, fraccion XIll, y 12.

Montos por Aclarar
Se determinaron 32,444,120.02 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Controles internos, Aseguramiento de calidad y Vigilancia y rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 12 resultados, de los cuales, 12 generaron:

11 Recomendaciones, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 1
Solicitud de Aclaracién, 6 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 12 de enero de 2021, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que el
presupuesto asignado al programa presupuestario U021 "Programa Crédito Ganadero a la
Palabra" se ejercié y registro conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la
Secretaria de Agricultura Desarrollo Rural cumplié con las disposiciones legales y normativas
que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Falta de documentacién comprobatoria de la entrega de apoyos por conducto de los
Agentes Técnicos, por 27,538.6 miles de pesos; apoyos duplicados de 108 bovinos por
1,838.2 miles de pesos que ya estaban asignados a otros productores pecuarios; apoyos
duplicados a 48 beneficiarios, por un importe de 3,067.3 miles de pesos, registrados con una
Unidad de Produccién Pecuaria (UPP) que no les corresponde; apoyos entregados por
conducto de los Agentes Técnicos, a 391 beneficiarios por un importe de 27,483.2 miles de
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pesos que no estaban dentro de la poblacién objetivo del programa al superar las 35
Unidades Animal, limite para pequefios productores; 2,209 beneficiarios, por 126,526.5
miles de pesos, no contaron con la capacidad de carga animal necesaria para recibir el
apoyo, por lo que su dictaminacién debiod ser negativa; 596 beneficiarios recibieron apoyos
en demasia, por conducto de los Agentes Técnicos, por 22,127.8 miles de pesos en relacion
con la capacidad de carga de su UPP; se implementd el Programa "Crédito Ganadero a la
Palabra" en 2019 sin contar con el "Diagndstico" que justificara su creacidn; se dictaminaron
apoyos entre el 22 de enero y 19 de febrero de 2019 sin contar auin con la normativa para su
otorgamiento, ya que la publicacién de los Lineamientos de Operacién del Programa Crédito
Ganadero a la Palabra y las convocatorias se publicaron el 22 de febrero de 2019; se
otorgaron, por conducto de los Agentes Técnicos 1,485 bovinos con valor equivalente a
28,392.7 miles de pesos sin contar con la edad de 14 a 36 meses, ya que en algunos casos
eran menores de 14 meses y en otros mayores de los 36 meses; de 174 bovinos con un valor
de 2,822.4 miles de pesos, no se acredité que contaran con el identificador individual
“arete”, lo cual impidid validar los registros del Padrdn del archivo “22BD CABEZAS CRED
GANADERO.xIsx” que contiene la relacion de los semovientes entregados a cada
beneficiario; por 31,039.9 miles de pesos, a 7,048 beneficiarios por concepto del
componente "Complementos Alimenticios" sin demostrar la necesidad de recibir los apoyos;
falta de documentacidon que acreditara y garantizara la capacidad técnico-operativa,
humana, material, y el reconocimiento y experiencia de los Agentes Técnicos seleccionados
para el apoyo de la ejecucion del Programa; se designd, como Agente Técnico, a Industrias
AYG, S.A. de C.V. la cual era una sociedad mercantil y no estaba constituida por lo menos 4
afios antes de su designacion, en incumplimiento de la norma; falta de entrega, a enero
2021, del acta de cierre finiquito de la Asociacién de Criadores de Ganado Bovino de
Registro del Estado de Yucatan, A.C., cuyo convenio de concertacion tuvo término de
vigencia el 31 de diciembre de 2019; no se demostré que los recursos ministrados a Alta
Genética de Tabasco S.P.R. de R.L., a la Asociacién de Criadores de Ganado Bovino de
Registro del Estado de Yucatan, A.C., y a Industrias AYG, S.A. de C.V. se administraron en
cuentas productivas ni que los productos financieros generados en el caso de Unidn
Ganadera Regional del Estado de Campeche, se enteraron a la Tesoreria de la Federacion;
falta de supervisién de las bases de datos de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) entregados por Alta Genética de Tabasco, S.P.R. de R.L., y por Industrias AYG,
S.A. de C.V., para comprobar los recursos ministrados; falta de verificaciéon de que las bases
de datos de comprobantes fiscales entregadas incluyeran el requisito de folio fiscal, lo que
limitd validarlas ante el Sistema de Administracidon Tributaria; falta de integracién y el
resguardo de ocho expedientes de productores ganaderos beneficiarios que recibieron
apoyos por 546.0 miles de pesos; y falta de supervision y visitas a los beneficiarios para
verificar los apoyos otorgados por conducto de los Agentes Técnicos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lucelia Cuevas Rasgado C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que, como parte del "Ambiente de Control", la Coordinacién General de
Ganaderia, como Unidad Responsable, conté y aplicd el marco normativo general y
especifico, y que los manuales de Organizacion Especificos y de Procedimientos de las
areas relacionadas con el programa U021 "Crédito Ganadero a la Palabra", se
encuentran actualizados, autorizados y difundidos conforme a la normativa aplicable, y
de acuerdo con la estructura organica vigente y autorizada.

Verificar que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural emitié la normativa
especifica para regular los procesos de planeacidon, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacidn del programa U021 "Crédito Ganadero a la Palabra".

Identificar, como parte de la "Supervisién", las observaciones y resultados de las
revisiones del drgano de fiscalizacidon interno al programa U021, y su evaluacion de
acuerdo con el "Programa Anual de Evaluacidon de los Programas Federales y de los
Fondos de Aportaciones Federales para el Ejercicio Fiscal 2019", asi como las acciones
de mejora implementadas.

Comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido en el
programa presupuestario U021 "Crédito Ganadero a la Palabra", en la partida 43101
"Subsidios a la produccién”, reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de la
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10.

11.

12.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural al 31 de diciembre de 2019, coinciden con
las reflejadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en la Cuenta Publica
2019.

Constatar que los movimientos presupuestarios (ampliaciones y reducciones) que
afectaron el presupuesto asignado a la Partida 43101 "Subsidios a la produccion"” del
Programa Presupuestario U021 "Crédito Ganadero a la Palabra" se sustentaron en los
oficios de afectacidon presupuestaria correspondientes, y que estén debidamente
autorizados, tramitados y registrados en el Sistema de Control de Adecuaciones
Presupuestarias que administra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Verificar que el presupuesto ejercido en la Partida 43101 "Subsidios a la produccién”
del Programa Presupuestario U021 se sustentd en las Cuentas por Liquidar Certificadas
(CLC), y, en su caso, en las rectificaciones y en los reintegros a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE); asimismo, de existir compromisos devengados y no pagados al 31
de diciembre de 2019, constatar que se comunicaron a la SHCP y que dichas
operaciones se registraron contablemente.

Verificar que la difusién del Programa U021 "Crédito Ganadero a la Palabra" se llevd a
cabo a través de convocatorias y que éstas cumplieron con los requisitos que sefialan
los "Lineamientos Operativos del Programa de Crédito Ganadero a la Palabra".

Verificar que la contratacién de los Agentes Técnicos para la ejecucion del Programa
Crédito Ganadero a la Palabra cumplid con los "Lineamientos para designacion de
Instancias Ejecutoras y demads Instancias participantes en la operacion de los
componentes de los programas de la SAGARPA 2018".

Verificar que antes de la ministracion de los recursos, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural formalizdé convenios de colaboracién con las instancias participantes
para la compra y entrega de ganado y de complementos alimenticos a los productores
pecuarios beneficiados, y la prestacién de servicios técnicos.

Comprobar que las Cuentas por Liquidar Certificadas se emitieron a favor de las
instancias participantes para ejecucién del Programa "Crédito Ganadero a la Palabra" y
gue éstas se sustentaron en la documentacion justificativa y comprobatoria.

Verificar que los recursos ministrados a las instancias participantes se aplicaron para los
fines establecidos en los convenios de concertacion celebrados con la SADER para la
operacidon del Programa "Crédito Ganadero a la Palabra", y que los recursos no
aplicados se reintegraron a la TESOFE.

Comprobar que el recurso aportado a las instancias participantes, se operd y ejecuté
conforme lo que establece la normativa.
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13.

14.

15.

16.

17.

Verificar que los procesos de recepcidn, registro y evaluacién de solicitudes, validacion
de la documentacién de los solicitantes, dictaminacién y determinacion de los apoyos
se llevaron a cabo conforme a la normativa.

Verificar que el total de los apoyos contenidos en el padrén de beneficiarios del
programa U021 respalda el presupuesto reportado como ejercido en el Estado del
Ejercicio de Presupuesto y en la Cuenta Publica 2019; que se encuentren registrados en
el Padrén Ganadero Nacional y en el Padrdn unico de los beneficiarios de la SADER; que
no existan pagos duplicados y a personas fallecidas; que los pagos fueron posteriores a
la incorporacién de los beneficiarios al padrdn, y que los montos de los apoyos
otorgados corresponden al monto establecido en los Lineamientos de Operacién del
programa.

Constatar la integracion del padrén de beneficiarios y su incorporacién al Sistema
Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G), y que
los datos de las Claves Unicas del Registro de Poblacién (CURP) de los beneficiarios se
validaron ante el Registro Nacional de Poblacidn.

Verificar que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural envié los informes
trimestrales sobre el presupuesto ejercido del programa presupuestario U021
"Programa Crédito Ganadero a la Palabra" a la Cdmara de Diputados, a la SHCP y a la
Secretaria de la Funcidn Publica, en tiempo y forma.

Verificar que los expedientes cumplen con los requisitos para recibir los apoyos
conforme lo sefialado en los lineamientos del programa.

Areas Revisadas

La Coordinacién General de Ganaderia (CGG), adscrita a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (SADER).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Articulo 19.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 1, parrafo segundo,
45, 54y 75, parrafo primero, fracciones V y IX.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 16.
Ley General de Responsabilidades Administrativas: Articulo 7, fracciones | y VI.

Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 29 y 29a.
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Presupuesto de Egresos de la Federacion: Articulo 32, fraccion .

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos
66, Fraccion lll, y 181.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, Articulo cuarto transitorio; y Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, Articulos 4 y 5;

Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacidn, Articulos 5, Fraccidn X; 7, Fraccion IX; 8, Fraccion XVI; 9, Fraccidon XXIX;
17, Fraccidn XX; 31, fraccién Xlll y 32, Fraccidon XVII;

Manual de Procedimientos de la Coordinacién General de Ganaderia del 9 de junio de
2014, vigente en 2020, numeral 116.03.03, parrafo octavo;

Manual de Operacién del Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales, numeral 5.2.2 "Enlace operativo", Incisos gy h y Anexo 11.1;

Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales de la
Administracion Pudblica Federal, lineamiento Vigésimo Primero; y "Aspectos a
considerar para la elaboracidn del diagndstico de los programas presupuestarios de
nueva creaciéon o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura
Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacidon", Numerales 4.4.2 y 4.4.3,y
Anexo 1;

Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas
de Operacion y Lineamientos de los Programas de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, publicados en el DOF del 27 de febrero de 2019, Articulos 5, fraccion |,
incisos c y d, y Fraccidn ll, inciso a; 7, Fracciones IV, VI y IX; 9, fraccion Il, inciso n; 10,
Fracciones |, inciso d, Il y IV; 20, Parrafo quinto y 26;

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del Programa Crédito
Ganadero a la Palabra, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de febrero
de 2019, Articulos 2, fracciones XI, Xlll y XX; 4; 11, Fraccién Ill; 12, Fracciones | y llI; 13,
Fraccion Ill; 16; y 17;

Lineamientos para la designacion de Instancias Ejecutoras y demds Instancias
participantes en la operacidon de los Componentes de los Programas de la SAGARPA
2018, Apartados VI, parrafos séptimo, penultimo y ultimo; y VIII, Incisos a, fracciones iy
ii,b,c,d, e fyg;
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Elementos Técnicos y Valores de Referencia de los Conceptos de Apoyo para los
Programas y Componentes sujetos a Reglas de Operacidn y Lineamientos, Numeral 4,
incisos by s;

Convenios de Concertacidn celebrados con los Agentes Técnicos, Clausula Cuarta,
Clausula Sexta, Fracciones V, X y Xl, XX, Clausula Séptima, fraccion IX, Clausula
Decimoprimera, y Anexo Técnico, Clausula Tercera, fraccién IV, y Clausula Vigésima
segunda;

Anexo Técnico del Convenio de Concertacidn celebrado entre la SADER y la Federacion
de Asociaciones y Colegios de Médicos Veterinarios Zootecnistas, clausula sexta,
fracciones I, II, 11, IV, V y VI;

Anexo Técnico del Convenio de Concertacién celebrado entre la SADER y el Fondo
Especial para Financiamientos Agropecuarios Fideicomisos del Banco de Meéxico,
cldusula sexta, fracciones I, IV, V, VI y VII; y el Oficio 110.01.02.5101/19, del 27 de
febrero de 2019;

Procedimiento para la Supervision de los Programas a cargo de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural 2019, Numeral VII "Criterios Generales", parrafo primero
y apartado "De la Unidades Responsables e Instancias Ejecutoras";

"Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio Presupuestario de 2019", emitidas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el oficio 307-A.-2551 del 17 de
octubre de 2019, apartado de "Fechas Limite";

"Criterios de Dictaminacion y Determinacion del nimero de Vaquillas y Sementales a
entregar a Beneficiarios del Programa Crédito Ganadero a la Palabra" emitidos por la
Coordinacion General de Ganaderia mediante oficio numero 116.-00970-2019 del 25
de junio de 2019, Numeral 6 y el apartado "Determinacién de la Capacidad de Carga";

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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