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Consejo de la Judicatura Federal

Auditoria de TIC

Auditoria Cumplimiento Financiero: 26070311015-00052018
5-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de las TIC, su adecuado uso, operaciéon, administracion de riesgos y
aprovechamiento, astomo evaluar la eficacia y eficiencia de los recursos asignados en procesos y funciones.
Asimismo, verificar que las erogaciones, los procesos de adjudicacién, contratacion, servicios, recepcion, pago,
distribucién, registro presupuestal y contable, entieos, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas y
normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,047,058.2
Muestra Auditada 546,382.5

Representatividad de la Muestra 26.7%

El Universoseleccionado por 2,047,058.2 miles de pesos corresponde a las partidas de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (incluyendo capitulo 1000, 2000, 3000, 5000 y 7000) de los contratos seleccionados
vigentes en el ejercicio fiscal 2017; la muestraitaah por 546,382.5 miles de pesos se integra por el presupuesto
ejercido de tres contratos relacionados con servicios administrados y extendidos de la red de comunicaciones del
CJF (Red amplia del PJF) Plurianual, mantenimiento correctivo a impresanasjision y enlace satelital,
mantenimiento correctivo a solucién de computo de misién critica que representan el 26.7 % del universo
seleccionado.

Antecedentes

El Consejo de la Judicatura Federal, es el érgano encargado de la administracién, vigdeiptiaag de la carrera

judicial del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Ademas, debe velar en todo momento por la autonomia de los 6rganos del Poder Judicial
dela Federacion y por la independencia e imparcialidad de sus miembros.

Para el ejercicio de sus funciones goza de independencia técnica, de gestién y para emitir sus resoluciones. El
Consejo de la Judicatura Federal se creo a partir de las reformaducinsiles de 1994 y surge como un érgano
integrante del Poder Judicial de la Federacion, con la misma jerarquia que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pero con funciones distintas y tiene como objetivo fundamental el garantizar la independefzsa de
jueces y magistrados federales.

Entre 2013 y 2017, el Consejo de la Judicatura Federal, ha invertido 7,047,831.2 miles de pesos en sistemas de
informacion e infraestructuras tecnolégicas, integrados de la manera siguiente:

Recursos Invertidos en Matia de TIC
(Miles de Pesos)

2013 2014 2015 2016 2017 Total

Periodo de
Inversion

Monto por afio  1,495,366.0 1,065,633.7 1,114,433.9 1,325,312.5 2,047,085.2 7,047,831.2

Fuente:Elaborado con base en la informacién proporcionada por el CJF.

Nota: Diferencias por redondeo.

Resultados

i Se identificaron areas de oportunidad en la verificacion del cumplimiento de requerimientos establecidos
en los contratos.
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i No se tienen implementados programas de mantenimiento preventivo para equipasi@n critica.
i Se carece de un Plan de Recuperacién de Desastres y un Plan de Continuidad del Negocio institucional.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 4 Recomendaciones.
Dictamen

Con base en lo®sultados de la auditoria practicada en el Consejo de la Judicatura Federal (CJF), cuyo objetivo
consistié en fiscalizar la gestion financiera de las TIC, su adecuado uso, operacién, administracion de riesgos y
aprovechamiento, asi como evaluar la efieagieficiencia de los recursos asignados en procesos y funciones.
Asimismo, verificar que las erogaciones, los procesos de adjudicacion, contratacion, servicios, recepcion, pago,
distribucién, registro presupuestal y contable, entre otros, se realizarafoome a las disposiciones juridicas y
normativas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada por 546,382.50 miles de pesos, que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que en términos generales cumplié con iadspos
legales y normativas que son aplicables en la materia.

Los procedimientos de auditoria aplicados, la evidencia objetiva analizada, asi como los resultados obtenidos,
fundamentan las conclusiones anteriores.

El presente dictamen se emite el 15 detulize de 2018, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria
correspondientes a la Cuenta Publica 2017, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable.
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Secretaria de Gobernacion

Caoordinacion con las Instancias que Integran el Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Auditoria de Desempefio: 2040/0410007-0011-2018
11-GB

Objetivo

Fiscalizar la coordinacion y articulacion del Sistema Nacional de Réotéaiegral de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes para la definicién de politicas, procedimientos y servicios de proteccion de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes, a fin de contribuir a garantizar el ejercicio de sus derechos humanos.

Alcance

El alcance temporal comprendid la evaluacion de los resultados de 2017; el alcance tematico incluyé la evaluacion
de la coordinacion operativa del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA),
en la transversatiad de la perspectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en la APF; la integracion del
sistema nacional de informacion; la realizacién de las sesiones del SIPINNA establecidas en la ley; el seguimiento
de los acuerdos de la sesion del SIPINBAdsamblea Nacional de las Secretarias Ejecutivas de los Sistemas
Locales; la firma de convenios de coordinacion, colaboracién y concertacion con las dependencias y entidades de
la APF y con instancias publicas y privadas, nacionales e internacionaldss @stados, Ios municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; el disefio de las directrices para la asignacion de recursos
suficientes en los presupuestos de los integrantes del sistema; la coordinacion con el Sistema Naci@hal para
Desarrollo Integral de la Familia para la integracion del sistema nacional de informacion; la elaboracion de la
metodologia para la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas de los tres 6rdenes de gobierno
con el Programa Nacional de Rrccidn de Nifas, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA}220&6 los
mecanismos para dar seguimiento y evaluar los resultados del PRONAPINN202816s avances en el
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible; la aplicacion de los recursosidimanautorizados al
programa presupuestario P025; el cumplimiento de las directrices generales para avanzar hacia el Sistema de
Evaluacion del Desempefio; la rendicién de cuentas, y el sistema de control interno.

La auditoria se realizd de conformidad damormativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica

para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fuerorieufis, de calidad, confiables y consistentes, lo

cual se expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el cumplimiento de objetivos y metas
RSt LINPANI YEF LINBadzLldzSaidl NRA2 tnup &/ 22 NRAyatidddl slef 02y
t NEPGSOOAsY LyGSaNrIt RS bA3F&T bA3z2a & ! R2fSal0SyiSaso
Antecedentes

En el articulo 4, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se mandata que los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de algiént salud, educacion y sano esparcimiento para

su desarrollo integral, el acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios. Este conjunto de principios
deberan guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publgaagia la nifiez y la
adolescencia.

En la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, se sefial6 que en el pais habitaban 119,530.7 miles de personas, de las
cuales 39,214.4 miles (32.8%) eran nifias, nifios o adolescentes; el 50.6% eran hombres y el 49.4%elageres.
poblacién infantil y adolescente, 1 de cada 2 personas era pobre y 1 de cada 9 se encontraba en pobreza extrema.

En el diagnostico del Plan Nacional de Desarrollo (PNDY2ZIIB3 se indica que es necesario garantizar el respeto

y proteccién de loslerechos humanos y la erradicacion de la discriminacioén, por lo que se debera hacer frente a
la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en todas sus formas sobre la base de una coordinacién eficiente,
gue asegure la participacion de todos losteees responsables de su prevencién, atencién, monitoreo y
evaluacion.

En el Diagnostico Institucional del Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA)
20162018, se sefiala que prevalece la falta de informacidn actualizadesiale, oportuna, confiable y objetiva
de nifias, nifios y adolescentes en general; de mecanismos para producirla, asi como de coordinacion entre los

f
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entes publicos gque tienen a su cargo programas o servicios para la atencion o promocion de derechos, y de
procedimientos de participacién en el disefio o implementacién de dichos programas

55 | OdzSNR2 O2y fI al GNAT RS LYRAOFR2NB& LI N} wSadz Gt
las instancias que integran el Sistema Nacional de Protecciomlitdg RS bA 34X bA32a & | R2¢
publico por atender se refiere a que las instituciones de la Administracion Publica Federal y los Sistemas Estatales
de Proteccion funcionan en forma descoordinada para garantizar, promover, difundir g@rdts derechos de

las nifias, nifios y adolescentes.

tFNF FGSYRSNIfI LINRBoOofSYHGAOF NBFSNARITEI Sy St t9C wnamtI as A
con las instancias que integran el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifiag NifioR2f SaO0Sy i Saé¢x Oz2y
objeto de coordinar a las entidades y dependencias de la APF y a los Sistemas Estatales de Proteccion, para articular

las politicas, procedimientos y servicios de proteccion de los derechos de la poblacion infantil y adolescente, a fi

de contribuir a garantizar el ejercicio de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, para lo cual le

fueron autorizados 53,697.7 miles de pesos, el 0.01% de los recursos aprobados al anexo transversal para la

atencion de las nifias, nifiosagolescentes.

Resultados

En 2017, la coordinacion de las instancias que integran el SIPINNA fue débil, ya que no garantizd la transversalidad,
la integralidad y la complementariedad de las acciones del sistema en la elaboracién de programas, politicas y
acciones de las dependencias y entidades de la APF, asi como con los estados, los municipios, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México e instancias publicas y privadas, a fin de asegurar una adecuada proteccion de
los derechos de las 39,214rlles de nifias, nifios y adolescentes en el pais.

A dos afios de la creacion de la Secretaria Ejecutiva, contrario a lo establecido en la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, no ha integrado el Sistema Nacional de Informaciéndaindaosstadisticos

sobre la situacion de vulnerabilidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; el contexto sociodemogréfico
de esa poblacion; la informaciéon que permita evaluar el cumplimiento de sus derechos y monitorear, y analizar
cuantitativamente el cumplimiento de las medidas de proteccion especial, incluidas las medidas dictadas como
parte del plan de restitucién de derechos; cualquier otra informacion que permita conocer la situacion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi amomitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de sus
derechos y, con base en dicho monitoreo, adecuar y evaluar las politicas publicas en la materia.

El ente fiscalizado, no acredité que hubiera propuesto al pleno del Sistema Nacional las directrices orientadas a la
asignacion de recursos suficientes en los presupuestos de sus integrantes para el cumplimiento de sus acuerdos,
resoluciones y recomendacies.

En 2017, anicamente se aprobaron y publicaron 4 (Coahuila, Estado de México, Puebla y Zacatecas) programas
estatales de mediano plazo en materia de proteccion de derechos de las nifias, nifios y adolescentes, cantidad
inferior en 87.1% a la meta de ®togramas; y no se disefiaron los indicadores para valorar la cobertura de las
entidades y dependencias de la APF, de los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
gue debieron alinear su programa con los objetivos, estratggmmridades del Programa Nacional de Proteccion

de Nifias, Nifios y Adolescentes (PRONAPINNA)2I8; por lo que no existié6 una efectiva concurrencia,
vinculacién y congruencia de los programas y acciones de los tres drdenes de gobierno, a efedtolde lart

politica nacional en materia de proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional sesion6 una vez respecto de las dos veces que al menos debid reunirse, a la cual asistio el
Presidente de la Republica y los s¢ares de gobierno previstos en la ley; y Unicamente estuvieron 22 (68.8%)

de los 32 gobernadores de las entidades federativas del pais, por lo que en ese afio el sistema nacional sesiond sin
la totalidad de los asistentes, y no documenté que hubiera apogh8IPINNA para dar seguimiento a los acuerdos

y resoluciones emitidos en dicha sesion.

La Secretaria Ejecutiva no acredité que hubiera convocado a la Asamblea Nacional Anual de las Secretarias
Ejecutivas de los Sistemas Locales, a fin de fortalecexcleerdos de coordinacion entre éstos y estandarizar
procesos y metodologias de trabajo; no documenté que suscribié los convenios de coordinacién, colaboracion y
concertacion con las dependencias y entidades de la APF, los estados, los municipios, lesciemea
territoriales de la Ciudad de México y las instancias publicas y privadas para la formulacion, ejecucién e
instrumentacion de politicas, programas, estrategias y acciones en materia de proteccion y ejercicio de los
derechos de nifias, nifios y adetentes. Tampoco acreditdé que se hubiera coordinado con los Sistemas de
Proteccidn Locales, ni con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia para integrar el Sistema
Nacional de Informacion.
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La deficiente coordinacion implicé que ne Elentificaran los programas presupuestarios que Unicamente se
enfocarian a atender a la poblacion infantil y adolescente, por lo que no existié una adecuada focalizacion para
operacionalizar la estrategia de politica publica de atencién comprometidal gawbierno Federal, debido a que

los 89 programas presupuestarios autorizados en el PEF 2017 no sélo se orientan en atender a las nifias, nifios y
adolescentes, sino a la poblacion en general, situacion que limité garantizar la transversalidad de ldiyerspec

de los derechos de este segmento.

Consecuencias Sociales

La débil coordinacion entre la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y
Adolescentes con las entidades y dependencias de la APF, los Sistemas Hst&adésccion, los municipios, los
organos politiceadministrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las instituciones
publicas y privadas repercutié en una endeble articulacién de politicas, procedimientos y servicios dadprotec

de los derechos de la poblacion infantil y adolescente, asi como la falta del sistema nacional de informacién impidié
contar con datos estadisticos sobre la situacion de vulnerabilidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes;
la situacion socidemografica de esa poblacién y cualquier otra informacion que permita conocer la situacién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como monitorear los progresos alcanzados en el disefio, operacion
y seguimiento del cumplimiento de los derechas ld poblacién infantil y adolescente y, con base en dicho
monitoreo, adecuar y evaluar las politicas publicas en la materia, en detrimento de las 39,214.4 miles de nifias,
nifios y adolescentes en el pais.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinarori4 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 13 restantes generaron: 18 Recomendaciones al Desempefio.

Dictamen

En opinion de la ASF, a 2017, la politica publica de atencion derkshds humanos de la poblacion infantil y
adolescente y el Sistema Nacional de Proteccién a este segmento de la poblacidon se encontraban en proceso de
desarrollo, por lo que prevalecié una débil coordinacién entre la Secretaria Ejecutiva del SistennalNigcio
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes con las entidades y dependencias de la APF, los Sistemas
Estatales de Proteccion, los municipios, los 6rganos pedticainistrativos de las demarcaciones territoriales de

la Ciudad de México y lasstituciones publicas y privadas, lo cual repercutié en una endeble articulacion de
politicas, procedimientos y servicios de proteccidn de los derechos de la poblacion infantil y adolescente. A dos
afos de la creacion de la Secretaria Ejecutiva, no sgdgrado el Sistema Nacional de Informacion, por lo que
prevalece la falta de datos estadisticos sobre la vulnerabilidad de los derechos de nifias, nifios y adolescentes; la
situacion sociodemogréafica de esa poblacién, monitorear los progresos alcanzadbglisefio, operacion y
seguimiento del objetivo de garantizar el ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos de la
poblacién infantil y adolescente y, con base en dicho monitoreo, adecuar y evaluar las politicas publicas en la
materia, endetrimento de la atencion y proteccion de los derechos de los 39,214.4 miles de infantes y
adolescentes en el pais.

[ FAAOFEtATFOAsY Ff LINRPINI YIF LINB&adzLJzSaidGl NR2 tnup &/ 22NRA
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sus procesos internos de coordinacion con las dependencias y entidades de la APF, los Sistemas Estatales de
Proteccion, los municipios y los érganos polfaciminstrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad

de México, a efecto de asegurar una adecuada articulacion de las politicas, procedimientos y servicios de
proteccién de los derechos de la poblacion infantil y adolescente; y disponer de los mexsadis control para

integrar el sistema nacional de informacion, para monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de los
derechos de los 39,214.4 miles de infantes y adolescentes en el pais y, con base en dicho monitoreo, adecuar y
evaluar las pliticas publicas en la materia y, con ello, contribuir a garantizar el ejercicio de los derechos humanos

de las nifias, nifios y adolescentes.

Las 6 auditorias de desempefio realizadas a igual nimero de programas presupuestarios, de los 89 programas
autorizados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que integraron la politica publica transversal de
atencion de las nifias, nifios y adolescentes, mostraron que prevalece la escasa coordinacion entre la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccidtegral de Nifias, Nifios y Adolescentes con las entidades y
dependencias de la APF, los Sistemas Estatales de Proteccion, los municipios, los 6rganesipalitstoativos

de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y las institucioblsag y privadas, lo cual repercutio

en una endeble articulacion de politicas, procedimientos y servicios de proteccion de los derechos de la poblacion
infantil y adolescente. La fragil coordinacion entre las dependencias y entidades origind que tegrsean los

t
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registros nacionales de centros de asistencia social, y de las nifias, nifios y adolescentes susceptibles de adopcion;
de las bases de datos de las nifias, nifios y adolescentes migrantes, y el registro de las autorizaciones de
profesionales en ntaria de trabajo social y psicologia o carreras afines para intervenir en los procedimientos de
adopcion.

El disefio e instrumentacién de politicas publicas en salud fueron insuficientes para garantizar el derecho a la salud
de la poblacion infantil y adadeente; en la nutricion se carecio de las cifras de la poblacién infantil y adolescente
gue presenté mayor necesidad de micronutrientes, por lo que no se pudo valorar la contribucion en la atencion
de la desnutriciéon cronica, anemia, sobrepeso y obesidad @oblacion infantil y adolescente; y en los servicios
culturales se llevo a cabo el 31.7% de las 83,855 actividades previstas a las que asistieron 7,824.8 miles de nifas,
nifios y adolescentes, sin que se acreditara su contribucion en el cumplimiele@aléica publica orientada a la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

La situacion descrita implicé que la politica publica de atencién de las nifias, nifios y adolescentes comprometida
en el PEF no cumpliera con su mandat@aenower que esos segmentos de la poblacién contaran con las mismas
oportunidades y condiciones de igualdad que el resto de la poblacion.
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Secretaria de Gobernacion

Coordinacién del Sistema Nacional Penitenciario
Auditoria de Desempefio: 2040/0410007-00122018
12-GB

Obijetivo

Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas en la coordinacién de la politica del Sistema Nacional
Penitenciario, a fin de promover la reinsercién social efectiva.

Alcance
La revision a la entidad corresponde al ejercicio fi20ar.

Los alcances de la auditoria fueron determinados por el contenido tematico de la revision, en los que se analizaron
los aspectos de disefio y actualizacion de la normativa; la coordinacién de la politica penitenciaria; la regulacion
de los instrumerds para el funcionamiento del Sistema Nacional Penitenciario; la colaboracién con el sector
publico, privado y social para implementar las bases de la reinserciéon social; la evaluacion y seguimiento de la
politica penitenciaria, y los mecanismos transviasae control interno, del Sistema de Evaluacion de Desempefio

y de rendicion de cuentas.

En el disefio y actualizaciéon de la normativa, se revisaron los principales elementos relacionados con el Sistema
Penitenciario (etoncepto de reinsercion social, lmecanismos para la reinsercion, la clasificacion de las personas
privadas de su libertad (PPL), los servicios post penales y la reincidencia dedisticano los documentos con

los que la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), el Comisionado Naciegairia® (CNS) y la Direccion General

de Politica y Desarrollo Penitenciario (DGPyP) realizaron sus funciones en materia de reinsercion social.

Para la coordinacién, se analizé la participacion del CNS, como presidente de la Conferencia Nacionalalel Sistem
Penitenciario (CNSP), en la planeacion de las sesiones de la Asamblea Plenaria de la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario, los acuerdos derivados de ella y el seguimiento de los mismos en materia del Sistema
Nacional Penitenciario.

En cuanto da regulacion, se revisaron las politicas, programas y acciones en materia de reinsercion social, que
fueron elaboradas por la DGPyP; asi como las propuestas por la CNSP al Consejo Nacional de Seguridad Publica y
los protocolos aprobados en el marco dehdiconferencia nacional en el ambito federal.

En el caso de la colaboracion, se revisaron los mecanismos de que dispuso el CNS para ese fin con instituciones del
sector publico, privado y social, en materia de los cinco ejes de reinsercion social,fgrierstes al intercambio

de informacion en materia penitenciaria con instancias nacionales e internacionales en el Sistema Federal
Penitenciario.

En tanto que en la evaluacion y seguimiento de la politica penitenciaria, se identificaron los mecanismos
implementados por el CNS para contar con informacion oportuna acerca de los resultados obtenidos como
consecuencia de la implementacidn y operacion del sistema penitenciario.

Para las vertientes transversales, en el caso del control interno, se analiz6 dinvemp de las cinco normas
correspondientes; se revisd la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestario P021
ALYLX SYSYyGFNI & LRtNGAOFAY LINPAINIYIaE & |O0OO0OA2ySa GSyRA
Kl 6 A ( lyylds $hdicadores vinculados con las funciones del CNS en materia penitenciaria; asi como los
documentos de rendicion de cuentas.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica y
se utilzd la metodologia para asegurar el logro del objetivo y el alcance propuestos. En el desarrollo de esta
auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad,
confiables y consistentes, lo cualesgpresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion respecto del
cumplimiento de objetivos y metas para fortalecer el modelo del Sistema Penitenciario y contribuir a la
homologacion en los tres érdenes de gobierno.

Antecedentes

En el Plan Naznal de Desarrollo (PND) 20Q006 se identificd que el sistema penitenciario se integraba por
centros de reclusion en donde imperaban la sobrepoblacion, la corrupcion y la falta de recursos suficientes y de
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personal calificado, por lo que se planted refiar los ordenamientos juridicos que permitieran la renovacion del
sistema penitenciario mexicano y reestructurarlo de forma integral, cambiando la concepcién de los centros de
reclusion para convertirlos en centros de trabajo, educacién y deporte, cortdatirrupcion en todas sus formas

y mejorar las instalaciones.

El diagnéstico de la Estrategia Penitenciaria 20082 sefiald que la carencia de actividades estructurales para la
reinsercion social de los internos y la existencia de un marco juridicayambi insuficiente convirtieron a los
centros penitenciarios en un eslabén mas en la cadena delictiva, popularmente conocidos como escuelas del
crimen. Simultdneamente, la solucién de los fendbmenos delictivos con sus dimensiones transnacionales, el
incremento de la delincuencia y la violencia en el pais y el nuevo perfil de los delincuentes, llevaron a replantear
la vinculacién del sistema penitenciario mexicano con la seguridad publica y la necesidad de crear instituciones
especializadas en materia de seigad.

Con base en lo anterior, y a efecto de garantizar las condiciones para que las personas privadas de su libertad, que
quebrantaron una norma y salieron del orden social, cuenten con la oportunidad de reparar el dafio y sean
reinsertados en el orden s@l, en 2008, se modificé el articulo 18 constitucional, que implicé un parteaguas para

el sistema penitenciario mexicano, al sustituir el concepto de readaptacion por el de reinsercion social, que se
erige como la esencia de sistema penitenciafio.

En ese afio, se aprobo la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica a efecto de regular la integracion,
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, incluyendo la composiciNSie la

que entre sus funciones destacad@ promover la homologacion de los mecanismos, sistemas y procedimientos

de seguridad en los centros penitenciarios de reinsercion social.

A continuacion, se presentan los actores del Consejo Nacional de Seguridad Publica, asi como los integrantes de
la ONSP

v Secretaria de Seguridad Publica. Estrategia Penitenciaria. 2008.
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INSTANCIAS DE COORDINACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Consejo Nacional de Seguridad Publica

!

. Conferencia Nacional de . .
. Conferencia Nacional de Conferencia Nacional del Conferencia Nacional de IConsejos locales e Instancias
i tariaco Ejeclilgy Procuracion de Justicia Smmta”%ﬁﬂgﬁgeg“”dad [ Sistema Penitenciario Seguridad Publica Municipal Regionales
por el F i io Tecnico, Titulares de los
Plenaria i Penitenciarios de las Entidades Federativas, Director

General de Justicia Militar y Secretario Ejecutivo

r— Presidencia

Nombrados por el Secretario de Gobernacion

= Secretaria Técnica

Integrado por el Consejero T\tu\ar Consejeros representanles y la
— —
flcio Conating Secretaria Ejecutiva '

Integrado por los Titulares de los Sistemas Penitenciarios de las,
Entidades Federativas que conforman cada una de las regiones?'
representantes de las instancias y érganos que |ntegran la

onferencia y un coordinador por cada region

= Grupos Regionales ————

Constituidos en materia de: | Normatividad, Derechos Humanos y
Asuntos Internamona\es Il Reinsercion Social, Trabajo

Penitenciari liberatorios: 11l
et COMItES TECNICOS - M— Inflaeslructura A Sagurldad Pemtemclana IV Semclc de Carrera y
Profesior

Telecomunlcaclones VI Grupos vumerames ¥ MUJGFES Privadas de
su Libertad; VIl De Adolescentes en Cunﬂ\cta con la Ley; y VIl
Comité de ion del Sistema Peni

Designado por el Presidente de la Conferencia, a propuesta del

b Secretarla Ejecutiva s Secretario Técnico

Atribuciones:

Establecer los lineamientos para la formulacion de politicas generales en materia de seguridad publica.
Promover la efectiva coordinacion de las instancias que integran el Sistema y dar seguimietno de las acciones.
Promover y evaluar la homologacion del sistema de desarrolle policial y del modelo de procuracién de justicia.
Vigilar la distribucién y aaplicacion del FASP

Expedir politicas en materia de suministro, ir izacion y 6n de informacion.

Objetivo:

Erigirse como el drgano de anélisis, difusién e instrumentacion de |a politica publica en materia penitenciaria,
con estricto apego a la legislacion aplicable y con absoluto respeto a la soberania de las entidades
federaltivas

1/ Sera el presidente de la Conferencia

2/ Seran los Titulares de los Sistemas Penitenciarios de las entidades federativas que funjan como coordinadores de las cinco zonas geograficas
3/ Fungira como Secretario del Consejo

4/ Cada una de las conas geagraficas en las que el territorio nacional estara dividido

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en informacion de la Ley Nacional de Seguridad Publica
y los Estatutos de la Conferencia NacionalSisfema Penitenciario, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de enero de 2009 y el 26 de julio de 2016, respectivamente.

Asimismo, en 2011, en el marco del Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo | del Titulo
Primero yse reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), se
incorporo la figura de los derechos humanos en materia de educacion, extradicion, sistema penitenciario y politica
exterior, asi como la facultad de lar@ision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) para investigar hechos
que constituyan violaciones graves, por lo que se modificé el articulo 18 constitucional estableciendo lo siguiente:

aSt AAa0SYlI LISYAGSYyOAlI NA2 &S IasNdBrechos humbidos, deRt@das, laf | o |

capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
ASyGSyOAlLR2 | fF &a20ASRIFR & LINRBOdzNI} NJ |jdzS y2 @dzSt gI
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Como consecuencia de dicha reforma, edmabito penal, se establecieron las bases para un Nuevo Sistema de
JusticiaZ con objeto de garantizar que se respeten los derechos de las victimas, del ofendido y del imputado,
partiendo de la presuncién de inocencia.

En el PND 2012018 se sefial6é que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2012, éhstituto Nacional de Estadistica y GeografidEGI) estim6 que, en 2011,
aproximadamente 58.0% de la poblacion de 18 saffomas consider6 a la inseguridad como su principal
preocupacion, y entre 2010 y 2011, el nimero de victimas del delito aument6 de 17.8 a 18.7 millones.

Ante esto, en 2013, se realiz6 una reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Fed¥fala(ef@ato

de transferir las atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) a la SEGOB estableciendo como parte de
su mandato la formulacién y ejecucién de las politicas, programas y acciones para garantizar la seguridad publica
de la nacion ye sus habitanted.De esta manera, las funciones de la SSP fueron transferidas al recién creado
CNS, al cual se adscribio, entre otros, el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social
(OADPRS).

En cumplimiento del articulo 14 aftcién XVIII, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, donde
se establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica tiene la atribucién de crear grupos de trabajo para el
apoyo de sus funciones, mediante el Acuerdo 10/XXXVHI/@5Consejo aprobé la creacion de un grupo de
trabajo encargado de la evaluacion permanente del sistema penitenciario, al que se denominé Comité Evaluador
del Sistema Penitenciario.

Con la reforma a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Patftieht ese establecié que GNSRe

integrara por los titulares de los 6érganos de prevencion y de reinsercion social de los tres 6rdenes de gobierno, y
entre sus funciones se encuentra impulsar la coordinacion del Sistema Nacional Penitenciario. Emesaimi

se publicé la nueva Ley Nacional de Ejecucion Penal, como respuesta a la problemética relacionada con la
sobrepoblacion, que a su vez, represent6 el punto de partida de otros fendGmenos como el hacinamiento, la falta
de higiene, condiciones insal@s, asi como el autogobierno y la falta de gobernabilidad al interior de los centros;
todo ello en perjuicio de los objetivos de la reinsercion social y de los derechos humanos de las personas privadas
de la libertac®

En términos generales, en 2017, &teama penitenciario estuvo a cargo de dos instituciones: la SEGOB, cuya
funcién emana del disefio, coordinacion, evaluacién y seguimiento de la politica, y el OADPRS como responsable
de administrar el sistema y profesionalizar a su personal.

La SEGOB tie& responsabilidad de coordinar el sistema penitenciario, mediante la regulacion del sistema con
base en el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte; la coordinacion para la
implementacion de la politica penitenciaria &s tres 6rdenes de gobierno; la colaboracion con los sectores
privado y social y con instancias nacionales e internacionales, y la evaluacion y seguimiento de los resultados
alcanzados.

Para evaluar los resultados del sistema penitenciario, en el Pregfaraal de Auditorias para la Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica (PAAF) 2017 se aprobaron las auditorias de desempefio-Bims. &2/ 2 2 NRA Yy | OAs y

RSt {A&adSYlF bl OA2YyLFf DSyxdhRYOVARAANE ORhs§/ I REODK&ETEUGY CSRSNI -
D. Gt NRFSaA2yl tATIOAsy RSt tSNBE2P! f at SEASOPOIAY NRSE t R¥o I585 NEF
| dzyt y2a RS ftla tSNar2yla Sy wSOfdaisyé | fF /b5l o

El presente informe corresponde a la auditoria nUm-GR, la cual se clasific6 como coordinaga que los

resultados de la efectividad en la actuacion del CNS permitirAn emitir un pronunciamiento respecto de la
efectividad en el disefio y la implementacion de politicas, normas, modelos y protocolos en materia penitenciaria.

2/ La implementacién del sistema en las entidades federativas se dio a partir del 24 de noviembre de 2014 en 7 etapas. La
Ciudad de México se incluy6 en la quinta etapa iniciada el 29 de febrero de 2016. Consejo de la Judicatura Federal,
Nuevo Sistema de Jisia Penal, véase http://www.cjf.gob.mx/reformas/#ReformaPenal.

3/ Diario Oficial de la Federal. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, 2 de enero de 2013.

4/ Acuedos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobados en sus Trigésima Octava Sesién Ordinaria, celebrada
en 21 de agosto de 2015, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de octubre de 2015.

5/ Iniciativa con Proyecto de Decreto por el qeeexpide la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal.
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Resultados

Los resultdos de la auditoria mostraron que el CNS no actualiz6 su normativa interna, lo que contribuy6 a que se
identificaran deficiencias en el disefio de la politica en materia de reinsercion social, en la clasificaciéon de las
personas privadas de su libertad coesirategia para la efectiva aplicacion de programas, asi como para medir la
reincidencia delictiva; asimismo, en cuanto a los servicios post penales, se determiné que en la LNEP no se
establecen estos servicios como obligatorios para todos los liberadespecto de los mecanismos de reinsercion
social, la sustitucién de los tratamientos por planes de actividades, que tuvo como resultado que ahora se elaboren
con base en las preferencias de las personas y no en sus condiciones y caracteristicas,quadsea establece

la obligatoriedad de cumplir con los cinco ejes de la reinsercion social, lo que provoca que disminuya la
participacion de las personas en actividades laborales, de capacitacion para el mismo y educacion, favoreciendo
las actividades @portivas y personales, que si bien son importantes, no son suficientes para lograr una efectiva
reinsercion social.

Como resultado de las sesiones de la Asamblea Plenaria de la Conferencia del Sistema Nacional Penitenciario, se
realizaron 11 acuerdos, des cuales el 36.4% (4) estaban dirigidos al orden federal y el 63.6% (7) al ambito estatal;

el 45.5% (5) hicieron referencia a temas de reinsercién social, tales como la aprobacién del Modelo Integral de
Reinsercion Social, la suscripcion de conveniasa&eria de alimentacion y nutricion, asi como el que se realizé

con la Secretaria de Cultura con la finalidad de impulsar actividades culturales en los centros penitenciarios. A
partir de dichos acuerdos, se identificé la suscripcion de convenios en andtetrabajo y capacitacion para el

trabajo como ejes de la reinsercion social; no obstante, no se identificaron acuerdos en materia de salud,
educacion y deporte.

Respecto del seguimiento de los acuerdos de las sesiones de la Asamblea Plenaria, l&i®SH &NS la

evidencia para verificar el cumplimiento de los acuerdos establecidos en la CNSP. Al respecto, con motivo de la
intervencion de la ASF, el CNS acredit6 que solicité al Comisionado del OADPRS, en su calidad de Secretario Técnico
de la Confeencia Nacional del Sistema Penitenciario (CNSP), que remitiera un informe pormenorizado del
porcentaje de cumplimiento de los acuerdos tomados en las Asambleas Plenarias de la CNSP; en respuesta, el
organo proporciond la ficha técnica del cumplimiento de dcuerdos de las Asambleas Plenarias de la CNSP, la

cual contiene las fechas y el lugar donde se llevaron a cabo las asambleas, asi como el total de acuerdos cumplidos
y pendientes. Ademas, el CNS acreditd que solicité al Comisionado del OADPR Sidei slec@ecretario Técnico

de la CNSP, que genere los mecanismos necesarios para que, de manera periédica, se rindan los informes de
resultados de los acuerdos en materia de reinsercion social.

Por otra parte, se constatd que el Comisionado Nacional de Seguridad elabord, anualmente desde 2015, el
R20dzySyi2 al!ytfrara 5SaONALIIAG2 RSt {AaGSYlF tSyAdSyOAl
reinsercion sociaEn el caso de las actiaides educativas, se mencionan los centros con una mayor cantidad de

personas privadas de la libertad. En lo referente al trabajo y capacitacion para el trabajo, contiene la informacion

de los internos que laboran percibiendo un salario y los que labaramsstimulo econémico; no obstante, dicha

informacién se podria complementar con las actividades que realizaron, si se ofrecieron de acuerdo con la

demanda del servicio por parte de los internos, asi como el intervalo de ingresos que reciben los.ifternos

andlisis que se presenta respecto del deporte incluye el promedio de internos que realiza dichas actividades. En

materia de salud, integran datos sobre la cantidad de consultas generales por centro penitenciario, pero debe

evaluarse la factibilidad delacionarlos con la poblacién penitenciaria.

Asimismo, con la finalidad de impulsar la coordinacion del Sistema Nacional Penitenciario y promover la
homologacién de mecanismos, sistemas y procedimientos de seguridad en los centros penitenciarioas entre |
entidades federativas y la Federacion, durante 2017 se realizaron reuniones de la Asamblea Plenaria de la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, en las que se aprobd el Modelo Integral de Reinsercién Social
basado en los cinco ejes, asi comsuacripcion de convenios en materia de cultura, alimentacion y nutricion, y
capacitacion para el trabajo; sin considerar los ejes de trabajo, que permite lograr los fines de reinsercion social y
otorgar oportunidades de empleo a las personas privadaa tibdrtad; educacion; salud, y deporte, conforme al
diagnostico elaborado por el Comisionado Nacional de Seguridad, y como presidente de la Conferencia Nacional
del Sistema Penitenciario, coordind dos reuniones nacionales, donde, en cumplimiento deNacianal de
Ejecucion Penal, se aprobaron 19 protocolos en 2017, los que sumados a los de afios anteriores, alcanzan un total
de 44.

El Comisionado Nacional de Seguridad firmé convenios con el fin de promover la colaboracién con instituciones
del sector pblico y privado, asi como para el disefio de talleres, conferencias y visitas para establecer vinculos de
cooperacion e intercambio de informacién en materia penitenciaria con instancias internacionales, sin tratar los
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cinco ejes de reinsercion social nntar con un programa para la implementacion de dichos mecanismos, como
resultado del diagndstico realizado al sistema penitenciario.

Asimismo, se constato que el CNS conté con mecanismos de evaluacion y seguimiento de la politica penitenciaria;
sin embargoéstos no estan relacionados con el diagnéstico elaborado por el Comisionado Nacional de Seguridad
sobre los cinco ejes de reinsercion social (salud, trabajo, capacitacion para el mismo, educacion y deporte).

Consecuencias Sociales

En 2017, el Comisionadéacional de Seguridad impulsé la coordinacién del Sistema Nacional Penitenciario; no
obstante, no fue suficiente para homologar mecanismos, sistemas y procedimientos en los centros penitenciarios
de los tres 6rdenes de gobierno sobre la base del respkts derechos humanos, el trabajo, la capacitacién para

el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion social de las 206,273 personas
privadas de su libertad, para procurar, que una vez liberadas y restituido el gjenoio de sus libertades, no
vuelvan a delinquir.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 6 restantes generaron: 10 Recoraeioties al Desempefio.

Dictamen

En opinion de la ASF, durante 2017, el Comisionado Nacional de Seguridad contribuy6 en la organizacion del
sistema penitenciario sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir; sin embargo, presenté deficiencias en su implementacion, dado que la coordinacion del
Sistema Nacional Penitendiarno ha sido efectiva para lograr la homologacion de mecanismos, sistemas y
procedimientos de seguridad en los centros penitenciarios de los tres érdenes de gobierno; ademas, la
colaboracion con el sector privado y social, asi como la evaluacion y ssguoichk la politica penitenciaria no se

realiz6 sobre los cinco ejes de reinsercion social (salud, trabajo, capacitacion para el mismo, educacién y deporte).

De atender las recomendaciones al desempefio, el Sistema Nacional Penitenciario contara conmosgcanis
sistemas y procedimientos de seguridad homologados en los centros penitenciarios de los tres 6rdenes de
gobierno, sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte, comediios para lograr la reinsercion a la sociedad de las personas privadas de
su libertad que compurgaron su pena, para procurar que no vuelvan a delinquir.
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Prevencién y Readaptacion Social

Administracion del Sistema Federal Penitenciario
Auditoria deDesempefio: 2013-04D00607-00162018
16-GB

Objetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas del Sistema Federal Penitenciario, a fin de promover la reinsercion
social efectiva

Alcance
La revision a la entidad corresponde al ejercicio fiscal 2017.

Respecto de la profundidad tematica, la auditoria comprendié la evaluacion de los resultados obtenidos por el
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacién Social (OADPRS) en la administracion del
Sistema Penitenciario orientada a la reigtacion a la sociedatk las personas privadas de la libertad, y propiciar

las condiciones de seguridad e infraestructura para lograeitssercion social efectiva y la disminucion de la
reincidencia delictiva.

El primer apartado incluye la efectividad de la politica de reinsercion social mediante el andlisis del disefio
normativo y sus efectos en la operacion de la politmaado a una investigacion de las mejores practicas
internacionales en la materia, a efede identificar propuestas para su mejor operacion

El segundo incluye la evaluacion de laxdelios, mecanismos y programas orientados a la reinsercion social de las
personas privadas de la libertazh tres aspectos: disefio del Modelo Integral de Reuidar Social (MIRS);
aplicacion de programas para la reinsercion social, y el otorgamiento de beneficios de libertad anticipada. El
tercero contiene el andlisis de las condiciones del sistema penitenciario en dos aspectos: seguridad en los centros
penitencarios, e infraestructura y equipamiento en los centros.

Para analizar los mecanismos transversales, se reviso el disefio, implementacion y actualizacién del control interno,
para verificar si otorgd una seguridad razonable en el logro de objetivos y neelasadministracion del Sistema

Federal Penitenciario; se evalud el Sistema de Evaluacién del Desempefio del Programa Presupuestario E904, a fin
de verificar si se construy6 con base en la norma emitida, y se evalug si se rindieron cuentas mediantddnformac
clara, confiable y transparente sobre el cumplimiento de los objetivos y metas en la materia.

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y etatce establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo
cual se expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la &@der respecto del cumplimiento de objetivos y

metas de la politica publica de Administracion del Sistema Federal Penitenciario.

Antecedentes

En el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos se establece que el sistema
penitendario se organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir.

[ NBAY&ASNDOAsy &20AFf S& RSTAYARIT LBN SELISNI2a Sy I Y
prosocial, englobando no sélo la dimension conductual, que corresponderia a que la persona deje de delinquir,

sino a una dimensién simbdlicknde el individuo es reintegrado a la sociedad y deja atrés la condena que ha

OdzYLX AR23 2dzyiiz2 Oy f2a LINBa2dzadAaz2a || Saidléo

A lo largo de la historia de nuestro pais, las carceles mexicanas funcionaron como mecanismo de castigo a los que
vulneraban la ley a los opositores al régimen; para superar dicha situacion, en 1878, México participé en el
Congreso Penitenciario de Estocolmo en el que se hizo hincapié en que la pena que priva de libertad debe sufrirse
en una penitenciaria cuya disciplina no degenemecruel.

6/ Reinsercion social y laboral de infractores de ley Estudio comparado de la evideAn&a Maria Morales Peillard,
Gherman Welsch Chahuan, Javiera Carcamo Caceres, Luisa Aguilar Chamorro y Mari@dsag@0a3. P. 12.
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Aunado a ello, con la promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, se
ASyGI Ny tF& olFlasSa LINFY fF ONBFEOAsy RS dzy aaraidsSyl LISyadSyc
se planted la separacidte los procesados y sentenciados como una estrategia para evitar la sobrepoblacion

En el contexto internacional, en 1957 el Consejo Econdmico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) aprobo las Reglas Minimas para el Tratamiento de lassBeclon el objeto de establecer los principios y

las reglas de una buena organizacién penitenciaria, la practica relativa al tratamiento de los reclusos y los derechos
de los internos; al respecto, en 1971 se publicé la Ley que establece las NormassMobnesReadaptacion Social

de Sentenciados con el objeto de estructurar el sistema penitenciario en la Republica, el cual, a partir de entonces,
se organizé sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién como medios para la
readgptacion social del delincuente; asimismo, en la ley se establecid6 que quedaba prohibido todo castigo
consistente en torturas o en tratamientos crueles, con uso innecesario de violencia en perjuicio del recluso.

En 1996 se publicé en el DOF el Programa meeRcion y Readaptacion Social 12980 en el que se
identificaron deficiencias por la falta de personal de custodia y técnicos en los centros penitenciaros; en tanto que,
en materia de derechos humanos, dicho programa indico que el régimen en losscpatiitenciarios se basé en

la legislacién nacional y en los instrumentos juridicos de caracter internacional suscritos por el Estado mediante
los cuales, se asumié el compromiso de cuidar que no se violaran los derechos humanos de los internos, como
malostratos y vejaciones por parte del personal penitenciario.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2@0D6 se identificé que la corrupcion y el abuso de los cuerpos policiacos
desencadenaron en la falta de atencion adecuada a quejas, recomendaciones y aenynel sistema
penitenciario, lejos de funcionar como un conjunto de centros de readaptacion social, degener6 en centros de
reclusion en donde imperan la sobrepoblacién, la corrupcion y la falta de recursos suficientes y de personal
calificado, por lo ge se plante6 reformar los ordenamientos juridicos que permitieran la renovacién del sistema
penitenciario mexicano y reestructurarlo de forma integral, cambiando la concepcion de los centros de reclusion
para convertirlos en centros de trabajo, educacid@egorte, combatir la corrupcion en todas sus formas y mejorar

las instalaciones.

El diagndstico de la Estrategia Penitenciaria 20082 sefiald que la carencia de actividades estructurales para la
reinsercion social de los internos y la existencia de arcmjuridico ambiguo e insuficiente convirtio a los centros
penitenciarios en un eslabén mas en la cadena delictiva, popularmente conocidos como escuelas del crimen;
ademas, se identifico la existencia de ordenamientos legales y normativos que proplaiadistrecionalidad,
vulneracion del principio de certeza juridica, dispersién normativa, violacion de derechos humanos de los internos
y corrupcion. Simultdneamente, la solucién de los fendmenos delictivos con sus dimensiones transnacionales, el
incremento de la delincuencia y la violencia en el pais y el nuevo perfil de los delincuentes, llevaron a replantear
la vinculacion del sistema penitenciario mexicano con la seguridad publica y la necesidad de crear instituciones
especializadas en materia de sedad.

Con base en lo anterior, y a efecto de garantizar las condiciones para que las personas privadas de su libertad, que
quebrantaron una norma y salieron del orden social, cuenten con la oportunidad de reparar el dafio y reinsertarse
en el orden sociakn 2008, se modifico el articulo 18 constitucional, que implicé un parteaguas para el sistema
penitenciario mexicano, al sustituir el concepto de readaptacion por el de reinsercion social, que se erige como la
esencia de sistema penitenciafo.

Como conscuencia de dicha reforma, en el &mbito penalgstblecieron las bases para un Nuevo Sistema de
Justiciag con objeto de garantizar que se respeten los derechos de las victimas, del ofendido y del imputado,
partiendo de la presuncién de inocencia, gighdose bajo los principios de publicidad, contradiccién,
concentracion, continuidad e inmediacion, y contando con las caracteristicas de acusatoriedad y oralidad. A partir
de entonces, se comenzaron a integrar carpetas de investigacidobjeto de la @nclusion mas rapida de los
juicios y que la victima obtuviera la reparacién del dafio que sufrid; ademas, para lograr una mayor transparencia
en la accién de las autoridades, pues tienen que realizar los juicios de manera oral y publica.

En el marco de la Estrategia Penitenciaria 20082, en 2009 se publicd la Ley General del Sistema Nacional de
{S3IdNARIFIR tgoftAOl Sy fF ljdzS§ &8 Sadlof SOAs ljdzS atla Ay
disciplinado y profesional, y sictuacion se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez
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7/ Secretaria de Seguridad PubliEatrategia Penitenciaria. 2008.

8/ La implementacion del sistema en las entidades federativas se dio a partir del 24 de noviembre de 2014 mediante 7
etapas. La Ciudad de México se incluyé en la qeit#tpa iniciada el 29 de febrero de 2016. Consejo de la Judicatura
Federa)] Nuevo Sistema de Justicia Penagase http://www.cjf.gob.mx/reformas/#ReformaPenal.
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obligacion de que los integrantes de las institucioneseguridad se sometan a evaluaciones periddicas para
acreditar el cumplimiento de sus requisitos de permaneficlaA OKI € S& RSTAYyAs | fF LINRPTFTSaA

proceso permanente y continuo de formacién que se integra por las etapas de formaciah autualizacién,

promocién, especializacion y alta direccion, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades y

KFoAft ARFRSE RS f2a AyidiSaNryidisSa RS tla AyadraiadzOrzySa LRf
Administracion Petgnciaria, a efecto de que fungiera como instancia responsable de concretar la formacion

inicial, la educacién continua, la especializacién y el desarrollo de mandos y de instrifttores.

En el PND 2012018 se sefialdé que, de acuerdo con la Encuesta Nddlendictimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2012, el INEGI estim6 que, en 2011, aproximadamente 58.0% de la poblacién de 18 afios y méas
considero a la inseguridad como su principal preocupacion, y entre 2010 y 2011, el nimero de victimés del del
aumenté de 17.8 a 18.7 millones.

Con la reforma a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en 2016, se establecié que la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario se integrara por los titulares de los érganos de prevencién y de
reinsercion social de los tres 6rdenes de gobierno, y entre sus funciones se encuentra impulsar la coordinacion del
Sistema Nacional Penitenciario. Ademas, en ese mismo afio se publicé la nueva Ley Nacional de Ejecucién Penal,
como respuesta a la problematioalacionada con la sobrepoblacion, que a su vez, represento el punto de partida

de otros fenédmenos como el hacinamiento, la falta de higiene, condiciones insalubres, asi como los que tienen
que ver con autogobiernos y falta de gobernabilidad al interierlat centros; todo ello en perjuicio de los
objetivos de la reinsercion social y de los derechos humanos de las personas privadas de |&¥ieertéidha ley

se establecio que, el OADPRS organizara la administracion y operacion del Sistema Pengtebreda base del

respeto a los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte,
como medios para procurar la reinsercion de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, y suprvisard las instalaciones de los centros penitenciarios para mantener la seguridad, tranquilidad e
integridad, de las personas privadas de la libertad, del personal y de los visitantes.

En 2017, el OADPRS cont6 con 15 Centros Federales de ReadaptaeiofCEEERESO); un Centro Federal de
Rehabilitacion Psicosocial (CEFEREPSI) y el Complejo Penitenciario Islas Marias que se compone por 4 centros
penitenciarios. Respecto de los espacios ocupados y disponibles en los centros federales, se identifigbmpie ni

de los centros penitenciarios federales presentdé problemas de sobrepoblacion, ya que los 20 contaron con
espacios disponible€n términos generales, en 2017, la politica de reinsercion social estuvo a cargo de dos
instituciones: la SEGOB, cuya féncemana del disefio, coordinacion, evaluacion y seguimiento de la politica y el
OADPRS como responsable de administrar el sistema penitenciario y profesionalizar a su personal. En tanto que la
proteccién de los derechos humanos de las personas privadss lifgertad estuvo a cargo de la CNDH.

Al respecto, el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS) es el
responsable de la administracion del Sistema Federal Penitenciario, mediante los tratamientos de reinsercion con
bas en el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte, con seguridad, suficiencia de
espacios y personal penitenciario profesionalizado. Esta auditoria forma parte de la evaluacién integral del sistema
penitenciario en la cuabke revisarq, ademas de la administracién del Sistema Federal Penitenciario, la
profesionalizacion del personal penitenciario, la coordinacion del sistema y la proteccion de los derechos humanos
de las personas privadas de su libertad.

Resultados

Los resubdos de la fiscalizacion mostraron que, respecto de la actualizacién normativa del sistema penitenciario,

la ASF identificd que el Manual de Organizacion General del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social; el Reglamento@ejano Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social,

y el Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social no se actualizaron, a fin de homologar estas
disposicioneson lo establecido en la Ley Nacional de Ejecucion Penat@dilen 2016, por lo que transcurrieron

383 dias después plazo establecido de 180 dias para ello.

La falta de un marco regulatorio para instrumentar operativamente la Ley Nacional de Ejecucion Penal origind
imprecisiones en la interpretacion de la ley dncencepto de reinsercion social, los medios para lograrla, la

9/ Diario Oficial de la Federacio de enero de 2009. Articulos 6; 40, fraccion XV, y 68.

10 www.anap.com.mx/about/antecendentes

=
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Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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clasificacion de los internos, los apoyos poshales y los registros de la reincidencia delictiva; en consecuencia,
el registro de la informacion fue incompleto, y ocasiond limitantes pasdueav la efectividad de la reinsercion
social.

En cuanto al concepto de reinsercién social, se constaté que existen imprecisiones respecto de su interpretacion,
ya que en el articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP) se sefiala que éstaastaredstitucion

de las libertades de las personas privadas de su libertad tras el cumplimiento de una sancion, pero en su articulo
14 amplia dicho concepto y lo define como el conjunto de medios orientados al trabajo, la capacitacion para el

mismo, laeducacion, la salud y el deporte, sobre la base del respeto de los derechos humanos permiten lograr la

reinsercién de las personas privadas de su libertad, a fin de que éstas no vuelvan a delinquir.

Respecto de la clasificacion de las personas privadas tibertad, y los mecanismos para medir la reincidencia
delictiva, pese a que el marco regulatorio en la materia establece la obligacion de garantizar una separacion de las
personas segun su sexo, situacion juridica y ejecucién de sanciones para faleoreicsercion social de las PPL,

y reconoce la facultad de la autoridad penitenciaria para prevenir la reincidencia delictiva y las Naciones Unidades
determinaron que éste es uno de los objetivos de las medidas privativas, el OADPRS no clasificsom&ssor

sus caracteristicas criminolégicas, y sefialé que ahora se hara a partir de condiciones objetivas sin que se aclarara
en qué consisten esas condiciones; y respecto de la reincidencia delictiva sefial6 que su competencia radica en la
organizaciony operacion de los centros penitenciarios, por lo que ese aspecto en particular compete a la
Procuraduria General de la Republica y al Consejo de la Judicatura Federal.

En cuanto a los servicios postpenales, se determind que en la LNEP no se establexeserggtios como
obligatorios para todos los liberados y, respecto de los mecanismos de reinsercién social, la sustitucion de los
tratamientos por planes de actividades, que tuvo como resultado que ahora se elaboren con base en las
preferencias de las psonas y no en sus condiciones y caracteristicas, aunado a que no se establece la
obligatoriedad de cumplir con los cinco ejes de la reinsercion social, lo que provoca que disminuya la participacion
de las personas en actividades laborales, de capacit@eitam el mismo y educacion, y favorece las actividades
deportivas y personales, que si bien son importantes, no son suficientes para lograr una efectiva reinsercion social.

Asimismo, se verificé que, en 2017, se aprobd el Modelo Integral de Reinsercidh Quoriel objetivo de
homologar las acciones del sistema penitenciario que den continuidad a la reinsercion social de las personas
privadas de la libertad, el cual se integré por tres niveles de impacto y nueve ejes transversales, los cuales, en
términosgenerales, se enfocaron a la operacion del sistema penitenciario, desarrollo de las personas y trato hacia
las mismas, disefio que, de acuerdo con la revision de la ASF, se aline6 a lo dispuesto por la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

Por otra parte, fue psible constatar que con la publicacion de la LNEP y la aprobacion del MIRS se actualizé la
politica de reinsercion social para darle un enfoque que priorizara los derechos humanos, ya que en el nivel
estratégico de operacion del Sistema Penitenciario ngresentaron diferencias respecto de lo establecido en la

Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, abrogada en 2016 con la
publicacién de la LNEP; en cambio, en los niveles estratégicos de desarrollo de la persmnbhagia la misma,

se identificaron aspectos relevantes, tales como la clasificacion de espacios para llevar a cabo actividades
deportivas, educativas, recreativas y de trabajo; considerar la salud como un derecho y priorizar la prevencion de
enfermedads; vinculacion de la persona privada de su libertad con organizaciones de la sociedad civil a efecto de
brindar servicios en internamiento, y contar con un modelo que privilegie la perspectiva de género. Aunado a ello,
se identificéd que, respecto de la digad humana, si bien en la ley abrogada se prohibia todo castigo consistente
en torturas o tratamientos crueles, con la LNEP se prioriz6 el respeto por la totalidad de los derechos humanos y
la integridad humana, a lo que se alineé el MIRS.

En 2017, de arrdo con lo establecido en la LNEP, se realizaron 39,997 eventos, como parte de los planes de
actividades para la reinsercion de las personas privadas de su libertad (PPL), el 10.3% (4,114) se oriento al trabajo;
el 6.7% (2,693), a la capacitacion par&rabajo; el 18.7% (7,464), a la salud; el 14.9% (5,976), a la educacion; el
21.2% (8,490), al deporte, y el 28.2% (11,260), a otras actividadesismo, se verificé que, después de las
actividades clasificadas como otras, las de mayor recurrencia fles@mfocadas al deporte y la salud, que en su
conjunto representaron el 68.1% (27,214) del total de actividades para la reinsercién social; en tanto que, las
actividades en materia de educacion, trabajo y capacitacion para el mismo, tuvieron mengryessignificaron

el 31.9% (12,783) de las actividades llevadas a cabo durante 2017.

En relacién con el seguimiento y evaluacion de los planes de actividades, se observé que, en 2017, el OADPRS
acreditd haber evaluado a 10,524 personas, 4.7% mas que J@561Que participaron en el desarrollo de
actividades; en cuanto a las PPL sentenciadas el 6rgano evalu6 a 15,382, 60.3% superior a la poblacion sentenciada
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de 9,595 personas, lo que denota falta de confiabilidad de las cifras; ademas, respecto delsssgaisadas de
su libertad que obtuvieron una evolucién positiva en sus planes de actividades, la entidad fiscalizada no acreditd
contar con criterios para determinar la calificacion o evaluacién de los planes de actividades

En cuanto a la organizacioatse la base del respeto de los derechos humanos, de acuerdo dinagidstico
Nacional de Supervision Penitenciari@alizado por la Comision Nacional de los Derechos Humanos e informado

a los centros penitenciarios federales, dichos centros obtuviertan calificacion promedio de 7.33, sin que se
acreditara que se tomaron medidas para mejorar la organizacion de los centros federales con base en el respeto
de los derechos humanos.

En el caso de la generacién de condiciones de seguridad en los centitesqanos, el OADPRS conté con 136
mecanismos de seguridad, 44 protocolos aprobados, y 92 procedimientos sistematicos; sin embargo, en 2017,
instruy6 su aplicaciéon en 10 de los 20 centros penitenciarios federales a su cargo, lo que denota que, en ese afio
el drgano no aplicé los instrumentos de seguridad en el 50.0% de sus centros penitenciarios

Respecto de la infraestructura, en 2017, el OADPRS identific6 191 necesidades en materia de infraestructura y
equipamiento, de las cuales atendié el 6.8% (1%naiElades), debido a que carecié de una programacion que le
permitiera contribuir a la atencién de dichos requerimientos en los centros penitenciarios.

Consecuencias Sociales

En 2017, el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptaciomi@seiad deficiencias en la
administracion de sus centros penitenciarios en términos de la seguridad e infraestructura en los mismos; aunado
a ello, careci6 de mecanismos que le permitieran acreditar en qué medida la administracion de los centros
contribuyd a la reinsercién social de las personas privadas de su libertad, asi como para evitar la reincidencia
delictiva. En cuanto a la poblacion penitenciaria, si bien, se resolvieron los problemas de sobrepoblacion en los
centros por la disminucién del nimede personas privadas de su libertad, este comportamieotse asoci6 con

mejores condiciones de seguridad publica, ya que para 2017, se estima que la tasa de incidencia delictiva alcance
41,309 delitos por cada 100,000 habitantes, lo que significariacoemento de 11.6% respecto de 2016, en tanto

que el nimero de homicidios se incrementd 15.1% al pasar de 35,799 homicidios en 2016 a 41,203 en 2017.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones las cuales generaron: 17 Recomergtaaiddesempenio.
Ademas, se gener6 1 Sugerencia a la Camara de Diputados.

Dictamen

En opinion de la ASF, durante 2017, el OADPRS no dispuso de mecanismos que le permitieran conocer el efecto
de los 39,997 eventos relacionados con el trabajo, la capamitgzara el mismo, la educacion, la salud y el
deporte, que se llevaron a cabo como parte de los planes de actividades para la reinsercion; aunado a ello, se
constato queno clasificé a las personas por su historial delictivo, aun cuando se cuenta comamque sefiala

que eso favoreceria la aplicacién de los mecanismos de reinsercién; asimismo, en la LNEP se identificaron
debilidades, dado que no se sefialan como obligatorios los servicios postpenales, asi como la obligatoriedad de los
planes de actividadeque incluyan los cinco ejes de la reinsercién sderakazon de lo anterior, el problema
publico que se pretende atender con la administracion del Sistema Federal Peniteperai#io, debido a que,

si bien, la poblacién penitenciaria ha decrecidoahte el periodo 2012017, y con ello, la sobrepoblacion, este
comportamiento no se asocid con mejores condiciones de seguridad publica, ya que el nimero de delitos y
homicidios siguié en aumento, por lo que, de continuar con esa tendencia, se coesgelde que la disminucion

de la poblacion penitenciaria pueda contribuir a vulnerar las condiciones de seguridad en el pais.

Por ello se propone emitir 1 sugerencia a la Camara de Diputados y 17 recomendaciones de desempefio, a fin de
fortalecer la gestia del 6rgano en la administracion del Sistema Federal Penitenciario, en cuanto a la efectiva
reinsercion social y su contribucion en la no reincidencia delictiva, por medio de la actualizacion de sus
instrumentos normativos en materia de reinsercion sqgdalpropuesta y aplicacion del beneficio de la libertad
anticipada; la clasificacién de los internos en reincidentes y primodelincuentes, como mecanismo para contar con
informacién sobre la reincidencia; la obligatoriedad de otorgar servicios postpenkdegpersonas que obtengan

su libertad; asi como la aplicacion de la totalidad de los ejes de la reinsercion social en los planes de actividades, y
la implementacién de mecanismos para medir los resultados en la materia. En el caso de la generacion de
condiciones de infraestructura y seguridad, que éstos se encuentren en condiciones éptimas para garantizar la
aplicacion de las actividades de reinsercion social en los centros penitenciarios.
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Sugerencias a la Camara de Diputados

Para que la H. Camara Béputados, por conducto de la Comisién de Gobernacion y de Seguridad Publica, analice

el contenido de la Ley Nacional de Ejecucién Penal en cuanto a la definicion de reinserciéon social, ya que su
interpretacién es equivoca al considerar que se refiere aineante a la restitucion de los derechos de los
individuos y no a la prevencion de la reincidencia delictiva por parte de las personas privadas de su libertad (PPL),
y evalle la factibilidad de incluir en la ley, la necesidad de incorporar en los Plakasvitades todos los medios
establecidos en el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (trabajo, capacitacion
para el mismo, educacién, salud y deporte) como medios de reinsercion, considerando su complementariedad,
aunadoa que dichos Planes se disefien con base en el diagnéstico del perfil de cada PPL, y que se incorpore la
clasificacion de las PPL conforme a sus antecedentes penales, a efecto de contar con elementos que permitan
evaluar los resultados de la politica penitaria.

22



Grupo Funcional Gobierno

Prevencién y Readaptacion Social
Profesionalizacion del Personal Penitenciario
Auditoria de Desempefio: 2056704D00607-00192018
19-GB

Obijetivo

Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas para las etapas de formacion adtualjzacién, promocion,
especializacion y alta direccion, para desarrollar al maximo las competencias, capacidades y habilidades del
personal penitenciario.

Alcance

La revision del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion S@iiR8pAorresponde

al ejercicio fiscal 2017. Asimismo, se analizaron, con fines estadisticos y de comparacion, los datos del periodo
20132016 para contar con parametros, a fin de evaluar el desempefio de la entidad fiscalizada sobre la
profesionalizacion depersonal penitenciario.

Respecto de la profundidad temética, la auditoria comprendio la evaluacion de los resultados obtenidos por el

OADPRS sobre la profesionalizacion, el ingreso, la capacitacion y la permanencia del personal del Sistema Federal
Penitenciario, asi como el avance en la implementacion del Servicio Profesional de Carrera en el Sistema Federal
Penitenciario; ademas, se incluyd la revision del tema transversal referido a la rendicion de cuentas, y se

excluyeron los temas relativos a los emis de control interno y de evaluacion del desempefio, ya que estos

resultados se presentan en el informe de la auditorieD1l6 ¢! RYAYAAG NI OAsy RSt {AaidSYl C
realizada a ese 6rgano desconcentrado.

En la profesionalizacion se revisalas etapas de formacion inicial, actualizacion, promocioén, especializacion y
alta direccion, asi como la permanencia para determinar si contribuyen a desarrollar al méximo las competencias,
capacidades y habilidades del personal penitenciario.

Respecto dehgreso, se verificd que el personal que se incorporé al Sistema Federal Penitenciario contara con un
diagnéstico de necesidades y con los requerimientos del personal de los perfiles de segustdaih, juridico,
administrativo, técnico y guias técngen el Sistema Integral de Justicia Penal para adolescentes.

En la capacitacion se verific6 que el personal participara en adiestramiento, de acuerdo con las etapas de
formacion continua referidas a: actualizacion, promocion, especializacion y altad@irecc

En el componente de permanencia, se revisd que ésta se basara en las evaluaciones de control de confianza y
desempefio.

En la implementacion, se revisaron las medidas definidas por el OADPRS para constituir el Servicio Profesional de
Carrera del SistenFederal Penitenciario.

En esta auditoria se revisaron los resultados de la profesionalizacién del personal penitenciario reportados en los
documentos de rendicién de cuentas, ya que en la auditoria nGrR 16 ¢! RYAYA &G NI OAsy RSt {Aa
Penitenci NA2¢ | f h!5tw{ &8 NBgraas I aiddz OaAsy 1jdz§ 3JdzZ NRI ¢
Desempefio por ser clasificada como la auditoria eje.

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior dedaPChlkca

para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos proporcionados por el OADPRS fueron, en
general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos, y
para sustentar Is hallazgos y la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el cumplimiento de
objetivos y metas en materia de profesionalizacién, ingreso, capacitacién y permanencia del personal
penitenciario, asi como la implementacion del Servicio Prafeside Carrera en el Sistema Federal Penitenciario.

Antecedentes

La reforma de justicia penal publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008 eleva a rango
O2yaiGAiddOAazyltt St 02y O0OSLIi2 RS &NB prgcar& Njleh lasypersora®© A | £ ¢ @
sentenciadas no vuelvan a delinquir.

En este sentido, el Sistema Federal Penitenciario en nuestro pais encuentra su fundamento legal en el articulo 18
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que sd¢araralal sistema penitenciario se
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organiza sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar
que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley; asimismo, se establecen las bases
mediante las cuales se norma la actuacion en los centros de reclusion. Mediante este precepto, el Estado mexicano
ha encaminado sus esfuerzos pda reinsercién social de las personas que cometieron un delito y compurgaron

su sentencia, asi como para disminuir la reincidencia delictiva.

9f I NINOdzZ 2 wm RS fI /2yadArAddOAsy t2f NGAOF RS at2a 9aidl R2a |
funcién a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, que comprende la prevencién de los

delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas,

enlos términos de ld S&éx Sy fla NBaLISOGA@GIra O2YLISGSyOAla 1jdzS Sadl
instituciones de seguridad publica se regirdn por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reimtmsoen la Constitucion.

laAYAayz2r SadGlofS0OS [dzS afla LyadatAddzOaAz2ySa RS {SAdz2NARIR tgo
El Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan coordinarse entre si

para cumplir los objetivos de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que

estara sujeto a las siguientes bases minimas:

NY

I3 a. Laregulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimégetificgcion
de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica. La operacién y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en el ambito de sus respectivas
atribuciones.

€ b. El estiblecimiento de las bases de datos criminalisticas y de personal para las instituciones de seguridad
publica. Ninguna persona podré ingresar a las instituciones de seguridad publica, si no ha sido debidamente
certificado y registrado en el sistema.

€ c. la formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de delitos.

€ d. Se determinara la participacién de la comunidad que coadyuvara, entre otros, en los procesos de
evaluacion de las politicas de prevencion del delito, asi como destéadiones de seguridad publica.

€ e. Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, que seran aportados a las entidades federativas y

Ydzy AOALIA2E LI N} &SN RS&GAYlI R2& SEOfdzaAADI YSYGS | Sadza TA
Esta politica esta definida por la Ley Generdl $Sistema Nacional de Seguridad Publica, la cual define a la
LINEFSarz2zylt AT FOAsy O2Y2 a8t LINRPOS&2 LISNXYIySyidS @& LINRPINBAAD
formacion inicial, actualizaciéon, promocion, especializacion y alta direccion, paraaflesaal maximo las
O02YLISGSyOAl as OF LI OARIFRSa @ KIoAfARIRSE RS tf2a AyidSaNryisSa
La Secretaria de Gobernacién (SEGOB) tiene la responsabilidad de coordinar el Sistema Federal Penitenciario
mediante la planeacion y regulacidel sistema; la promocion de la implementacion de la politica penitenciaria
en los tres 6rdenes de gobierno; la colaboracion con los sectores privado y social, con instancias nacionales e
internacionales, y la evaluacion y seguimiento de los resultados.

El OADPRS es el responsable de la administracion del Sistema Federal Penitenciario, mediante los tratamientos de
reinsercion con base en el trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacién, la salud y el deporte, con seguridad,
suficiencia de espacigspersonal penitenciario profesionalizado.

En el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Sectorial de Gobernacié?02813e reconocié como
problemética que el Sistema Federal Penitenciario no ha logrado reinsertar socialmente a las personas que
cometieron un delito y compurgaron su sentencia, ni ha disminuido la reincidencia delictiva, debido, entre otras
causas, a la falta de profesionalizacién del personal penitenciario.

Para atender este problema, en el Programa Rector de ProfesionaliZi@se establecieron los objetivos de
fortalecer la formacion inicial y continua para el desarrollo de competencias; asegurar la vinculacién entre lo
establecido en dicho documento y el servicio profesional de carrera, y fortalecer el sistema de evaluacion de
competencias y de desempefio para el personal sustantivo de las instituciones de seguridad publica.

9y fI NB@GA&aAsYy RS tF /dSyidlt t¢gotAdOFr wamnx tF 1 {C NBIFtAls dz
t SYAGSYOAlI NA2¢ 3 Odz2 ésibieNEndesetaiblaReetarid Bnpaititlinds Buysos|puk durante

el periodo 20072013, el 29.0% (2,761) del personal sustantivo no recibié ningin tipo de capacitacion, y sefiald

que de los 2,761 elementos penitenciarios que durante 2014 no fueron caghasitan 2015 se capacité al 34.0%
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(939 elementos), y respecto del 66.0% (1,822) restante, informd que recibirian capacitacion en ejercicios
posteriores.

En sintesis, la profesionalizacién del personal del Sistema Federal Penitenciario tiene comoduefatalistema

de profesionalizacion para hacer posible la implementacion de nuevos planes y programas de estudio, asi como el
avance en la elaboracion de los instrumentos del servicio profesional de carrera para su implementacion; sin
embargo, ésta se hlimitado Unicamente a fortalecer la formacion inicial y continua del personal que labora en

las instituciones de seguridad publica, pero no a construir un servicio profesional de carrera articulado y
consolidado.

Laauditoriandm. 2®. &t NB T Sy&a ARSI ttASNERAYF £ t SYAGSYOAFNR2¢ |t j NBAIFY?
Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS), forma parte de un conjunto de cuatro auditorias relacionadas con la
p88olitica del Sistema Penitenciario:-D2 a/ 22 NRAY | OAsyl RSt SYAREBTA MR DAR |/
Nacional de Seguridad (CNSY:[16 da! RYAYA &GN OAsy RSt {AadGdSYlF CSRSNIf tSy.
Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (OADPRSPy 12%t NE 1 SOOAsy RS f2a 5S8SNBOK
last SNE2yl a Sy wSOtdaAAsyés | t1 /2YAadAsy Dbl OA2yLFf RS f
integral en la materia mediante la evaluacién de los resultados de la coordinacién, la administracion del sistema,

la profesionalizacion del persomalla proteccién de los derechos de los reclusos, en la reinsercion social de las
personas que cometieron un delito y compurgaron su sentencia; asi como en la disminucion de la reincidencia

delictiva.

Q¢ O«

Resultados

Los resultados de la fiscalizacién mostragoe en el Programa Rector de Profesionalizacion 2017 se incluyeron 7
objetivos vinculados con el establecimiento de la carrera penitenciaria y esquemas de profesionalizacion y se
disefiaron indicadores para evaluar su avance; sin embargo, no se estabiavietas que permitan medir los
avances en los objetivos sefialados; ademés, el OADPRS no conté con informacién que acredite contar con
personal penitenciario profesionalizado, lo que limitd evaluar el cumplimiento del propésito de lograr la
reinsercion a Izociedad de la persona que queda en libertad, asi como la disminucién de la reincidencia delictiva.

Por lo que se refiere al ingreso, se verificd que el OADPRS no realizé un diagndéstico de necesidades de personal
general ni por perfil de puesto. En 20%8,inscribieron 4,370 aspirantes a los perfiles segur@estiodia, juridico,
administrativo, técnico, para participar en 939 vacantes; de los 453 candidatos que participaron en el curso de
formacion inicial, 439 (96.9%) egresaron y se incorporaron al R8[RR 2017, sin que el organismo acreditara la
conclusion de los cursos de formacion inicial en las Academias o Institutos de Capacitacion Policial. Los resultados
de la evaluacion del ingreso no demostraron que el OADPRS se asegur6 de contar con &l ggis@mte de

acuerdo con sus necesidades de personal de seguddsidia, juridico, administrativo y técnico y no se hace
mencion de personas, del perfil guias técnicos en el Sistema Integral de Justicia Penal para adolescentes que
ingresaron al Sistna Federal Penitenciario. Lo anterior limit6 identificar aquellos perfiles encargados de realizar

las actividades de reinsercion social a fin de contribuir a la disminucion de la reincidencia delictiva.

Los resultados de la capacitacion mostraron que ADPRS identifico 40,169 necesidades de capacitacion para
8,667 servidores publicos, los cuales recibieron en promedio 4.6 cursos, en 2017; se registraron 998 cursos con lo
que se atendi6 al 100.0% del personal penitenciario que requeria de capacita@dtio/usn cumplimiento del

133.3% con 40,030 participaciones, con ello se atendieron 9,990 necesidades de capacitacién mas que las 30,040
programadas; no obstante, en los registros no se incluy6 informacion sobre las etapas de actualizacion,
especializaciéo alta direccién a las que correspondieron los cursos, por lo que no se contd con evidencia para
comprobar que el personal penitenciario se especializé y, con ello, desarrollé al maximo sus competencias.

Respecto de la permanencia, a 2017, el OADPRSraditacla utilizacion del Certificado Unico Policial, las
evaluaciones del desempefio y los sistemas de promocién como requisitos necesarios para mantener la
permanencia en el Sistema Federal Penitenciario; en cuanto a las evaluaciones de control deecsafi@antifico

que de los 8,947 servidores publicos que laboraron en el OADPRS durante 2017, el 100.0% conté con evaluaciones
de confianza: 4,048 (45.2%) vigentes, 4,892 (54.7%) vencidas y 7 (0.1%) pendientes; de las 4,048 vigentes se
determinaron defigéncias en la clasificacion de 485 (12.0%). Por lo que el OADPRS no se asegur6é de que su
personal cumpliera con los requisitos de permanencia.

En la implementacion del servicio profesional de carrera, la ASF verific6 que a 2 afios de haberse instruido el
desarrollo de un plan que fortalezca la Politica Nacional del Sistema Penitenciario que incluya la instrumentacion
del Sistema de Desarrollo Profesional Penitenciario que establezca la carrera penitenciaria, esquemas de
profesionalizacion y el régimen disai@rio y ético de los integrantes del sistema penitenciario, el OADPRS no
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acredit6 contar con los elementos necesarios para constituirlo y tampoco conté con avances que permitan estimar
su conclusién y aprobacion.

Consecuencias Sociales

A pesar de que eldbsejo Nacional de Seguridad Publica instruyé a la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario para fortalecer la Politica Nacional del Sistema Federal Penitenciario por medio del establecimiento
del Sistema de Desarrollo Profesional de Carrera, y g& &yprobado el Programa Rector de Profesionalizacion
2017 como parte de la estrategia para fortalecer la Politica Nacional del Sistema Penitenciario y conformar un
Sistema de Desarrollo Profesional Penitenciario, no se han mostrado avances significasivostyrados para
instrumentar dicho programa, por lo que persiste la falta de profesionalizacion de los 8,947 servidores publicos
penitenciarios, lo que limita contribuir a la reinsercion social de las personas que cometieron un delito y
compurgaron sisentencia y a disminuir la reincidencia delictiva.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 6 observaciones las cuales generaron: 19 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En opinién de la ASF, a 2017, el Organo Administrativo Desconcentedn@én y Readaptacion Social no
acredité la profesionalizacién de los 8,947 elementos que conformaron la plantilla de ese 6rgano, aun cuando
contd con el esquema normativo general para profesionalizar al personal penitenciario, por lo que persiste la fal
de profesionalizacion del personal penitenciario, lo que limita contribuir a la reinsercién social de las personas que
cometieron un delito y compurgaron su sentencia y disminuir la reincidencia delictiva; tampoco contd con un
proceso de ingreso orient® a garantizar la suficiencia de personal por perfil de puesto; no establecié mecanismos
para determinar si el personal penitenciario se esta especializando; de los cuatro requisitos de permanencia sélo
aplico el de control de confianza y 54.7% de éstoesiuvieron vigentes, y tampoco mostré avances significativos

y estructurados para la implementacion del servicio de carrera penitenciaria.

Las recomendaciones emitidas se orientan a: dar seguimiento a la instruccién del Consejo Nacional de Seguridad
Publica para crear un Sistema de Desarrollo Profesional Penitenciario que establezca la carrera penitenciaria,
esquemas de profesionalizacion y el régimen disciplinario y ético de los integrantes del sistema penitenciario;
contar con diagnésticos de necesidadsobre la profesionalizacion e insuficiencia del personal y sus perfiles;
identificar y vincular el impacto de los cursos de capacitacién acordes con el diagnéstico y su programacion, y a
que la entidad fiscalizada aplique y verifique los requisitos dengeencia, lo que permitiria instrumentar lo
sefialado en el marco regulatorio para promover el establecimiento de un servicio profesional de carrera en el
Sistema Federal Penitenciario.

Se espera que con la atencion de las recomendaciones el OAB$HR®Ile y mejore los mecanismos para avanzar

en la implementacion del servicio profesional de carrera, a fin de desarrollar al maximo las competencias del
personal del sistema penitenciario, con lo que se estableceran las bases para la profesionalagésonal
penitenciario, de tal forma que éste contribuya a la reinsercion social de las personas que cometieron un delito y
compurgaron su sentencia, y coadyuvar en la disminucion de la reincidencia delictiva.
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Prevencién y Readaptacion Social

Pregacion de Servicios Asociados a la Seguridad Publica y Nacional
Auditoria Cumplimiento Financiero: 265704D0015-00182018

18-GB

Obijetivo

Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto autorizado para la prestacién de servicios
asocados a la seguridad publica y nacional se ejercio y registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo
con las disposiciones legales y normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,589,106.8
Muestra Auditada 1,943,525.5

Representatividad de la Muestra 54.2%

Se revisaron 1,943,525.5 miles de pesos, que representan el 54.2% del presupuesto total ejercido de 3,589,106.8
YAtSa RS LSaza Sy I LI NIARF LINBadzalWzAS&ilt ooTtnm aDlFadza

Antecedentes

El programa presupuestario E904 "Administracion del Sistema Federal Penitenciario” se encuentra incluido dentro
del Plan Nacional de Desarrollo 20A@18, el cual prevé respecto de la Meta Nacional "México en Paz", el objetivo

1.3 "Mejorarlas condiciones de seguridad publica”, asi como la estrategia 1.3.2 "Promover la transformacion
institucional y fortalecer las capacidades de las fuerzas de seguridad”, y la linea de accion "Promover en el Sistema
Penitenciario Nacional la reinsercion sdafectiva". Asimismo, y en congruencia con lo anterior, en el Programa
Sectorial de Gobernacion 202818, se establece el objetivo 2 "Mejorar las condiciones de seguridad y justicia”,

asi como la estrategia 2.5 relativa a fortalecer el Sistema Peraten€iederal, y la linea de accion 2.5.2 "Ampliar

y modernizar la infraestructura penitenciaria federal”.

En el Programa Nacional de Seguridad Publica-2018, se prevé el objetivo 6 dirigido a fortalecer el Sistema
Penitenciario Nacional, asi como larategia 6.2. "Reforzar la infraestructura, equipamiento y tecnologia del
Sistema Penitenciario Nacional”, la linea de accion 6.2.3 relativa a mejorar y ampliar la infraestructura
penitenciaria con base en la normativa vigente, y la diversa 6.2.4 comnsisgenimpulsar la tecnologia y
equipamiento del Sistema Penitenciario Nacional.

El Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social (OADPRS) es la institucion encargada
de organizar y administrar los Centros Federales de Readaptaxiiah @EFERESOS) para la reclusion de personas
procesadas, la ejecucion de sentencias y la aplicacion de tratamientos de readaptacion social. Actualmente, el
Sistema Penitenciario Federal cuenta con 16 Centros Federales de Readaptacion Social, do®sComplej
Penitenciarios y un Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial (CEFEREPSI), los cuales tienen como mision
garantizar las condiciones de seguridad maxima dentro de la normativa, en un ambiente digno y de respeto a los
derechos humanos, asi como el fome de la readaptacion social con base en la disciplina y el trabajo.

Cabe mencionar que dos CEFERESOS fueron cerrados, uno con fecha 22 de abril de 2016, del cual se publico la
suspension temporal de las operaciones para realizar trabajos de mejora,agd@tly modernizacion de las
instalaciones, y el otro, con fecha 2 de enero de 2017, se oficializ6 su desincorporacion del Sistema Federal
Penitenciario y sus instalaciones seran destinadas para la capacitacion y adiestramiento de los servidores publicos

y aspirantes del OADPRS, asi como al personal de instituciones de Seguridad Publica que asi lo soliciten.

Durante 2017, respecto del ejercicio de recursos para la prestacion de servicios asociados con la seguridad publica

y nacional, el OADPRS cont6 conyl2 NXY' | G A @+ RSYy2YAYIlFI Rl ab2NX¥I LI N} Sf
AC¢NF YAFSNBYOALF A& LI NI DFaidiz2za RS {S3IdNARIFIR tgofAoll
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de funciones y actividades oficiales de caracter estratégico en materia de seguridad publica y nacional que
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requieran realizarse con riesgo o urgencia, asi como la contratacion temporal de personal y la adquisicion de
bienes muebles, matales y equipo, y de los servicios necesarios para tales efectos, los cuales se sustentan en la
documentacién comprobatoria y, a falta de ésta, en actas administrativas, lo que pudiera propiciar
discrecionalidad en el uso de los recursos destinados a paitiaa.

Resultados

En la cotizacion para la prestacion del servicio de dimensionamiento y diagndstico de la plataforma tecnoldgica,
se incluy6é un CEFERESO, el cual, desde el 22 de abril de 2016, se publicé su suspension temporal de operaciones;
sin embarg, dicho CEFERESO se consideré en la formalizacion del contrato del 2 de octubre de 2017.

Asimismo, se formalizé un contrato sin considerar las necesidades reales de infraestructura, equipamiento, disefio
y tecnologia con las que contaba el CEFERESO @#&8ezoque dicho precio se determind aun cuando no se
conocia el resultado de la etapa de diagnéstico.

Se entregaron 12 bienes sin que se estableciera, en el contrato, la transmision de la propiedad; ademas, no se
proporcioné evidencia de su regularizacion

El Reglamento Interior de la entidad fiscalizada y sus manuales de Organizacién General, de Organizacion
Especificos y de Procedimientos no se encuentran actualizados.

La Norma para el Ejercicio del Gasto en la partida presupuestal 33701 "Gastos dga8e®jiilica y Nacional",
no esté actualizada y carece de una definicion de los conceptos de riesgo, urgencia y confidencialidad extrema, asi
como de las actividades que deben considerarse de caracter estratégico.

Se formalizaron dos contratos sin habentawo con la opinion del cumplimiento de las obligaciones en materia
de seguridad social de los contribuyentes que emite el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 observaciones, las cuales 2 fueroremialdas por la entidad fiscalizada antes de la
integracion de este informe. Las 10 restantes generaron: 6 Recomendaciones y 6 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

El presente se emite el 12 de octubre de 2018, fecha delgsidn de los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizartiargfisanciera para verificar que

el presupuesto autorizado para la prestaciéon de servicios asociados a la seguridad publica y nacional se ejercié y
registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativassaplicable
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social cumplié
con las disposiciones legakesiormativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

En la cotizacion para la prestacion del servicio de 16 CEFERESQOS para el dimensionamiento y diagndstico de la
plataforma tecnoldgica, se incluyd un CEFERE$@ctesdel cual, desde el 22 de abril de 2016, se publicé su
suspensién temporal de operacién, suspension que al mes de agosto de 2018 todavia continda.

Se formaliz6 un contrato sin realizar un diagndstico previo que ayudara a conocer las necesidadetereales
infraestructura, equipamiento, disefio y tecnologia con las que contaba el CEFERESO CPS vy, con base en dicho
diagnostico, establecer el costo de los servicios.

Se formalizaron dos contratos sin haber contado con la opinidn del cumplimiento de lagiobkgaen materia
de seguridad social de los contribuyentes que emite el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Policia Federal

Operativos para la Prevencién y Disuasién del Delito
Auditoria de Desempefio: 2056704L0007-00222018
22-GB

Obijetivo

Fiscalizar que los operativos de prevencion, investigacion y disuasion del delito, contribuyeron a salvaguardar la
integridad y derechos de la poblacion.

Alcance

El alcance tematico de la auditoria comprendio la verificacion de los mecanismos de inid@sggateligencia,

la implementacion de operativos de prevencién y disuasion por la Policia Federal para combatir la comisién de
delitos, a fin de mejorar las condiciones de seguridad; asi como el avance en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo 8stenible; los mecanismos de evaluacion, control y rendicion de cuentas, y la aplicacién de los recursos
asignados. El alcance temporal de la revision correspondi6 al ejercicio fiscal 2017.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa apliGldd-iscalizacién Superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos proporcionados por el ente fiscalizado
fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar t9gededimientos
establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacién sobre el
cumplimiento de objetivos y metas del programa presupuestario auditado.

Antecedentes

El 4 de enero de 1999, se publicé la Ley d®olicia Federal Preventiva (PFP) en el Diario Oficial de la Federacion,
mediante la cual se creé la PFP como d6rgano administrativo desconcentrado de la SEGOB, con el objetivo de
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, prevenir la conmasitiatitds.

El 1 de junio de 2009 se cambi6 la PFP a Policia Federal (PF), por lo que se le otorgaron facultades para realizar
investigacion preventiva y colaborar con la Procuraduria General de la Republica, bajo un modelo policial basado
en la aplicaciéide métodos de inteligencia para fortalecer las acciones de investigacion y prevencion del delito, a

fin de tener una institucién operativa en la lucha contra la delincuencia organizada y, aunado a ello, la nueva PF
contd con la posibilidad de auxiliar aslpolicias estatales y municipales. El 2 de enero de 2013 desaparece
formalmente la SSP, siendo la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) quien asumio las funciones de la SSP; por lo que
esta dependencia tiene a su cargo formular y ejecutar las politicas,aonagry estrategias para garantizar la
seguridad publica de la nacién y de todos sus habita¥ites.
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su operacion se le asignaron 23,662,555.1 miles de pesos.

El programa opera otorgando en materia de investigacion y de realizacion de operativos en los municipios a
solicitud de las autoridades locales.

Resultados

Los resultadode la auditoria mostraron que, en 2017, en materia de investigacion e inteligencia, la PF aprovechd
la informacion derivada de las indagaciones cientificas para la ejecucion de 481 operativos institucionales, el
100.0% de las solicitudes recibidas enf&l;ase elaboraron 575 fichas de personas y organizaciones criminales, y

52 agendas de riesgo, conforme a su programa de trabajo; y se cumplié en 106.3% la meta al realizar 113,707
servicios con equipo especializado en vigilancia, deteccion y seguimieptol#bles actos delictivos, respecto

de los 107,000 programados. Sin embargo, la entidad fiscalizada no acreditdé que el conjunto de actividades
realizadas fueron para la prevencion de delitos, ni la atencién en las causas para abatir la delincuencia.

2 Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica @ la Administracion Pablica Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013.
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Se onstaté que, en ese afo, la entidad fiscalizada ingres6 10,520 datos biométricos y balisticos a las bases de
datos institucionales, lo que represent6 el cumplimiento de la meta en 116.5%, al superar la cifra programada de
9,025 datos, lo cual permitié olter indicios de presuntos responsables y victimas de delitos; se realizaron 3,725
apoyos, mediante indagaciones cientificas, a las autoridades competentes de los tres érdenes de gobierno, lo que
represento el 100.0% de las peticiones recibidas, por locgaelyuvé en la basqueda, preservacion y obtencién

de indicios y medios de prueba necesarios para la investigacion de delitos, pero la PF no acredité que dichas apoyos
correspondieron a la prevencion del delito y atendieron las causas para abatir la detirecu

En cuanto a los operativos, se constatd que se efectuaron 7,447, lo que representd un incremento del 23.7% de la
meta (6,021) estimada, en atencion a las solicitudes de las autoridades federales, estatales y municipales, a efecto
de mitigar el fenéreno delictivo, pero la PF desconocié si sus actividades fueron preventivas, a fin de inhibir el
delito, o de reaccion, para el restablecimiento del orden y paz publicos, y tampoco acredité la atencién de las
causas 0 como sus actividades coadyuvaron alratemto del origen de la delincuencia.

No obstante los resultados referidos, la PF no conté con un mecanismo que le permita medir su contribucién
relativa a mejorar las condiciones de seguridad en el pais, expresado en términos del efecto social.

En sintsis, en 2017, mediante el Pp E903, la Policia Federal cumplié el 100.0% de las metas previstas, debido a
que realizé 481 operaciones institucionales basados en indagaciones cientificas, 575 fichas criminales, 52 agendas
de riesgo e ingres6 10,520 datos fiétricos y balisticos a las bases de datos, y ejecuté 7,447 operativos en
atencion a las solicitudes presentadas por las autoridades locales.

Consecuencias Sociales
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Policia Federal realizé 481 operaciones institucionales basados en indagaciones ciesiti¢eas criminales,

52 agendas de riesgo iagres6 10,520 datos biométricos y balisticos a las bases de datos, y ejecuté 7,447

operativos en tencion a las solicitudes presentadas por las autoridades locales; sin embargo, la entidad no

acredito que el conjunto de actividades se orientd a prevenir el delito y a combatir las causas de la delincuencia;

ademés, desconocidé su contribucion, en térndrcuantitativos y del efecto social a la atencion del problema
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una mayor convergencia en su coordinacion con otras autoridades de los tres érdenes de gabifnnde

salvaguardar la integridad y derechos de los 119,530,753 habitantes del territorio nacional.
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Resumen d®bservaciones y Acciones
Se determinaron 9 observaciones las cuales generaron: 9 Recomendaciones al Desempefio.
Dictamen

En opinién de la ASF, la entidad no acredité que el conjunto de actividades se orient6 a prevenir el delito y a

combatir las causas de delincuencia; ademas, desconoci6 su contribucién, en términos cuantitativos y del efecto
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seguridad en el pais, por medio de una mayor convergencia en su coordinacidn con otras autoridades de los tres

ordenes de gobierno.

Como resultado de la fiscalizacion, la ASF contribuira dagBelicia Federal disefie una Matriz de Indicadores
para Resultados que incluya los objetivos, indicadores y metas que le permita medir la eficiencia y eficacia en el
ejercicio de sus funciones y atribuciones, relacionadas con su estrategia prograniaticae &l informe de las
actividades realizadas en cumplimiento de su Programa Operativo Anual; implemente mecanismos de control que
le permitan disponer de informacién sobre la mitigacién del problema publico, respecto de las deficientes
al OOA 2y Sirddéad qire$rindaSd su servicio, y de su aportacion en el mejoramiento de las condiciones de
seguridad, asi como para contar con informacion suficiente, confiable y pertinente en la materia, que repercute
en una adecuada rendicion de cuentas sobre el#ér de sus funciones de investigacion, prevencion y reaccion,

a fin de asegurar el cumplimiento de sus objetivos y metas institucionales.
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
Subsidios en Materia de Seguridad Publica

Auditoria de Desempefio: 2056704W0007-0030:2018

30-GB

Obijetivo

Fiscalizar que el otorgamiento de subsidios para la capacitacion, aplicacion de evaluaciones de control de confianza
y profesionalizacion de elementos policiales, contribuy6 a promoveatesformacion institucional y fortalecer
las capacidades de las fuerzas de seguridad.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendié la revision del disefio del programa presupuestario; el otorgamiento de los
subsidios para las actividades de capacitacionpljcacion de evaluaciones de control de confianza, de
competencias basicas y al desempefio de los elementos policiales municipales, a fin de fortalecer las instituciones
de seguridad publica municipales; el avance en el cumplimiento de los Objetivos deolle&ostenible; los
mecanismos de evaluacion, control y rendicion de cuentas, y la aplicacion de los recursos asignados. El alcance
temporal de la revision correspondi6 al ejercicio fiscal 2017.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativealple a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica y

se utilizé la metodologia establecida en los Criterios Metodolégicos de la Auditoria Especial de Desempefio para

asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo dettaiauth en todos los casos los

datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se

expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacién, respecto del cumplimiento de objetivas y met
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Antecedentes

Con el fin de regular la integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica a
partir de la reforma del articulo 21 constituc@nel 2 de enero de 2009, se publicé la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, que establecié entre sus objetivos la homologacién de la carrera policial, la
profesionalizacion y el régimen disciplinario en las instituciones encargadagpdética. A cargo del SNSP quedd

el Consejo Nacional de Seguridad Publica, como el responsable de coordinar y definir las politicas publicas, y como
organo operativo del sistema fue instituido el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segjnlidad P
(SESNSP).

Una de las funciones que desempefia el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
es la referente a la asignacion, ministracion y seguimiento a la aplicacion de los recursos otorgados mediante
fondos y subsidis en materia de seguridad publica.

Con la implementacion del programa U007 se busco establecer un mecanismo de coordinacién entre la federacion
y los beneficiarios del subsidio, con objeto de que éstos contaran con recursos para el fortalecimiento de sus
instituciones de seguridad publica, bajo un esquema homologado de profesionalizacién, equipamiento e
infraestructura.
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de seguridad publica municipales de los beneficiarios desidio se fortalecen al contar con elementos con

caracteristicas para ser certificados (aprobacion en control de confianza, en desempefio y en competencias

0t aA @ patialsd dperacion, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017, se le asigfay@@050

miles de pesas

El programa presupuestario es un apoyo que se otorga en el ambito Federal; en el que las instituciones de
seguridad publica municipales tienen la facultad de decidir si participan o no en el programa y determinar la
cantidad deds elementos policiales que deben evaluarse.
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Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2017, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica otorg6 4,971,700.0 miles de pesos (99.4%) de los 5,000,000.0 miles dgygesesaprobaron en el PEF
por concepto de subsidios a 300 municipios de las 32 entidades federativas, conforme a lo programado.

En materia de capacitacién, en 2017, el SESNSP superé la meta establecida en 1.3% al instruir a 186,233 policias
municipales a activo de los 183,908 convenidos para ese afio, correspondientes a los 300 municipios, de las 32
entidades federativas, lo que represent6 el 55.0% de los 338,343 elementos policiales en activo.

Se constato que, se obtuvo un cumplimiento de 82.2% de la aletplicar 69,309 pruebas de control de confianza

de las 84,261 convenidas. Asimismo, se identificé que de los 332,774 elementos policiales evaluados, el 88.7%
(295,140) obtuvo la acreditacion; el 9.2% (30,759) no aprobd, y el 2.1% (6,875) se encugmyeeso, por lo

gue todavia no se determina su resultado.

En cuanto a las evaluaciones de competencias basicas, se verificd que, en 2017, el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica tuvo un nivel de cumplimiento del 38.2%uai aeve3,574 elementos
policiales municipales en activo de los 35,549 convenidos. Asimismo, se identific6 que su planeacién tuvo un
alcance minimo, lo cual implicé que no se tuviera certeza de que los elementos municipales contaran con los
conocimientos Bsicos para cumplir con su deber; ademas, carecié6 deanmismos de seguimiento que le
permitieran garantizar el cumplimiento de las metas convenidas con los 300 municipios.

En relacion con las evaluaciones de desempefio, el Secretariado Ejecutivo deh Sisteional de Seguridad

Publica alcanzé un cumplimiento del 83.2%, al evaluar a 36,450 elementos policiales municipales en activo de los
43,808 convenidos. Se constaté que de los 338,343 elementos en activo, se evalu6 al 10.8% (36,450), de los cuales
el 988% (36,007) obtuvo la acreditacion, y el 1.2% (443) restante no aprobd.

Durante la revision, se observo que la entidad fiscalizada present6 serias deficiencias en el proceso de planeacion
y de programacion para determinar las metas anuales en la aplitdeilas evaluaciones de competencias basicas

y de desempefio, ya que no se considésdcapacidad operativa real y la asignacién de recursos. En la
programacion, tampoco se previo el riesgo originado por el cambio en la metodologia para evaluar las
compeencias basicas y el desempefio de los elementos policiales por lo que la aplicacion de las pruebas se inicio
en el Ultimo trimestre de 2017, situacion que ocasiond un desfase en el cumplimiento de la profesionalizacion de
los policias municipales en activAsimismo, se identific6 que el SESNSP careci6 de mecanismos para dar
seguimiento a las actividades, a fin de asegurar el cumplimiento de las metas convenidas con los municipios
beneficiarios en materia de capacitacion, evaluacion de control de confidezepmpetencias basicas y del
desempefio de los elementos que integran las instituciones de seguridad publica municipal, en contra de lo
establecido en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que indica que las
dependeOA I & & Sy GiARIFRS& 1jdzS 202NBdz2Sy adzoaiARAz2a RSOSSNy
supervisién y evaluacion que permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su cancelacion, y
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En sintesis, de los 338,343 de los elementos policiales en activo, en 2017, se capacit6 al 55.0% (186,233); el 87.2%
(295,140) acredito los controles de confianza; 3.0% (10,231) calificé en comipstbasicas, y el 10.6% (36,007)

en desempefio, sin que el Secretariado contara con indicadores que le permitieran cuantificar en qué medida este
conjunto de acciones contribuy6 a fortalecer las instituciones de seguridad publica municipal de los 3@flasunic
beneficiarios del FORTASEG.

Consecuencias Sociales

En 2017, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica operé de manera inercial y con
deficiencias el programa U007, ya que si bien otorg6 4,971,700.0 miles de pesos (99a8/6)@@0,000.0 miles

de pesos que se aprobaron en el PEF para la entrega a 300 municipios de las 32 entidades federativas, los
resultados mostraron que el subsidio tuvo una baja cobertura, debido a que de los 338,343 elementos policiales
en activo, en 201, se capacité al 55.0% (186,233); el 87.2% (295,140) acreditd los controles de confianza; 3.0%
(10,231) calific6 en competencias basicas, y el 10.6% (36,007) en desempefio; sin embargo, el ente fiscalizado
desconocio si se esta avanzando en la atenciopmélema publico, debido a que no conté con indicadores que

le permitieran medir su contribucién al fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipal, a fin
de proteger a la poblacién de los 300 municipios beneficiarios del FORTASEG.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracién
de este informe. Las 5 restantes generaron: 8 Recomendaciones al Desempefio.

Ademas, se generd 1 Sugeriena la Camara de Diputados.
Dictamen

En opinidn de la ASF, en 2017, el SESNSP oper6 de manera inercial y con deficiencias el programa U007, ya que si
bien otorg6 4,971,700.0 miles de pesos (99.4%) de los 5,000,000.0 miles de pesos que se aprob&i6R parel

la entrega a 300 municipios de las 32 entidades federativas, los resultados mostraron que el subsidio tuvo una
baja cobertura, debido a que de los 338,343 elementos policiales en activo, en 2017, se capacité al 55.0%
(186,233); el 87.2% (295,14reditd los controles de confianza; 3.0% (10,231) calificé en competencias basicas,

y el 10.6% (36,007) en desempefio; ademas, el ente fiscalizado presentd deficiencias en la programacion de sus
metas en materia de evaluaciones de competencias basicaglgstampefioya que no considerta capacidad
operativa real y la asignacion de recursos, tampoco previé el riesgo originado por el cambio en la metodologia
para evaluar, y presento fallas en el seguimiento para el cumplimiento de las metas establetidasoenenios
efectuados con los municipios beneficiarios; desconocié su contribucién a mejorar las condiciones de seguridad
publica, mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales, para reducir los niveles
de delincuena vy violencia en los municipios apoyados, al no contar con indicadores que le permitieran medir el
avance en el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica municipales, y carecié de informacién
confiable sobre los resultados obtenidos medatat implementacion del programa presupuestario U007.

Con la fiscalizacion, la ASF coadyuvard a que el Secretariado Ejecutivo implemente mecanismos de
corresponsabilidad, a efecto de que los subsidios otorgados contribuyan a fortalecer las institucisegsratad

publica; asi como mecanismos de control que le permitan disponer de un sistema de planeacion de las actividades
de capacitacion y de las evaluaciones a los elementos policiales municipales, a fin de cubrir las necesidades de los
municipios bendtiarios; dar seguimiento a los compromisos convenidos para la aplicacion de las evaluaciones de
control de confianza, competencias basicas y desempefio, con el propdsito de dar cumplimiento a los objetivos y
metas institucionales, y disefiar procedimientpsmecanismos que garanticen un sistema de informacién
confiable, veraz y oportuno para la toma de decisiones.

Sugerencias a la Cadmara de Diputados

Para que la Camara de Diputados evalle la pertinencia de revisar y, en su caso, modificar la Ley Ciintaadalel
Nacional de Seguridad Publica, a fin de incluir un apartado relativo a los subsidios que se otorgan en esta materia,
en el que se establezcan mecanismos de corresponsabilidad entre los municipios beneficiarios y el Secretariado
Ejecutivo del SisteenNacional de Seguridad Publica, a efecto de que los subsidios otorgados contribuyan a
fortalecer las Instituciones de seguridad publica.
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Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion

Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir laiBigs@acion
Auditoria de Desempefio: 204704EZQ07-0031-2018

31-GB

Objetivo

Fiscalizar la formulacién, disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas en materia de prevencion y
eliminacion de la discriminacion, a fin de contribuir al respetoprdéeccion a los derechos humanos.

Alcance

El alcance de la auditoria comprendié la verificacién del establecimiento del Sistema de Evaluacion del
Desempefio; las actividades de planeacion, e implementacion de las politicas en materia antidiscrimiaatoria;
coordinacion en la suscripcion de convenios con los tres 6rdenes de gobierno, organismos internacionales y
organizaciones de la sociedad civil; la promocion y difusion del derecho a la no discriminacion; la evaluacion de las
politicas publicas en materi de igualdad y no discriminacion; la adopcion de las politicas en materia
antidiscriminatoria en las entidades y dependencias de la Administracion Publica Federal; el avance en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; los mecanismamttelgy rendicion de cuentas, y la
aplicacion de los recursos asignados. El alcance temporal de la revision correspondio al ejercicio fiscal 2017.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacion Superior de laiBlicanta P

se utilizé la metodologia establecida en los Criterios Metodolédgicos de la Auditoria Especial de Desempefio para
asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Estos lineamientos son complementarios de la normativa
institucional, y congrentes con los Principios Fundamentales de la Auditoria de Desempefio, de la INTOSAI. Los
datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes
para aplicar todos los procedimientos establesidy para sustentar los hallazgos y la opinién de la Auditoria
Superior de la Federacion sobre el cumplimiento de objetivos y metas del Programa presupuestario auditado.

Antecedentes

Para 2014, se reformé la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Diaciémi(LFPED) con la cual el CONAPRED
adquirié nuevas funciones, destacando su caracter como la instancia rectora de la APF en materia de igualdad y
responsable de articular politicas publicas; se le incorporo la atribucion de establecer actividadesateodig,
nivelacion y acciones afirmativas en favor de los grupos vulnerables. Ademas, se insertd6 una nueva clausula
antidiscriminatoria, se amplid el concepto de discriminacion y se establecieron como vinculatorias las resoluciones
del CONAPRED para peutares y servidores publicos federales.
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de los derechos humanos, reducir la discriminaciéwidlencia contra las mujeres mediante un cambio cultural
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poblacién objetivo por atender.

Resultados

Los resultados de la auditoria moswarque, en 2017, el CONAPRED formul6é e implementd 11 proyectos de
politicas publicas, el 100.0% de lo previsto en la Planeacion Estratégic2®(®,Glirigidos a los 18 grupos que

se tienen identificados como vulnerables en tres &mbitos de actuaciontatgd®ion y Presupuestacion; 2)
Transformacion del mundo del trabajo, y 3) Transformacion cultural.

En ese afio, el ente fiscalizado no focaliz6 la formulacién, coordinacién, implementacién y evaluacion de la politica
publica antidiscriminatoria, debidola falta de identificacion y cuantificacion de la poblacién discriminada de los

18 grupos vulnerables. Asimismo, el CONAPRED no cont6 con un programa de trabajo en el que se incluyeran y
relacionaran los compromisos, las actividades, los indicadores peda &l logro de las metas programadas y
alcanzadas, por lo que no fue posible constatar el cumplimiento de los objetivos y metas. Por lo anterior, el ente
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fiscalizado operd bajo un esquema de gestion de procesos administrativos basado en el cumplimizgto d
disposiciones legales y normativas, en lugar de implementar la administracién por resultados.

En relacion al disefio y ejecucion, el CONAPRED disefié seis objetivos y 242 estrategias establecidas en el Programa
Nacional para la Igualdad y No Discringida (PRONAIND) 202918, en el cual se articula y orienta la gestion

publica antidiscriminatoria de la Administracion Publica Federal, sin que se elaborara el programa anual con
objetivos, indicadores y metas para precisar su avance en 2017.

Respecto déa implementacion, se identificé que la entidad fiscalizada realizé el seguimiento a la certificacion de

la Norma Mexicana NMR-025SCFR015 en Igualdad Laboral y no Discriminacion, la verificacion de la
implementacién del Mecanismo de Gestién PublindDsscriminacion y el monitoreo de las medidas de nivelacion,
inclusién y acciones afirmativas que las instancias reportaron al Consejo, sin que el conjunto de actividades se
programaran. Se constatd que las 32 entidades federativas contaron con unatitigcaiminatoria para 2017;

que 26 estados incorporaron en sus constituciones la clausula antidiscriminatoria y que 28 realizaron la tipificacion
de la discriminaciéon como un delito en si misma y como agravante de otros delitos en los codigos peiggies, si

se reportara avance para 2017. Debido a que los Congresos de cada estado son los facultados para llevar a cabo
esta labor, los resultados en esta materia no son directamente imputables al CONAPRED.

En materia de coordinacidn, se verific que la eadifiscalizada suscribié 18 convenios respecto del derecho a la

no discriminacion; realizé6 ocho actividades para la coordinaciéon y cooperacion con instancias académicas,
organizaciones de la sociedad civil e instituciones publicas; y ejecutd cuatro aagoseguimiento, con el objeto

de consolidar y fortalecer su alianza con instituciones de otros paises y con organismos regionales e
internacionales, sin que se incluyera en su programa anual.

En cuanto a la evaluacion, el CONAPRED super6 la meta enal@8bzar siete de las cinco evaluaciones
programadas en materia del fenémeno discriminatorio para el disefio de politicas publicas; y efectu6 la evaluacion
de proceso al Programa Nacional para la Igualdad y No Discriminacion (PRONAINDL204# qe se pudiera
identificar en qué medida se mejord la operacion de la politica publica.

Consecuencias Sociales

9y HnAMTI YSRAFYGS St LINBINF YIF LINBadzJzSadGl NRA2 tnun at NRY2
fl RAAONRYAYIl OA s ¥ &Nacional pabd Midehir &R Biscriminacigra Bodtrd una coordinacion

incipiente para formular, promover y evaluar la adopcion de politicas publicas para prevenir la discriminacion,

debido a la falta de un programa anual con objetivos, indicadores y metadgmordinacion, incorporacién de

contenidos en medios de comunicacion, realizacion de eventos de promocion cultural, imparticién de actividades

educativas, evaluacion y verificacion de la adopcion de politicas pghticegue operd bajo un esquema de

gestidn por procesos administrativos en lugar de haber implementado la administracién por resultados, lo cual

impidié6 valorar en qué medida se contribuyé a atender el problema publico relacionado con la fuerte
discriminacion de los 18 de grupos en situaaénvulnerabilidad.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracion
de este informe.

Dictamen

En opinién de la ASF, la conduccién de la politica anfidisatoria present6 deficiencias, ya que, en 2017, el
CONAPRED, mediante la ejecucion del programa P024, mostr6 una limitada focalizacion para formular,
implementar y evaluar la adopcién de politicas publicas para prevenir la discriminacién, debidooecqaetificd

la poblacion de los 18 grupos que se tienen identificados como vulnerables. Asimismo, el ente fiscalizado carecio
de un programa anual con objetivos, indicadores y metas sobre la implementacion, coordinacién, incorporacién
de contenidos en mdds de comunicacion, realizacion de eventos de promocion cultural, imparticion de
actividades educativas, evaluacion y verificacion de la adopcion de politicas publicas, porque oper6 bajo un
esquema de gestidon por procesos administrativos en lugar de hiapglementado la administracion por
resultados, por lo que no es posible determinar la atencion del problema publico.

Como resultado de la fiscalizacion, la ASF coadyuvé a que el CONAPRED identifique y cuantifique a la poblacion
objetivo para la cual deb&rmular, promover y evaluar la adopcién de politicas publicas orientadas a prevenir la
discriminacion de la poblacion; y que establezca la administracion por resultados para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernarhgtsal ey Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, ya que en su programa anual de trabajo incluyo objetivos, indicadores y metas anuales, respecto de
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los compromisos marcados en los programas de planeacién de mediano plazo y de sus oldigacinagvas, e
implementé mecanismos de control que le permitan disponer de informacién para cuantificar la poblacion por
atender, asi como contar con informacioén suficiente, confiable y pertinente en materia de discriminacién, en
cumplimiento de los obj#&/os y metas institucionales.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Asignaciones y Contratos de Exploracién y Extraccion de Hidrocarburos
Auditoria Cumplimiento Financiero: 26070610015-00342018

34-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiepara comprobar que los ingresos derivados de las asignaciones y contratos de
exploracion y extraccion de hidrocarburos se distribuyeron a los destinos previstos en ley, asi como el calculo y
pago de las contraprestaciones a favor de los contratistas,gi$tre contable de los recursos distribuidos y
pagados, su presentacion en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones
legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 442,891,134.1
Muestra Auditada 442,891,134.1

Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisé el 100.0% de los egresos por las transferencias realizadas por el Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo (FMPEDY#®,891,134.1 miles de pesos, conformados por 442,879,753.9 miles de
pesos destinados a los fines establecidos en el Titulo Quinto de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y 11,380.2 miles de pesos por contraprestaciones pagada®atlasistas, previstas en el articulo 4,

parrafo primero, de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos.

Ademas, de los 6,335 registros de costos, gastos e inversiones por 388,761.0 miles de ddlares, enviados al FMPED
por los contratistas de tres contratos geoduccion compartida para la determinacién de la contraprestacion a su
favor, se revisaron 479 registros por 23,683.9 miles de ddlares, el 6.1%.

Antecedentes

El 30 de septiembre de 2014 fue constituido el Fondo Mexicano del Petréleo para la Es@biiziddesarrollo
(FMPED) como un fideicomiso publico del Estado, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
fideicomitente, y el Banco de México, como institucién fiduciaria, cuyo objeto es recibir, administrar, invertir y
distribuir los ingreos de las asignaciones y los contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos, con
excepcion de los impuestos.

En el articulo 2 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos se establece que el Estado Mexicano percibira ingresos
por las actividadede exploracion y extraccién de hidrocarburos: por contrato, las contraprestaciones a favor del
Estado, y por asignaciones, los derechos por la Utilidad Compartida, de Extraccion de Hidrocarburos y de
Exploracion de Hidrocarburos.

Conforme a los articulos5, parrafo primero, y 18 de la Ley de Hidrocarburos, el Estado, por conducto de la
Comision Nacional de Hidrocarburos, suscribe contratos para la exploracién y extraccion de hidrocarburos bajo las
modalidades de licencia, utilidad compartida y produc@ompartida-.

Para los efectos de la distribucién de los recursos recibidos por el FMPED, el articulo 16, fraccion I, de la Ley del
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo, el Titulo Quinto de la Ley Federal de
Presupuesto y Resnsabilidad Hacendaria y su contrato constitutivo establecen que el fiduciario realizara
transferencias ordinarias a los destinos siguientes:

i Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios.

3 En 2017, se pagaron contraprestaciones a favor de los contratistas bajo las modalidades de licencia y de produccion
compartida.
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9 Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las EntidsetiEsativas.
9 Fondo de Extraccién de Hidrocarburos.

i Fondos sectoriales CONAGSECretaria de Energlidrocarburos y CONAGS&cretaria de Energia
Sustentabilidad Energética; asi cofondos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico de inssituto
de investigaciéon en materia de hidrocarburos.

i Tesoreria de la Federacion (TESOFE), para cubrir los costos de fiscalizacion en materia petrolera de la
Auditoria Superior de la Federacion.

i TESOFE, para cubrir el Presupuesto de Egresos de la Fedeaataqoor el 4.7% del Producto Interno Bruto.

i Municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice materialmente la salida del pais de
los hidrocarburos.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 4, parrafo primero, de la Ley de Ingreses Kmrocarburos, las
contraprestaciones que se establezcan en los contratos se calcularan y entregaran al Estado y a los contratistas
conforme a los mecanismos previstos en cada contrato, y el articulo 6, apartado B, de la misma ley sefiala que los
contratos de licencia estableceran como contraprestaciones a favor del contratista, la transmision éhaéeosa

los hidrocarburos una vez extraidos del subsuelo.

En el caso de los contratos bajo la modalidad de produccién compartida, el contratista recibe como
contraprestaciones la recuperacién del equivalente de los costos, gastos e inversiones reconocidos, de acuerdo
con el limite de recuperacion, asi como el remanente de la utilidad operativa, en efectivo o en ¥splecie
conformidad con el articulo 12, frdéa I, de la ley citada y el numeral 9.1 del "Procedimiento para determinar

las contraprestaciones del Estado y del contratista” del anexo 3 de los contratos.

Para determinar la contraprestacion referente a la recuperacién de costos, gastos e invessidebs considerar

el monto que resulte menor entre los costos, gastos e inversiones reconocidos en el periodo y el limite de
recuperacion, que es equivalente al 60.6&b valor contractuatie los hidrocarburos aplicable en cada periodo
(mes). Los costogastos e inversiones que excedan el limite seran acreditables en los periodos subsecuentes.

Resultados

1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) presentd la estimacion de los ingresos petroleros por
386,901,800.0 miles de pesos para el célcultaddransferencias al Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED) de 2017, excepto la estimacién correspondiente al Impuesto sobre la
Renta (ISR), de la cual, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intendsn@6ASF, informd
que a partir de 2019 realizara los pronésticos de la recaudacion por el ISR que se genere por los contratos
de las actividades de exploracion y extraccion de hidrocarburos, de acuerdo con el porcentaje del Producto
Interno Bruto (PIB) qaihaya representado esa recaudacion a partir del afio 2015, con lo que se solventa lo
observado

2. Se constaté que el calculo de las transferencias ordinarias, por 442,873,988.4 miles de pesos, mas las
transferencias complementarias de 2015 por 540.2 milepat®s, que totalizaron 442,874,528.6 miles de
pesos, su envio a la SHCP y su distribucion a los destinos previstos por la ley, fueron correctos, de acuerdo
con lo siguiente

14 Se refiere a la entrega del volumen de los hidrocarburos producidos durante un periodo, en los términos de los contratos.

15 Proporcién de la produccion contractual de hidrocarburos, equivalente al valor de las contraprestaciones.
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DETERMINACION DE LAS TRANSFERENCIAS ORDINARIAS, 2017
(Miles de pesos)

Concepto Ingresos petroleros Pc'):rigtr?t;; & Parcial Resultado
Fondo de Estabilizacion de los Ingres
Presupuestarios 386,901,800.0 0.022 8,511,839.6
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
Entidades Federativas 386,901,800.0 0.0064 2,476,171.5
Fondo de Extracciéon de Hidrocarbiu¥os 386,901,800.0 0.0084 3,250,482.9
Fondos sectoriales y de investigacion: 386,901,800.0 0.0065 2,514,861.7
1 Fondo Sectorial CONAGSdcretaria

de Energiddidrocarburod 2,514,861.7 65.0% 1,634,660.1
1 Fondo Sectorial CONACSEcretaria

de EnergieSustentabilidad

Energéticdl 2,514,861.7 20.0 % 502,972.3
1 Fondo de Investigacion Cientifica

Desarrollo Tecnolégico del Institut

Mexicano del Petréleo FICBHWIP 2,514,861.7 15.0% 377,229.3

TESOFE para destinar a la ASF para cubr

costos de fiscalizacién en materia petrolérz 386,901,800.0 0.000054 22,231.2
Municipios colindantes con la frontera

litorales por los que se realice materialmen

la salida del pais de los hidrocarbwfos 386,901,800.0 0.00051 197,352.3
Subtotal 16,972,939.2
TESOFE para cubrir el Presupuesto
Egresos de la Federacion 425,901,589.4
Sumé& 442,874,528.6

FUENTE: Oficio nimero 3B8%19 del 20 de diciembre de 2016 @eUnidad de Politica de Ingresos no Tributarios; oficios del

1

2/

3/

4/

5/

6/

FMPED a la TESOFE y estados de cuenta del FMPED, proporcionados por el BANXICO, asi como el Titulo Quinto de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Factores y porcentageaplicables a los ingresos petroleros conforme al Titulo Quinto de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Los 3,250,482.9 miles de pesos incluyen 507.8 miles de pesos de 2015.

Los 2,514,861.7 miles de pesos son el resultimultiplicar los 386,901,800.0 miles de pesos por el factor de 0.0065
como lo sefiala el articulo 88 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los 22,231.2 miles de pesos incluyen 6,561.6 miles de pesos correspondientes dtititstoe de 2016, pagados en
enero de 2017 y 15,669.5 miles de pesos de las transferencias de los tres primeros trimestres de 2017 efectuadas ese
mismo afio.

Los 197,352.3 miles de pesos incluyen 32.3 miles de pesos de 2015.

La diferencia por 5,228 miles de pesos entre los 442,874,528.6 miles de pesos que transfirié la SHCP a los destinos
previstos, con los 442,879,753.9 miles de pesos que envi6 el FMPED a la SHCP se debe al flujo de efectivo, como se
detalla en el resultado nim. 6 del informe.

CONACYT: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

FICDT: Fondo de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico.

IMP: Instituto Mexicano del Petréleo.

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

FMPED: Fondo Mexicadel Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo.
BANXICO: Banco de México.

El FMPED cont6 con el sistema informatico para la administracion de los aspectos financieros de los
contratos de exploracién y extraccién de hidrocarburos, denominado Sistefnéodmacion para los Pagos
de las Asignaciones y Contratos de Hidrocarburos (SIPAC)

La produccidn registrada en el SIPAC correspondiente a 21 contratos bajo la modalidad de licencia, coincidio
con la formalizada en las actas y con los certificados de pago. De los cinco contratos bajo la modalidad de
producciéon compartida, se constaté qde uno de pago en especie los volimenes registrados en el SIPAC
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coinciden con los contenidos en los certificados de pago y en las actas, de otro de pago en especie la CNH
ajustd los volumenes, por lo que una vez efectuada la adecuacion en el SIPAQjneneslcorrectos

fueron considerados en el certificado de pago y de tres con pago en efectivo los volimenes registrados en
el SIPAC coincidieron con las facturas y las actas

5. El calculo del precio contractual y de la contraprestacion en efectivo por 9,484es de doélares,
equivalentes a 45,447.3 miles de pe¥psle los 3 contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos
nimeros CNHRO:L02A1/2015, CNHRO1L02A2/2015 y CNHRO1L02A4/2015, bajo la modalidad de
produccién compartida, se realizd6 denformidad con el anexo 3 "Procedimientos para determinar las
contraprestaciones del Estado y del contratista” de esos contratos

6. De la revision del soporte documental de 479 registros de costos de un total de 6,337 registros, el 6.1%, de
los contratos dgroduccion compartida nimeros CNR01:L02A1/2015, CNHROEL02A2/2015 y CNHROT
L02A4/2015, se concluy6 que

a) Para 45 registros se realizé la conversién de moneda nacional a délares con el tipo de cambio del dia del
pago, no obstante que de conformidadrcel numeral 11 de los "Lineamientos para la elaboracion y
presentacion de los costos, gastos e inversiones; la procura de bienes y servicios en los contratos y
asignaciones; la verificacion contable y financiera de los contratos, y la actualizaciéalties reg contratos
y del derecho de extraccion de hidrocarburos” (Lineamientos) y lBMNFdebieron de efectuarse en la
Moneda de Registro, aplicando el tipo de cambio de la fecha de la transaccion. De 49 registros no fue posible
identificar la fecha #a cual correspondio el tipo de cambio

b) En 7 registros no se contd con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), pedimento de
importacion o comprobante de proveedor en el extranjero, 18 difieren con el CFDI, de 2 no se identifico el
monto enel CFDI, 119 no contaron con el comprobante de pago y de uno el pago superd el monto registrado,
no obstante que de conformidad con el numeral 10, fracciones | a la V, de los Lineamientos se establece que
la informacion y documentacion relacionada con @ustos deberén contener, segun el caso, el CFDI,
pedimentos aduanales, contratos, comprobante de pago (transferencias y/o cheques) y comprobante de
proveedor residente en el extranjero

c) De 26 registros, cuyo CFDI se emitié con posterioridad al mes eseal@boraron los registros, el numeral
6 de los Lineamientos sefiala que los costos relacionados con el objeto del contrato deben registrarse en el
periodo en que se realicen, es decir, en el mes en que se emite el CFDI

d) De un registro por concepto de praganda y publicidad, de acuerdo con el numeral 15, fraccién XXVIII, de
los Lineamientos, no se considera elegible y por ende recuperable

e) De 17 registros que incluyeron el IVA, de conformidad con el articulo 1, parrafos primero y segundo, de la
Ley del Impesto al Valor Agregado, no debi6 considerarse, al no formar parte del bien o servicio recibido

Lo expuesto no incidié en el importe de recuperacion de los costos ni en el calculo de la contraprestacion a favor
del contratista, ya que de los 479 registmevisados por 23,683.9 miles de ddlares, fueron 217 registros por
2,405.3 miles de ddlares, el 10.2%, que no cumplieron con las caracteristicas para ser elegibles en el periodo en el
que fueron registrados y el limite de recuperacion fue de 2,182.6 oeleklares

La SHCP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, proporcioné el oficio del 12 de
septiembre de 2018, mediante el cual la Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos informé que, el Plan de
Verificacion 2018019 & present6 al Comité de Evaluacion y Seguimiento de las Labores de Verificacion el 27 de
32432 RS nwnanmys & O2YLINBYRS St LINReSOiG2 RS a/ 2YLISYRA?Z
02Y2 &/ 2YLAELFOAsY RS 2LAYA2YSHY ISGA XY FHBNRS RIS !/ 2{yI1GNT 128
2018, que tiene considerados los criterios contables y normativos de aplicabilidad general para el registro de
costos, gastos e inversiones, a fin de facilitar y dar certidumbre a los Contratistasdedeberan registrar los

Costos recuperables; asimismo, informé que de esta forma pretenden fortalecer las acciones que aseguren que

los registros de costos, gastos e inversiones que se mantienen en la cuenta operativa cumplan con los requisitos
estableailos en la normatividad aplicable para ser considerados elegibles y recuperables, con lo que se solventa

lo observado

RS
St

16 El tipo de cambio djzado es el publicado en el Diario Oficial de la Federacion en la fecha del registro en la contabilidad
del FMPED.
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7. ElManual de Procedimientos de la Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos no contiene la frecuencia de las
verificaciones durante la vigeiacde los contratos, o la forma de programarlas para que sean constantes

La SHCP, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, proporciono el oficio del

12 de septiembre de 2018, mediante el cual la Unidad de Ingresos sbtirecarburos informé que

presentara ante la Direccion General Adjunta de Planeacion y Estudios Organizacionales, una propuesta de

adicion al Manual de Procedimientos de la Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos; a efecto de afiadir

dentro del Proceso 31d. & ! dzZRAG2NNIF & xAaAGF LI N fF GSNATFAOFIOAsy
f2a O2yidiN)}G2a LINIF fF SELX2NIOAsy & SEGN}OOAsYy RS KAR
actividades a realizar para la elaboracion y aprobacién delddaverificacién Anual, mismo que debera

cumplir con las siguientes caracteristicas: llevar a cabo auditorias de manera oportuna con base en objetivos

de recaudacion secundaria y haciendo uso pleno de los recursos disponibles con los que la Unidad cuenta

para las labores de verificacion, a fin de cumplir con el objetivo de ejecutar las verificaciones con economia

y eficiencia, con lo que se solventa lo observado.

8. Se comprobé que el FMPED, por conducto de la CNH, emitié 169 certificados de pago en especie, co
sigue

a) 160 certificados para 21 contratos de licencia que ampararon 632,231 barriles de petréleo crudo, 31,563
barriles de condensados y 13,037,424 MMBtu de gas natural, por 61,347.8 miles de délares, equivalentes a
1,145,882.7 miles de pesos

b) Nueve cetificados para dos contratos de produccién compartida que ampararon 5,511,830 barriles de
petréleo crudo, 13,036 barriles de condensados y 1,122,545 MMBtu de gas natural, por 255,057.3 miles de
dolares, equivalentes a 4,719,284.8 miles de pesos.

Ademas, ralizé pagos en efectivo de tres contratos de produccion compartida por 2,434.9 miles de dolares,
equivalentes a 45,464.1 miles de pesos.

9. Las transferencias ordinarias por 442,874,528.6 miles de pesos y el pago de las contraprestaciones a los
contratistas jpr 11,380.2 miles de pesos fueron registrados en la contabilidad, informados en el Estado de
Actividades del FMPED y reportados en la Cuenta Publica 2017

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 observaciones las cuales fueron solventadda patidad fiscalizada antes de la integraciéon
de este informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 16 de octubre de 2018, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practicé sobre la informacion proporcionada por las entidadssalfzadas y de cuya veracidad son
responsables. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la
gestion financiera para comprobar que los ingresos derivados de las asignaciones y contratos de exploracion y
extraccion de hidrocarburos se distribuyeron a los destinos previstos en ley, asi como el calculo y pago de las
contraprestaciones a favor de los contratistas, el registro contable de los recursos distribuidos y pagados, su
presentacion en los estados fimaieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones legales y
normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, la Secretaria derdiacyeCrédito Publico, el Banco de México, Pemex
Exploracion y Produccion y la Comision Nacional de Hidrocarburos cumplieron con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, debido a lo siguiente:

- Se realizaron las transferensiprovenientes del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo por 442,874,528.6 miles de pesos para los fines previstos en el Titulo Quinto de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

- Se determinaron y pagaron cwaprestaciones en especie de 21 contratos de licencia por 632,231 barriles
de petréleo crudo, 31,563 barriles de condensados y 13,037,424 millones de unidades térmicas britanicas
(MMBtu) de gas natural, con valor de 61,347.8 miles de ddlares, equivaket{@45,882.7 miles de pesos,

y de dos contratos de produccion compartida por 5,511,830 barriles de petréleo crudo, 13,036 barriles de
condensados y 1,122,545 MMBtu de gas natural, con valor de 255,057.3 miles de ddlares, equivalentes a
4,719,284.8 milede pesos.
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- Se determinaron y pagaron contraprestaciones en efectivo de tres contratos de produccion compartida por
2,434.9 miles de délares, equivalentes a 45,464.1 miles de pesos.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Deuda del Gobierno Federal

Auditoria Cumplimiento Financiero: 26070610015-0037-2018
37-GB

Obijetivo

Fiscalizar la gestién financiera para comprobar que en las operaciones de autorizacion, emisién, colocacion,
contratacién, amortizacion, costo financiero y aplicacion de la deaglazomo para su registro y presentacion en

los estados financieros y en la Cuenta Publica, se cumplié con las disposiciones legales y normativas.

Alcance

INGRESOS EGRESOS

Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,928,951,817.5 2,105,904,829.5
Muestra Auditada 564,389,672.3 712,487,513.1
Representatividad de la Muestra 29.3% 33.8%

El universo de ingresos por 1,928,951,817.5 miles de pesos corresponde al total de financiamientos del Gobierno
Federal y se conforma por 1,7983%504.4 miles de pesos de deuda interna y 132,378,313.1 miles de pesos de
deuda externa. Se revis6é una muestra de 564,389,672.3 miles de pesos, el 29.3%, que se integra de valores
gubernamentales, por 470,117,392.4 miles de pesos, equivalentes al 24 d66,eymision de bonos en los
mercados internacionales de capital la cantidad de 94,272,279.9 miles de pesos, el 4.9%.

El universo de egresos por 2,105,904,829.5 miles de pesos, se integra por las amortizaciones de deuda interna y
externa por 1,731,967,958.miles de pesos y costo financiero por 373,936,873.2 miles de pesos. Se revisé una
muestra de 712,487,513.1 miles de pesos, el 33.8%, que se conforma de amortizaciones por 662,865,233.1 miles
de pesos, 31.5%, y por costo financiero el monto de 49,622)26iles de pesos, el 2.3%.

La muestra de los ingresos y egresos se determiné por estratificacion, para lo cual el universo de las operaciones
se separé en segmentos homogéneos por tipo de deuda (interna y externa), y por tipo de crédito (valores
gubernamentales, emision de bonos en el mercado externo y otros financiamientos), una vez efectuada la
separacion, se realiz6 una seleccion aleatoria simple.

Antecedentes

De acuerdo con los Lineamientos Generales de Politica de Deuda Publica del Plate Aioahciamiento de
2017, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los objetivos de la politica de deuda publica
para 2017 fueron los siguientes:

a) Encongruencia con la estrategia de consolidacion fiscal, se buscara cubrir ladaukxsede financiamiento
del Gobierno Federal a costos reducidos, a un horizonte de largo plazo y con un bajo nivel de riesgo.

b) Preservar la diversidad del acceso al crédito en diferentes mercados.

c) Promover el desarrollo de mercados liquidos y profundos,atovas deendimiento que faciliten el acceso
al financiamiento a una amplia gama de agentes econémicos publicos y privados.

Para alcanzar los objetivos de la politica de deuda publica se establecieron, entre otras, las lineas de accién
siguientes:

1. Finartiar las necesidades de recursos del Gobierno Federal en su mayor parte mediante endeudamiento
interno, con el fin de mantener una estructura de deuda en la que predominaran los pasivos denominados
en moneda nacional. Para ello, se buscaria realizar lasacipnes de financiamiento interno bajo
condiciones de mercado, procurando disminuir el riesgo de refinanciamiento y de tasa de interés, asi como
con flexibilidad para adaptar la estrategia de colocacién a las condiciones financieras prevalecientes.

2. Utilizar de manera complementaria el crédito externo cuando las condiciones en los mercados
internacionales fueran favorables y permitieran diversificar las fuentes de financiamiento.
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3.

4.

Realizar operaciones de manejo de pasivos que incrementaran la eficiengartblio de deuda, al
ajustarlo a las condiciones financieras prevalecientes en los mercados para reducir los riesgos a los que esta
expuesto.

Desarrollar las referencias y las curvas de rendimiento, tanto en los mercados internos como externos.

Resultalos

1.

En el Plan Anual de Financiamiento 2017, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) informé que las
necesidades brutas de recursos del Gobierno Federal ascenderian a 7.8% del Producto Interno Bruto (PIB),
por lo que estimé necesidades dedirtiamiento para 2017 de 1,584,740,200.0 miles de pesos y cubrié
1,928,951,817.5 miles de pesos, monto superior en 344,211,617.5 miles de pesos, el 21.7%, toda vez que se
constatd que se aplicaron recursos adicionales a los estimados provenientes deleR&sd Operacion

del Banco de México para amortizacion de deuda contraida en afios anteriores y reducir el endeudamiento,
asi como recursos para permutas y recompras, conceptos que totalizaron 389,775,882.1 miles de pesos.

La variacién por 45,564,264.6les de pesos, corresponde a una parte de los ingresos adicionales utilizados
para cubrir las amortizaciones estimadas del ejercicio 2017.

La SHCP ejecutd las estrategias de endeudamiento interno y externo previstas en los Criterios Generales de
PoliticaEcondmica y en el Plan Anual de Financiamiento de 2017, mediante la colocacion de valores
gubernamentales por un total de 2,748,297,082.7 miles de pesos, en la que se identificaron 949 operaciones,
220 de bonos a tasa fija, 149 de Udibonos, 470 de CETTESdg BONDES D, asi como con operaciones de
refinanciamiento de pasivos mediante permutas y recompras en el mercado interno con un valor nominal
de 305,377,810.3 miles de pesos y la emision de bonos en los mercados internacionales de capital por
5,030,45.0 miles de dodlares, equivalentes a 94,272,279.9 miles de pesos, con las que se cubrieron por
anticipado amortizaciones de deuda externa programadas de 2019 a 2025.

Al cierre de 2017, la SHCP presento el saldo de la deuda bruta por 7,722,186844 de pesos, lo que
representd un incremento de 4,755,855,957.0 miles de pesos, el 160.3%, en relacién con el ejercicio 2008,
en el cual fue de 2,966,329,584.1 miles de pesos; asimismo, en comparani@h saldo de la deuda de

2016 por 7,447,963,862.iles de pesos, se muestra un incremento de 274,221,678.2 miles de pesos el
3.7%.

Asimismo, al comparar la deuda bruta del Gobierno Federal como proporcién del Producto Interno Bruto (PIB),
resulta lo siguiente:
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En 2008 el 19.8% dEIB correspondié a deuda interna y el 4.7% a la deuda externa, en los afios posteriores de
2009 al 2016 se mantuvo entre 22.1% y 27.2% para la deuda interna 'y 5.4% al 8.8% para la deuda externa, mientras
que en 2017 la deuda total represento el 35.5% dB| Rienor en 0.4% que el 35.9% de 2016.

4.

La SHCP realiz6 el manejo de los riesgos del portafolio de pasivos previsto en la politica de deuda, al cubrir
las necesidades de financiamiento en mayor proporcidn mediante endeudamiento interno y con
instrumentcs de largo plazo e interés fijo, ya que del saldo por 7,722,185,541.1 miles de pesos, el 76.7% por
5,920,166,818.1 miles de pesos fue de deuda interna 'y el 23.3% por 1,802,018,723.0 miles de pesos de deuda
externa, y a su vez el saldo de los valores gubaantales con tasa fija por 4,854,536,790.8 miles de pesos
represento el 82.0% del saldo de la deuda interna.

SALDO DE LA DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL, 2017
(Miles de pesos)

Saldo al Disposiciones  Amortizaciones Saldo al

H /
Concepto 31.Dic2016 U u Ajustes 31-Dic2017

Valores Gubernamentales  4,915,318,233.C 1,549,658,003.2 1,228,749,965.C 89,804,919.8 5,326,031,191.Z

Empresas Productivis 298,719,947.€ 0.0 1,512,301.3 0.0 297,207,646.3
Otros Financiamientds 406,307,159.6  246,915,501.C 374,740,001.1 18,445,320.8 296,927,980.€
Suma Deuda Interna 5,620,345,340.2 1,796,573,504.2 1,605,002,267.2 108,250,240.7 5,920,166,818.1
Emision de Bonos 1,273,515,894.( 94,272,279.9  109,937,672.2 9,574,961.6 1,248,275,540.1
Comercio Exterior 38,864,034.C 32,038,041.2 3,017,301.5 24,607,543.7 43,277,230.0
hCcEQa 515,238,594.4 6,067,992.0 14,010,715.2  -3,170,081.7  510,465,952.€
Suma Deuda Externa 1,827,618,522.« 132,378,313.1 126,965,688.¢ 31,012,423.€ 1,802,018,723.C
Total 7,447,963,862.¢ 1,928,951,817.f 1,731,967,956.c 139,262,664.c 7,722,185,541.1

FUENTE: Informacién de las colocaciones y amortizaciones de la deuda publica interna y externa del Gobierno Federal

para el ejercicio 2017, proporcionada por la Unidad de Gréeitblico de la SHCP.

Las disposiciones y amortizaciones no incluyen 1,198,639,079.3 miles de pesos que corresponden a CETES
colocados y amortizados durante 2017, por lo que la SHCP registré6 montos netos, de conformidad con el
articulo 283 A del Reglam® de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Los ajustes de deuda interna por 108,250,240.7 miles de pesos corresponden al efecto de la inflacién y de
deuda externa por 31,012,423.6 miles de pesos a la variacion del dolar regpemtias monedas en que

se encuentra contratada.

Corresponde a la asuncién de obligaciones de pago de pensiones y jubilaciones a cargo de PEMEX y sus
empresas productivas subsidiarias

Corresponde a las obligaciones asociadas a la Nueva Ley dé,181S&Tdo del Sistema de Ahorro para el

Retiro y a los arrendamientos financieros de bienes inmuebles del Gobierno Federal.

h C L- @gadismos Financieros Internacionales.

El Gobierno Federal, por conducto de la SHCP, no rebasé el endeudaneitentie 609,465,320.0 miles de

pesos autorizado por el Congreso de la Unién, debido a que registré un endeudamiento de 196,983,861.2
miles de pesos, menor en 412,481,458.8 miles de pesos, el 209.4%, toda vez que utilizd recursos
provenientes del 70.0% d&®emanente de Operacion del Banco de México para amortizacion de deuda
contraida en afios anteriores y para reducir el endeudamiento en 2017 por 225,157,281.2 miles de pesos, y
refinancié pasivos mediante permutas y recompras por 164,618,600.9 miles de pesds cual se cumplio

con la linea de accidn de realizar operaciones de manejo de pasivos que incrementen la eficiencia del
portafolio de deuda, cifras que totalizaron 389,775,882.1 miles de pesos y significaron la aplicacién de
recursos adicionales ad considerados en la determinacion del endeudamiento neto autorizado.
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(Miles de pesos)

ENDEUDAMIENTO NETO AUTORIZADO Y OBTENH201 2008

Afio Endeudamiento Neto Representatividad
Autorizado Obtenido %
2008 542,450,870.8 478,618,662.2 88.2
2009 455,293,500.0 365,490,254.0 80.3
2010 478,856,800.0 253,965,049.0 53.0
2011 444,893,500.0 327,302,305.2 73.6
2012 520,400,000.0 412,297,915.6 79.2
2013 575,300,000.0 504,493,635.0 87.7
2014 696,000,000.0 531,779,517.0 76.4
2015 673,000,000.0 561,274,943.0 83.4
2016 630,400,000.0 607,438,250.8 96.4
2017 609,465,320.0 196,983,861.2 32.3

FUENTE:dzt RN2 RSy 2YAYylIR2 a9y RSdzZRIFYASYyi(G2 bSiz2 RSt

Cuenta Publica y Ley de Ingresos de la Federacion, 2008 a 2017.

D206 ASNYy?2

6. La SHCP cumplidon la linea de accion de financiar las necesidades de recursos del Gobierno Federal
mediante endeudamiento interno prevista en el Plan Anual de Financiamiento de 2017, ya que se constat6
gue las emisiones y colocaciones revisadas con valor de colocaxi@Y®141,520.8 miles de pesos de
financiamientos internos provenientes de BONDES D, Bonos a Tasa Fija, CETES y Udibonos fueron
formalizadas por la SHCP de conformidad con la Ley Federal de Deuda Publica, el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacieady Crédito Publico y el Manual de Procedimientos de la Unidad de Crédito Publico,
ademas, se verificd que de esta cantidad 383,180,597.4 miles de pesos se destinaron para financiar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal des0t@nstaté que 95,960,923.4 miles
de pesos se aplicaron para el refinanciamiento de pasivos mediante permutas y recompras.

7. Durante 2017, la SHCP formalizo las emisiones y colocaciones de financiamientos externos procedentes de
bonos por 94,272,279.9 ek de pesos y se constatd que los recursos se destinaron para el pago anticipado
de 2 bonos con vencimientos en marzo de 2019 y enero de 2020, asi como para la recompra de bonos con
vencimientos entre 2020 y 2025, y pago de comisiones, con lo cual séi@cwmp la politica de deuda de
cubrir las necesidades de financiamiento a costos reducidos, a un horizonte de largo plazo y con un bajo
nivel de riesgo.

8. En 2017, la SHCP pag6 capital de deuda interna por 592,621,772.0 miles de pesos y externa3p¢87.Q,24
miles de pesos, de acuerdo con los titulos miltiples, las érdenes de colocacion y las tablas de amortizacion.
Con esas operaciones se cubrieron obligaciones de pago a cargo del Gobierno Federal y con la liquidacion de
bonos con vencimiento en 2017019 y 2020 se mejoro el perfil de vencimientos.

9. Se constatd que el pago del costo financiero revisado de la deuda interna y externa, por 49,622,280.0 miles
de pesos, represent6 el 13.3% de los 373,936,873.2 miles de pesos registrados en 2017.

Asimisno, en el periodo de 2013 a 2017, el costo financiero de la deuda del Gobierno Federal tuvo
comportamiento similar al del saldo de la deuda, ya que se increment6 en 40.2%, al pasar de 266,755,339.3 miles
de pesos a 373,936,873.2 miles de pesos; asimisnanineénto del saldo de la deuda para el mismo periodo fue

de 54.2% al pasar de 5,007,050,860.2 miles de pesos a 7,722,185,541.1 miles de pesos, por lo que la evolucién del
costo financiero fue similar a la del saldo de la deuda.

El costo financiero de 20or 373,936,873.2 miles de pesos representd el 7.1% del Presupuesto de Egresos de la
Federacion ejercido en el mismo afio por 5,255,867,600.0 miles de pesos.

10. Se constatd que los financiamientos por 564,389,672.4 miles de pesos, amortizaciones pds,883,86

miles de pesos y costo financiero por 49,622,280.0 miles de pesos de la deuda publica interna y externa del
Gobierno Federal revisados, se registraron en la contabilidad y presentaron en los estados financieros y en la
Cuenta Publica 2017.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 17 de octubre de 2018, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados adtidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera para
comprobar que en las operaciones de autorizacion, emision, colocacién, contratacién, amortizacion, costo
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financiero y aplicacion de la deuda, asi como para su regispresentacion en los estados financieros y en la
Cuenta Publica, se cumplié con las disposiciones legales y normativas, y especificamente, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en t@enemdes, la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico cumplio con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
debido a que en la ejecucion de los objetivos de la politica de deuda publica previstos en el Plan Anual de
Financamiento 2017, realiz6 principalmente lo siguiente:

i Financié las necesidades de recursos del Gobierno Federal en su mayor parte mediante endeudamiento
interno, ya que de la deuda contraida @g028,951,817.5niles de pesosl,796,573,504.4 miles de pesos,
el 93.1%, fue de deuda interna 'y 132,378,313.1 miles de pesos, el 6.9%, de deuda externa.

i Realizé operaciones de manejo de pasivos que incidieron en la mejora del perfil de vencinvelstogz
que de la deuda interna revisada efectu6 permutas y recosigabonos con vencimientos entre 2017 y
2038 por 305,377,810.3 miles de pesos y de la deuda externa analizada formaliz6 emisiones de bonos por
94,272,279.9 miles de pesos, con las que se cubrieron por anticipado amortizaciones programadas de 2019
a 2025.

Por otra parte, se registr6 un endeudamiento neto de 196,983,861.2 miles de pesos, monto menor en
412,481,458.8 miles de pesos, el 209.4%, debido al uso del 70.0% del Remanente de Operacion del Banco de
México por 225,157,281.2 miles de pesos para la azanion de deuda contraida en afios anteriores y para
reducir el endeudamiento, asi como al refinanciamiento de pasivos mediante permutas y recompras por
164,618,600.9 miles de pesos, con lo cual se cumplié con la linea de accion de realizar operacamejodée

pasivos que incrementaran la eficiencia del portafolio de deuda, cifras que totalizaron 389,775,882.1 miles de
pesos y significaron la aplicacion de recursos adicionales a los considerados en la determinacion del
endeudamiento neto autorizado.

Admismo, se advierte que el costo financiero de la deuda ha tenido un comportamiento similar al del saldo de la
deuda, ya que en el periodo de 2013 a 2017 se incremento en 40.2%, al pasar de 266,755,339.3 miles de pesos a
373,936,873.2 miles de pesos, enttaque el saldo de la deuda aumenté en 54.2% en el mismo periodo, al pasar

de 5,007,050,860.2 miles de pesos a 7,722,185,541.1 miles de pesos, por lo que es conveniente que en la ejecucion
de politica de deuda del Gobierna Federal se fortalezcan lasasaiwientadas hacia su disminucion en el corto

y mediano plazo.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Estados Financieros Consolidados del Gobierno Federal
Auditoria Cumplimiento Financiero: 26070610015-0041-2018
41-GB

Objetivo

Analizar que lanformacion contenida en los Estados Financieros Consolidados del Gobierno Federal al 31 de
diciembre de 2017, presente razonablemente la situacién y los resultados de la operacion financiera, conforme a
la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LA&3jsposiciones aplicables y las mejores practicas en la
materia.

Alcance

La auditoria se refiere a las cifras presentadas en los Estados Financieros Consolidados del Gobierno Federal
(EFCGF) que se incluyeron en la Cuenta Publica del ejercicio 2017.

En esta auditoria se consideraron las directrices de auditoria financiera de la Organizacion Internacional de
Entidades de Fiscalizacion Superior, en particular la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) 1320 y su concordanei con la Norma Internacional de Auditoria 320. Para determinar la muestra, se
atendié el principio de importancia relativa que se relaciona con los criterios de materialidad total y especifica
para la planeacion y ejecucion de la auditoria, con base gyoroentaje del valor de los activos de los estados
financieros por examinar.

La determinacion de la materialidad total para la auditoria de los EFCGF al 31 de diciembre de 2017, se muestra a
continuacion:

MATERIALIDAD
(Millones de pesos)

Concepto Importe
Total de Activos 10,558,528.6
% de materialidad 1.0%
Materialidad Total 105,585.3

FUENTIElaborado por la ASF con informacion de la St
Cuenta Publica, 2017, Tomo Il Gobierno Federal.

La auditoria comprendio, entre otros aspectos:

i) Larevision de las cifras de los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos que fueron
integradas por la Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) para generar los EFCGF.

i)  El andlisigle la interoperabilidad de los sistemas que compilan y generan los estados financieros del Poder
Ejecutivo (PE), que corresponde al 99.2% de los activos totales del consolidado.

iii)  Elanalisis individual de dos secretarias (de Hacienda y Crédito PubliEagrdea)ta Procuraduria General
de la Republicdel PEde una institucion del Poder Legislativo (Camara de Diputados); de una institucién del
Poder Judicial (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion), y de un Organismo Auténomo (Tribunal
Federal de Justicia Administrativa), que representaron, en conjunto, el 18.9 % del activo total cond8lidado.

iv) La aplicacién de técnicas de auditoria, como las pruebas globales de la integridad de cifras; el analisis e
inspeccion de la documentacion de lestidades fiscalizadas; entrevistas; cuestionarios y minutas con
servidores publicos, ademas de procedimientos analiticos y sustantivos, entre otros, para obtener las
evidencias que sustentaron los 7 resultados de las que se derivaron 9 recomendacianes pCGF.
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v) Eliminar las transacciones vinculadas con una misma relacion de imgassy debido a la posible
duplicacion en los conceptos de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

Antecedentes

La Auditoria Superior de la Federacion, @mplimiento de su mandato (articulos 74, frac. VI, y 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 1, 2, 14 y 17 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, LFRCF), debe revisar y fiscalizar la Cuentageéhliciyye los EFCGF.

Los estados financieros tienen el objetivo de proporcionar informacion financiera integra y confiable. Deben ser
elaborados, presentados y revelados sobre bases consistentes y homogéneas que permitan su comparacion y
examen por instacias técnicas nacionales e internacionales, con el fin de transparentar y rendir cuentas sobre los
resultados de la gestién administrativa y financiera.

Lograr este objetivo permite prevenir y disuadir actos de fraude o corrupcion en el manejo de tsesguiblicos
y fortalecer la participacion ciudadana mediante el acceso a informacion util, confiable, comparable y clara.

Los EFCGF sonaufuente de informacion para la fiscalizacion y la rendicidon de cuentas, acerca de los resultados
de la gestion finaciera del Gobierno Federal (GF), debido a que reportan las operaciones presupuestarias y
contables, asi como la situacion y los resultados financieros. Al respectarcal institucional comprende, entre

otros elementos, la LGCG y la normativa del Corisafional de Armonizacion Contable (CONAC).

Como integrante de la Federacion Internacional de Contadores (FIC), México considera supletoriamente la
aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), emitidas pooelé€Consej
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de la FIC. L&bNIGBR dt NSa Sy il OAsy
CAYylIyOASNRA&¢é: SailotSOS ljdzS t2a SadlkR2a FAylFyOASNRaA
financiera; de los resultados d&s actividades contables y presupuestarias; de las fuentes de financiamiento y de

las bases de contabilizacion y consolidacion, para que el desempefio de la gestion financiera de la administracion
publica sea evaluada con transparencia y se rindan cueritzscontribuyentes y a los ciudadanos.

Los resultados de las auditorias practicadas por la ASF a los EFCGF de 2012 a 2016, incluyen opiniones calificadas
e informes sobre el proceso de armonizacion contable no concluido, asi como recomendacionegrparal lo
cumplimiento de los objetivos de la informacion del GF en sus estados financieros consolidados y en sus notas,
mediante la implementacion de las acciones siguientes:

- Mejorar la normativa gubernamental para la valuacidn, presentacion y revelaci@ctd®s, pasivos,
patrimonio y contingencias. Asimismo, homologar los criterios contables para preparar e integrar los EFCGF.

- Asegurar que esté libre de errores para las dependencias y entidades del PE la informacion financiera
capturada en el Sistema @ala Integracion de la Cuenta Publica (SICP) y la integracién de los EFCGF.

- Fortalecer los controles internos y disefiar un programa que establezca actividades, responsables y fechas
de conclusidn del proceso de depuracién de cuentas.

- Solicitar al CONAC, poonducto de la SHCP, que fortalezca los lineamientos en materia de integracion y
consolidacion de los estados financieros de los entes publicos y fideicomisos, en congruencia con las NICSP.

- Continuar con la automatizacion de los aplicativos del Sistear@ahtabilidad Gubernamental (SCG) en el
ambito del PE.

- Los entes publicos deben concluir el proceso de armonizacién contable y la depuracion de saldos; registrar
las operaciones conforme a la normativa gubernamental y las mejores practicas internagiasaleomo
fortalecer el control interno con sus unidades de registro, para asegurar la calidad de la informacion
financiera que se consolida.

- Revelar en las notas a los estados financieros consolidados, la totalidad de los Fideicomisos, Mandatos y
Contraos Anélogos.

- Revelar en los pasivos laborales las obligaciones del GF.

- Revelar de manera detallada todos los componentes y montos que constituyen la deuda publica, e incluir
todos los aspectos de politica publica que impacten el endeudamiento del SabtmoFFederal.
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Resultados

Para analizar la razonabilidad de los EFCGF, al 31 de diciembre de 2017, se determiné la muestra siguiente:

Poder Ejecutivo: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Tesoreria de la Federacion y las unidades de
Contabilidad Gbernamental, de Crédito Publico, y de Politica y Control Presupuestario), la Secretaria de Energia
y la Procuraduria General de la Republica.

Poder Legislativo: Camara de Diputados (CD).
Poder Judicial: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede(a&eJF).

Organismo Autonomo: Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA).

Lo anterior, para verificar de manera especifica la informacién financiera de los entes publicos que integran los
EFCGF con base en la LGCG y demas normativa aplicabéetaedp la utilidad, confiabilidad, relevancia,
comparacion y veracidad de la informacién financiera.

Los activos de los entes publicos anteriores, ascendieron a 1,995,872.5 mdp, que representaron el 18.9% del activo
total consolidado del GF.

Al revisard consistencia de las cifras presentadas en los estados financieros y sus notas, se obtuvieron los hallazgos
siguientes:

1

2)

3)

4)

5)

6)

Se reveld una aportacion a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos por 37,345.1 mdp que se pagaron
en el ejercicio 2018. Sin embargno se revelaron los entes o actos juridicos a los que se entregaron los
recursos.

En las inversiones financieras a largo plazo en el Sector Paraestatal, se presentd una sobrevaluacion de 247.4
mdp, debido al reconocimiento de valor cero en seis entidamm patrimonio negativo, y se presenté como

N/A el porcentaje de participacion del Consejo de Promocidn Turistica de México S.A. de C.V. y del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo, no obstante que el Poder Ejecutivo tiene derecho de participacion por
19,199.8 mdp.

El GF asumid pasivos laborales de las dos Empresas Productivas del Estado (PEMEX y CFE) por 345,310.0
mdp, sin hacer la revelacién correspondiente en los EFCGF.

En la Cuenta Publica (CP) se present6 la informacién de 189 Entidades ParaeStataiabargo, difiere de
la Relacion de Entidades Paraestatales de la Administracion Publica Federal (REPAPF), que incluy6 185 entes,
debido a que 2 entidades no se incluyeron en la CP y 6 entidades no se reportaron en la REPAPF.

Los estados analitico dectivo, y de la deuda y otros pasivos, se presentaron conforme a la LGGC. No
obstante, en las mejores practicas contables no se incluyen dichos estados financieros.

Ajustes recurrentes en la cuenta de Cambios por Errores Contables, lo que podria implicar falta de
supervisién y fallas de control en los registros contables.

Se verificd el control interno establecido por la UCG para preparar, integrar y emitir los BEiCs&Fo en los

entes publicos de la muestra seleccionada, y evaluar la confiabilidad e integridad de la informacién financiera
consolidada. Se aplicaron cuestionarios de control interno (CCI) sobre el cumplimiento de la LGCG,; el proceso de
integracion & los estados financieros; el analisis y evaluacion de los riesgos que incluye aspectos relacionados con
el fraude, y el uso de tecnologias de informacién, entre otros. Al respecto, se obtuvieron los hallazgos siguientes:

1.

a)

b)

c)
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Enla UCG.

La evaluacién deesgos no incluye aspectos sobre la valuacion, confiabilidad, utilidad y revelacién suficiente
en los Estados Financieros Consolidados del PE y del GF.

No se ha elaborado un instructivo que defina y documente la operacion y actualizacion de la mathb#econt
del SCG.

El procedimiento 41:93-04 Emisién de Estados Financieros del PE, no describe ni indica los documentos y
reportes de las actividades que realiza la Direccion General Adjunta de Normatividad Contable, para analizar
las cuentas contables y prgsuestarias del PE.
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d)

e)

f)
9)

2.

La UCG promueve reuniones frecuentes con las dependencias, para analizar las cifras de las balanzas de
comprobacion, lo que se documenta mediante minutas de trabajo y actas de confirmacion de saldos al 31
de diciembre del afio respectiv8in embargo, las actividades no estan formalizadas en un procedimiento.

La revisién de las cifras de los Centros de Registro Especiales, es constante durante el ejercicio fiscal. Sin
embargo, la UCG no guarda evidencia del proceso, y tampoco esta fauoadin un lineamiento.

En el Sistema de Integracion de Cuenta Publica (SICP), la informacion del SAT no se vincula automéaticamente.

El OIC no revis6 los sistemas de registro y contabilidad de la SHCP, como lo establece el articulo 37, fraccion
IX, de la &y Organica de la Administracién Publica Federal.

Entes publicos de la muestra:

Se observd la falta de andlisis y evaluacion de los riesgos en la informacion financiera que emiten los entes publicos,
lo cual impacta en su integridad, valuacion, presentacidilidad y confiabilidad. Esta situacion ha ocasionado lo
siguiente:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

Incrementos en viaticos no comprobados y cuentas por cobrar irrecuperables, de 28.5 mdp en 2016, a 33.2
mdp en 2017; la omisién de registros de altas y bajas de bienes muebles gom@é@.y 68.4 mdp,
respectivamente.

Cuentas por cobrar que superan los 365 dias de antigliedad.

Balanzas de comprobacion del PE con saldos negativos.

Contratacion de servicios sin verificar que se cuenta con presupuesto suficiente para su pago.
Registros inorrectos de recepcion de bienes en el sistema contable.

Bienes obsoletos en almacén de consumibles.

Manuales de Organizacion y Procedimientos desactualizados.

Comprobacion de gastos de manera extemporanea.

Carencia de un Sistema de Contabilidad satisfaga las necesidades de la entidad.

Ademas, se identificd que los Organos Internos de Control de los entes publicos de la muestra, no revisaron la
informacién financiera que se integra en los Estados Financieros del PE y del GF.

Se seleccionaron rubsode la informacion financiera de los entes publicos de la muestra, en funcién de la
materialidad y riesgo, para analizar su integridad, valuacion, revelacién y presentacion en los EFCGF. Al respecto,
se obtuvieron los hallazgos siguientes:

a)
b)
c)

d)
e)

f)

9)
h)

i)

Efectivo en bacos por 14,430.8 mdp, no registrado en la contabilidad.

Bienes inmuebles registrados a un valor superior al de avalto por 137.1 mdp.

Bienes inmuebles inhabilitados por 414.1 mdp, de los que no se inform6 su deterioro.
Obras en proceso por 24.4 mdp, quetdn en uso y no se han capitalizado.

Se determind un monto neto por depurar de 2,787.2 mdp, que afectan los rubros de bancos; inventarios y
almacén de bienes de consumo; activos intangibles; deudores diversos; anticipos a contratistas por obras
publicasbienes muebles e inmuebles, y pasivos.

Bienes inmuebles registrados a un valor inferior de avalto por 578.6 mdp, asi como 113.8 mdp de exceso en
los registros contables.

Software que no se utiliza por 9.7 mdp.

Bienes muebles sobrevaluados en 10.2 mdp,qiwas de arte registradas en cuentas de bienes muebles, y
gue corresponden a cuentas de orden.

Otros activos no registrados por 1,457.8 mdp

Por lo anterior, se observé que subsisten errores importantes en el registro y revelacion de las cifras, asi como
limitaciones en la normativa de contabilidad gubernamental, lo que afecta las cifras de los EFCGF.
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Al verificar la integracién, presentacion, valuacion y revelacién de los fideicomisos sin estructura organica en la
informacién consolidada, se detect6 queiste variacion entre los conceptos de aportacién y aplicaciones al
patrimonio, respecto de los saldos reportados en el estado financiero dictaminado del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) y lo que se presentd en la Cuenta Publica, en el Tomo | ReGdtatales, por 4,510.8

mdp y 8,848.6 mdp, respectivamente.

Se compard la deuda publica presentada en los EFCGF, respecto de otros indicadores de deuda y se observo que
no integran las obligaciones financieras netas del IPAB, y del programa de apoyiweedglas obligaciones de

los Pidiregas de CFE; de las obligaciones derivadas del entonces Fideicomiso de Apoyo para el Rescate de
Autopistas Concesionadas (FARAC), hoy Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN); y el patrimonio de las
Instituciones de &mento, los cuales son incluidos en la determinacioén del indicador del Saldo Histérico de los
Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP) y de la Posicién Financiera Neta del Sector Publico Federal
(PFN), los cuales representan el indicador m@mpleto de la deuda publica, respecto de lo reportado en los
EFCGF.

Los calculos de la PFN y del SHRFSP, se realizan con cifras preliminares al final del ejercicio. Por la restriccion de
tiempo en el cierre contable, las entidades que se integran no ptasdas cifras finales en los anexos de la Cuenta
Publica.

3. Normativa gubernamental:

En cuanto a la normativa gubernamental, de conformidad con la LGCG, las disposiciones del CONAC y las mejores
practicas internacionales, se observd que:

Los EFCGF presedts en la Cuenta Publica fiscalizada de 2012 a 2017, no cumplen los principios de
representatividad, objetividad y suficiencia, debido a la limitacién de la normativa utilizada por los entes publicos
en la generacion de la informacion financiera.

Las acadnes planteadas por la ASF se han emitido a la UCG de la SHCP, para que, en su calidad de Secretario
Técnico del CONAC vy con las facultades que le confiere el articulo 11 de la LGCG, realice los procesos de
actualizacion de la normativa contable gubernarnadn

En seguimiento a dichas acciones de la ASF, incluidas en los informes de auditoria, la SHCP, mediante el oficio num.
309-A-V-037/2018, del 29 de mayo de 2018, comunicé que inici6 el andlisis de la normativa gubernamental para
actualizar los aspectoguridicos, administrativos, de contabilidad gubernamental, de finanzas publicas y
presupuestarias, que podrian incidir en la normativa observada, a afecto de solventar las areas de oportunidad
detectadas en las revisiones de la Cuenta Publica por la ASF.

La SHCP debe acreditar la mejora de la normativa gubernamental, para que los entes publicos que integran su
informacién financiera en los EFCGF, la apliquen correctamente.

Por otra parte, se revisé el diagrama de la interoperabilidad de los sistemas de informacién del SCG, durante la
integracién de los EFCGF en 2017, y se verificd lo siguiente:

a) Que los procesos se encuentren documentados y actualizados conforme a la @peretdial del sistema
SCG.

b) Las mejoras de operacion al SCG.
c) El proceso del analitico de cuentas mediante el archivo ACO1 (analitico de cuentas).
d) La capacidad del sistema para la continuidad de las operaciones.

e) Validacion y supervision de los tiempos deusin a los incidentes generados en el sistema, con objeto de
dar atencion a los incidentes durante la operacion.

Como resultado del andlisis de la informacion, se obtuvieron los hallazgos siguientes:

a) Durante el tiempo de operacion del SCG, no se harzestitrabajos de supervision y verificacion de los
incidentes registrados en el sistema. Se observaron tiempos de solucion largos, con el riesgo de impactar en
la operacion diaria.

b)  No se disponen de planes de recuperacion y continuidad de negocio asonieelsSCG, para garantizar la
continuidad de operaciones.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 observaciones, las cuales 3 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracién
de este informe. Las 4 restantes generar®iRecomendaciones.

Dictamen

La auditoria practicada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) tuvo como objetivo analizar que la
informacién contenida en los Estados Financieros Consolidados del Gobierno Federal (EFCGF), al 31 de diciembre
de 2017, presenten razonablemente la situacion y los resultados de la operacion financiera, conforme a la Ley

General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), las disposiciones aplicables y las mejores practicas en la materia.

En la revisién que se realiz6 aindormacion de los entes publicos, de cuya veracidad son responsables, y que
fueron considerados por la SHCP para la integracion de los EFCGF, se observé que subsisten errores importantes
en el registro y revelacion de las cifras, asi como limitacionds eormativa de contabilidad gubernamental, lo

cual no permite emitir una opinién de auditoria.

Con ese proposito, es necesario atender las observaciones siguientes:

1. Que el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) actualice los criterios contables
gubernamentales relativos a la valuacién, presentacion y revelacion de activos, pasivos, patrimonio y
contingencias.

Se requiere homologar los criterios que se refieren a la preparacion e integracion de los EFCGF. Al respecto,

la LGCG establece enel@tizf 2 WYX L} NN} ¥2 &S3dzyR23 1jdzS a[2a SyidSa
practicas contables nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
NEOdzNA 24> |ytfAaara & FAAOIEATI OAsyéd

El Marco Conceptual de Contabilid&iibernamental (MCCG) establece la supletoriedad a las préacticas
contables nacionales emitidas por el CONAC, con respecto a: i) La normativa emitida por las unidades
administrativas o instancias competentes en materia de contabilidad gubernamental; ijdrasms
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, emitidas por la Junta de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, y iii) Las Normas de Informacién Financiera del Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normasldfarmacion Financiera.

2. Que los entes publicos concluyan con el proceso de armonizacién contable y la depuracion de saldos, asi
como la aplicacién de la normativa gubernamental y las mejores practicas para el registro contable, ademéas
de que se incluyalas cuentas de orden.

3. Que se identifiquen y revelen los activos y pasivos no registrados, como las obligaciones laborales, y otras
obligaciones que no se integran, por diversos ordenamientos juridicos y practicas presupuestarias, en la
deuda publica fedefa

4.  Que los responsables del control interno y de los 6rganos internos de control, en el &mbito de sus respectivas
competencias, participen en la supervision y validacién de la informacidn financiera que se integra en la
consolidacion de los estados finagitis del Gobierno Federal.

5. Que se fortalezcan las facultades de revision de la SHCP, en las funciones de integracion y emision de la
informacidn financiera consolidada del Gobierno Federal, para asegurar la calidad de la informacion que se
incluye en el Stema Integral de Cuenta Publica por parte de los entes publicos, de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como de los Organismos Auténomos.

La SHCP integro |1&CGEon la informacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicialpy @eganismos
Autdnomos. Sin embargo, en la muestra de dos secretarias, de la Procuraduria General de la Republica, del Poder
Ejecutivo, un ente del Poder Legislativo, una institucion del Poder Judicial y un Organismo Auténomo, se
identificaron situacionegjue afectan la calidad e integridad de la informacién que se consolida, las cuales se
indican a continuacion:

1. Activos no registrados; saldos con problemas de recuperacion; rubros no integrados ni depurados; bienes
inmuebles registrados a un valor superide avalto; obras en proceso concluidas y en uso, que no se han
capitalizado, asi como bienes histéricos no registrados en cuentas de orden.

2. Aplicacion estricta de las Principales Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio, como la referente a la
Gdza i yOAl S02ysYAOF RS tF 2LISNIOAsyé¢ 1jdzS FGASYRS | f
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forma juridica que pudiera tener. Como oportunidades de mejora, se deben considerar los aspectos
siguientes:

Obligaciones laborales. El pasivo de lasedelencias y entidades del Poder Ejecutivo, y de los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como de los Organismos Auténomos, no esta registrado por el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ni por los entes publicasadgpi#del CONAC adn no

emite la norma, ni se utiliza la supletoriedad conforme lo establece el MCCG.

Deuda publica. Existen obligaciones garantizadas por el Gobierno Federal no reportadas en las notas a los
estados financieros, las cuales son necesagaa idlentificar el total de la deuda publica y de las obligaciones

y pasivoscomo la correspondiente a la banca de desarrollo; las obligaciones financieras netas del Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario, y el Programa de Apoyo a Ahorradceeslgr&s; las obligaciones

de los Pidiregas de la Comision Federal de Electricidad, y el cambio en la situacién patrimonial de la banca
de desarrollo y los fondos de fomento.

Existen criterios diferentes para la valuacién de bienes inmuebles y muebleslententes publicos que
consolidan su informacién. El Poder Ejecutivo Federal no reconoce los efectos de la depreciacién de sus
activos fijos, sin embargo, los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Organismos Autbnomos, si
deprecian sus activosds.

La Auditoria Superior de la Federacion, mediante el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica de 2017, realiz6 auditorias de las que resultaran las acciones previstas en la normativa y que
se precisan en los Infmes Individuales. La posible solventacion de dichas acciones, se realizard conforme a los

plazos establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federaciéon. Los EFCGF no incluyen los

posibles efectos de dichas acciones en los actpexsyos y patrimonio.

El presente informe se emite el 18 de octubre de 2018, fecha de término de los trabajos de auditoria.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Gasto Publico Federal y Sistema de Evaluacién del Desempefio
Auditoria Cumplimienté-inanciero: 201-0-0610015-0047-2018
47-GB

Objetivo

Revisar en forma global los resultados del gasto publico federal en relacién con lo aprobado en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y las disposiciones aplicables, asi como examinar la infadelad@gdempefio de los
programas presupuestarios, en el marco del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio, y las transferencias federales a las entidades federativas y municipios en términos agregados.

Alcance

No se repatan montos de universo y muestra, debido a que la auditoria atiende aspectos globales, cualitativos y
agregados, para un analisis integral del gasto publico federal.

En observancia de las directrices de auditoria de la Organizacion Internacional de ésntiisahlizadoras
Superiores, en particular la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superioré §&8atrmind
el criterio de materialidad en la planeacion y ejecucion de esta auditoria.

La auditoria comprende el analisis de los hesglos del gasto publico federal, con el fin de identificar las principales
variaciones del presupuesto ejercido; analizar los subejercicios; las operaciones de control presupuestario y de
cierre del ejercicio fiscal; asi como revisar los resultados d& garriente estructural, las medidas de austeridad

y el desempefio de los programas presupuestarios mediante sus indicadores de desempefio, asi como el nivel de
las transferencias federales y a las entidades federativas y municipios.

Antecedentes

En la audoria nim. 49GB Gasto Publico Federal y Sistema de Evaluacién del Desempefio (Cuenta Publica 2016),

se observé que, de acuerdo con una estimacion de la ASF, en los resultados agregados del gasto programable, no

se identificaron 56,712.8 millones de pedasdp) del ajuste preventivo al gasto programable determinado en

2016; la inversion fisica se redujo 6.3% real en relacién con 2015; se estimé que el 77.4% del gasto neto total

ejercido por el Sector Publico Presupuestario (SPP) tiene caracter ineludibd&lie incremental; y de la revisiéon

de 6,262 indicadores de desemperio (Id), asociados a 614 programas presupuestarios (Pp) de gasto programable

RS I ' RYAYAA(GNI OAsy tgofAOlF CSRSNIf o!'tCOX B¢ mMmo LR &
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Resultados

En 2017, el Gasto Neto Total (GNT) ejercido por el SPP ascendié a 5,255,867.6 mdp, inferior en 7.9% real
comparado con 2016. Como proporcion del PIB, equivalié a 23.8%, inferior en 2.8 puntos porcentuales a 2016.

En 2016, afio base de comparacion, se incluyeron gastos no recurrentes como fueron las aportaciones
patrimoniales para PEMEX y la CFE, asi como la aplicacion de los recursos del Remanente de Operacion del Banco
de México (ROBM). Al excluir dichas operacsoere 2016 y 2017, resulté que el GNT se redujo 2.8% real.

Asimismo, en 2017 se ejercié un monto menor por 202,141.1 mdp de ingresos excedentes (pesos de 2016) en
comparacion con los obtenidos en 2016. Al excluir en ambos afios los gastos no recurrangfengmcia en

dichos excedentes, se observd que el GNT en 2017 crecid 1.4% real en relacion con 2016 y el gasto programable
0.2% real.

Se calculd el monto del margen transaccional con base en el balance presupuestario, al excluir las operaciones por
ingresos y gastos no recurrentes, resultd un déficit de 21,919.3 mdp, lo que difiere con el superavit aprobado de
12,634.7 mdp. No obstante, la diferencia fue de 34,554.0 mdp, cifra equivalente a 0.7% del GNT aprobado e
inferior a la considerada como limite8(888.9 mdp) del margen transaccional establecido en el articulo 11, dltimo
parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

9 Para determinar la materialidad en la planeacién y ejecucién de la auditoria se tomaron en cuenta los criterios y las
JdzNF & AyOfdzARIFIE Sy tFa b2N¥YlIa LYyGSNyYyFOAz2zyltSa RS tlha 9yia
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Ante la restriccion presupuestaria que enfrentaran las finanzas publicas en lis@séadios, la ASF identifica la
oportunidad de mejorar las medidas de austeridad y ahorro en el gasto publico, a fin de que incluyan metas y
parametros de gasto definidos y comparables, que permitan dar seguimiento y evaluar objetivamente los
resultados.

En 2017, los subsidios corrientes y de inversion se han reducido en términos reales. No obstante, el impacto del
gasto publico sobre el desarrollo humano (reduccién de la pobreza) y el crecimiento econémico, dependera en
mayor medida de la eficacia y eficta del gasto y no de la cantidad de recursos.

Resultado del deterioro de la posicion fiscal de 2015 a 2017, se ha reducido la inversion publica como elemento
de ajuste, pero implica afectar la actividad econémica, la competitividad, el entorno paaaliectividad e incluso
la cobertura y calidad en la provisién de infraestructura y servicios publicos.

En el periodo de 2013 a 2017, el GNT del SPP super6 al presupuesto aprobado, por la expansion del gasto con los
ingresos excedentes obtenidos de la maygmaudacion derivada de la Reforma Hacendaria implementada a partir
de 2014 y los aprovechamientos como el ROBM en 2016 y 2017.

En las modificaciones al presupuesto aprobado destac6 la temporalidad de las adecuaciones que realiz6 la SHCP,
mediante el RamdGeneral 23, con motivo de control presupuestario. De las ampliaciones de recursos que
transfiri6 a otros ramos y entidades, el 68.7% (181,849.3 mdp) del monto total anual (264,548.0 mdp) se concentrd
en el cuarto trimestre y, en diciembre, se oper6 el 47 8el total anual (125,779.8 mdp). Estas operaciones las
regulé la SHCP con las disposiciones especificas para el cierre del ejercicio presupuestario 2017.

El Gasto Corriente Estructural (GCE) propuesto en el proyecto de Presupuesto de Egresos declar-20&va
(2,012,722.5 mdp), el aprobado por la Cadmara de Diputados (2,057,328.3 mdp) y el ejercido reportado en la Cuenta
Publica 2017 (2,219,222.4 mdp), fueron menores que el limite maximo de GCE de 2,373,150.8 mdp (con un
crecimiento real de 0.0% reaB| cual se establecid en los Criterios Generales de Politica Econémica 2017, en
cumplimiento al articulo 17, parrafo antependltimo, de la LFPRH.

Se estimé que el 83.7% del gasto neto total ejercido por el SPP tiene caracter ineludible, inercial e tatremen
como resultado de actos juridicos contractuales, el cumplimiento de ordenamientos legales y de compromisos u
obligaciones de pago por servicios personales, pensiones, subsidios, gastos de operacion, participaciones
federales, e intereses, comisionegastos de la deuda, principalmente.

De la revision de los 639 Pp de gasto programable ejercido de la APF, se obtuvo que de 409 Pp con obligacién de

presentar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), en 2 Pp no fue posible comprobar su elaboracion;
FaAYAayYz2s a8 RS(GSOGs 1jdz§ RS cXIHyt LR Sy mno a8 RATASNBE RS
9a0GNI{iSaIAD24¢ 0

De la revision de los 92 Pp del Anexo 26 Principales programas del Decreto de Presupuesto de Egresos de la

Federacion (PEF) 2D, se detectd que no cuentan con informacion del desempefio suficiente.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo(S@itVAlidentificé 20 Pp de 149 Pp del
Listado CONEVAL 2017, que tuvieron similitud del 100.0% en aspect@pitigos respecto de 1 o mas Pp.

En 2017, los recursos transferidos a las entidades federativas y municipios ascendieron a 1,867,671.4 mdp, lo cual
representd alrededor del 84.0% de los ingresos totales de los gobiernos locales. Dicho monto y el gasto
programable federalizado fueron inferiores en 1.2% y 5.1% real, respectivamente, en relacion con 2016. En
clasificacion geografica, en 26 de las 32 entidades federativas disminuyeron las transferencias respecto de 2016.

En el gjercicio del Ramo Generaldz%taco el resultado del programa Fondo para el Fortalecimiento Financiero,

que ejercié recursos por 55,116.4 mdp, cuando se le aprob6 un presupuesto original de 3,243.6 mdp. Este
programa no presento reglas de operacion, Id y metas, y los recursos mam fasignados y distribuidos a las
entidades por la Camara de Diputados. Asimismo, sobresalié que el Fondo Regional ejercié sus recursos mediante
un fideicomiso publico sin estructura organica y se identificaron limitantes para evaluar sus resultadospasi ¢

falta de transparencia y rendicién de cuentas sobre los proyectos ejecutados con los recursos de este fondo.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada anigegieatadn de
este informe. Las 12 restantes generaron: 17 Recomendaciones.

Ademas, se generaron 5 Sugerencias a la Camara de Diputados.
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Dictamen

Con base en los resultados de la auditoria practicada, cuyo objetivo fue revisar en forma global kdoeselt

gasto publico federal, en relacién con lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y las
disposiciones aplicables, asi como examinar la informacion del desempefio de los programas presupuestarios, en
el marco del Presupuesto basado Rasultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio, y las transferencias
federales a las entidades federativas y municipios en términos agregados, en los aspectos que se establecen en el
apartado sobre el alcance, se concluye que, en general, la SéardeaHacienda y Crédito Publico cumplié con

las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por las areas de oportunidad de
mejora que se identificaron, las cuales se detallan en los resultados de la auditoria y senraszongnuacion:

i Especificar en la rendicién de cuentas sobre la evolucion del gasto publico y sus fuentes de financiamiento,
f2a FTIOG2NB5a RS OFNIOGSNI NIXyaArAidz2NRA2sE y2 NBOdANNBy
agregados en la positi fiscal a mediano y largo plazos.

i Impulsar modificaciones en la LFPRH, para establecer una regla fiscal de Balance Estructural, a fin de ajustar
ciclicamente los ingresos y gastos, asi como los efectos transitorios de los ingresos no recurrenteary asegur
la sostenibilidad de las finanzas publicas.

1 Mejorar las medidas de austeridad y ahorro en el gasto publico, a fin de reforzar el control y seguimiento de
los resultados, y fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas al respecto.

1  Asegurar que lanformacion reportada en la Cuenta Publica sea congruente y comparable con los registros
del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y la informacion publicada en la pagina
electrénica de Transparencia Presupuestaria Observatorio del Gasto

1 Informar sobre los criterios que justificaron las modificaciones en las asignaciones de recursos federales
previstas en el PEF, como subsidios corrientes y de inversion, debido a la disminucion observada en 2017 en
términos reales.

1 Incrementar el gastoreinversion publica, mediante una revision de la estructura del PEF, en concordancia
con los principios del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED), a fin de ajustar las erogaciones corrientes inercialeseenietales.

1 Mejorar la planeacion y programacion del presupuesto, con base en objetivos y metas de los programas bien
disefiados y de acuerdo con el monto de financiamiento sostenible.

i Mejorar la normativa y los mecanismos presupuestarios que regulandpsnibilidades financieras que
resultan de la aplicacion de las disposiciones especificas para el cierre del ejercicio presupuestario, a fin
elevar la eficacia y eficiencia del ejercicio del gasto publico.

i Publicar las asignaciones del Gasto Corrienteuistral y su limite maximo, para cada uno de los ramos y
de los ejecutores de gasto, en las etapas del presupuesto: proyecto, aprobado, modificado autorizado y
ejercido.

i Incluir un reporte que revele los montos de las disponibilidades presupuestariaadesde recursos no
ejercidos o economias que se determinan y reasignan durante el cuarto trimestre.

i Reportar y publicar los criterios de reasignacion de las disponibilidades presupuestarias del cierre del
ejercicio fiscal, e informar sobre las amplia@sry reducciones presupuestarias los elementos siguientes:
ramo, entidad, programa, tipo de adecuacién, concepto de gasto, temporalidad y la justificacién respectiva.

i Fortalecer las medidas para que los ejecutores de gasto continden con la revision steutum y
composicién del PEF, en concordancia con los principios y mecanismos del PbR y SED.

| Instrumentarmecanismos para la implementacion efectiva de la normativa sobre la adecuada utilizacién de
la informacion del desempefio en el ciclo presupuestaaisi como que se reflejen en los resultados del
desempefio mediante el ajuste de las metas de los indicadores, el efecto de las ampliaciones y reducciones
presupuestarias

i Incluir los elementos que sustentan la eleccion de los principales programasuales lcace referencia el
articulo 41, fraccion Il, inciso 1), de la LFPRH y proporcionar al Congreso de la Unién y a la sociedad
informacion adecuada sobre dichos programas.
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i Establecer reglas o lineamientos de operacion en todos los programas del Rarmal @8rgie transfieren
recursos publicos federales como subsidios a las entidades federativas y municipios.

i Establecer un modelo marco para los convenios que se subscriban para transferir subsidios a las entidades
federativas, que defina los elementos dentenido y asegure la rendicion de cuentas al respecto.

i Integrar las erogaciones del Fondo Regional en el monto total del gasto federalizado, asi como que se
publique la distribucién, aplicacion, destino y resultados obtenidos en las 10 entidades tifedera
beneficiarias de este fondo.

Los procedimientos de auditoria aplicados, la evidencia objetiva analizada, asi como los resultados obtenidos,
fundamentan las conclusiones anteriores.

El presente dictamen se emite el 18 de octubre26é&8 fecha deconclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable.

Sugerencias a la Camara de Diputados

1. Para que considere la conveniencia de establecer en lazilars$i 2, 16, 17, 40, 41 y 42 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), la definicion y los elementos constitutivos y funcionales
de una regla fiscal basada en el Balance Estructural del Sector Publico Federal, con el ohjestade
prudencialmente la politica fiscal al ciclo de crecimiento de la economia.

2. Para que analice la conveniencia de adicionar un articulo Eitutb Tercero Del Ejercicio del Gasto Publico
Federal, Capitulo Il De la Ministracion, el Pago y la Caeoéint de Recursade la LFPRH, para establecer
que las disponibilidades presupuestarias resultado del cierre del ejercicio, se puedan acumular en una cuenta
especifica del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios, a fin de que dichos securs
destinen al objetivo de estabilizacion y aminorar el efecto sobre las finanzas publicas por la caida de los
ingresos o0 a mejorar los balances primario y presupuestario.

3. Paraque examine la conveniencia de adicionar un articuloEituéd Tercero DeEjercicio del Gasto Publico
Federal, Capitulo Il De la Ministracion, el Pago y la Concentracion de ReeulsdsPRH, que otorgue una
flexibilidad temporal a los ejecutores de gasto durante el proceso de cierre del ejercicio fiscal, con el
propésito e que se puedan ejercer los recursos vinculados con operaciones que estén comprometidas o
devengadas no pagadas, y se contribuya a que dichos recursos se destinen al objetivo aprobado para el
programa correspondiente en el Presupuesto de Egresos de |adegite

4.  Para que considere adicionar un nuevo inciso en la fraccion Il, del articulo 41, y en el numeral iii, inciso b, de
la fraccion |, del articulo 107 de la LFPRH, y también un nuevo inciso en la fraccion Il, del articulo 46, y en la
fraccion Il, del dgiculo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; para establecer que en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, en el Presupuesto que apruebe la Camara de
Diputados, el que ejerzan los ejecutores de gasto y el que se repordeGrehta Publica y en los Informes
sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, se determine y se informe el Gasto
Corriente Estructural y su limite maximo, para cada uno de los ramos y ejecutores de gasto publico federal.

5. Para gie examine la conveniencia de adicionar en el articulo 41, fraccién Il, inciso m, de la LFPRH, que en el
proyecto de Presupuesto de Egresos respectivo, la SHCP informe a la Camara de Diputados sobre la
estimacion de las reducciones de gasto que se propgoemamo y capitulo, asi como de las que se prevé
que resultaran de la evaluacién del desemperio, y de la fusién y resectorizacion de los programas que sean
similares, se complementen o dupliquen.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Ingresos deFondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
Auditoria Cumplimiento Financiero: 26070610015-00502018

50-GB

Obijetivo

Fiscalizar la gestion financiera para comprobar que la determinacién de los elementos que sirvieron de base para
calcular los ingresos provenientes de la ejecucion de los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos,
asi como de los demas ingresos recibidos por el fondo; las funciones de administracion, verificacion y supervision
de esos contratos, el regiro contable y presentacion de los ingresos en los estados financieros y en la Cuenta
Publica, se efectuaron de conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 443,131,246.1
MuestraAuditada 443,131,246.1

Representatividad de la Muestra 100.0%

Se reviso el 100.0% de los ingresos por 443,131,246.1 miles de pesos, conformados por 437,368,672.7 miles de
pesos de derechos pagados por Pemex Exploracién y Produccidred@taciones recibidas; 4,270,939.0 miles

de pesos de las contraprestaciones de los contratos para la exploracién y extraccion de hidrocarburos; 1,228,932.3
miles de pesos por comercializacién de hidrocarburos; 220,527.3 miles de pesos de rendimie&tb8; miés

de pesos por garantias de seriedad; 35,936.9 miles de pesos por penas convencionales; 1,449.5 miles de pesos de
ganancia cambiaria, y 3.6 miles de pesos de otros ingresos.

Ademas, se revisaron los voliumenes de produccion de hidrocarburos guetrdido, condensados y gas natural)
de 6 contratos bajo la modalidad de licencia, el 42.9%, de 14 contratos de los cuales se efectuaron pagos de
contraprestaciones debido a que contaron con produccion en 2017.

Antecedentes

El Fondo Mexicano del Petroleana la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED) fue creado a partir de la reforma del
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de recibir, administrar y
distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y dostde exploracion y extraccién de hidrocarburos.

firma del Contrato Constitutivo del fideicomiso se llevo a cabo el 30 de septiembre de 2014 y el 1 de enero de
2015 se iniciaron operaciones

El articulo 2 de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarlastablece que el Estado Mexicano percibira ingresos por las
actividades de exploracion y extracciéon de hidrocarburos.

Por lasasignaciones otorgadas a Petréleos Mexicanos, empresa productiva del Estado, el FMPED recibe el pago
de los derechopor la utilicad compartida, de exploracion y de extraccion de hidrocarburos.

Por los contratos de exploracion y extraccion de hidrocarburos recibe las contraprestaciones que se establecen en
la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, dependiendo de la modalidad de fizgarExisten tres modalidades,

de licencia, produccidon compartida y utilidad compartida, de los cuales el FMPED recibe las contraprestaciones
siguientes:

i Contratos de licencia: bono a la firma, cuota contractual para la fase exploratoria, regalias y una
contraprestacion que se determina en el contrato considerando la aplicacion de una tasa al valor contractual
de los hidrocarburos.

i Contratos de utilidad y produccion compartida: Cuota contractual para la fase exploratoria, regalias y una
contraprestaciormue se determina por la aplicaciéon de un porcentaje a la utilidad operativa.

El articulo 35, parrafo tercero, de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos dispone que el FMPED, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la Comisién Nacional de Hidrocarf@NH) deberan coordinarse para el correcto
ejercicio de sus respectivas funciones en la administracion y supervision de los contratos.
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De conformidad con el articulo 37, apartado A, fracciones Il, lll y IV, de la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, al
AMPED corresponden, entre otras, las funciones de recibir el pago de las regalias, cuotas contractuales para la fase
exploratoria y demas contraprestaciones a favor del Estado establecidas en los contratos; llevar los registros de
informacién que se requian para calcular y determinar las contraprestaciones, asi como calcular y pagar las
contraprestaciones a favor del contratista.

En tanto que, de acuerdo con el apartado B, fracciones IV y V, del mismo articulo, la SHCP tiene, entre otras
funciones, la deerificar el correcto pago de las regalias, cuotas contractuales para la fase exploratoria y demas
contraprestaciones que, conforme al contrato, correspondan al estado y al contratista; asi como llevar los registros
de informacién que se requieran para kri¥icacion de las contraprestaciones establecidas en los contratos.

Ademas, el articulo 31, fraccién VI, de la Ley de Hidrocarburos establece que a la CNH le corresponde administrar
y supervisar, en materia técnica, los contratos de exploracion y exdredeihidrocarburos.

Resultados

1. De los 71 contratos vigentes en 2017, 30 fueron suscritos en 2016 y 41 en 2017, de los cuales 29
corresponden a la modalidad de licencia y 12 de produccion compartida. En el caso de las asignaciones, de
las 465 vigentes alarre de 2016, 38 fueron canceladas y 1 suscrita en 2017, por lo que al cierre de ese afio
estaban vigentes 428.

Al 31 de diciembre de 2017, los 71 contratos y las 428 asignaciones se encontraban inscritos en el Registro
Fiduciario del Fondo Mexicano dedtBleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED).

2. Los ingresos del FMPED ascendieron a 443,131,246.1 miles de pesos, de los cuales 437,368,672.7 miles de
pesos fueron por asignaciones otorgadas a Petréleos Mexicanos (PEMEX), 4,270,939.0 miles plar peso
contraprestaciones a favor del Estado de los contratos para la exploracion y extraccion de hidrocarburos,
1,228,932.3 miles de pesos por ingresos de comercializacion de hidrocarburos y 262,702.1 miles de pesos
por otros ingresos (garantias de seriddgpenas convencionales, rendimientos financieros, ingresos
cambiarios y otros).

3.  En 2017, estaban vigentes 54 contratos de exploracién y extraccién de hidrocarburos bajo la modalidad de
licencia, de los cuales 14 se encontraban en produccion, por lo quegseon 634,117.4 miles de pesos de
contraprestaciones al Estado por concepto de regalias y adicionales sobre el valor contractual de los
hidrocarburos, calculadas con base en la informacién de los volimenes de produccion de petréleo crudo,
condensados yas natural remitida por la CNH al FMPED a través del SIPAC, con base en el volumen
determinado por PEP, solicitado por la CNH.

De la comparacion de la produccion de 6 contratos registrada en el SIPAC con la informada por PEP a la Auditoria
Superior de l&ederacion, se constato lo siguiente:
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que la produccion registrada en ese sistema fue superior en 5,269.0 barriles de petréleo crudo y 161.0
barriles de condensado e inferior en 12,243.0 MMbtu a lorinfido por PEP. Por estas diferencias se estima

que los contratistas pagaron de mas, como parte de las contraprestaciones cubiertas al Estado, 246.4 miles
de dolares, equivalentes a 4,636.7 miles de p&sos

El 6 de julio de 2018, la CNH proporcion6 losrmgs de ajustes en los volimenes de produccion de los
cinco contratos mencionados, por diferencias volumétricas por correccion de temperatura. Ademas, informé
que la actualizacién en el FMPED esta pendiente hasta que concluya la auditoria que redt la S

9 5SSt O02yiN}XidG2 YJgYSNRB /bl nwnmn[nomn! TkHAMPYE &S GSNATFTAOs

periodo de agosto a noviembre fue inferior por 10,340.9 barriles de petréleo crudo y 36,085.0 MMbtu a lo
informado por PEP. El 6 de agosto de 2048CNH aclar6 que la informacion proporcionada por PEP
corresponde a la Ultima actualizacién reportada a la CNH en julio de 2018 que incluye la produccién del pozo
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Medicion de esa comision. El ajuste consistira en incluir la produccion de ese pozo en el SIPAC y se estima
que con ello se cubririan al Estado 383.5 miles de doélares, equivalentes a 7,217.5 miles e pesos

20Valuadas al tipo de cambio publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de agosto de 2018.
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La SHCP y la CNH, en el transcursa deditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacion, instruyeron las acciones de control necesarias, consistentes en lo siguiente:

i La Unidad de Ingresos sobre Hidrocarburos de la SHCP informé el 12 de septiembre deel8lqle
agosto de 2018, solicité a la Unidad de Administracion Técnica de Asignaciones y Contratos de la CNHy a la
Coordinaciéon Ejecutiva del FMPED que en el ambito de sus respectivas atribuciones se actualice la
informacion a que haya lugar y con bam ésta se vuelva a efectuar el calculo de las contraprestaciones de
los contratos mencionados.

i Por su parte, la Direccion General de lo Contencioso de la Unidad Juridica de la CNH informé el 6 de
septiembre de 2018, que la Unidad Técnica de Extracaola CNH emitio el 28 de agosto de 2018 el
Gt NPG202t2 AYyidSNyz2 | GNI@sSa RSt Odat as§ SaidlofSOSy
informacion de produccion de hidrocarburos por cuanto hace a los parametros establecidos en la régilacion
para asegurar que la informacion de la producciéon de hidrocarburos se registre de acuerdo con la
temperatura establecida en Idsneamientos técnicos en materia de medicién de los hidrocarburos

Asimismo, el 2 de octubre de 2018, la Direccién General de lce@oso de la Unidad Juridica de la CNH
proporciond lo siguiente:

1  Acta numero ROL03.A7.02/2017 del 24 de septiembre de 2018, suscrita entre la Direccion General de
Il RYAYA&GNI OAsy ¢SOyAOF RS /2yGN}i2a RSnmfhotbtken@gpzO2:
en la que se formalizaron los ajustes a los valores de los volumenes de produccion de hidrocarburos de mayo
de 2016 a octubre de 2017, y la inclusion de la produccion del pozo CuitBapa

1  Oficios del 24 de septiembre de 2018, mediante loales la Unidad de Administracién Técnica de
Asignaciones y Contratos notificé el acta numero-R0A.A7.02/2017 de ajustes de los valores de los
volumenes de produccion de hidrocarburos a la SHCP y al FMPED.

1  Plantillas del SIPAC con la informacién adtdall R RS t2a @2t gySySa RS t2a 02y iNI
! MKHAMpX [/ bl nwnanmn[ non! okHAMpPpE /bl nwanmn[ nomn! TkuHnmpX /b
€ /bl nmwanmm[ nom! HOKHAMpP @

Por lo expuesto, se solventa lo observado.

9 58t O2y (0N} G2 y¢Y®R0OB lainbrinacidgnregistfada@mel $SIRAC en octubre también se
presentd a 20°C en lugar de 15.56°C, por lo que la produccidon reportada fue superior en 21.8 barriles a la
reportada por PEP. Por esta diferencia se estima que los contratistas pagarors @9nndiles de ddlares,
equivalentes a 16.9 miles de pedhen las contraprestaciones a favor del Estado.

La CNH, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacion, instruy6 las acciones de contretesarias, ya que la Unidad de Administracién Técnica de
Asignaciones y Contratos el 26 de septiembre de 2018, remiti6 al FMPED la informacion ajustada de los
volumenes respecto de octubre de 2017 en la plantilla respectiva del area contractual Tajate gde se

lleven a cabo por parte del FMPED las acciones que resulten procedentes relativas al recalculo de las
contraprestaciones correspondientes, con lo que se solventa lo observado.

4. Las transferencias de 425,901,589.4 miles de pesos, realizad@9leh por FMPED para cubrir el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, fueron superiores en 55,972,188.6 miles de pesos a los
369,929,400.8 miles de pesos estimados en la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2017, por lo que despuéte disminuir las compensaciones previstas en el articulo 93, parrafo tercero, de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria se determind un excedente por 17,905,900.0
miles de pesos, con los que se constituyé por primera vez su reser@baod® de largo plazo. De esta
manera, los ingresos obtenidos en 2015, 2016 y 2017 no han superado el 4.7% del PIB, por lo cual no se
generaron remanentes adicionales para la reserva.

5. En 2017 se encontraban en proceso cinco auditorias, a través de regradnde informacion de las
operaciones y registros contables por concepto de cuota contractual para la fase exploratoria de cinco
contratos bajo la modalidad de licencia, instruidas por la SHCP al SAT y esa dependencia inici6 tres auditorias
a través de pcedimientos analiticos por solicitud de los contratistas, de las cuales una corresponde a un
contrato bajo la modalidad de produccion compartida, la cual se encontraba en proceso y dos a contratos
de licencia, de las cuales se notificé al FMPED y alatista la improcedencia de ajustes al calculo de las

21Valuadas al tipo de cambio publicado en el Diario Qfieida Federacién del 23 de agosto de 2018.
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contraprestaciones, debido a que la SHCP considero6 que las solicitudes carecian de informacion y evidencia
documental para poder revisar, valorar y analizar adecuadamente los argumentos.

6. Como parte de s funciones de administrar y supervisar, en materia técnica, los contratos para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos, la CNH desarrolla el Sistema de Integracion de Administracién de
Asignaciones y Contratos (SIAAC), para llevar a cabo la adagidisty supervision de las asignaciones y
contratos a partir de la generacién de reportes y graficas; ademas, del 1 al 19 de diciembre de 2017, en
conjunto con PEP vy el contratista, visité el area contractudidbacan, con objeto de cumplir con la
instruccion de su Organo de Gobierno de realizar el tramite y sustanciacion del procedimiento de
terminacion anticipada de un contrato. Asimismo, del 5 al 8 de diciembre de 2017, efectud visita de
verificacion extraordinaria a las instalaciones del activéviéloob-Zaap de PEP para verificar las acciones
correctivas aprobadas por la CNH para tres asignaciones.

7. Los ingresos del FMPED se registraron en las cuentas previstas en su catalogo de cuentas y guia
contabilizadora. Ademas, se informaron en el Estado deidades y en la Cuenta Publica 2017.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind 1 observacion la cual fue solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de este
informe.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 18 de octubre de 2018, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual
se practicé sobre la informacion proporcionada por las entidades fiscalizadas y de cuya veracidad son
responsables. Con base en los resultadbgenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo figealizar la

gestion financiera para comprobar que la determinacion de los elementos que sirvieron de base para calcular los
ingresos provenientes de la ejecucion de los contratos de exploracitnaceion de hidrocarburos, asi como de

los demas ingresos recibidos por el fondo; las funciones de administracion, verificacion y supervisién de esos
contratos, el registro contable y presentacion de los ingresos en los estados financieros y en |&Chl@dase
efectuaron de conformidad con las disposiciones legales y normayivespecificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcanespecificamente respecto de la muestra revisada

gue se establece enl epartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Banco de México, Pemex Exploracién y Produccion (PEP) y la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH) cumplieron con las disppsiiegales y normativas que son aplicables en la
materia, debido a lo siguiente:

9 Por vez primera, desde su creacion en 2014, el 29 de diciembre de 2017, el Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED) constituyé 17,905r808s0de pesos como reserva de
ahorro de largo plazo. Los ingresos obtenidos en 2015, 2016 y 2017 no han superado el 4.7% del Producto
Interno Bruto, por lo cual no se generaron remanentes adicionales para la reserva.

9 Los ingresos del FMPED ascendierod31431,246.1 miles de pesos, de los cuales 437,368,672.7 miles de
pesos fueron por asignaciones otorgadas a Petréleos Mexicanos, 4,270,939.0 miles de pesos por
contraprestaciones de los contratos para la exploracion y extraccién de hidrocarburos, 1,22&882 de
pesos por ingresos de comercializacion de hidrocarburos y 262,702.1 miles de pesos por otros ingresos.

1 Para la administracion y supervision de las asignaciones y contratos, la CNH desarrollo el Sistema de
Integracion de Administracion de Asigienes y Contratos (SIAAC). Ademas, en conjunto con PEP vy el
contratista, visitd el area contractual Moloacan y efectud una visita de verificacion extraordinaria a las
instalaciones del activo KMaloob-Zaap de PEP.

i En ejercicio de sus facultades deifieacion de las contraprestaciones pagadas al Estado, la SHCP instruy6
al Servicio de Administracion Tributaria para realizar cinco auditorias e inici6 tres auditorias por cuenta
propia.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Ingresos Excedentes

Audtoria Cumplimiento Financiero: 204070610015-0051-2018
51-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que la determinacion, distribucién y aplicacién de los ingresos
excedentes previstos en los articulos 19, fraccion | y 93 de I&ddsgral de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como su presentacion en la Cuenta Publica, se efectuaron de conformidad con las disposiciones
legales y normativas.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 149,508,400.0
Muestra Auditada 149,508,400.0

Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo pof49,508,400.0 miles de pegéscorresponde dos ingresos excedentes brutos reportados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en los InformelaSitracion Econdmica, las Finanzas Publicas

y la Deuda Publica del Cuarto Trimestre de 2017 y en la Cuenta Publica de ese afio, los cuales se obtienen de
comparar la recaudacion federal obtenida por concepto de impuestos, derechos, productos y aproeettsmi

asi como los recursos obtenidos por la Tesoreria de la Federacion con motivo de la transferencia efectuada por el
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y Desarrollo, en relacion con las cifras estimadas en la Ley de
Ingresos de la Fedaeion para el Ejercicio Fiscal 2017.

De dichos recursos, 10,502,700.0 miles de pesos fueron destinados a compensar faltantes de ingresos de Petréleos
Mexicanos; 4,000,000.0 miles de pesos al Fondo de Desastres Naturales (FONDEN); y 23,563,600.0sn8es de pe
para compensar el incremento en el costo de combustibles para la generacion de energia eléctrica de la Comision
Federal de Electricidad.

Ademas, se transfirieron 17,905,900.0 miles de pesos a la reserva del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabiliacién y el Desarrollo; del monto restante, por 93,536,200.0 miles de pesos; 60,798,500.0 miles de pesos
(65.0%) se destinaron &bndo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuest®8384,100.0 miles de pesos
(25.0%) al Fondo de Estabilizacion delf@gesos de las Entidades Federativas, y 9,353,600.0 miles de pesos
(10.0%) al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados.

Antecedentes

De conformidad con el articulo 31, fraccién I, de la Ley Organica de la Administracion Publica Federahderresp
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico proyectar y calcular los ingresos de la Federacion.

El articulo 2, fraccion XXX, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria define los ingresos
excedentes como aquellos recursos que kejercicio fiscal se obtienen por encima de los aprobados en la Ley de
Ingresos de la Federacion o, en su caso, respecto de los ingresos propios de las entidades de control indirecto.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley Federal de Presupu@&ssppnsabilidad Hacendaria, el Ejecutivo
Federal, por conducto de la SHCP, podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de
Egresos, con cargo a los excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados enrgresgde |

de excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo siguiente:

I Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los previstos en las fracciones Il y
Ill de ese articuR¥, deberan destinarse en primer térma a compensar el incremento en el gasto no

2 Para la distribucion de los ingresos excedentes la SHCP consider6 cifras en millones de pesos, por lo que la variacion con
la cifra de 149,508,401 1iles de pesos presentada en el resultado nim. 1 se arjgin ese criterio.
2 La fraccion Il se refiere a los ingresos que tengan un destino especifico por disposicion expresa de leyes de caracter

fiscal, o que conforme a éstae cuente con autorizacion de la SHCP para utilizarse en un fin especifico.
La fracion Ill sefiala los excedentes de ingresos propios de las entidades.
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programable respecto del presupuestado, por concepto de participaciones; costo financiero, derivado de
modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales anteriores para
culxir, en su caso, la diferencia con el monto estimado en la Ley de Ingresos correspondiente; asi como a la
atencion de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres resulte insuficiente.

Las erogaciones adicionales necesarias para cubrir los increnemntos apoyos a tarifas eléctricas, con respecto

a lo estimado en el Presupuesto de Egresos, procederan como ampliaciones automaticas con cargo a los ingresos
excedentes. Dichas ampliaciones Unicamente aplicaran por el incremento en apoyos que estib @sp@gores

costos de combustibles.

El remanente de los ingresos excedentes a que se refiere la fraccion |, se destinara en términos de la fraccion IV
del mismo articulo 19, como sigue:

IV. Los ingresos excedentes, una vez realizadas, en su casmpansaciones entre rubros de ingresos a las
que se refiere el articulo 21, fracci®d | de la misma ley, se destinaran a lo siguiente:

i En un 25.0% al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas.
i En un 65.0% al Fondo de Estahdipn de los Ingresos Presupuestarios.

1 En un 10.0% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de las entidades
federativas (Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados), recursos que se destinaran a las entidades
federativas conforme a la estructura porcentual que se derive de la distribucion del Fondo General de
Participaciones reportado en la Cuenta Publica mas reciente.

Por otra parte, con motivo de la reforma en materia de energia, el 20 de diciembre de 2013 @, gubél Diario

Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se reformé el articulo 28 para establecer la constitucion del
fideicomisopublico denominado "Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo” (FMPED),
con el objeto de recibir, administrar, invertir y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos de
exploracion y extraccion de hidrocarlms; con excepcion de los impuestos.

En agosto de 2014, se adiciond en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria el articulo 93, que
establece el destino de los recursos excedentes que reciba el FMPED, por encima del monto establecalo en la

de Ingresos y hasta por el monto suficiente para cubrir los fines sefialados en el articulo 19, fraccion |, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y las compensaciones entre rubros de ingreso a que se
refiere el articulo 21, frecion |, de la misma ley, los cuales no podréan ser superiores a la transferencia que realice

el FMPED a la Tesoreria de la Federacion, para cubrir erogaciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En 2017, se generaron por primera vez los ingresagdentes previstos en el articulo 93 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Esta auditoria esta relacionada con las auditorias de la revision de la Cuenta Publica 2017 4iiims. 45C 2 Y R2 &
RS 9aidtoAt Al OAs ydeStinoRle lostrdcurshpsdafortatids a NSfehHosm@4 S! aA Iy OA2ySa @
[ 2yiNI(G2a RS 9ELX 2N} OAsy & O9EGNI OOAsy RS I ARNROINbdNRaéxr S

por el Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarall®esoreria de la Federacion;GB

dawSOdzNE2a 5S8SadAylR2a LI NI f42D! i 8 ¢ B RecgmStorzdidsiparailaNB a b | § dzNJ £ &
'Sy OAsy RS 5SalaiNBa bl GdzNT f Sa,edlsiqieseraviskRebdestidelod Mg RS { SLIGA
recursos para la atencion de desastres naturales, y631 a DS&aliAsy CAYIlIyOASNI ¢33 Sy f1I |jdz§S &°¢
entregados a la Comision Federal de Electricidad.

4 En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el Ejecutivo Federal,
por conducto de la SHCP, podra aplicar las siguientes ndtrBas RA & OA LI Ay | LINB A dzZLJdzSa i NRAFY aL® [ F
de los rubros de ingresos aprobados en la ley de Ingresos, podra compensarse con el incremento que, en su caso,
observen otros rubros de ingresos aprobados en dicha Ley, salvo en el caso etoguetiesos tengan un destino
especifico por disposicion expresa de leyes de caracter fiscal o conforme a éstas se cuente con autorizacién de la
secretaria para utilizarse en un fin especifico, asi como tratandose de ingresos propios de las entidadé®lde co
RANBOl2dddé
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Resultados

1. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determind los ingersedentes brutos por 149,508,401.0
miles de pesd®, de conformidad con los articulos 19, fraccién |, y 93, parrafo tercero, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como con el articulo 12 del reglamento de esa ley.

2. La Secretaai de Hacienda y Crédito Publico efectu6 compensaciones por 38,066,300.0 miles de pesos, por
concepto de ingresos no obtenidos por PEMEX respecto de lo programado por 10,502,700.0 miles de pesos,
y para cubrir el incremento en los apoyos a tarifas elédrasociado a mayores costos de combustibles de
la CFE por 23,563,600.0 miles de pesos, en cumplimiento de los articulos 19, fraccion I, 21, fraccién |, y 93,
parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. En contraparte, la
secretaria no destino ingresos excedentes para cubrir el gasto no programable, ya que éste no se incrementd
respecto de lo presupuestado.

Asimismo, al Fondo de Desastres Naturales destind 4,000,000.0 miles de pesos, con base en sus facultades
previstas eros articulos 3, primer parrafo, y 79 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
como parte de las acciones de reconstruccién de la infraestructura dafiada por fenémenos naturales.

3. Al 31 de diciembre de 2017, se obtuvieron ingresos @eies brutos por 55,972,200.0 miles de pesos,
provenientes del Fondo Mexicano del Petr6leo para la Estabilizacion y el Desarrollo, y se efectuaron
compensaciones por 38,066,300.0 miles de pesos, los 17,905,900.0 miles de pesos restantes se trankdirieron a
reserva de ese fondo, de conformidad con el articulo 93, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y la clausula sexta, fraccion IV, del Contrato Constitutivo del Fideicomiso Publico del
Estado Fondo Mexicano deltReeo para la Estabilizacién y el Desarrollo.

4, Del remanente de ingresos excedentes por 93,536,200.0 miles de pesos, el Fondo de Estabilizacion de

los Ingresos de las Entidades Federativas recibio la aportacion de 23,384,100.0 miles de pesos, eF25108%6; el

de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios recibid la aportacion de 60,798,500.0 miles de pesos, el 65.0%, y

el 10.0%, por 9,353,600.0 miles de pesos, se transfirié al Fideicomiso de Inversién y Administraciéon nUmero 2061

Gt I NI £ dINVFTRIYSE2RUzOE G R24¢é35 LI NF RSadGAYyFNBS | LINRBINI Y
y equipamiento de las entidades federativas, de conformidad con el articulo 19, fraccion 1V, incisos a, c y d, de la

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidetirtiaria y 12 de su Reglamento.

5. Los ingresos excedentes previstos en los articulos 19, fraccién |, y 93, parrafo tercero, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como su distribucién, se presentaron en los informes sobre la
Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del cuarto trimestre de 2017 y en la Cuenta Publica
de ese afio, como sigue:

o Para la distribucion de los ingresos excedentes la SHCP consider6 cifras en millones de pesos, por lo que la variacion con
la cifra de 149,508,400.0 miles de pesos que se presenta en el alcance de este informe se origina paicese crite
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ASIGNACION DE LOS INGRESOS EXCEDENTES EN 2017
EN CUMPLIMIENTO DE LOS ARTICULOS 19, FRACCIONES | y IV, y 93 DE LA
(Miles de peso$)

Concepto Total Art. 93 Art. 19, fraccion |
I. Ingresos excedentes brutos 149,508,400.C 55,972,200.0 93,536,200.0
Il. Compensacion faltantes otrc 10,502,700.0 10,502,700.0 0.0
rubros
Ill. Compensaciones 27,563,600.0 27,563,600.0 0.0
1- Mayor gasto programable 0.0 0.0 0.0
2- Atencion a desastres naturales 4,000,000.0 4,000,000.0 0.0
3-Incremento en costo de
combustibles CFE —23.563,600.0 23,563,600.0 0:C
IV. Aportaciones a los fondos con | 4,1 445 100 ¢ 17,905,900.0 93,536,200.0
ingresos excedentes netos- (I - 111)
FEIP (65.0%) 60,798,500.0 0.0 60,798,500.0
FEIER25.0%) 23,384,100.0 0.0 23,384,100.0
FIES (10.0%) 9,353,600.0 0.0 9,353,600.0
FMFED (100.0% del art. 93) 17,905,900.0 17,905,900.0 0.0

FUENTE: Informes sobreSi@acion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica del cuarto trimestre
de 2017 y Cuenta Publica de ese afio.

v Las cifras fueron presentadas en millones de pesos por la SHCP.
LFPRH:Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

FEIP: Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios.

FEIEF: Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas.
FIES: Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados.

FMPEDfondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y Desarrollo.

Lo anterior se efectu6 de conformidad con los articulos 19, ultimo pérrafo, y 107 de la ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, asi como el articulo 52 de la Ley Gereasitdkilidad Gubernamental.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 16 de octubre de 2018, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad esatdsp@on

base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera para
verificar que la determinacion, distribucion y aplicacion de los ingresos excedentes previstos en los articulos 19,
fraccion 1y 93 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como su presentacion en la
Cuenta Publica, se efectuaron de conformidad con las disposiciones legales y normativas, se concluye que, en
términos generales, la Secretaria de Hacien@aédito Publico cumpli6 con las disposiciones legales y normativas

que son aplicables en la materia, debido a que determind los ingresos excedentes brutos por 149,508,400.0 miles
de pesos, los cuales se distribuyeron como sigue:

1 De los recursos proveniergelel Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED),
por 55,972,200.0 miles de pesos, el 37.4%, se destinaron 10,502,700.0 miles de pesos para la compensacién
de faltantes de ingresos por venta de bienes y servicios de Pedrilegicanos; 4,000,000.0 miles de pesos
al Fondo de Desastres Naturales; 23,563,600.0 miles de pesos para cubrir el incremento en costos de
combustibles de la Comision Federal de Electricidad, y 17,905,900.0 miles de pesos a la reserva del FMPED.

i De los recursos provenientes de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, por 93,536,200.0
miles de pesos, el 62.6%, se destinaron 60,798,500.0 miles de pesos al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios23,384,100.0 miles de pesasFondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas, 9,353,600.0 miles de pesos al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados.

Asimismo, l&5ecretaria de Hacienda y Crédito Pubéiatorizo la aplicacion de los ingresos exagds al Fondo
de Desastres Naturales por 4,000,000.0 miles de pesos, conforme a sus facultades, como parte de las acciones de
reconstruccion de la infraestructura dafiada por fenémenos naturales.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Ingresos PublicoPresupuestarios y Gastos Fiscales
Auditoria Cumplimiento Financiero: 26070610015-00532018
53-GB

Objetivo
Revisar en forma agregada los resultados de los ingresos publicos presupuestarios y de los gastos fiscales.
Alcance

No se reportan montos de werso y muestra, debido a que la auditoria atiende aspectos agregados y
cualitativos?®

La auditoria analiza los ingresos presupuestarios del sector publico, con el propdsito de identificar su origen
(petroleros, no petroleros, asi como tributarios y nibatarios), determinar las causas de las variaciones respecto

de lo aprobado en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) y en comparacion con el afio anterior, su participacion
dentro del Producto Interno Bruto (PIB), la recaudacién del Impuesto EspsmialRroduccion y Servicios (IEPS)

a las gasolinas y diésel, la evolucién de los ingresos petroleros y las coberturas petroleras del Gobierno Federal
(GF) y de Petréleos Mexicanos (PEMEX), asi como el origen y destino de los ingresos excedentes.afgiimsmo,

la variacidn de los conceptos y montos del Presupuesto de Gastos Fiscales (PGF) 2017 en comparacion con el afio
anterior, se identifican los conceptos de aplicaciéon general o particular, los instrumentos legales o normativos que
los regulan y revisal gasto fiscal de las donatarias.

Antecedentes

Como resultado de la revision de la Cuenta Publica de 2016, especificamente en la audifbridrigfesos

Publicos Presupuestarios y Gastos Fiséales 8 S RSGSOGI NPy f 248 KSOKz2a NBfSglyidSa
En 208 los ingresos ordinarios del Sector Publico Presupuestario (SPP) ascendieron a 4,845,530.3 millones de

pesos, superiores en 16.6% (690,896.9 millones de pesos) a lo aprobado en la LIF 2016 y en 8.6% real respecto de

2015. Como proporcion del PIB represaoin 24.8%, superior en 3.2 puntos porcentuales al aprobado en 2016 y

en 1.4 puntos al obtenido en 2015.

De 2010 a 2016, los ingresos presupuestarios no fueron suficientes para financiar los gastos; en promedio
cubrieron89.4% de los gastos.

En 2016 se reptd en los ingresos no petroleros y no tributarios la integracion del rubro de aprovechamientos,
clasificados como de tipo corriente y de capital. Por primera vez en la Cuenta Publica se report6 la apertura de los
aprovechamientos de tipo corriente, otrostros, y quedd pendiente la informacién de los aprovechamientos de
capital, otros, otros.

En 2015 l@rganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econd@€EBE) y en 2016 Gomision Econdmica

para América Latina y el Cari@EPAL), estimaron glecarga fiscal como proporcion del PIB en México es una

de las més reducidas, en comparacién con los paises miembros de esa organizacion y de la region,
respectivamente. Por esta razon, se considera prudente continuar con la implementacion de medidas que
permitan elevar la recaudacion de ingresos tributarios para un sano financiamiento del gasto publico.

En 2012 la evasion global de impuestos se estim6 en una cuarta parte de la recaudacion tributaria potencial, y
para 2015 la evasion en el Impuesto solar&enta (ISR) y el Impuesto al Valor Agregado (IVA) disminuyd, en 2012
era de 40.2% y 31.2%, respectivamente, y en 2015 se estimd en 25.6% y 19.4%, en ese mismo orden.

Del 2010 al 2014 los ingresos petroleros mantuvieron una participacion superior al@@r@froporcion de los

ingresos totales del SPP, sin embargo, la caida de los precios internacionales del petréleo a finales de 2014, 2015
y 2016, implic6 menores ingresos fiscales, mayor deuda publica y recorte del gasto publico. En 2015 y 2016, se
aplicaron reducciones al gasto de 124,265.6 y 164,077.7 millones de pesos, respectivamente.

2 Para determinar la materialidad en la planeacién y ejecucién de la auditoria, se tomaron en cuenta los ciésrios y .
guias incluidas en las 2 NI & Ly SNyl OAz2yltSa RS ftla 9yGARIFIRSAE CAAO AT
FundamentaleR S fF | dzZRAG2NNI RS / dzYLX AYASyid2¢é & €tF L{{!L nnnn ab2l
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La renta petrolera del GF en el periodo de 2010 a 2014 significé en promedio 4.6% del PIB, en 2015 fue de 2.3% y
de 1.6% del PIB en 2016.

El marco normativo que regulad transferencias ordinarias del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién

y el Desarrollo (FMPED) establece que si no es posible que las transferencias de ingresos petroleros del GF sean
equivalentes a 4.7% del PIB, en la LIF se podra preveonio imferior por este concepto, como ocurrié en 2016

cuando se aprob6 que fueran de 2.5% del PIB.

La SHCP inform6 a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), a nivel de clave presupuestaria, el destino de 13.2%
(90,936.4 millones de pesos), de 680,896.9 millones de pesos de ingresos excedentes que se reportaron en la
Cuenta Publica 2016.

De los ingresos excedentes acumulados en el periodo de 2010 a 2016 (1,885,155.5 millones de pesos) s6lo 10.3%
(194,164.1 millones de pesos) fueron susceptildesdistribucion (articulo 19, fraccién I, bolsa general de la
LFPRH), y el restante 89.7% (1,690,991.4 millones de pesos) tuvo un destino especifico conforme al articulo 19,
fracciones Il y lll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha¢kbRéatid).

El PGF 2016 ascendié a un monto total estimado de 670,323.0 millones de pesos, mayor en 20.4% en términos
reales respecto de 2015 (532,207.0 millones de pesos), y como proporcion del PIB representd 3.4%, superior al
2.9% estimado en 2015.

De los103 gastos fiscales, 52 (50.5%) fueron de aplicacion general y representaron el 75.7% del monto total
estimado de los recursos en el PGF 2016, y 51 (49.5%) fueron de aplicacion particular, con el 24.3% restante de los
recursos.

Debido al nimero y montestimado de los gastos fiscales definidos por mandato de ley y que son de aplicacion
general, se recomendo a la SHCP continuar con la evaluacion de los resultados alcanzados y revisar si los objetivos
respectivos se pueden lograr con mayor eficacia yegfitd mediante otro tipo de instrumentos fiscales.

Resultados

En 2017, los ingresos ordinarios del Sector Publico Presupuestario (SPP) ascendieron a 4,947,608.3 millones de
pesos, superiores en 13.5% (586,694.5 millones de pesos) a lo aprobado en [E7LéFri#ériores en 3.8% real
respecto de 2016.

El aumento de los ingresos del SPP en relacion con los aprobados en la LIF resulté de los ingresos no petroleros
(546,861.9 millones de pesos) y de los petroleros (39,832.7 millones de pesos).

i En los ingresaso petroleros influy6 el Remanente de Operacion del Banco de México (ROBM) por 321,653.3
millones de pesos, el ISR (10.5%), el IVA (2.3%) y el Impuesto a las Importaciones (14.2%), que compensaron
la caida del IEPS a las gasolinas y di3:0¢6).

i En losingresos petroleros, incidié el mayor precio del petroleo en 3.6 délares por barril (dpb), asi como el
incremento en la produccidon y el precio del gas natural en 0.9% y 5.3%, respectivamente, comparado con
2016.

En el periodo de 2013 a 2017, los ingrepossupuestarios no fueron suficientes para financiar los gastos y
cubrieron el 90.6%, en promedio anual, durante ese lapso.

El incremento en el universo de contribuyentes activos registrados, no implica que realicen una actividad
economica y paguen impuest. En 2017 el SAT realiz6 actividades de vigilancia y control al 100.0% de los
contribuyentes que tuvieron actividad econdmica y ejecuté 44.1 millones de actos de revision. No revis6 a 12.7
millones de contribuyentes respecto del universo de contribuygiatetivos registrados en 2016 (56.8 millones de
contribuyentes), ni a 20.6 millones del universo de contribuyentes en 2017 (64.7 millones).

La ASF considera conveniente identifiear el padron de contribuyentes activos registrados los que tienen
actividaces econdémicas y pagan impuestos, y distinguirlos de los que so6lo estan registrados porque realizaron la
apertura de una cuenta bancaria u obtuvieron la firma digital, ademas de precisar los contribuyentes que pagan y
los que no pagan impuestos.

La ASF coigera necesario que la SHCP evalle la politica de suavizacion de precios de las gasolinas y diésel, con
el propésito de que el estimulo del IEPS se otorgue con equidad social, sin afectar las finanzas publicas y sin generar
posibles efectos inflacionariodgbido a que la SHCP sefialo en el estiistribucion del pago de impuestos y
recepcion del gasto publico por deciles de hogares y personas. Resultados para el afipglee20id6o estimulo

esta concentrado en los hogares con mayores ingresos, el B@I0§asto en estos bienes es ejercido por el 20.0%
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de la poblacién de mayores ingresos, y menos del 25.0% del gasto lo realiza el 50.0% de la poblacién de menos
ingresos.

La OCDE en 2016 y la CEPAL en 2017, estimaron que en México la carga fiscalporoidnpdel PIB es una de
las mas reducidas, en comparacion con los paises miembros de esa organizacion y de la region latinoamericana,
respectivamente.

En 2017, los ingresos petroleros del SPP fueron superiores en 5.1% (39,832.7 millones de pesas)yeskpect
aprobado en la LIF, e inferiores en 1.3% real en comparacion con 2016. La variacion respecto de lo programado se
debié a un mayor precio de la mezcla mexicana del petréleo crudo de exportacion, que pasé de 35.6 dpb en 2016
a 46.7 dpb en 2017, primalmente.

El marco normativo que regula el FMPED, establece como referente para las transferencias de ingresos petroleros
al GF el equivalente a 4.7% del PIB y, en caso de que sean menores, en la LIF se podra prever un monto inferior,
como ocurrié en 201¢uando se aprob6 que fueran de 1.9% del PIB.

En 2017, debido a la mejoria en los precios del petréleo, las transferencias del FMPED fueron equivalentes a 2.2%
del PIB y se obtuvieron ingresos petroleros excedentes por 55,972.7 millones de pesos, gee efegtuadas

las compensaciones previstas en los articulos 19, fraccion I, y 21, fraccion |, de la LFPRH, permitieron destinar
recursos por 17,905.9 millones de pesos a la reserva del FMPED para el ahorro de largo plazo.

En el GF, el balance entre las gaoiones realizadas desde 2005 hasta 2018 para la compra de coberturas
petroleras (166,069.9 millones de pesos) y la recuperacion obtenida de su ejecucion (225,654.0 millones de pesos)
en tres afios (2009, 2015 y 2016) fue de un superavit de 59,584.1 esilitenpesos.

En el caso de PEMEX, por el programa implementado en 2017 obtuvo ingresos brutos por 205.0 millones de dolares
(equivalentes a 3,725.3 millones de pesos), por lo que fue superior al costo de la cobertura de 133.5 millones de
dolares.

Los ingreos excedentes respecto de lo aprobado en el articulo 1 de la LIF 2017 ascendieron a 586,694.5 millones

de pesos. Con la informacién proporcionada por la SHCP, la CFE, el IMSS y el ISSSTE, sobre el origen y destino de
los ingresos excedentes, quedo6 pendede conocer la aplicacién de 0.4% (2,549.2 millones de pesos) del total

de los ingresos excedentes a nivel agregado.

En la Cuenta Publica de 2017, se informé sobre el destino, por clave presupuestaria, del 59.1% (346,607.5 millones
de pesos) de los 5888.5 millones de pesos de ingresos excedentes y quedo6 pendiente de informar a nivel de
clave presupuestaria el 40.9% (240,087.0 millones de pesos).

De 225,157.3 millones de pesos, que representaron 38.4% de los ingresos excedentes vinculados con el ROBM
para la amortizacion de deuda publica, la SHCP sefialé6 que no registré adecuaciones presupuestarias por este
concepto, por lo que no cuenta con la informacion a nivel de clave presupuestaria.

De 12,380.5 millones de pesos de ingresos excedentes netos dgdwssmos y empresas, éstos se generaron en
la CFE, IMSS e ISSSTE, por lo que la ASF solicito el origen y destino de dichos recursos.

i En la CFE, los ingresos excedentes se derivaron de mayores ventas de servicios y se destinaron al gasto
corriente, encombustibles para la generacion de electricidad, principalmente.

i En el IMSS, los ingresos excedentes resultaron de las cuotas obrero patronales y se destinaron a la Reserva
de Operacidn para Contingencias y Financiamiento, de conformidad con el arti¢guly p@rrafo segundo,
de la Ley del Seguro Social.

i En el ISSSTE, los ingresos excedentes se obtuvieron de productos financieros por sus reservas financieras y
actuariales, los cuales se reinvirtieron en las mismas reservas.

El PGF 2017 se estim6 en 816,03%illones de pesos, mayor en 14.7% real que el de 2016 (670,323.0 millones
de pesos) y, como proporcién del PIB, representd 3.7%, proporcion superior al 3.3% de 2016.

En la estimacion de los gastos fiscales se considera como &rea de oportunidad de de¢gonainar la diferencia
entre la estimacién de la renuncia recaudatoria y el resultado observado.

Por ejemplo, de 2010 a 2016, de un total de 228,131.3 millones de pesos recibidos por los entes receptores de
donativos deducibles de impuestos, el 27.586dicho total (62,825.1 millones de pesos) fue solicitado por los
contribuyentes como deducciones. La SHCP estimo6 en el gasto fiscal correspondiente 16,136.9 millones de pesos
que representaron el 25.7% del monto antes indicado que solicitaron los corerites como deducible.
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Ademas, la ASF considera conveniente que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico especifique de manera
sucinta los objetivos de cada uno de los gastos fiscales y establezca como norma que, cuando sea implementado
un nuevo gastoi$cal, se indique de manera explicita el fin o resultado que lo justifica.

En el PGF 2017, la SHCP amplié la informacion sobre los sectores atendidos y los beneficios estimados del
Presupuesto de Gastos Fiscales, al incorporar de manera adicional dosscyadhico graficas que proporcionan
elementos al respecto. Sin embargo, se recomienda continuar con la evaluacién progresiva de los gastos fiscales,
debido a que en el PGF 2017 de un total de 118 conceptos, presenté informacion sobre los sectoressagendido

los beneficios estimados de 45 gastos (representaron 61.2% del monto total estimado), y de 73 gastos (38.8% del
monto total estimado), no se publicé esa informacion.

Lo anterior, con el fin de identificar y cuantificar los incentivos que generagotbefue tienen en las actividades
econdmicas y en la recaudacion tributaria asociada. Se recomienda revisar si los objetivos respectivos se pueden
lograr con mayor eficacia y eficiencia mediante otro tipo de instrumentos fiscales, de conformidad con lo
edablecido en el articulo 25 de la LIF 2016.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 observaciones las cuales generaron: 8 Recomendaciones.
Ademas, se generd 1 Sugerencia a la Camara de Diputados.

Dictamen

Con base en los resultados de la idmda practicada, cuyo objetivo fuevisar en forma agregada los resultados

de los ingresos publicos presupuestarios y de los gastos fisyatespecificamente respecto del tema que fue
revisado, en los términos que se establecen en el apartado sokaleaice, se concluye que, en general, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) cumplieron con
las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por las areasidielaxpaie

mejora que se identificaron, las cuales se detallan en los resultados de la auditoria y se resumen a continuacion:

- Publicar en la Cuenta Publica y en los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, la informeidén del universo de contribuyentes activos en la que se precisen los que tienen
actividades econdmicas y pueden ser sujetos de impuestos, y los que soélo estan inscritos porque tuvieron
que realizar un trdmite, como abrir una cuenta bancaria u obteneirisafdigital, a fin de tener una
valoracién objetiva del universo de contribuyentesngjorar el control y seguimiento sobre el universo de
los diferentes tipos de sujetos registrados.

- Evaluar la politica de suavizacién de precios de las gasolinas lyodiéda que se ha contenido el impacto
del aumento de los precios de referencia de las gasolinas y el tipo de cambio en el precio de venta a los
consumidores de las gasolinas, con el proposito de que el estimulo que se otorga mediante el Impuesto
Especiatobre Produccién y Servicios (IEPS) se realice con equidad social, sin afectar las finanzas publicas y
sin generar posibles efectos inflacionarios, debido a que el estimulo mediante el IEPS esta concentrado en
los hogares con mayores ingresos, el 58.0Pgasto en estos bienes es ejercido por el 20.0% de la poblacién
de mayores ingresos, y menos del 25.0% del gasto lo realiza el 50.0% de la poblacién de menores ingresos.

- Publicar en la Cuenta Publica un cuadro estadistico a nivel agregado sobre @ tosahgresos excedentes
para rendir cuentas en detalle sobre el origen y destino de estos ingresos, y en un anexo especifico de la
Cuenta Publica incluir la informacién sobre el origen a nivel de concepto especifico, ramo o entidad, y el
destino como géas publico, a nivel de clave presupuestaria, junto con los resultados alcanzados mediante
su ejercicio medidos con las metas de los indicadores de desempefio, como esta previsto en la normativa.

- Implementar mejoras en la estimacion de cada uno de los cdosele gastos fiscales para que los montos
presupuestados se aproximen a los resultados observados, con objeto de evaluar su impacto en los ingresos
y las finanzas publicas.

- Publicar de manera sucinta en el Presupuesto de Gastos Fiscales el objetiva decdd los gastos fiscales
y continuar con su evaluacién progresiva, a fin identificar y cuantificar los incentivos que genera y el efecto
gue tienen en las actividades econdémicas y en la recaudacion tributaria asociada.

Los procedimientos de auditorigplicados, la evidencia objetiva analizada, asi como los resultados obtenidos,
fundamentan las conclusiones anteriores.

El presente dictamen se emite el 18 de octubre de 2018, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre laformacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Lic. Miguel Luis Anaya Mora Lic. Ricardo Miranda Burgos

Sugerencias & Camara de Diputados

Para que la H. Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, y de la Comisién
de Presupuesto y Cuenta Publica, considere la pertinencia de reformar el articulo 93 de la Ley Federal de
Presupuesto y &ponsabilidad Hacendaria, y 1 y 16, fraccién Il inciso g, de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacién y el Desarrollo.

El objetivo de la sugerencia es que se considere o incluya alguno de los componentes o cierta proporcién de los
conceptos que integran los ingresos tributarios no petroleros, como de los impuestos sobre la Renta (ISR), al Valor
Agregado (IVA), Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) o a las Importaciones, a fin de que los elementos que
sean seleccionados de dichimpuestos contribuyan gradual y progresivamente a la constitucion y mantenimiento

del ahorro a largo plazo previsto en los articulos 16, fraccion lll, de la Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, y 2, fraccion XLM|l & la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Este ahorro se necesita para que el Gobierno Federal tenga la capacidad de estabilizar las finanzas publicas,
federales y locales, mediante recursos complementarios a los del Fondo delifstdim de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP) y de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), cuando disminuyan
los ingresos previstos en la ley de ingresos correspondiente, y se cuente con recursos suficientes para evitar el
aumento insostenible del déficit presupuestario y de la deuda publica, ademas de compensar la caida en los
ingresos y mantener la ejecucion de los programas prioritarios, los proyectos de inversién estratégicos y el
cumplimiento de las obligaciones legajesontractuales, como el costo financiero de la deuda publica.

La logica funcional de este fondo para el ahorro a largo plazo considera reservar recursos durante la etapa de
expansion del ciclo de crecimiento econdémiea que la actividad productiva creper arriba de su trayectoria

de largo plazo o del potencialy utilizar los excedentes ahorrados para amortiguar los efectos negativos en las
finanzas publicas por las fluctuaciones de la economia debido a factores internos y externos que ocasitmaan la ca
del Producto Interno Bruto, de la inversion, del empleo y del consumo.

Asimismo, los recursos ahorrados permitirian financiar programas para el bienestar social y el apoyo productivo,
asi como para invertir en proyectos de infraestructura con@taimiento e impacto.

Esta sugerencia se justifica por el hecho de que la normativa vigente incluye una parte de los ingresos petroleros
para dicho ahorro, pero, debido a la incertidumbre que los caracteriza y a la declinacién en la plataforma de
produccon petrolera, es prudente incluir otras fuentes de financiamiento para la integracion del ahorro a largo
plazo mencionado.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Proyecciones, Estimaciones y Resultados de los Ingresos Presupuestarios y Excedentes
Auditoria Cumplimiento Financiero: 26070610015-00582018

58-GB

Objetivo

Revisar en forma global la planeacién y programacion de los componentes de la Ley de Ingresos de la Federacion,
sus proyecciones, del precio del petréleo y de los ingresos extesjemsi como su impacto en los balances
presupuestario y primario.

Alcance

No se reportan montos de universo y muestra, debido a que la auditoria atiende aspectos agregados y
cualitativos2”

La auditoria analiza la memoria de célculo de los principalessule ingresos previstos en la Iniciativa de Ley de
Ingresos de la Federacion (ILIF) 2017, con el propésito de valorar y corroborar los elementos y variables utilizados
para su estimacion. En particular se revisan los principales ingresos tributar@sjhutarios; los ingresos de las
Empresas Productivas del Estado y de las Entidades de Control Presupuestario Directo; las transferencias del Fondo
Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo (FMPED) y los ingresos derivados deiénemcia

se analiza la metodologia para las proyecciones de los ingresos publicos presupuestarios; se revisa la formula para
determinar el precio de la mezcla mexicana del petréleo crudo de exportacion establecida en los articulos 31 de
la Ley Federal de Esupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y 15 de su Reglamento; y se evalUan los
ingresos excedentes en relacién con su papel para mejorar el balance presupuestario y primario en el ejercicio
fiscal 2017.

Antecedentes

El Ejecutivo Federal elaboralfaciativa de Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) que itelagémacion del

precio de la mezcla de petr6leo mexicano para el ejercicio fiscal que se presupleeseamite alCongreso de la

Unién, a mas tardar el 8 de septiembre de cada #fiba Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) es aprobada por
laCéamara de Diputados a mas tardar el 20 de octubre y, por la Camara de Senadores, a mas tardar el 31 de octubre,
de conformidad con el articulo 42, fracciones Ill, inciso b), y IV, de la LeglflEdBresupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH).

Debido a que la ILIF se estima en los términos del marco normativo de la politica fiscal, enseguida se expone la
interrelacion que guarda con otras variables de finanzas publicas en el contextegla fiscal vigente en México.
Asimismo, se analiza el planteamiento tedrico de la regla fiscal del Balance Estructural, con objeto de identificar
las mejores practicas.

9y St tftly ! ydzZadf RS CAyl Eehrhaldd® b Gpobide 8e larefomma hacénhdakia/ RA Os | dzSY 4
y el paquete econdmico para 2014, el Congreso reformé la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) para incluir: @) una regla de balance estructural implicita, al incorporar un limite al crecimiento
del gasto corriente, y; b) un ancla fiscal de mediano plazo, con las metas para los Requerimientos Financieros del
{SOG2NItgotAd2 owcC{toz fF YSRARF Yta FYLXAlFI RSt dz&a2 RS NBO

El Balance Estructural (Bf)un instrumento de politica figtpara lograr la disciplina y sostenibilidad financiera.

La regla fiscal basada en el BE, se define como el balance presupuestario que se obtendria si la economia se
encontrara en su nivel de produccién potencial (PIB Potencial) y los precios de lamsnptgnas que son
significativos para las finanzas publicas se ubicaran en su nivel de largo plazo, con el objetivo fundamental de

2 Para determinar la materialidad en la planeacién y ejecucién de la auditoria, se tomaron en cuenta los ciésrios y
guias incluidas en lalormas Internacig £ Sa RS fl1 &4 9y GARIFIRSa CAaOFftAlT I R2NI & { dzLISNJ
Cdzy RFYSyidlt8&a RS tI ! dzRAG2NNI RS /dzYLX AYASyidz2é & €I L{{!'L nnnn
28 Cuando el Ejecutivo Federal inicia su encargo, podra enviar la ILdRgaesd de la Unién, a mas tardar el 15 de

noviembre, de conformidad con el articulo 74, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM). En razo6n de que este precepto se reformd, no aplica para la ILIF 2019 que sedrpgdréhesta el 15 de
diciembre de 2018.
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generar ahorros en la etapa alta del ciclo econdmico y desahorros en la parte baja, mediante una politica fiscal
contraciclca.

Ademas, el BE adecua el balance presupuestario (ingeggesos) a los ingresos de caracter recurrente, estable

o0 estructural, medido en relacién con la tendencia de largo plazo del ciclo de crecimiento de la economia. Los
ingresos excedentes respeale lo anterior y no recurrentes (generalmente en las fases crecientes de dicho ciclo),
se acumulan en fondos de ahorro y estabilizacion, con objeto de amortiguar las fases recesiva o de recuperacion
del ciclo y por debajo de la linea de tendencia de Igigao, en las que disminuye la actividad productiva y los
ingresos publicos.

En la reforma de la LFPRH, aprobada y publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 24 de enero de 2014,
no se definié una regla fiscal basada en el BE. La reglhdstahlecida en la LFPRH mantiene el principio de
equilibrio presupuestario y el gasto neto contribuye a ese equilibrio cuando el balance presupuestario permite
cumplir con el techo de endeudamiento aprobado en la LIF. Adicionalmente, establece unanzi@dedos RFSP

que se determina por la capacidad de financiamiento del Sector Publico Federal. Ademas, se incluye el concepto
de Gasto Corriente Estructural (GCE) con un limite maximo, que se aplica desde 2015, y el Saldo Histérico de los
RFSP como propeién del PIB que se debe mantener constante o decreciente en el median&plazo.

Las variables fundamentales para la estimacion del BE implicito y también la meta anual de los RFSP, incluyen el
PIB potencial, la brecha del producéfbla elasticidad de los ingresos no petroleros respecto del ciclo de la
economia, cuyealculo no esta definido en alguna disposicion normativa y la SHCP no publica las metodologias ni
los procedimientos para efectuar dichos calculos con mecanismos pubbodsrme a las mejores practicas
internacionales.

El calculo del precio de referencia de la mezcla mexicana de petréleo crudo de exportacion, constituye una variable
importante en la estimacion de la ILIF, con base en lo previsto en el articulo 3TF&RId i 15 de su Reglamento.

El articulo considera elementos del ciclo petrolero, tales como la tendencia histérica (diez afios anteriores) y la
prospectiva de mediano plazo del precio de la mezcla mexicana; informacion prospectiva de mediano plazo sobre
los contratos futuros del crudo WTI de cuando menos tres afios; la expectativa de corto plazo de la cotizacién de
la mezcla mexicana de petroleo; referencias del precio futuro estimado por expertos; y un factor de control como
criterio de prudencia adicionajue ajusta por el diferencial de la mezcla mexicana de petréleo respecto del crudo
WTI, todo en relacion con el afio que se presupuesta.

Resultados
Estimacion de la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion 2017

El tltimo parrafo del articulo 27 de la LIF 2016 estableciédjer Ly A OAl GA Gl RS [ S& RS Ly3NJ
para el Ejercicio Fiscal de 2017 deber& especificar la memoria de célculo de cada uno de los rubros de ingresos
previstos en la misma, asbrao las proyecciones de estos ingresos para los proximos cinco afios. Se debera

entender por memoria de célculo los procedimientos descritos en forma detallada de como se realizaron los

célculos, con el fin de que puedan ser revisados por la Camara de Biguti £ ®

La ASF reviso la ILIF 2017 y observé que la memoria de célculo describe de manera general el proceso de estimacion
y no publica los procedimientos de forma detallada como lo establece el articulo 27, dltimo péarrafo, de la LIF 2016.
Se le requirid 4 SHCP proporcionar los modelos matematicos, estadisticos o econométricos con los que fueron
estimados los ingresos de la ILIF 2017, con el propésito de ser revisados y reproducidos por la ASF.

Respecto de los principales ingresos tributarios (ISR, B®&, ISAN y Accesorios), se proporcionaron las bases
estadisticas y se indicaron los modelos y el software SAS (Statistical Analysis Software) Base en su versién 9.4, con
que fueron estimados, sin embargo, no fue posible revisar los célculos porque ko A®See el software
especifico, por tal motivo, se solicitd informacion para realizar el ejercicio con otro software. La SHCP sefialé que
no poseia la informacién solicitada por la ASF porque el mencionado software (SAS) define los parametros, las
restricdones, los valores iniciales y sus ecuaciones, analiza la serie de datos y calcula el mejor pronéstico basado
en la serie de tiempo dada. En cuanto a la evaluacién de la capacidad predictiva del modelo, indic6 que no cuenta
con esa informacién y, en relaai con los alcances y limitaciones de cada uno de los modelos, tampoco fueron
proporcionados Y refirio a la literatura en materia de econometria.

2 Al respecto, consultar: LFPRH, articulos 16 y 17, y Reglamento de la LFPRH, articulos del 11 al 11D.

sy La brecha del producto significa la diferencia entre el PIB potencial estimado y el PIB real obsemwadi@m®po
especifico, y se utiliza para proyectar los ingresos publicos, entre otras aplicaciones.
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En la revision de la memoria de calculo de la ILIF 2017, no se encontré evidencia sobre algunos elementos
relevantes del marco de referencia para la planeacién de los ingresos tributarios, tales como la base gravable o
tributaria, la recaudacién potencial y observada, asi como la evaluacion de los factores asociados con los gastos

fiscalesylaevasionyelusign&d O t @ ' f NBaLISOG2z 1 ! {C NBGAas St SaildRaiz

Universidad de las Américas Puebla, el cual consider6 los factores antes sefialados para estimar la recaudacion
potencial del IVA y se observaron diferencias signifiaat{345,056.3 y 409,310.6 millones de pesos) entre las
cifras del mencionado estudio y las estimaciones de la ILIF de 2015 y 2016, respectivamente.

En razén de las diferencias sefialadas, la SHCP podria considerar dentro de la memoria de célculo peevista en
normativa sobre los conceptos de ingresos y sus proyecciones, incluir la base gravable o tributaria, los gastos
fiscales y la evasion y elusion fiscal, asi como la evaluacion de la recaudacion potencial respecto de la observada.

En los ingresos no tritbarios (Derechos, Productos y Aprovechamientos), la informacion proporcionada permitio

a la ASF revisar y verificar los calculos para estimar la ILIF 2017, sin embargo, destaca en la estimacion de los
aprovechamientos, otros, otros, que la SHCP cuentdacaniegracion de esa informacion, pero no la publica en

la ILIF ni en la LIF.

La ASF, desde la Cuenta Publica 2012, solicité que se especificaran los montos y conceptos que integran los
aprovechamientos, otros, otros. En atencion de esas recomendacienes,articulo 1, pendltimo péarrafo, de la

LIF 2017, se estableci6 que la SHCP debera reportar en los Informes trimestrales sobre la Situacion Econémica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica el origen y destino de los aprovechamientos de tipe cotmienotros, y

quedd pendiente normar la publicacion de los aprovechamientos de capital, otros, otros.

En la revision de la estimacion de los Derechos de la SRE, se encontré que el monto de la ILIF 2017 no incluy6
15.0% porque el ultimo parrafo del &tilo 20 de la Ley Federal de Derechos (LFD), sefiala que le corresponde a la
SRE para mejorar los servicios y operacion de las delegaciones. Lo anterior refleja una subestimacion de la ILIF que
se debe revelar y transparentar.

La informacion proporcionaddirectamente por PEMEX, la CFE, el M8®I ISSSTE, permiti6 a la ASF revisar la
estimacién de los ingresos para la ILIF 2017. Del conjunto de estas cuatro entidades destaca el ISSSTE porque no
tiene establecido en su Ley la facultad para formular fime€ion de los ingresos que se integran a la iniciativa de

LIF y que éstos sean aprobados por la Junta Directiva. Sin embargo, fue la Unica entidad que proporcioné de
manera integrada la metodologia y la memoria de célculo (hojas de Excel con formanas) qoe estimé los

ingresos de la ILIF 2017.

La informacién proporcionada para revisar la estimacion de las transferencias del FMPED no incluy6 los
procedimientos descritos de forma detallada con los que realizaron los célculos, aunque se propordasaron
hojas de célculo (Excel) con las férmulas.

En los ingresos derivados de financiamientos, el articulo 27, dltimo péarrafo, de la LIF 2016, estableci6 que la ILIF
para el ejercicio fiscal de 2017 debera describir de manera detallada la memoria de déloalda uno de los

rubros de ingresos previstos en la misma y sus proyecciones. Al respecto, la ILIF 2017 no presenté la memoria de
calculo para la estimacion y para las proyecciones de los ingresos derivados de financiamientos.

La SHCP no present6 en lgee@ta Publica la informacion sobre los resultados alcanzados con los ingresos derivados

de financiamientos contratados conforme al esquema que se aprobd6 en la LIF de 2017 y en las paginas de la Cuenta
Publica en las que indic6 que fue publicada esa infoidma no fue posible establecer la relacién, vinculo o
trazabilidad entre las cifras aprobadas y los resultados alcanzados en materia de financiamiento. Lo anterior, no
permitié evaluar los resultados obtenidos y es necesario mejorar la transparencenglicion de cuentas.

Proyecciones de los Ingresos Presupuestarios para la ILIF 2017

Las proyecciones de ingresos publicos presupuestarios para el periodo de 2018 a 2022, que present6 la SHCP en
la ILIF, tuvieron una trayectoria estable y se prevé quagernenten 0.4 puntos del PIB en el periodo sefialado.

sy El articulo 5, de la LFPRH, establece la autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a través de la
CPEUM o de sus leyes de creacion,@esiel caso de PEMEX, CFE e IMSS. El articulo 100, primer parrafo, de la Ley de

Pl
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A Y R AEDIhs¥tutod en su caréacter de organismo fiscal autbnomo, se sujetaggiaten establecido en esta Ley,
ejerciendo las atribuciones que la misma le confiere de manera ejecutiva, con autonomia de gestion y técnica, en los
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Sin embargo, de acuerdo con los calculos de sensibilidad ante riesgos fiscales efectuados por la SHCP, por cada
medio punto de crecimiento econémico en términos reales, los ingresos tributarios podafar 13,365.7

millones de pesos (0.07% del PIB). Por lo anterior, al estimar de 2018 a 2022 un crecimiento real de 3.8% del PIB,
los ingresos tributarios aumentarian en 0.49% del PIB, en lugar de los 0.2% del PIB que estimé&la SHCP.

Las variacionepoco significativas de las proyecciones de ingresos pueden estar relacionadas con una inercia en
su prondstico, ya que la evidencia empirica de los datos proyectados y observados para algunos impuestos
tributarios y para los no tributarios, muestra queniayoria super6 el pronéstico en 2017. En razén de lo anterior,
seria conveniente que la SHCP publique coémo considera variables relevantes como el efecto del incremento del
PIB, lainflacién y el tipo de cambio esperado, en las proyecciones a cinco afi®sdeesos presupuestarios.

Estimacion del Precio de la Mezcla Mexicana del Petréleo Crudo de Exportacion

El precio de la mezcla mexicana del petréleo crudo de exportaciéon es una variable importante en la estimacién de
la ILIF y se determina con baselerestablecido en el articulo 31 de la LFPRH y 15 de su Reglamento. La revisién
de la ASF de la férmula del precio del petroleo permite sefialar que incorpora elementos relevantes para estimar
de manera razonable el precio a mediano plazo de la mezcla anexédel crudo de exportacion, tales como la
tendencia histérica y la prospectiva de mediano plazo del precio de la mezcla mexicana (considera los diez afios
anteriores); incluye informacion prospectiva de mediano plazo de los contratos futuros del crudie WiEndo

menos tres afios; la expectativa de corto plazo de la cotizacion de la mezcla mexicana de petréleo; referencias del
precio futuro estimado por expertos; y un factor de control como criterio de prudencia adicional al ajuste por el
diferencial de & mezcla mexicana de petréleo con respecto al crudo WTI, todo respecto del afio que se
presupuesta.

En razon de que el precio de la mezcla mexicana de petroleo de exportacion se determina en el mercado
respectivo, esta situacion afecté en los afios reciergels finanzas publicas por la caida de los precios
internacionales del petroleo, lo que se compens6é con los recursos recuperados de las coberturas petroleras
(107,512.4 millones de pesos en 2015 y 53,737.6 millones de pesos en 2016), asi como paenedatgasto
publico de 124,265.6 y 164,077.7 millones de pesos, respectivardénte.

9f C2yR2 az2ySOlINAR2 LYGSNYyFOA2ylt &S3Ffs 1jdSY a[ NBOASYI
manifiesto su volatilidad, imprevisibilidad y su riesgo geosicion a shocks prolongados. Asimismo, significa que

los exportadores de materias primas deben adaptarse a un periodo, posiblemente largo, de menores ingresos

FAAOI £S48 & ¥ELRNILFOAZ2YSE o¢

Al considerar la volatilidad de los ingresos petroleros bajafelqeie de un balance estructural, seria conveniente

analizar la posibilidad de disminuir de manera gradual su importancia en el total de los ingresos ordinarios
comprometidos con el ejercicio de gasto programable y no programable, asimismo, continuarcoonpra de

las coberturas petroleras y con las mejoras en las reglas fiscales, con el propdésito de que una parte de esos ingresos

se destinen a crear las reservas suficientes para enfrentar la caida en los ingresos petroleros.

La regla de balance estrucl permite que en época de bonanza los incrementos en ingresos por materias primas
como el petréleo, no se traduzcan en mayor gasto regularizable y, en cambio, se fortalezca la posicion fiscal y
aumenten los recursos disponibles para ahorro, pago de deudeersién productiva.

La experiencia de Chile en relacion con el Comité Consultivo del Precio de Referencia del Cobre, representa una
buena préactica que seria conveniente analizar y valorar que se establezca una institucion similar para el caso de
Méxio, como Institucion Fiscal Independiente que apoye a los poderes Legislativo y Ejecutivo en la estimacion y
proyeccion de indicadores macroeconomicos Yy financieros que sirvan como referente basico para la definicion de
la politica fiscal y deuda publica) an marco de sostenibilidad a mediano y largo plazos.

32 9y 200GdzoNBE RS HamysI Sf Cal LIQeTCAOD I $iz RAOgzy RBiG 2 | RS W2 YALH RB
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3 De conformidad con los comunicados de prensa de la SHCP, nimeros 020/2016 del 17 de febrero de 2016 y 084/2016
del 24 de junio de 2016.

34 IMF, Fiscal Monitor. The Commodities Roller Caasté-iscal Framework for Uncertain Times, October 2015, p. iii.

http://www.imf.org/external/pubs/ft/fm/2015/02/pdf/fm1502.pdf/.
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Ingresos Excedentes en la Planeacion Hacendaria

La SHCP sefialé que en 2017 los ingresos excedentes que contribuyeron a mejorar el balance presupuestario y
primario fueron los considerados en el adii@ 19 Bis de la LFPRF.Este articulo fue incorporado a la LFPRH el

18 de noviembre de 2015 para establecer un mecanismo adicional en el manejo de los ingresos excedentes
provenientes del Remanente de Operacion del Banco de México (ROBM).

En 2017, deds 321,653.3 millones de pesos del ROBM, el 70.0% (225,157.3 millones de pesos), se destino a la
recompra de valores gubernamentales (139,189.4 millones de pesos) y 85,967.8 millones de pesos para la
reduccién de colocacién de la deuda interna y exteradyccion del déficit pablico).

El ROBM enterado en 2017 fue equivalente a 1.5% del PIB y contribuyd para que el déficit presupuestario se
redujera en 1.3 puntos porcentuales del PIB; sin esos recursos, el déficit habria sido de 553,416.1 millones de
pesos,equivalente a 2.5% del PIB, superior en 0.1 puntos porcentuales a la meta (2.4% del PIB). Asimismo, el
balance primario por primera vez desde 2008 fue superavitario en 1.4% del PIB, sin considerar el ROBM hubiera
quedado por debajo de la meta en 0.1% k.

No obstante que la SHCP sefialé que no conoce de una estimacion global de ingresos excedentes, existen indicios
sobre una planeacion de ingresos excedentes por concepto de derechos con destino especifico en las
dependencias del Ejecutivo Federal J@nque se contabilizé que no incluyeron en la estimacion de la ILIF de 2017

un monto global de 17,157.0 millones de pesos, de manera especifica se puede citar el caso de la SRE, en los
Derechos por la expedicién de pasaportes nacionales, disminuyd et 1(586.7 millones de pesos) de su
estimacién para la ILIF 2017, y la Secretaria de la Funcion Publica, en los Derechos por el servicio de vigilancia,
inspeccion y control de los contratos de obra publica, estimé 1,211.3 millones de pesos que no semeluyar

ILIF 2017.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 observaciones las cuales generaron: 9 Recomendaciones.
Ademas, se generaron 2 Sugerencias a la Camara de Diputados.

Dictamen

Con base en los resultados de la auditoria practicagygg objetivo fue evisar de forma global la planeacion y
programacion de los componentes de la Ley de Ingresos de la Federacién, asi como sus proyecciones, del precio
de petrdleo y de los ingresos excedentes, asi como su impacto en los balances presigpyegtanariq y
especificamente respecto del tema que fue revisado, en los términos que se establecen en el apartado sobre el
alcance, se concluye que, en general, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) cumplié con las
disposiciones legalesnormativas que son aplicables en la materia, excepto por las areas de oportunidad de
mejora que se identificaron, las cuales se detallan en los resultados de la auditoria y se resumen a continuacion:

- Publicar en un apartado o anexo especifico de la tiaiale Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF) la
memoria de calculo de cada uno de los rubros y conceptos que la integran, con una descripcion detallada
sobre las estimaciones y las proyecciones correspondientes, de conformidad con el articulo 27, dltimo
parrafo, de la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) para el Ejercicio Fiscal 2016.

- Presentar en un anexo o apartado especifico de la ILIF la metodologia para elaborar el prondstico de los
principales ingresos tributarios (Impuesto sobre la Renta, ImpualsValor Agregado, Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, Impuesto sobre Automéviles Nuevos y Accesorios), con las ecuaciones
utilizadas, las restricciones de cada parametro del modelo, los alcances y limitaciones de cada modelo,
razones y prueas realizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que permitieron seleccionar el
modelo de prediccion, con el fin de que puedan ser revisados y valorados por la Camara de Diputados y las
instancias de fiscalizacién y técnicas correspondientes.

- Incluir dentro de la memoria de calculo de la ILIF la base gravable o tributaria de cada uno de los impuestos,
la estimacion de la recaudaciéon potencial comparada con la real, ademas de las variables que la afectan

3y El Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP, debera destinar los ingresos del ROBM a: I. Cuando menos el 70.0% a la
amortizacion de la deuda publica del Gobierno Federal contratada en ejercicios fiscales anteriores o a la reduccion del
monto de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario que, en su caso, haya sido aprobado para el
ejercicio fiscal en que smntere el remanente, o bien, una combinacién de ambos conceptos, y Il. El monto restante, a
fortalecer el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios o al incremento de activos que fortalezcan la
posicion financiera del Gobierno Federal.
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(como los gastos fiscales, la evasiol elusion fiscal), a fin de coadyuvar a su evaluacion y mejorar la
planeacion de los ingresos de la Federacion y la eficiencia recaudatoria.

- Incluir los conceptos y montos del rubro de aprovechamientos, otros, otros, en la ILIF y en la LIF, a fin de
mejorar la planeacion y aplicacion, asi como la transparencia y la rendicién de cuentas de esos recursos.

- Elaborar y publicar la memoria de célculo de los ingresos derivados de financiamientos, de conformidad con
el tltimo pérrafo del articulo 27 de la LIF perajercicio fiscal de 2016, y del inciso g), fraccién llI, del articulo
40 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

- Presentar en la Cuenta Publica los resultados alcanzados en materia de ingresos derivados de
financiamientos, confane al esquema aprobado en el articulo 1, numeral 10, de la LIF para el ejercicio fiscal
de 2017, para corroborar la trazabilidad de los resultados obtenidos.

- Implementar mejoras en la proyeccion a mediano plazo de los ingresos presupuestarios, debidas que
proyecciones de 2018 a 2022 muestran una trayectoria estable e inercial, en la que se prevé que los ingresos
tributarios aumenten 0.2% del PIB (de 13.5% a 13.7% del PIB). Sin embargo, de acuerdo con los calculos de
sensibilidad ante riesgos fiscalgmr cada medio punto de crecimiento real econémico, los ingresos
tributarios podrian variar 13,365.7 millones de pesos (0.07% del PIB), por lo anterior, al estimar un
crecimiento promedio anual real de 3.8% del PIB, los ingresos tributarios tendrian npesitat en ese
periodo en 0.49% del PIB en lugar del 0.2% del PIB que proyecto la secretaria.

- Promover una iniciativa de ley para establecer en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, o bien en la normativa que se considere procederadeguada, la constitucién de una
Institucion Fiscal Independiente que apoye a los poderes Legislativo y Ejecutivo en la estimacion y proyeccion
de indicadores macroecondmicos y financieros, que sirvan como referente basico para la sostenibilidad de
la poltica fiscal y deuda publica.

- Incluir en la Iniciativa y en la LIF los montos de ingresos que por disposiciones especificas de la Ley Federal
de Derechos le corresponden a las dependencias que los generan, como los Derechos por la expedicion de
pasaportes acionales (536.7 millones de pesos) a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y los
Derechos por el servicio de vigilancia, inspeccién y control de los contratos de obra publica (1,211.3 millones
de pesos) a cargo de la Secretaria de la FunciblicB(ientre otros, con el fin de mejorar la planeacion y
aplicacion de esos recursos.

Los procedimientos de auditoria aplicados, la evidencia objetiva analizada, asi como los resultados obtenidos,
fundamentan las conclusiones anteriores.

El presentalictamen se emite el 18 de octubre de 2018, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual
se practico sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable.

Sugerencias a la Camara de Diputados
2017-0-0110615-005813-001

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, y de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica, considere la pertinencia de adicionar un nuevo inciso en la fraccion I, del articulo
40, de & Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, con objeto de establecer que, como parte de
la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion, se publique la memoria de calculo de cada uno de los rubros y
conceptos de ingresos previstos en l&ma, asi como de sus proyecciones para los préximos cinco afios.

Al respecto, la memoria de célculo debera incluir y precisar las variables y los procedimientos utilizados en forma
detallada acerca de como se realizaron los calculos, con el fin de quenpsedaevisados por la Camara de
Senadores y la Camara de Diputados, ademas de las instancias técnicas que las apoyan y la Auditoria Superior de
la Federacion.

La necesidad de establecer lo anterior en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidaatiblgsemnzbe a

gue actualmente la Ley de Ingresos de la Federacion que tiene vigencia anual establece la norma a observar, pero,
en la revision realizada por la Auditoria Superior de la Federacion a la memoria de calculo de la Iniciativa de Ley
de Ingress de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2017, se observé que no describe de manera detallada las
variables y los procedimientos para estimar cada uno de los rubros y conceptos que la integran, y no incluyé la
memoria de célculo de los ingresos dades de financiamientos, ni tampoco de las proyecciones
correspondientes. [Resultado 1]
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Para que la Camara de Diputados, por conducto de las comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto
y Cuenta Publica, en @mbito de su competencia, examine la conveniencia de reformar el articulo 49, numeral
tres, y adicionar un nuevo Titulo, a la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, con el
objetivo de establecer una institucion fiscal indepemtiieu Organo Técnico de las Finanzas Publicas del Poder
Legislativo Federal, que lo apoye para:

a) Estimar y proyectar indicadores macroeconémicos y financieros que sirvan como referente basico para la
definicién de la politica fiscal y deuda publica, en @mao de sostenibilidad a mediano y largo plazos;

b) Disefiar y evaluar escenarios prospectivos y los riesgos fiscales; calcular indicadores y referentes apropiados
para estimar los balances presupuestario y primario; los ingresos y el gasto; los requerififmcigros
del sector publico y su saldo histérico; la capacidad de financiamiento y el techo de endeudamiento anual;

c) Medir los costos de nuevas leyes o programas y las adecuaciones a las vigentes y sus posibles fuentes de
financiamiento, y

d) Realizar otra funciones complementarias que fortalezcan el desarrollo institucional en la materia, conforme
a las mejores practicas y las necesidades y el potencial de desarrollo del pais.

Adicionalmente, para incluir un articulo 39 Bis en la Ley Federal de PresuglRssponsabilidad Hacendaria, en

el que se definan las funciones anteriores que realizara la Institucion Fiscal Independiente u Organo Técnico de las
Finanzas Publicas del Poder Legislativo, en un marco de coordinacién con el Poder Ejecutivo Feder,laned
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Lo anterior se considera conveniente, debido a que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los érganos
técnicos de apoyo de las camaras de Senadores y Diputados, realizan dichas funciones, efersmejorar.

Por esta razon, seria apropiado establecer una institucién independiente como la descrita, o un érgano de apoyo
técnico, para asegurar la sostenibilidad de las finanzas y de la deuda publica federal a mediano y largo plazos.
[Resultado 3]
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Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.

Participacion en el Otorgamiento de Apoyos a los Damnificados por los Sismos del 7 y 19 de Septiembre de 2017
Auditoria de Desempefio: 202706HJE07-1681-2018

1681-GB

Obijetivo

Fiscalizar el desegpefio de BANSEFI en el otorgamiento de apoyos a los damnificados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017.

Alcance

La auditoria comprendio la fiscalizacion del Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros S.N.C (BANSEFI) en
términos del disefio ormativo, programatico, presupuestal y organizacional con el que operd en 2017 para
determinar su idoneidad como dispersadora masiva de recursos del FONDEN, asi como la gestién de los apoyos
proporcionados a los damnificados por los sismos de septiembg9#é, mediante una muestra estratificada,
relativos a la recepcion, procesamiento y control de la informacion de los censos y padrones remitidos por la
SEDATU al interior del banco; el costo beneficio de la produccion de medios de pagos con bandaanwagmrtic

chip y los riesgos que se asumen dada la emergencia; la entrega de tarjetas y conformacion de expedientes de
acuerdo con el tipo de dafio de la vivienda; la ministracion y distribucién de los recursos, a fin de contribuir a la
asignacién de recursosficiente, oportuna y completa y procurar la reconstruccion de viviendas afectadas.
Asimismo, se audito la rendicion de cuentas del BANSEFI en 2017, respecto de su participacion en la dispersion de
recursos del FONDEN.

La auditoria se realiz6 de conforraiicon la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos proporcionados por el BANSEFI, no en todos
los casos, fueron los suficientes, de calidad, confiablegngistentes para aplicar todos los procedimientos
establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinidn de la ASF, lo cual se expresa en el dictamen del presente
informe.

Antecedentes

La proteccidn civil se basa en la articulacién de las acciones tledasdenes de gobierno y la sociedad civil en

torno a un Sistema Nacional de Proteccién Civil, a fin de fortalecer la capacidad operativa del gobierno en la

prevision y prevencion de los efectos destructivos de los fendmenos perturbadores, |la atelaguibkacion ante

las emergencias; asi como la reconstruccion y vuelta a la normalidad. La reconstruccién del entorno se refiere a la
accion transitoria orientada a alcanzar la normalidad social y econémica que prevalecia entre la poblacion antes

de sufrr los efectos producidos por un fendmeno perturbador en un espacio determinado.

De acuerdo con los diagnosticos de la planeacion nacional, México es un pais vulnerable ante diversos fenomenos
naturales, debido a factores relacionados con su situacion geografica, su orografia y a la distribucién y
caracteristicas de sus asentamientesrtanos. En materia de sismos, una de cada tres personas vive en zonas de
peligro, ya que el territorio forma parte del Cinturén de Fuego del Pacifico, donde se registra la mayor actividad
simica del mundo.

Por lo anterior, en materia de reconstrucci@m el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 22088 se establecio el

2028GA02 wmdc a{lf @ IdzZ NRFNJ I fF LIB26fl OAsy> | &adza o6ASyS:
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Programa Nacional de Proteccién Civil (PNPC)-2018se defini6 el objetivo & C2 YSy G NJ £ I SFAOA Sy O/
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¢ O HEficiéntar la asignacion de recursos patender las emergencias y desastres, a efecto de garantizar apoyo a
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De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencién de Desastres, el 7 de septiembre de 2017 se raggstd un

de 8.2 grados que expuso a dafios a 1,005,229 viviendas, 12 dias después, el 19 de septiembre se presento otro

de magnitud 7.1 grados con riesgos de afectaciones para 8,605,724 viviendas, que afectaron a los estados de

Oaxaca, Chiapas, Ciudad de MéxiEstado de México, Guerrero, Morelos, Puebla y Veracruz. En materia de
reconstruccion de vivienda, el Gobierno Federal instruy6 la puesta en marcha de un mecanismo para otorgar

apoyos monetarios por vivienda a disposicion de las personas afectadas estddes de Chiapas, Ciudad de

México, Guerrero, Estado de México, Morelos, Oaxaca, Puebla y Veracruz, por lo que se apoyaria la reconstruccion
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de las casas de los damnificados con recursos del FONDEN, mediante la entrega de tarjetas de débito por tipo de
dafio: parcial (una tarjeta para disposicion en efectivo con 15.0 miles de pesos) y total (dos tarjetas, una para
disposicion en efectivo y otra para la adquisicion de herramienta para reconstruccion por un monto total de 120.0

miles de pesos).

Los principkes hitos historicos derivados de los sismos de septiembre de 2017 se muestran a continuacién:

PRINCIPALES HITOS HISTORICOS DE LOS SISRIDSSOENRIEXICO EN SEPTIEMBRE DE 2017

Etapa

Referencia

Sismos del 7 y 19 d
septiembre de 2017

De acuerdo con &lentro Nacional de Prevencion de Desastres, el 7 de septiembre de 2017 se registré un s
8.2 grados en la escala de Richter, el de mayor magnitud en la historia de México, que provocé mg
fallecimientos y miles de viviendas dafiadas o destaiiela su totalidad en los estados de Chiapas, Oaxg
Veracruz.

Dias después, el 19 de septiembre se registr6 otro sismo de 7.1 grados que dejé mas de 300 pérdidas
edificios y viviendas dafiadas en los estados de Ciudad de México, Estado de Glésioero, Morelos, Pueblg
Tlaxcala, Veracruz y nuevamente Oaxaca. Por lo anterior, el Presidente de la Republica instruyo la puesta &
de un mecanismo para otorgar apoyos monetarios por vivienda a disposicion de los damnificados en los
afectados. El calculo de todo el dafio econémico asociado a ambos sismos ascendié a 48.0 millones de pe

Mecanismos de coordinacio
12 septiembre de 2017

{S Lzt AOs Sy St S5AFNAZ2Z hFAOAFE RS I CSRSidesCGa
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Est
FGSYRSNIfFa T2yla FFSOGFRIAE LRNI St aravyz 2 OdzNNA A
a la Administraién Publica Federal (APF) para que, en el ambito de sus respectivas competencias, g€
mecanismos de coordinacion interinstitucionales agiles y eficientes que permitan la atencion prioritaria en la
afectadas, asi como la restauracion de lo8agaocasionados por el sismo en el menor tiempo posible.

Estados con declaratoria d
desastre natural

Después de los sismos ocurridos el 7 y 19 de septiembre de 2017, las entidades federativas de Chiapag
Veracruz, Ciudad de México, Estado de it&xMorelos, Guerrero, Puebla y Tlaxcala solicitaron a la Secreta
Gobernacion (SEGOB) la declaratoria de desastre, a efecto de poder acceder a los recursos de reconstr
FONDEN.

Aun con declaratoria de emergencia por el sismo del 19 deesepte en Tlaxcala, dicho estado no formé parte
censo ni padrén de beneficiarios de la SEDATU, en razon de que las afectaciones a los edificios y vig
tuvieron apoyo de otros programas e instituciones gubernamentales.

Responsabilidades e
materia de reconstruccion
21-22 de septiembre de 201]

En una reunién de gabinete, el Gobierno Federal determiné que la ayuda consistiria en generar un servicio
inédito de dispersion individual de apoyo por vivienda que iniciaria el 27 de septiem281F. Para ello, I3
SEDATU fue la responsable de coordinar la elaboracion de los censos en cada una de las entidades feq
municipios afectados, incluyendo la clasificacion de dafio total y parcial. En esa misma reuniéon se comuni
apoyo seealizaria conforme a depdésitos en cuentas bancarias de cada uno de los beneficiarios, con su re
apertura, firma de contrato y entrega de tarjetas de debido asociadas a una cuenta bancaria.

Para las viviendas de los damnificados clasificadas daifim parcial les corresponderia 15.0 miles de pesos,
las catalogadas como dafio total se determiné un monto de 120.0 miles de pesos dispersados en 6 exhibig

El 21 de septiembre la SEDATU y el BANSEFI firman el primer convenio de colgbaradéantrega de apoyo
por la ocurrencia de los sismos del 7 y 19 de septiembre. Fundado en el convenio, el 22 de septiembre dg
secretaria instruy6 al banco la produccion de los medios de pago, bajo las especificaciones para cada u
beneficiarios por dafio parcial: una tarjeta de libre disposicion (FONDEN monetario) que permita a los U
disponer de recursos en cajeros automaticos y en cualquier establecimiento comercial con terminales p
venta, y para los de dafio total, lajeta FONDEN monetaria y otra restringida a comercios y empresas relacio|
con el giro de la construccion, denominada FONDEN Vivienda.

Modificacién al marco legal
27 septiembre de 2017

{S Lzt A0Os Sy St 5hcC St a! OdzEmRde Opdtadidn BspecificdsSlel Bofido)
58aFadNBa blilidNYfSaéeés Sy St jdzS as SadlotSOS |
mecanismos para que, mediante alguna Institucién de Banca de Desarrollo, se lleven a cabo el gelaic
recursos, por lo que debera convenir que, por su cuenta y orden, dichos recursos sean transferidos a la in
de Banca de Desarrollo de que se trate.

Operativo de distribucion
2 octubre de 2017

El operativo de la distribucion de apoyo®diante tarjetas bancarias inici6 2 de octubre de 2017, al cierreg
presente informe se concluy6 el proceso de validacién entre la SEDATU y el BANSEFI.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Acuerdo por el que se instruyen diversa accioDepenidsncias y Entidades
de la Administracion Publica Federal y a las empresas productivas del Estado, para atender las zonas afectadas por el
sismo ocurrido el 7 de septiembre de 2017.; el Acuerdo por el que se madifican los Lineamientos de Operacion
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diverso por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales publicados en el DOF el 12 y 27 de
septiembre de 2017, respectimente, asi como los Convenios BANSHEEIATU vy los calendarios de programacion de
distribucién de apoyos para las entidades afectadas, establecidos en coordinacién entre el BANSEFI y la SEDATU en cada

uno de los estados afectados.
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Posterior a la ocurrencia de los sismos, se identific6 como problema publico de la intervencién gubernamental que
los damnificadogle los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 no accedéerdarma eficiente, oportuna y

completa a los recursos del FONNDEestinados para reconstruir los dafios parciales o totales causados a sus
viviendas por parte del BANSEFI, debido aulsencia de disposiciones normativas para regular el servicio de
dispersion de recursos en caso de emergencias ocurridas por desasinesles; a la falta de supervision de las
operaciones realizadas por el BANSEFI; a la ausencia de medidas de seguridad para garantizar la integridad de la
informacién proporcionada por la SEDATU; a la omision de las disposiciones de seguridad intarhaadas
deficientes controles en la integracion de expedientes de los beneficiarios.

LaCNBV, como instancia reguladora y supervisora de las entidades de la Banca de Desarrollo, y derivado de la
investigacion y reportajes de sociedades civiles y medios de comunicacion; asi como de las irregularidades

detectadas en revisiones pasadas, notittANSEFI una orden de visita de investigacion, del 21 de noviembre al

8 de diciembre de 2017, por posibles faltas a las disposiciones bancarias aplicables en la fabricacion y distribucién
de las tarjetas para la reconstruccion de viviendas.

Dado que, da fecha de ocurrencia de los sismos, el BANSEFI carecia de una norma o un producto bancario que

regulara exprofeso la entrega de apoyos por parte de instituciones bancarias en caso de desastres naturales, utilizé

de forma supletoria las Reglas de Opeabaadile la Dispersion Electrénica para Programas Gubernamentales; sin

embargo, debido a que el proceso realizado fue inédito, emitio, en el mismo mes de la fecha de ocurrencia de los
AAaY2a3 YSRALFY(GS St /2YAGS RS h Litho e ofjBtivofptopocibndzN I RS t NP
la informacion necesaria al personal involucrado en el proceso de generacion y entrega de tarjetas bancarias del

FONDEN; ademés, tenia como funcién servir de referente para la operacion de la dispersion de formaparalela

la normativa que el banco ya tenia para la entrega de los apoyos por programas sociales.

Con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2016, la ASF realiz6 la auditoria de desempefio 4&Bn. 100
GLYOfdzaAsy CAYl yOASNI é el hhor® H8rolis®n yreducatidndir@rciera pata faziligd F2 YSy i
el acceso a los servicios bancarios a las personas fisicas y morales del segmento de bajos ingresos; sin embargo, la
participacion del banco en la entrega de apoyos del FONDEN fue inédita,cu@ no se tienen precedentes de

fiscalizacion en dicha materia.

Con motivo de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017, la ASF realiz6, mediante la Auditoria Especial de
Desempefio, 5 auditorias: la 1608. &/ Sya2 RS 51 323 t NRIGSEOATRZ2IG 1682 NJ f 24 { A
a!' Sy OAsy | £ t26f | OAsGB"JubsiSicsy Apeyos pald DdsasteesiNafuralés'y@mbds & wmp
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a fin de dar un mensaje integral resped® la atencion de los afectados por los sismos de septiembre de 2017.

Resultados

En 2017, previo a la ocurrencia de los sisregistia unadesarticulacion de los objetivos, estrategias y lineas de
accion de la proteccion civil, respecto de la operacigsiantiva de las instituciones de la Banca de Desarrollo, ya

que no se tenia considerada su participacion, en especifico del BANSEFI, para el otorgamiento de apoyos en caso
de desastres naturales; no obstante que el banco contaba con experiencia endesidispnasiva de apoyos
derivado de programas sociales, asi como con la capacidad para abrir cuentas y proporcionar recursos en
localidades de alta y muy alta marginacion.

Respecto de la recepcion, procesamiento y control de la informadi@i, de dicierbre de 2017, con los cambios
instruidos, los censos y padrones contenian 171,507 damnificados, de los cuales 59,897 (34.9%) correspondieron
a viviendas con dafio total y 111,610 (65.1%) a viviendas con dafio pRecialla recoleccién, compilacion y
manterimiento del control de dichos registros, se contraté un modelo administrééivtel que la ASF comprobd,
mediante dos muestras estadisticisgue hubo 4 identificadores de beneficiarios (ID) que no se encontraron en

el sistema, 1 de dafio total y 3 de pal; que s requisitos con mayor cantidad de incumplimientos, para ambos

3¢/ H modelo administrativo convenido debia contener informacion del beneficiario, tal como identificaciéon oficial;
comprobante de domicilio; contrato bancario; evidencia fotografica del beneficiario y de la vivienda, y datos
demograficos y de georreferenciénidel sitio en el cual se realiz6 la entrega de las tarjetas.

37 De un universo de 59,897 damnificados por dafio total, la ASF seleccion6 una muestra de 385 expedientes, estratificada
por entidad federativa afectada, con un nivel de confianza del 95.08ayargen de error del 5.0%. Asimismo, de un
universo de 111,610 beneficiarios de dafio parcial, la ASF seleccion6 una muestra de 387 expedientes, estratificada por
entidad federativa afectada, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de err@¢el 5
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tipos de dafio fueron los relacionados con la evidencia fotogréafica, toda vez que de 384 ID revisados para dafio
total, el 50.8% (195) incumplié con la foto de la vivienda, y el 4P186%) carecié de la imagen del beneficiario;
mientras que, para dafio parcial, de los 384 ID revisados, el 58.3% (224) no cont6 con la foto de la vivienda, y el
42.4% (163) incumplié con la del beneficiario, aunado a que las ministraciones sefialadasstmel no se
encontraron actualizadas.

Asimismo, se detectd una coordinacion irregular entre el BANSEFI y la SEDATU para el manejo y conciliacion de la
informacidn, asi como débiles mecanismos de control que propiciaron fallas en la actualizaciorodeda®s y
sus entregables.

En cuanto a la fabricacion de tarjetas, en 2017, el BANSEFI dispuso de 341,794 tarjetas como medio de distribucion
de los recursos del programa FONDEN, cuyo costo de fabricacién fue de 10,484.1 miles de pesos. El 30.2%
(103,262de las tarjetas fueron con chip, por un costo total de 2,543.3 miles de pesos (24.3%), y el 69.8% (238,532)
con banda magnética, por un costo total de 7,940.7 miles de pesos (75.7%). En relacion con las tarjetas de banda
magnética, su elaboracién tardadsas, respecto de los 41 dias de las de circuito integrado, pero las primeras
representan un mayor riesgo en la operacion, lo cual se evidencié debido a que el banco recibié 500 solicitudes de
aclaraciones por cargos no reconocidos, por un monto de 3,78#e$ de pesos, los cuales reintegrados por el

banco a las cuentas de los beneficiarios en ese afo.

Por lo que respecta a la entrega de los medios de pago, mediante 2 muestras estad¥stieagnstaté que, de

los 387 expedientes bancarios de los bigriarios revisados por dafio parcial, el 93.3% (361) cumplié con todos
los requisito$? y el 6.7% (26) no fueron integrados por el banco debido a siniestros o extravios. Asimismo, de los
385 expedientes de dafio total, se constatd que el 95.1% (366) dexfmdientes cumplié con todos los
requisitos?? y el 4.9% (19) no se elaboré debido a siniestros, lo que se determiné que el BANSEFI no conté
con los mecanismos de control para integrar la totalidad de los expedientes de los beneficiarios.

En cuanto bproceso de ministracion de recursos, en 2017, el BANSEFI suscribié con la SEDATU 12 convenios de
colaboracion con el objeto de que el banco prestara el servicio de apoyos federales en favor de los damnificados
por los sismos; sin embargo, de los conversoscritos, 10 (83.3%) establecieron los montos que debia depositar

la SEDATU para la dispersion de los recursos y en 2 (16.7%) no se especificaron; asimismo, se observo que, a pesar
de que se cuantifico el nimero de beneficiarios por atender por cadeecim no se identifico en los mismos la
clasificacion de los beneficiarios por dafio parcial o total, por lo que no fue posible identificar si los recursos
convenidos eran los que debian destinarse para cubrir el total de beneficiarios por tipo; adesstabtexieron
calendarios de entrega de las tarjetas, pero no contaron con fechas perentorias.

Del monto convenido (3,810,346.5 miles de pesos), el 46.8% (1,785,135.0 miles de pesos) correspondi6 a Chiapas
y Oaxaca; el 19.2% (732,420.0 miles de pesosphl® el 14.8% (562,410.0 miles de pesos) a Morelos; el 7.3%
(278,806.5 miles de pesos) al Estado de México; el 6.6% (252,090.0 miles de pesos) a la Ciudad de México; el 5.2%
(199,230.0 miles de pesos) a Guerrero y el 0.1% (255.0 miles de pesos) azVeracru

Con la revision de los registros de las cuentas concentradoras aperturadas por el BANSEFI para la recepcion de los
recursos convenidos, se constaté que, al 30 de noviembre de 2017, el banco recibioé abonos por 6,405,031.5 miles
de pesos#! de los que, al 31 de diciembre de 2017, habia dispersado el 92.4% (5,917,815.0 miles de pesos) del
monto en 238,311 tarjetas FONDEN monetario y de Vivienda, sin que significara que éste monto y tarjetas hubiera
sido otorgado al beneficiario, ya que lasj¢étas estaban activas y con recursos disponibles antes de su entrega.

Del total de tarjetas, el 95.5% (227,469) se encontraron con un estatus vigente y el 4.5% (10,842) canceladas, éstas
Ultimas, a dicha fecha de corte, registraron abonos por 189,53%¢3 ¢ pesos, de los cuales el 34.9% (66,235.0

miles de pesos) no habia sido reintegrado a sus cuentas concentradoras.

38 idem.

39 Los requisitos para la integracion de los expedientes de dafio parcial son: identificacion, fotografias del beneficiario y
de la vivienda, comprobante de domicilio, contrato FONDEN, asi como los datos demograficos y de georreferencia.

4 Los requisitos para la integracion de los expedientes de dafio total son: identificacion, fotografias del beneficiario y de
la vivienda, comprobante de domicilio, contrato FONDEN, contrato FONDEN Vivienda, asi como los datos demograficos
y de georreferenia.

4y El monto incluye 2,594,685.0 miles pesos para Apoyos Parciales Inmediatos, los cuales no fueron establecidos en los
convenios suscritos, debido a que se instruyé como fecha inicial de entrega el 27 de septiembre de 2017 y éstos no
cubrian accionesuyo periodo de ejecucion fuera mayor a treinta dias naturales.
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Al 31 de diciembre de 2017, no se tenia una seguridad respecto del total de damnificados, ya que el BANSEFI
proporciond un registro inial de damnificados d&78,578 contabilizados por la SEDATU a septiembre de ese afio,

y contécon un registro de 171,507 damnificados al cierre del ejercicio fiscal, cifra que difiere de los 178,123
damnificados registrados en la base de datos de las caatgadispersion, proporcionado por el banco a dicho
corte, ni cont6 con un registro del nimero de beneficiarios a esa fecha.

Para corroborar el intervalo de tiempo en el que se entregaron las tarjetas, de la revisién de 387 expedientes de
dafio parcial? mediante los cuales se determiné que al 63.6% (246) de los beneficiarios recibieron sus tarjetas

en un rango de 0 a 10 dias; el 9.6% (37) en un rango de 11 a 20 dias; el 8.0% (31) de 21 a 30 dias y el 6.2% (24) en
un rango mayor a 30 dias. Asimismo, encd2os, 10.8%, no se conté con fecha en los acuses de recibo de las
tarjetas, y para el 1.8% (7) no se establecieron fechas de inicio de las ministraciones.

En el mismo sentido, del tamafio de la muestra de dafio tétale 385 expedientes se identificd qe€72.5%

(279) de los beneficiarios recibieron la tarjeta FONDEN en un rango de 0 a 10 dias y el 66.2% (255) recibieron la
tarjeta VIVIENDA en el mismo rango; en un plazo de 11 a 20 dias el 5.5% (21) la tarjeta FONDEN y el 7.0% (27) la
tarjeta VIVIENDA;ad21 a 30 dias, el 1.8% (7) recibié la FONDEN y el 3.1% (12) la de VIVIENDA y mas de 30 dias
posterior a la fecha de inicio del operativo de entrega, el 15.1% (58) la FONDEN vy el 18.4% (71) la de VIVIENDA.
Asimismo, los acuses de recibo de las tarjetasaiaron de fecha en el 4.9% (19) FONDEN y el 4.9% (19) FONDEN
VIVIENDA, y para el 0.2% (1) de FONDEN y el 0.2% (1) FONDEN VIVIENDA el banco no establecié fechas de inicio
para las ministraciones, por lo que para estos casos no se pudo medir la oportunidad.

En los meses de septiembre y octubre de 2018, el banco realiz6 la conciliacion de la informacién con la SEDATU, y
registro un total de 170,871 damnificados y que se le habia ministrado en las cuentas concentradoras un monto
de 8,959,062.4 miles de pesak los cuales, a octubre de ese afio, disperso el 91.0%, (8,153,740.0 miles de pesos)

a un total de 166,887 beneficiarios, de los cuales, el 91.8% (153,161 beneficiarios) recibié el monto total que le
correspondia, conforme al tipo de dafio registrado poSEDATU, y el 8.2% (13,726 beneficiarios) recibieron
montos por debajo de la cifra correspondiente. Asimismo, el 2.3% (3,984) de damnificados no contaron con
ninguna ministracion; no obstante, debe advertirse que la informacion de los censos y padralaesnificados,
levantados por la SEDATU, registraron imprecisiones desde su.dfigen

Consecuencias Sociales

Las deficiencias de la informacién proporcionada por la SEDATU al BANSEFI, respecto de los registros de
damnificados en los denominados censoagmpnes/[l aunado a la falta de un marco normativo especifico para
regular la operacion del banco en la entrega de recursos del FONDEN, limité disponer de un nimero definitivo de
damnificados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, asi cogrampeo y priorizar los apoyos para la
reconstruccion de las viviendas afectadas, que ocasionaron que los damnificados no accedieran de una forma
eficiente, oportuna y completa a los recursos del FONDEN, ya que al 31 de diciembre, el BANSEFI habfa dispersad
el 92.4% (5,917,815.0 miles de pesos) del monto en 238,311 tarjetas FONDEN monetario y de Vivienda, sin que
ello significara que el monto y las tarjetas hubieran sido entregados al beneficiario. Asimismo, a un afo de los
sucesos, aun se encuentra pendierde ministrar la totalidad de recursos al 8.2% (13,726) de los 166,887
beneficiarios y al 2.3% (3,984) de los 170,871 damnificados, registrados a septiembre de 2018, aun no se les ha
otorgado el apoyo.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinarord observaciones, las cuales 4 fueron solventadas por la entidad fiscalizada aatesegracion
de este informe.& 1 restante generd: 1 Recomendacion al Desemperio.

42 Se utilizaron las muestras del resultado nim. 3 de este informe con los parametros siguientes: de un universo de 59,897
damnificados por dafio total, la ASF seleccioné una muestra dex@@fglientes, estratificada por entidad federativa
afectada, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%. Asimismo, de un universo de 111,610
beneficiarios de dafio parcial, la ASF seleccion6 una muestra de 387 expedientes, estratificantadad federativa
afectada, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%.

4 idem.

4 Véase el informe dia auditorianim. 1678 9 &/ Sya2 @ t I RNy RS . SyST¥AOAINAR2& RS
RS {SLIIASYaAaWBEDRT. HAMT £

ay Véase el dictamen de la auditoria nim. 1478 Censo y Padron de Beneficiarios de los Dafios Provocados por los Sismos
de Septiembre de 2017.
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Dictamen

En opinién de la ASF, en 20&Xistieron fallas en los mecanismos de contiell BANSEFI, debido a que no otorgd

una seguridad razonable de la correcta programacion y entrega de los 6,405,031.5 miles de pesos del FONDEN,
entregados al banco y que serian destinados a la reconstruccion de las viviehag$g507 damnificadogor

los sismos de septiembre de 2Q1de los cuales 59,897 (34.9%) correspondieron a viviendas con dafio total y
111,610 (65.1%), y que derivaron en riesgos de que los apoyos no fueran recibidos de manera eficiente, oportuna
y completa por los beneficiaisoal 31 de diciembre de ese afio, ya que si bien se habia ministrado el 92.4%
(5,917,815.0 miles de pesos) del monto en 238,311 tarjetas FONDEN monetario y de Vivienda, esto no significd
que el monto y las tarjetas hubieran sido otorgados al beneficiagioidd a que las tarjetas estaban activas y con
recursos disponibles antes de su entrega; el banco no disponia de normativa que le facultara y regulara su
participacion en la entrega de apoyos del FONDEN, lo que ocasiegdlaridades en la coordinaciémre la
SEDATU; la falta de mecanismos de control para garantizar la totalidad de los cambios instruidos por la entidad
contratante a los censos y padrones de beneficiarios; deficiencias en el modelo administrativo contratado por el
banco para el control da informacién de los beneficiarios; la falta de documentacion y control en la integracion

de expedientes bancarios; las fallas en el cumplimiento de los 12 convenios con la institucién contratante, respecto
de la vigencia, nimero de acciones y monto pepersar, asi como falta de oportunidad en la entrega, ya que de

los 387 expedientes revisados por dafio paré¥él 8.0% (31) recibieron sus tarjetas en un rango de 21 a 30 dias

y el 6.2% (24) en mas de 30 dias, contados a partir de la fecha iniosbgierativos, en el caso de los beneficiarios
clasificados con dafio total, de la revisién de 385 expedieffese identificé que el 1.8% (7) recibio la tarjeta
FONDEN vy el 3.1% (12) la de FONDEN VIVIENDA en un rango de 21 a 30 dias, y el 16Q%¥E8) Jael 18.4%

(71) la de VIVIENDA, en un plazo mayor a 30 dias posteriores al inicio del operativo de &ntr@grior
evidencié que no se contd con @genso y un padrén suficiente y confiable para programar y priorizar los apoyos

y que sirviera dénerramienta al banco para otorgar una seguridad razonable en la entrega de recursos a los
damnificados, de manera eficiente, oportuna y completa.

La auditoria aporta elementos para verificar la implementacién de mejoras en los procedimientos ejecutados po

el BANSEFI para cumplir con los compromisos establecidos por el Ejecutivo Federal para la reconstruccion de
viviendas. La atencion de las observaciones identificadas durante la auditoria, permitié que la institucion bancaria
promovierala revision, moditacion, actualizacién y creacién de normas especificas para brindar atencién en
futuras situaciones de emergenciartaleciera sus procedimientos relacionados con el resguardo y la seguridad

de la informacién; definiera mejoras en la herramienta de aaara disponer de la totalidad de los datos de los
beneficiarios; determinara procedimientos para garantizar la integracion de sus expedientes bancarios, y para
documentar la totalidad de cambios instruidos por la entidad contratante en lo que refisoglalidades, montos

por dispersar y fechas de inicio y conclusién, en los convenios que el banco suscriba, con lo que se espera que
genere mecanismos de coordinacion agiles, eficientes, oportunos y transparentes, que permitan la atencién
prioritaria en lagzonas afectadas por desastres naturales.

45 Se utilizaron las muestras del resultado nim. 3 de este informe con los parametrostsigude un universo de 59,897
damnificados por dafio total, la ASF seleccion6 una muestra de 385 expedientes, estratificada por entidad federativa
afectada, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%. Asimismo, de un univer&ide 111,
beneficiarios de dafio parcial, la ASF seleccion6 una muestra de 387 expedientes, estratificada por entidad federativa
afectada, con un nivel de confianza del 95.0% y un margen de error del 5.0%.

46 idem.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
Auditoria de TIC

Auditoria Cumplimiento Financiero: 262706G1E15-00922018
92-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de las TIC, su adecuado op®pacién, administracién de riesgos y
aprovechamiento, asi como evaluar la eficacia y eficiencia de los recursos asignados en procesos y funciones.
Asimismo, verificar que las erogaciones, los procesos de adjudicacién, contratacion, servicios, regagojon,
distribucién, registro presupuestal y contable, entre otros, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas y
normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 403,428.1
Muestra Auditada 87,587.3

Representatividad de la Muestra 21.7%

El universo seleccionado por 403,428.1 miles de pesos corresponde al total de recursos ejercidos en materia de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC) en el ejercicio fiscal de 2017; la muesteasauditzgra

de tres contratos relacionados con servicios para el derecho de uso del sistema base en la modalidad de software
como servicio (SaaS) y el soporte al aplicativo para la continuidad operativa del SIBA; de aseguramiento de la
calidad para la impmentacion del Sistema Integral Bancario y Administrativo (SIBA); y de continuidad operativa
del sistema integral bancario y administrativo SIBA con pagos ejercidos por 87,587.3 miles de pesos, que
representan el 21.7% del universo seleccionado.

Antecedentes

El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) es una institucion de banca de desarrollo con
participacion estatal mayoritaria, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios. Tiene como objeto
financiar o refinancia proyectos relacionados directa o indirectamente con inversion publica o privada en
infraestructura y servicios publicos, asi como coadyuvar al fortalecimiento institucional de los gobiernos federales,
estatales y municipales, con el propdsito de contirilall desarrollo sustentable del pais.

Entre el 2013 al 2017, se han invertido 1,423,979.0 miles de pesos en Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC), relacionados con el capitulo 3000, especificamente a los servicios generales.

Recursos Inveidos en Materia de TIC
(Miles de Pesos)

PERIODO DE INVERSION 2013 2014 2015 2016 2017 TOTALES
MONTO POR ARO 112,565.7 252,367.7 321,431.7 334,185.8 4034281 1,423,979.0

Fuente:Elaborado con base en la informacion definitiva proporcionadaBpdiOBRAS.

Nota: No incluye el gasto relacionado con servicios personales (capitulo 1000).

Resultados

i Del contrato numero DAGA/097/2017 (para prestar los servicios de continuidad operativa del Sistema
Integral Bancario y Administrativo [SIBA]), celebregio la empresa SAP MEXICO, S.A. DE C.V.:
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Se carece de la documentacioén que acredite la cantidad de horas prestadas por el personal asignado al
proveedor, su perfil, asi como el costo por hora; a fin de verificar que éstas corresponden a lo estimado en
la wtizacion del proveedor, asi como a las actividades ejecutadas por su personal para brindar el servicio.

No se cuenta con la documentacion que permita verificar el seguimiento y atencién de las vulnerabilidades
identificadas con relacién a la implementatidel médulo PLD/FT.

No se cuenta con la documentacién que permita verificar el seguimiento y atencion de las vulnerabilidades
identificadas con relacion a la implementacion del médulo PLD/FT.

Se carece de un procedimiento de administracion de usuaritss(ddajas y cambios) que contemple a los
recursos del proveedor que participaron en el proyecto.

No se llevé a cabo el monitoreo de las bitacoras del aplicativo y bases de datos del SIBA.

No se ejecutd por parte de la DGTIC la validaron de que el perdeinatoveedor contara con el perfil y
certificaciones requeridas para el desempefio de sus funciones.

No se cuenta con la documentacién que acredite las actividades de monitoreo por parte de los
administradores de contratos de la Direccion General de Tlegfas de la Informacion y Comunicaciones
(DGTIC), a fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos establecidos en los contratos
DAGA/003/2017 (para prestar los servicios para el derecho de uso del sistema base en la modalidad de
software como setri¢io y el soporte aplicativo para la continuidad operativa del Sistema Integral Bancario
Administrativo (SIBA)), DAGA/097/2017 (servicios de continuidad operativa del Sistema Integral Bancario
Administrativo (SIBA)) y DAGA/084/2016 (prestacion del serd&iaseguramiento de la calidad para la
implementacion del Sistema Integral Bancario Administrativo (SIBA)).

Se identificaron areas de oportunidad en la administracion y operacion de los controles de Ciberseguridad
para el Sistema de Pagos Electronicosrb@ncarios (SPEI) implementados en el Banco.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 observaciones las cuales generaron: 7 Recomendaciones.

Dictamen

Con base en los resultados de la auditoria practicada, cuyo objetivo consistio erafisea@istion financiera de

las TIC, su adecuado uso, operacion, administracion de riesgos y aprovechamiento, asi como evaluar la eficacia y
eficiencia de los recursos asignados en procesos y funciones. Asimismo, verificar que las erogaciones, los procesos
de adjudicacioén, contratacion, servicios, recepcidn, pago, distribucion, registro presupuestal y contable, entre
otros, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas y normativas apligab$gecificamente respecto de

la muestra revisada por &87.3 miles de pesos; se concluye geme términos generales, el Banco Nacional de

Obras y Servicios Publicos, S.N.C. cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

1

86

Del ontrato numero DAGA/097/2017 (para prestar los servicios de continuidad operativa del Sistema
Integral Bancario y Administrativo [SIBA]), celebrado con la empresa SAP MEXICO, S.A. DE C.V.; se determind
lo siguiente:

No fue posible identificar la validacidealizada, por personal del Banco, para determinar la cantidad de
horas prestadas por el personal asignado por el proveedor, su perfil, asi como el costo por hora; a fin de
verificar que éstas corresponden a lo estimado en la cotizacion presentadagyoreédor, asi como a los
servicios efectuados.

{S OFNBOS RS tI RSTAYAOAsyYy & S@Ifdad OAsy RS t2a ! OdzSNR2a

la medicion de la disponibilidad del médulo de prevencién contra el lavado de dinero y eldimamtb al
terrorismo (PLD/FT); no se verificé el cumplimiento del nivel de disponibilidad del 99.5% del SIBA.

No se ejecutd un analisis de vulnerabilidades antes de la liberacién del médulo PLD/FT en el ambiente de
produccion; por lo que existe el riesge que no se puedan detectar deficiencias en la seguridad de la
informacién que pudieran ocasionar una afectacion a la operacion del SIBA.
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i Se identificaron deficiencias en el proceso de supervision por parte de los administradores de los contratos
en revsion, debido a que no se identificé la documentacion soporte que confirme las actividades de
monitoreo realizadas por [Rireccion General de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (DGTIC)

i No se verificd los recursos del proveedor que participagania ejecuciéon de los servicios contratados
contaran con la experiencia, conocimientos y certificaciones requeridas para llevar a cabo las actividades.

i Se identificaron areas de oportunidad en la administracién y operacion de los controles de Cibdaseguri
para el Sistema de Pagos Electronicos Interbancarios (SPEI) implementados en el Banco, las cuales fueron
dadas a conocer a BANOBRAS para su remediacion y robustecer las acciones llevadas a cabo en esta materia.

Los procedimientos de auditoria aplicadda evidencia objetiva analizada, asi como los resultados obtenidos,
fundamentan las conclusiones anteriores.

El presente dictamen se emite el 15 de octubre de 2018, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria
correspondientes a la Cuenta PubliclZ, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable.
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Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.
Gestién Financiera de los Créditos Subordinados

Auditoria Cumplimientéinanciero: 201-2-06G1E15-00942018
94-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los créditos subordinados, para verificar que se solicitaron, autorizaron,
transfirieron, aplicaron y recuperaron, conforme a las disposiciones legales y normativas.

Alcance
CUENTAS DE BALANC
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 19,381,146.2
Muestra Auditada 3,960,410.8

Representatividad de la Muestra 20.4%

El universo de 19,381,146.2 miles pesos, corresponde al saldo de los préstamos directos y prendarios otorgados
por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), como fiduciario del Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN), al 31 dieiembre de 2017, para diversos proyectos de infraestructura carretera,
considerados como apoyos recuperables en la modalidad de créditos subordinados para 13 proyectos, y la
muestra, por 3,960,410.8 miles de pesos, corresponde al saldo de 4 proyesospgesento el 20.4%, integrados

como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LA MUESTRA
Miles de pesos

Proyecto Importe
Carretera MitlaEntronque Tehuantepec  1,232,216.4
Autopista TolucaNaucalpan 1,275,000.0
Autopista Urbana Norte 1,290,506.8
Libramiento de Hermosillo 162,687.6

Suma 3,960,410.8

FUENTE: Estados Financieros Dictaminados al 3
diciembre de 2017 y auxiliares contables.

Adicionalmente, se revisaron 1,828,897.5 miles de pesos, correspondientes a los créditos subopiradios
proyectos de la Autopista Puerto Escondido, Tramo Barranca tarfgatanilla y la Btopista Salamancheon,

por 1,328,897.5 y 500,000.0 miles de pesos, respectivamemg@sdmportes no estan considerados en el saldo
reportado al cierre del ejeicio, en virtud de que el primero se cancel6 en 2017 y el segundo se autorizo, pero no
se ha ejercido.

Antecedentes

Entre los objetivos del FONADIN se encueatorgar créditos subordinados a entidades del sector privado que
reciban alguna concesion, permiso u otros contratos que permitan asociaciones garblatas, por parte del
gobierno federal, estatal o municipal, para construir, operar, explotar, coas@vmantener proyectos de
infraestructura.

Los créditos estan dirigidos a operaciones que consideren esquemas de deuda subordinada que permitan mejorar
los flujos disponibles y la cobertura de la deuda bancaria o bursatil que sera contratada pararfilgroigecto
de infraestructura.

Por su parte, el BANOBRAS, como institucion de banca de desarrollo, participa en forma conjunta con los bancos
del sector privado en el financiamiento de proyectos de infraestructura.
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El apoyo financiero que otorga el FADIN impulsa el crecimiento de las obras de infraestructura federales y
estatales, que adicionalmente, cuentan con el financiamiento de instituciones de banca mudltiple.

Al 31 de diciembre de 2017, los Estados Financieros Dictaminados del FONADIN refp8r&&bii46.2 miles de
pesos, de apoyos recuperables en la modalidad de créditos subordinados, destinados a proyectos de
infraestructura carretera.

Resultados

i En los expedientes de cuatro proyectos se carece deviasiaciones socioeconomicas y en dade ellos,
del comprobante de registro en la cartera de la Unidad de Inversiones de la SHCP.

i Falta de control en la integracién de los apoyos recuperables, lo que dificultd el seguimiento de los recursos
y la fiscalizacién.

Resumen de Observaciones y Ac&sn

Se determinaron 3 observaciones, de la cual fue 1 solventada por la entidad fiscalizada antes de la integracion de
este informe. Las 2 restantes generaron: 2 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 18 de septiembre de 2018, fecha de contldsidos trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetiVis¢aéizar la gestiénrfanciera de los
créditos subordinados, para verificar que se solicitaron, autorizaron, transfirieron, aplicaron y recuperaron,
conforme a las disposiciones legales y normatiyasspecificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el aptado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, S.N.C., cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.

89



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Banco Nacional de Obras y Servicios PUbli&b|.C.

Solicitud, Otorgamiento, Administracién y Ejercicio de Apoyos No Recuperables
Auditoria Cumplimiento Financiero: 262706G1E15-00992018

99-GB

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los apoyos no recuperables, para verificar goliciaron, autorizaron,
transfirieron, administraron y se ejercieron conforme a las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,361,982.6
Muestra Auditada 1,367,501.6
Representatividad de Isluestra 25.5%

El universo se conformdé p6r361,982.6 miles dpesos de apoyos no recuperables, otorgados al 31 de diciembre
de 2017, por el Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) y la muestrd,3p@r501.6 miles dpesos,
corresponde aproyecto para el desarrollo de las Zonas Econ6micas Especiales, que representa el 25.5 %.

Antecedentes

El Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) es un fideicomiso instituido en el Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C., (BANOBRAS),ienee gor objeto fungir como un vehiculo de coordinacién de la
Administracion Publica Federal para la inversion en infraestructura.

Para cumplir con lo anterior, en 2017 otorgdogos no recuperables a entidades del sector publico, entre los que
destaca eproyecto para etlesarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE), en el que intervienen la Autoridad
Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales (AFDZEE), como promotor, encargado de la
definicion de los poligonos que conformarianZ&E y del seguimiento del proceso de aplicacion del apoyo y el
establecimiento de las ZEE; y el Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales (INDAABIN), es el
encargado de la valuacién y adquisicion de los inmuebles que formaran parteZdeHas

Es preciso sefialar que la AFDZEE es el 6rgano administrativo desconcentrado de la SHCP, con autonomia técnica,
operativa y de gestion, encargado de la planeacion, promocion, regulacion, supervision y verificacion en materia
de ZEE, cuya estructuragamica, facultades y atribuciones estan establecidas en su reglamento interior.

Resultados

i Falta de actualizacion de manuales de BANOBBR#S]os cambios de denominacién de las unidades
administrativas, y la estructura organizacional.

9 Falta de claridaén la autorizacion, distribucién de recursos e importes pendientes de asignar, sefialados en
los acuerdos del Comité Técnico del FONADIN, las fichas técnicas, los convenios de apoyo financiero y sus
modificatorios.

i Carencia de normativa interna del INDAAPRHYa la designacién de notarios publicos, la formalizacion de
instrumentos juridicos que regulen la prestacion de los servicios, asi como las consideraciones para
determinar los honorarios por pagar.

1 Solicitud de recursos del FONADIN, sin contar previteneon la documentacion comprobatoria y
justificativa del gasto.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 64,770.00 pesos, con motivo de la intervencion de la
ASF.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaon 6 observaciones, las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la integracién
de este informe. Las 4 restantes generaron: 4 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 5 de octubre de 2018, fecha de conclusion de los $raleagauditoria, la cual se practico

sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financieraleylos no
recuperables, para verificar que se solicitaron, autorizaron, transfirieron, administraron y se ejercieron conforme

a las disposiciones legales y normatjwasspecificamente respecto de la muestra revisada, que se establece en

el apartado reléivo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C., y la Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas Econdmicas Especiales cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que sotcaples en la materia.
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Comision Nacional Bancaria y de Valores

Regulacién y Supervision de la Participacion de BANSEFI en el Otorgamiento de Apoyos a los Damnificados por
los Sismos del 7 y 19 de Septiembre de 2017

Auditoria de Desempefio: 2056706B0007-1680-2018
1680GB

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de la CNBV en la regulacion y supervision de la participacion de BANSEFI en el
otorgamiento de apoyos a los damnificados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017.

Alcance

La auditoria comprendié la implementacion, los resultados y los mecanismos de rendicién de cuentas de la
regulacion y supervision realizada por la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) al Banco del Ahorro
Nacional y Servicios Financieros, S.NBBNSEFI), respecto de su participacion en el otorgamiento de apoyos a los
damnificados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, considerando las prioridades del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2013018, asi como la intervencion gubernamentalepiaratencion de los dafios en materia de
vivienda ocasionados por los sismos.

Respecto de la regulacion, se verificd que la comision promoviera al BANSEFI que, derivado de su intervencion en
la entrega de recursos del Fondo de Desastres Naturales, raafiradificaciones a su marco normativo para
regular su participacion en la dispersion de dichos recursos y fomentara el andlisis de la normativa de las
instituciones de la Banca de Desarrollo como medida preventiva para fortalecer las facultades dddaegntn

caso de su posible participacion en la dispersion de recursos en situaciones de desastres naturales.

En cuanto a la supervision, se analizaron los resultados de las visitas de inspeccion ordinarias al BANSEFI en el
periodo 20132017 como referate de la operacién sustantiva del banco, respecto de su participacién en la
dispersion de los recursos del FONDEN en 2017. Se analiz6 la visita de investigacion realizada por la CNBV en
noviembre de ese afio, en la que revisé el proceso de elaboraciotrggarde tarjetas y la dispersion de los
recursos a las personas incluidas en el censo y padron de damnificados realizado por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), asi como las medidas y acciones correctivas derivadasisi¢ad ialfiz

de verificar la contribucion de la instancia reguladora y supervisora en la mejora del proceso y participacion del
banco en la emisidn de tarjetas y dispersion de recursos para la reconstruccion de viviendas afectadas. Asimismo,
se comprobdsi la comision rindié cuentas respecto de la investigacion realizada al BANSEFI en 2017.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
2017, para asegurar el logro del objetivo y el adeaestablecidos. Los datos proporcionados por la CNBV fueron,

en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos
y para sustentar los hallazgos y la opinion de la ASF.

Antecedentes

De acuedo con el diagnéstico del Plan Nacional de Desarrollo (PNDY2ZBy los de proteccidn civil, México

es un pais sensible ante diversos fendmenos naturales, debido a factores relacionados con su situacion geogréfica,
su orografia y a la distribucién yraateristicas de sus asentamientos humanos, ya que forma parte del Cinturén

de Fuego del Pacifico, donde se registra la mayor actividad sismica del mundo.

Segun informacion del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPR&@®¥eptiembre de 2017, se

registré un sismo de 8.2 grados que expuso a dafios a 1,005,229 viviendas; 12 dias después, el 19 de septiembre
se present6 otro de magnitud de 7.1 grados con riesgos de afectaciones para 8,605,724 hogares. Las entidades
federaivas que presentaron dafios fueron Oaxaca, Chiapas, Ciudad de México, Estado de México, Guerrero,
Morelos, Puebla y Veracruz.
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Administracion Publica FedérgAPF) y a las empresas productivas del Estado, para atender las zonas afectadas
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septiembre de 2017, el Ejecutivo instruyé que se generaracamsmos de coordinacion interinstitucionales que
permitieran la atencion prioritaria en las zonas afectadas, asi como la restauracion de los dafios ocasionados por
los sismos en el menor tiempo posible.
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Ante tal situacion, el Gobierno Federal mandat6 aSkcretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) validar los dafios e integrar un censo y padron de beneficiarios, y al BANSEFI, la entrega y la ministracion
de los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) a los damnificadizspeofjramar y priorizar los

apoyos para la reconstruccion de las viviendas.

Asimismo, pra normar la participacién del BANSEFI en la distribucion de los apoyos gubernamentales, la
Secretaria de Gobernacion en apoyo de la Coordinacion General de Pmoi€adignodifico los Lineamientos de
Operacion Especificos del FONDEN, los cuales fueron publicados en el DOF el 27 de septiembre de 2017, a fin de
facultar los casos en los que la instancia ejecutora instrumente mecanismos para que, mediante alguciamnsti

de la Banca de Desarrollo, se llevara a cabo el ejercicio de los recursos.

De acuerdo con la Tercera Comision de Trabajo de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, Hacienda
y Crédito Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones ys@hihlicas y los documentos de opinion publica,
difundidos a mediados de noviembre, se identific6 como problema especifico de la intervencién gubernamental
que los damnificados de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 no accedieron de forma,efjmientea

y completa a los recursos del FONDEN destinados para reconstruir los dafios parciales o totales causados a sus
viviendas por parte del BANSEFI, debido a la ausencia de disposiciones normativas para regular el servicio de
dispersién de recursos; la falta de supervisién de las operaciones realizadas por el banco; a la ausencia de
medidas de seguridad para garantizar la integridad de la informacién y de sus productos; a la omision de las
disposiciones de seguridad interbancaria, y a los deficieatedroles en la integracion de expedientes de
beneficiarios.

La Ley de Instituciones de Crédito y la de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores facultan a la CNBV para regular
y supervisar a las entidades que integran la Banca de Desarrollo, ensrelddANSEFI.

Resultados

En materia de regulacion, como respuestdaaemergencia por los sismos de septiembiee CNBV emiti@®
autorizaciones a la Asociaciéon de Bancos de Mé@&M), vinculadas con criterios contables especiales en
beneficio de los @ntes de la Banca de Desarrollo que resultaron afectados por dichos siniestros y de la estabilidad
del sistema financiero, la primera, 8 dias naturales después del sismo del 7 de septiembre, la segunda, 28 dias
naturales posteriores al sismo del 19 detsapbre; y la tercera, en 2018, 179 dias naturales pasado el sismo del

19 de septiembre. Asimismo, la comision instruyé al BANSEFI una serie de modificaciones a su marco normativo
para fortalecerlo y regular su intervencién en la dispersion de recursdSai¢DEN.

La CNBV, a mediados de noviembre, no habia identificado indicios de contravenciones a la normativa bancaria por
parte del BANSEFI; no obstante, a partir de los acontecimientos publicados en los documentos de opinion publica,
identificé presuntasrifracciones de las Disposiciones de Caracter General Aplicables a las Instituciones de Crédito
(CUB), en lo que se refiere al control interno, gobierno corporativo y administracion del riesgo operacional y
tecnolégico, en la emision de tarjetas sin cirouittegrado mediante las cuales estaban siendo dispersados los
apoyos del Programa FONDEN Vivienda, por lo que la CNBYV realiz6 una visita de investigacion6al thiasco,
naturales después del sismo del 19 de septiembre de 2807%psteriores al inicide la distribucion de los apoyos
gubernamentales (2 de octubre de 2017).

En materia de supervision, antes de los sismos de septiembre de 2017, mediante sus visitas de inspeccion a la
operacion sustantiva, la comision identifico deficiencias vinculadas @rocedimientos del BANSEFI para la
verificacion del destino de los recursos que entrega el banco a sus usuarios; ausencia de documentos necesarios
para la integracion de los expedientes y la falta de metodologia aprobada para identificar, medir,|injiéa,

controlar, informar y revelar el riesgo de negocio a que se encuentra expuesto el banco, las cuales ya se habian
reportado de manera recurrente en el periodo de 2013 a septiembre de 2017 y que habian motivado la emision
de 95 observaciones y 38comendaciones, de las cuales resultaron 101 acciones correctivas y se atendieron 83,

el 82.2%, a 2017.

Bajo el antecedente con el que contd la CNBYV antes de los sismos de septiembre de 2017, en las visitas ordinarias
y especiales al BANSEFI, se idedtif presencia de riesgos y deficiencias en su operacion, las cuales se desconoce

si fueron consideradas al momento de designar al banco como la institucion idénea para garantizar el control de
la dispersion de los recursos del FONDEN.

Posterior a la oauencia de los sismos, el 16 de noviembre, la CNBV notificé al BANSEFI la orden para una visita
de investigacion del 21 de noviembre al 8 de diciembre de 2017, cyenbabian transcurrido al menos 45 dias
desde que se habilitd a las instituciones dedada de Desarrollo para llevar a cabo el ejercicio de los recursos del
FONDENcon el objeto de evaluar el cumplimiento de las CUB, asi como a la Ley de Instituciones de Crédito, como
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resultado de la investigacion la comision emiti6 20 observaciones ya@mendaciones, las primeras como
consecuencia de falta de medidas de seguridad en el manejo de la informacion, irregularidades en la entrega de
tarjetas, deficiencias en el alta de cuentas y produccion de las tarjetas, reclamaciones y deficiensippoersos

de aclaraciones de los usuarios, diferencias en el reporte de detalle de entregas de kits por municipio a sucursales,
errores en la dispersién de recursos, asi como por fallas en la recepcién del padrén de beneficiarios de la SEDATU.
En tanto qe las4 recomendaciones se vincularon con oportunidades de mejora relativas al establecimiento de
mecanismos que permitan determinar el detalle de la informacién necesaria para la dispersion de recursos para
los beneficiarios que se estipulen; asi comoapéa automatizaciéon de los procesos de aclaraciones por
reclamaciones de los clientes, y el uso generalizado de tarjetas de chip.

La CNBV las notificé el 20 de diciembre de 2017 para que en un plazo de 20 dias habiles el banco remitiera la
documentacion énformacién que estimara conveniente, a fin de atender las mismas; por lo §lelaldiciembre

2017, la comisién no habia emitido un pronunciamiento respecto de las observaciones y recomendaciones
emitidas

Asimismo, se identificé que en 2017, la CNB¥ato posibles deficiencias en entidades federativas distintas a las
definidas para su investigacion (Oaxaca y Chiapas), sin que en ese afio la comisiéon ampliara o modificara el alcance
de su revisién. Ademas, en el proceso de la investigacion realizati@NBYV se identificaron deficiencias en los
mecanismos para documentar las evidencias que respaldaron las observaciones emitidas al banco, relativas a la
revision de los sistemas informaticos.

Como hechos posteriores al ejercicio fiscalizado, la coOmasinstruirle al BANSEFI las modificaciones normativas
pertinentes para regular su participacién en la dispersion del recursos del FONDEN, el banco le remitié las Reglas
del Servicio de Dispersion de Apoyos para la Atencion de Desastres Naturalete abiiVde 2018, en las cuales

se incluyeron procedimientos relativos a la apertura masiva de cuentas y las actividades de bloqueo y desbloqueo
de las tarjetas correspondientes a la dispersién de apoyos, mediante el programa FONDEN; no obstante que éstas
fueron emitidas 192 dias naturales posteriores al inicio de la dispersion de recursos por parte del banco y 130 dias
naturales después de la intervencién de la CNBV, lo que representd un riesgo en la falta de oportunidad en la
entrega de dichos apoyos.

La comisién acreditd que, durante el periodo de aclaracion, en los meses de febrero, mayo y junio de 2018, el
BANSEFI proporciond informacion con la que solventd 3 de las observaciones, y quedaron 17 pendientes; en tanto
que de las 4 recomendaciones no obduningln pronunciamiento, por lo que, el 13 de julio de 2018, remiti6 al
banco un total de 21 acciones y medidas correctivas, derivadas de las observaciones y recomendaciones
pendientes, las cuales, a la fecha de cierre de este informe, se encontrapanceso de atencion.

Consecuencias Sociales

En 2017, previo a los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017 no existia normativa que regulara la atribucion de
la Banca de Desarrollo para la dispersion de recursos ante fendmenos naturales; sin embargo, posterior a la
ocurrencia de esos fendmenos natles, la CNBV emitié 3 criterios contables, los dias 15 de septiembre, 17 de
octubre, ambos de 2017 y el 5 de marzo de 2018, en beneficio de los clientes de la Banca de Desarrollo que
resultaron afectados por los siniestros, y promovié ante el BANSEWid@mede su marco normativo, que dio

como resultado la emision y modificacién de las Reglas del Servicio de Dispersion de Apoyos para la Atencion de
Desastres Naturales para reforzar el proceso de apertura masiva de cuentas y actividades de bloguequedesb

de tarjetas, con el fin de regular la participacion del banco en la distribucion de los apoyos gubernamentales.
Asimismo, la modificacion a las reglas presentada hasta el 2018, 192 dias naturales posteriores al inicio de la
dispersion de recursopor parte del banco (2 de octubre de 2017) y 130 dias naturales después de la intervencién
de la comisién (21 de noviembre del mismo afio), por lo que dichas modificaciones no fueron oportunas para
atender esa situaciarRespecto de la supervision, la dsidn realizé una visita de investigacion al banco 55 dias
después de la habilitacion de la Banca de Desarrollo para la distribucion de los apoyos del FONDEN (27 de
septiembre de 2017) y 50 dias naturales posteriores al inicio de la distribucién de yos gpdernamentales, lo

que representé un riesgo en el proceso de dispersion de recursos, debido a que dicha investigacion se llevo a cabo
cuando ya se habian presentado deficiencias en la entrega de tarjetas con recursos del programa.

Resumen de Observaxies y Acciones

Se determinaron 2 observaciones, de las cuales 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la
integracién de este informe.

Se generd 1 Sugerencia a la Camara de Diputados.
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Dictamen

En opinion de la ASF, en 2017, la regulacién y supervision de la CNBV al BANSEFI acerca del proceso de entrega y
ministracion de apoyos del FONDEN para la reconstruccion, present6 problemas de oportunidad, ya que previo a
los sismos del 7 y 19 de septierabde 2017no existia normativa que regulara la atribucién de la Banca de
Desarrollo para la distribucién de apoyos ante fenomenos naturales. Sab@NBYV realizé unavestigacion al

BANSEFI por presuntas infracciones de la normativa bancaria en dasifiapde recursos del FONDEN a los
damnificados por los sismos de septiembre de ese af,instruyé al banco de manera oportuna las
modificaciones a su marco normativo para regular su actuacion, ya que se emitieron 192 dias naturales posteriores
al 2 deoctubre, fecha en la que éste inicié la ministracion de recursds3Oydias naturales después de su
investigacion. Aun cuando los resultados de sus visitas de inspeccion ordinarias al BANSEFI, durante el periodo de
2013 a septiembre de 2017, mostraron icids de susleficiencias en la verificacion del destino de los recursos

que entrega a sus usuarios; en la integracion de los expedientes y la falta de metodologia aprobada para identificar,
medir, vigilar, limitar, controlar, informar y revelar el riestnegocio a que se encuentra expuesto, la comision

no actud oportunamente ya que la investigacién comenz6 una vez que se identificaron irregularidades en el
proceso de ministraciéon de recursos del FONDEjie motivaron que el 20 de diciembre de 2017CNBV

emitiera 20 observaciones y 4 recomendaciones, las cuales al cierre de dicho ejercicio fiscal se encontraban en
proceso.

La auditoria aportara elementos para dar certeza sobre la regulacion y supervision realizada por la CNBV al
BANSEFI, en la enteede apoyos a los damnificados de los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, asi como
para la implementacién de mejoras a los procedimientos ejecutados por el banco para cumplir con los
compromisos establecidos por el Ejecutivo Federal, relativos a genmecanismos de coordinacion
interinstitucionales agiles, eficientes y oportunos que permitan la atencion prioritaria en las zonas afectadas, asi
como la reconstruccion de las viviendas dafiadas por los sismos.

La atencién de las recomendaciones emitidasla ASF, permitié6 que la CNBV promoviera a las instancias de la
Banca de Desarrollo que en su sistema de control interno integre aquellas actividades no recurrentes tales como

la dispersion de recursos del FONDEN ante eventualidades por desastredesatpragramara labores de
supervisién extra situ una vez que se concluya la entrega de apoyos del FONDEN por parte del BANSEFI en todos
los estados afectados por los sismos del 7 y 19 de septiembre ded@@ onsistirdn en la revision y andlisis del

padron definitivo de beneficiarios del Programa FONDEN, asi como de la base de datos con la totalidad de las
tarjetas emitidas en todos los estados atendidos, y las transacciones correspondidotsnentara las
evidencias de las reuniones, entrevistas dfi@cion en sitio de cualquier procedimiento, que por su naturaleza
impida o dificulte obtener informacion, e integrara un registro sobre la evidencia de las situaciones e indicios que
motiven las visitas.

Sugerencias a la Camara de Diputados
20170-0110-07-1680-13-001

Para que la H. Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, analice la
pertinencia de modificar el articulo 5 bis 2 de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, a efecto de
facultar a la comién paradivulgar las sanciones con caracter firme, asi como los informes de sus visitas de
investigacion en sus versiones completas, o las partes de éstos, de las que derivaron las sanciones, a fin de
transparentar su participacion y contribucion en lajana del ambiente de control bajo el cual deben operar las
instituciones que integran la Banca de Desarrollo respecto de su participacion en la dispersion de recursos del
FONDEN en caso de desastres naturfiResultado 4]
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