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PRESENTACION

El proposito de este documento es brindar
una visibn general y especifica sobre la
asignacion, distribucién, manejo,
administracién, ejercicio y aplicacién de los
recursos del Fondo de Aportaciones Mdltiples
(FAM), los logros y las debilidades de su
gestion, asi como los principales readbs de

su revision con motivde la fiscalizacion de la
Cuenta de la Hacienda Publ@@al7; por ello,

la informacién y los andls presentados
permitiran retroalimentar las estrategias y las
politicas publicas para el fortalecimiento de la
gestion del fondo, e impulsar el desarrollo de
las mejores practicas en la gestion
gubernamentaly apoyar en el cumplimiento
de sus objetivometas y objetivos

En el capitulo | se hace una resefialde
antecedentes queoriginaron el fondo, su
objetivo, destino, cobertura, principales
aspectos normativos y su proceso de gestion,
asi como la importancia financiera de los
recursos en las finangapublicas de las
entidades federativas y en el gasto
federalizado, por lo cuake presentaun
analisis comparativo en cuanto a la asignacion
de los recursos por componente en el periodo
20142017.

Posteriormente, en el capitulo |l sietallala
estrategiade fiscalizacion de las auditorias
realizadas por la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), de manera particular las
revisiones practicadas al FAM. En ese sentido,
dentro de los aspectos por destacar se
encuentra el objetivo de las auditorias, los
criterios de seleccion, los procedimientos de
auditoria y el andlisis histérico del nimero y
tipo de revisiorde los recursos del FAM en la
Cuenta Publica de los afios 2014 a 2017.

En el capitulo Il se describen los resultados de
las auditorias realizadassu alcance las
observaciones formuladas, las acciones
promovidas, y las principales observaciones
relacionadas con y sactciones determinadas
asi como un analisis comparativo para cada
uno de los rubros seleccionados en relacion
con el periodo 2014£017; asimismo, el
detalle delos hallazgos observados

Adicionalmente, se indick oportunidad en

el ejerciciode los recursos, en relacion con lo
seflalado en el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LB#g Por
otra parte, se presentda evaluacion del
control interno realizada a las entidades
federativas, asi como el seguimiento de la
implementacibn de los acuerdos vy
mecanismos establecidos en la fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2016, a efecto de
fortalecer las areas de oportunidad y un
andlisis puntual de los remanentes del
ProgramaEscuelas al CIEN

En cuestion de transparencia, destino y
evaluaciéon del desempefio seefialanlos
principales resultados, asi como un analisis
del cumplimiento de los articulos 85 y 107,
fraccion | de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en los
términos establecidos en el articulo 110 de la
citada ley, y 48 de la lede Coordinacién
Fiscal (LCF).

En el capitulo IV sanalizan losprincipales
resultados de la fiscalizacion del programa
Escuelas al CIEM estrategia de fiscalizacion
y la plataforma de validacion electronica.

Finalmente, de los aspectos mencionados, se
establecen y proponen conclusiones vy
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recomendaciones, a efecto de contribuir con  de los recursos publicosransferidos por
el cunplimiento de metas y objetivosasi medio del FAM.
comoparacoadyuvar con la adeada gestidon
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CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DEL FONDO

Antecedentes

El Fondo de Aportaciones Mdltiples (FAM) se
establecio con la adicion del Capitulo V
G! LI2NIF OA2ySa
CSRSNI GAQl&a &
Coordinacién Fiscal (LCF), como resultado del
proceso de descentralizacion en diciembre de
1997; en dicho capitulo, se establece que las
aportaciones federales son recursos que la
Federacion transfiere a las haciendas publicas
delas Entidades Federativgsen su caso, de
los municipios y demarcaciones territoriales,
con lo que se condiciona su ga a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos
gue para cada tipo de aportacién se establece
en la propia LCF.

Con la reformalela LCF publicada enl®@iario
Oficial de la Federacion glde diciembre de
2013, se estableci6 que el 4B de los
recursos del FAM corresponden al
componente de asistencia social, y el®84 al
componente de infraestructura fisica en los
niveles de educacién basica, media superior y
superior en su modalidad universitaria
Ademas,se permiti6 asignar recursos que
integran el FAMcomo garantia de pago
respecto de aquellas obligacionapie se
contraigan en virtud de la implementacion de
mecanismos de potencializacién,
financiamiento o similareslo que permite
agilizar su ejecucion y obtener montos
significativoeencumplimiento de los fines del
FAM de manera eficiente.

1 (onjunto de recursos que percibe la Federacion por
concepto dempuestosfederales, derechos de minerya
una parte de loingresos petroleroprovenientes del
Fondo Mexicano del Petréleo.

Como efectode lo anterior, se crea el
programa denominad&scuelas al CIE8h el

CS RS NI fchallas edtidades9fatiératiraimdd&izaran
a dzy A OA LikcRiraos Preséhigs yf futurog 8ed FAR S/

recibiran anticipadamente el valgresente

de dichos montos, a cambio de no obtener
parte de los recursos futuros derivados del
FAM, durante los siguientes 25 afios, con la
finalidad de destinar dichos recursos a
proyectos del Programa Escuelas al CIEN,
dirigido a planteles con mayores nas@ades

de atencién en cuestién dinfraestructura
Fisica Educativa.

Especificaciones generales dehido

El objetivo del FAM es contribuir &
financiamiento de los programas de
asistenciasocial en materia alimentaria a
personas en situacion de samparo y
vulnerabilidad social,asi como para la
atencion de las necesidades relacionadas con
la creacién, equipamiento y rehabilitacién de
la infraestructura fisica de la educacion
basica, media superior y superi@n su
modalidad universitaria,en las entidades
federativas beneficiadas con dichos recursos.

Para contribuir con etumplimiento de sus
objetivos, los recursos destinados BAM
representan, para efectos de referencial
0.814% de la recaudacion federal
participable! y se establece que las
aportacimesotorgadas mediante el fondse
destinarande la manera siguienté:

(Verhttps://lwww.gob.mx/inafed/articulos/queesla-
recaudaciorfederalparticipablerfp)

2 Articulo39 y40 de laLCF
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Otorgamientode desayunosscolaresapoyosalimentarios,y de asistenciasocie
mediante instituciones publicas, con base en lo establecidoen la Ley de

AsistencigSocial

Construccidn,equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de lo
niveles de educacién basica, media superior y superior en su modalida
universitariasegunlasnecesidadesle cadanivel.

54.0%

Les corresponde a la Secretaria de Sa|8&)
y ala Secretaria de Educacion PUb(&&ER)
como coordinadoras de sectafar a conocer
el monto correspondiente a cada entidad por

Consideracionepresupuestarias

El FAM programéaticamente se ubica en el
wlk Y2 DSYSNJI €
Federales para Entidades Federativas vy
Municipiog * @& OdzSy it
presupuestarias:

i 1006 correspondiente al componente
de asistencia social.

a 1 007 al componente de
infraestructura educativa basica.

i 1 008 a lainfraestructura educativa
media superior y superior.

Dentro de sus principales caracteristicas
programaticas se encuentra que forma parte
del grupo de asuntos deesarrdlo Social, con
las funcione®specifica de Proteccion Social
y Educacién

Adicionalmente, el FAM se cataloga como
Gasto Federalizado, y sus principales objetos
de gasto son laaportaciones federales a las
entidades federativas y munpos para
gastos @ inversion(partida presupuestaria
83104) aportaciones federales a las
entidades federativas y municipios para
gastos de operaciéfpartida presupuestaria
83103) y aportaciones a fideicomisos

10

cada uno ddos componentesiel fondo y la
férmula utilizada para la distribucion de los
recursos, asi como las variantes utilizadas y la
fuente.

publicos (identificador de partida 4610}1)

ApoFacith8sy 2 Yduybs fiecirsas sodestinados a la atencion

de gastooperacion gasto de capital diferente

O 2 y de dbiIBiblica Ygadtod& gbra publica.

De acuerdo con lo anterior,apa la Cuenta
Publica 2017, spublico el 21 de diciembre de
2016 enDOFel dAcuerdopor el que se da a
conocer alos Gobiernos de las Entidades
Federativas la Distribucion Calendarizacion
para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal
2017, de los Recursos Correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aporteciones Federales para Hiddes
Federativas y Municipiés en el que se
presentéel monto consolidadalel FAM por
21,696.9 millones de pesos (mdp), y la
calendarizacion para su di&tucion por
entidad federativa, la cuaontiene el monto
asignado al compmente de asistencia social
por entdad federativa por 9,980.61dp, cifra
gue significé al 46.0% d los recursos
asignados al FAM.
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De manera complementaria a la citada
publicacion, el 30 de enero de 2017se
publicéen el DOF edAviso mediante el cual
se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante
el ejercicio fiscal de 2017, de los recursos
correspondientes al Fondo de Aportaciones

Mdltiples, en sus compnentes de
Infraestructura Educativa Béasica, Media
Superior y Superiéren donde se distribuyo y
calendarizun monto asignadgoor 11716.3
mdp, que representél 54.0% de los recursos
asignados al FAM, de conformidad con la LCF,
como seobservaa continuaion:

FAM: MONTO PROGRAMADO
EJERCICIO FIS@A17
(Millones de pesos y porcentajes)

325

11,716.3

mlAsistencia social (46.0%)

9,980.6

4 Infraestructura fisica (54.0%)

Evaluacion y fiscalizacion (0.1 %)

Universo: 21,696.9 mdp

FUENTEElaborado por la ASF con datos dedogerda por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la DistribucionGalendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2014, 2015, 2016 y
2017, respectivamente, de los recursos correspondientes Rdosos Generales Farticipaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federaleskgigades Federativas y MunicipiosAguerdo por el

gue se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la
ministragdon durante el ejercicio fisc&014, 2015, 2016 y 2017, respectivamemie los recursos correspondientes

al Fondo de Aportaciones Multiples en sus componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y

Superior

Nota: la suma de loparcialespuedevariardebidoal redondeo de las cifras.

11
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Los importes sefialados en el gréafico anteriar, entidad federativasedetallana continuacién:

FAM: MONTO PROGRAMADO POR ENTIDAD FEDERATIVA
EJERCICIO FISCAL 2017
(Millones de pesos)

Entidades Asistencia
Federativas Social - Superior
Superior
Total 21696.9 9,980.6 7,487.2 552.2 3,659.4
Aguascalientes 287.5 87.1 93.5 4.8 102.0
Baja California 428.9 196.8 153.7 15.1 63.3
gilra California 245.7 46.1 163.6 33 326
Campeche 354.2 80.3 146.1 4.4 123.5
Coahuila 499.9 171.0 139.9 9.0 179.9
Colima 181.5 47.4 97.1 3.6 33.3
Chiapas 1,476.8 806.7 470.3 36.4 163.4
Chihuahua 625.3 249.3 194.2 14.7 167.1
Ciudad de
Estado de 782.8 522.1 237.8 4.8 18.1
México
Durango 422.7 147.9 147.1 8.9 118.8
Guanajuato 874.8 442.3 316.6 22.7 93.3
Guerrero 933.0 461.0 339.0 20.1 112.9
Hidalgo 634.3 272.2 201.9 15.0 145.2
Jalisco 1,049.3 529.8 353.2 39.7 126.6
México 2,113.6 1,125.6 668.6 88.8 230.6
Michoacan 928.6 442.1 303.2 19.8 163.5
Morelos 358.7 160.9 145.3 6.0 46.5
Nayarit 328.6 92.7 201.3 5.3 29.2
Nuevo Ledn 612.1 251.2 222.7 22.1 116.2
Oaxaca 1,160.0 564.6 332.1 17.7 245.6
Puebla 1,244.7 604.8 374.9 38.7 226.5
Querétaro 361.8 129.1 139.4 10.2 83.1
Quintana Roo 530.6 103.7 300.5 7.3 119.1
San Luis Potosi 542.2 241.1 194.7 8.9 97.5
Sinaloa 638.0 229.3 163.6 20.1 225.0
Sonora 487.3 180.0 155.1 12.2 140.0
Tabasco 558.2 230.6 182.9 15.6 129.2
Tamaulipas 451.2 232.4 165.3 7.6 45.9
Tlaxcala 258.0 102.8 115.4 6.5 33.4
Veracruz 1,390.3 839.1 433.1 43.1 75.0
Yucatan 569.6 236.1 192.8 10.9 129.7
Zacatecas 334.1 139.5 142.4 9.0 43.2
*Auditoria
Superior de la 21.7 10.0 - - -
Federacion
*Evaluaciones 10.8 5.0 - - =

FUENTEElaborado por la ASF con datos dedoserda por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades
Federativas la DistribucionGalendarizacién para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2014, 2015, 2016 y
2017, respectivamente, de los recursos correspondientes Rdosos Geneiles 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federaleskridades Federativas y MunicipiosAguerdo por el

que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministraciondurante el ejercicio fisc&014, 2015, 2016 y 2017, respectivamemie los recursos correspondientes

al Fondo de Aportaciones Mdltiples en sus componentes de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y
Superior

Nota: la suma de loparciales puedevariardebidoal redondeo de las cifras.

Una vez determinados los montos asignados enterarlos mensualmentede conformdad
a cada entidad federativda Secretaria de con el calendario de ministraciém las
Hacienda y Crédito Publico (SHC&gbe

12
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entidades federativas, de manera agil y
directa, sin limitaciones ni restricciones.

Asimismo, ds secretarias de finanzas o
equivalentes transferirdn los recursos del
fondo a los entes ejecutores para ser
adminstrados, registrados y ejercidbgjo la
condicion de que coadyume con la
consecuciory cumplimiento de los objetivos
que para cada tipo de aportacion se
establecen en la propia LC&n objeto de
asignar eficiente y eficazmente los recursos a
la poblacién objetivo ddfAM

Importancia del FAM en el sector

En2017 el CONEVALealizé un estudio de la
L2 0 NBT I R Sye#dcs ROLE & Givel &
nacionat,* en dondese identific6 que53.4
millones de personas en el pais vivian en
condiciones de pobreza, lo cual represeata
43.6% dda poblacion totglde los cuale9.4
millonespresentaroncondiciones de pobreza
extrema, lo que significé el 7.6% de la
poblacion. Ademas 24.6 millones de
personagarecerde acceso a lalimentacion
cifra que representa el 20.1%.

Un aspecto important@or sefialar es quéas
entidades federativas podran destinar hasta
un 250% de los recursos que anualments le
correspondan para garantizar obligaciones en
caso de incumplimiento, o servir como fuente
de pago de obligaciones que se contraigan en
términos de los convenios que celebren las
Entidades Federativas con la Federacjior,
mediode la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pudblico, mediante los cuales sstablezcan
mecanismos de potenciacién, financiamiento
0 esquemas sirtdres respecto de dichos
fondos® que dieron origen al Programa
Escuelas al CIEN

Como consecuenciade lo anterior, el
Gobierno Federagrogramorecursos deFAM
a las entidades federativgmr 78,909.5mdp
en los ejercicios fiscales @9142017, con la
finalidad de combatida pobreza, el rezago
social y la demanda creciente de espacios
educativos mediante la asistencia social
alimentaia e infraestructurabasica, media
superior 'y superior en su modalidad
universitaria como se observa a
continuacion:

FAM: MONTO PROGRAMADO POR EJERCICIO FISCAL

3 Articulo 52 LCF.

4 PobrezaUna persona se encuentra en situacion de

pobreza cuando tiene al menos una carencia social
(en los seis indicadores de rezago educativo, acceso
a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, serviciasidns
en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su
ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y
servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias.

Pobreza extrematJna persona se encuentra en situacion

de pobrea extrema cuando tiene tres o mas carencias, de

seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y que,

ademas, se encuentra por debajo de la linea de bienestar

minimo. Las personas en esta situacion disponen de un

ingreso tan bajo que, aun si lo dedse por completo a la

adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana.

Pobreza moderadaEs aquella persona que siendo pobre, no
es pobre extrema. La incidencia de pobreza moderada se
obtiene al calcular ldiferencia entre la incidencia de la
poblacién en pobreza menos la de la poblacién en pobreza
extrema.

Pobreza multidimensionalEs la misma definicion de pobreza

descrita en este mismo glosario, la cual se deriva de la

medicion de la pobreza en México quefine la Ley

General de Desarrollo Social. La palabra multidimensional

se refiere a que la metodologia de medicién de pobreza

utiliza variaglimensiones o factores econ6miy sociales

en su concepcion y definicion.

Péagina consultada:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezal

nicio.aspx

13
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CUENTA PUBLI@B142017

Programado
Cuenta Publica  Consolidado AS|ste_nC|a L.

Social Basica
Total 78,927.1 36,306.5 27,277.2
2014 18,637.3 8,573.1 6,441.0
2015 18,827.2 8,660.5 6,506.7
2016 19,765.8 9,092.3 6,831.1
2017 21,696.9 9,980.6 7,498.4

(Millones de pesos)

Incremento
Infraestructura respecto de
. . . 2014
Media Superior Superior %
2,010.5 13,333.0 23.5
474.6 3,148.5
479.5 3,180.5 1.0
503.4 3,339.1 6.1
553.0 3,664.9 16.4

FUENTEElaborado por la ASF con datos deAsserda por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucion yCalendarizacién para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2014, 2015, 2016 y 2017, respectivamente, de los
recursos correspondientes a IBamos Generales 2Barticipaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones
Federales par&nidades Federativas y MunicipiosAguerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas

la distribucion y calendarizacién para la minisibacddurante el ejercicio fisc&014, 2015, 2016 y 2017, respectivamerde los

recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples en sus componentes de Infraestructura Educativa Béasica, Media

Superior y Superior
*No incluye el importe destinawla la ASF y el correspondiente a las
Nota: la suma de loparciales puedeariardebidoal redondeo de las

evaluaciones.
cifras.

Derivado de lo anterior, se observa que el monto programado para Bé&ikkrement6 enl6.3%

respectodel total de recursos programados en el

Importancia del FAM en el Gasto Federalizado

El gasto federalizado se compone por los
recursos federales transferidos a las
entidades  federativas, = municipios Yy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Méxicopor dos mediosel primero se refiere

a las participaciones federales o recursos
federalestransferidos no etiquetados, y el

segundo corresponde al gasto federalizado

CUENTA PUBLICA 2017: MODALIDAD DE

Participaciones

Federales

Libre administracion
hacendaria.

Losrecursos del gasto federalizado programable
las modalidades siguientes:

14

ejercicio fiscal 2014.

programable, el cual se divide en
aportaciones  federales, subsidios vy
convenios, cuyo objetivo es apoyar el

financiamiento de las estrategias, programas
y planes de desarrollo déos gobiernos
locales,en ambos casos, los recursos son
susceptibles de fiscalizacion por la ASF y
presentan las particularidades siguientes

TRANSFERENCIA DEL GASTO FEDERALIZADO

Gasto
Federalizado
Programable

(Transferencias

STt Su transferencia esta
Condicionadas)

condicionada a su
ejercicio y destino de
conformidad con la
normativa aplicable.

son transferidos a los gobiernos locales mediante
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Aportaciones Federales Subsidios

Convenios

— =

|_l Ramo General 33

Ramo General 25
Popular)

Las aportaciones federales son los recursos
que se han descentralizagara su ejercio a

las entidades federativas municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, cuyo proposito es fortalecer sus
presupuestos y capacidad de respuesta,
atender las demandas de gobierno en temas
estratégicos y prioritarios en materia de
educacion, salud, infraestructura social,
seguridad publica, fortalecimiento financiero,
programas alimenticios, asistencia social e
infraestructura educativa de las entidades
federativas y de los municipios.

Ramo General 23

Descentralizacion

Proteccion Social en Salud (Seguro D Reasignacioén

Por lo anterior, @ la Cuenta Publica 2017 el
ejercicio del gasto federalizado ascendi6é a
1,867,671.4 mdp, de Ilos cuales, las
aportaciones federales representaron el
37.4% con 698,996.0 mdp. Asimismo, se
destinaron a los gobiernos de las entidades
federativas recursoglel FAMM por 21,618.8
mdp, que signitaron el 1.2% <l gasto
federalizado, eP.0% del gasto federalizado
programable, el 3.1% respecto de las
aportaciones federales y 813% respecto de
los recursos transferidos mediante el Ramo
General 33, tal y como sepresenta a
continuacion:

GASTO FEDERALIZADO CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 2017:
RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS POR MEMIO DEL
(Millones de pesos y porcentajes)

FONDO O PROGRAMA

GASTO FEDERALIZADO 1,867,671.4
Participaciones Federales 772,417.6
Gasto Federalizado Programable 1,095,253.8

Aportaciones Federalés 698,996.0
Ramo General 33 661,656.3
FAM 21,618.8
Asistencia Social 9,968.0
Infraestructura Educativa Basice 7,471.2
Infraestructura Educativa Media 41797

Superior ySuperior

Total general Federalizado

Gasto Fe dGe?:Iticz)a do Aportaciones Ramo EAM
Programable Federales General 33 %
% % % %
100.0

41.4

58.6 100.0

37.4 63.8 100.0

35.4 60.4 94.7 100.0
1.2 2.0 3.1 3.3 100.0
0.5 0.9 1.4 i3 46.1
0.4 0.7 1.1 1.1 34.6
0.2 0.4 0.6 0.6 19.3

FUENTEElaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica 2017.
NOTA: Los importes sefaladagresponde al total a nivel nacionan cada rubroLasuma de los parciales puede varidebido al

redondeo de las cifras.

**Se componen de los recursos del Ramo General 33 y Ramo General 25.

Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA)

En las Cuentas Publicas del periodo 2014
2017, se ejercieron recursos por medio del

FAM por 78,849 mdp, que significaron una
Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) de
15
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1.2%, en relacién con los recursos ejercidos
en la Cuenta Pulblica 2014, al pasar de
18,637.3 mdp en 2014 a 21,618.8 mdp en la
Cuenta Publica 2017. No obstante lo anterior,
al realizar el andlisis comparativo a precios

constantes, se observd una disminucion del
0.4% en la Cuenta Publica 2017, en relaciéon
con el ejercicio 2014, como se presenta a
continuacion:

FAM:COMPORTAMIENTO DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos)

25,000.0
20,000.0 18,637.3 18,827.2
15,000.0 18,637.3 17,857.4
10,000.0
5,000.0
0.0
2014 2015

Monto Ejercido (Pecios corrientes)

21,618.8
19,765.8
17,738.3
17,408.6 ’
2016 2017

Monto Ejercido (Precios constantes)

FUENTEElaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los &Zit72014

De lo anterior, se concluye que los recursos
ejercidos por medio del FAM sdan

incrementado gradualmente, con una
cubertura en las 32 entidades federativas, con
la finalidad de complementar los recursos
destinados al financiamiento de acciones
dirigidas a la asistencia social en materia
alimentaria, enfocado a personas en sitdaici

de desamparo y vulnerabilidad social, asi

16

como en la atencion de las necesidades
relacionadas con la creacién, equipamiento y
rehabilitacion de la infraestructura fisica de la
educacion béasica, media superior y superior.
Sin embargo, en ocho entidadesderativas

se concentra el 47.6% de los recursos
destinados al fondo para la Cuenta Publica
2017, constante que se ha presentado de
forma anual como se indica a continuacion:
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FAM: EJERCICIO DE LOS RECURSOS A PRECIOS CORRIENTES
CUENTARUBLICA 2012017
(Millones de pesos)
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FUENTEElaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los eZias72014

Las entidades federativa®n mayor ejercicio con 1,2445 mdp y el 5.8%; Oaxaca con
de los recursos en la Cuenta Publica 2017 1,159.9mdp y el 5.4%; Jalisco con 1,049.3
fueronel Estado de México con 2,113.6 mdp, mdpy el 4.9%, y Guerrero con 933.0 mdp y el
cifra que representd el 9.8%, respecto del 4.3%.

total de los recursos ejercidos mediante el

fondo; Chiapas con 1,476.8 mdp y el 6.8%;

Veracruz con 1,378.1 mdp y el 6.4%; Puebla

17
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CAPITULO IIl. CUESTIONES ESTRATEGICAS PARA LA FISCALIZACION DEL FAM

Estrategia de fiscalizacién

El uso de la planeacion estratégica en el de conformidad con lo establecden el
ambito publico es una herramienta articulo 79, fraccion,lde la Constitucion
trascendental para la identificacion de Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prioridades y la adecuada fiscalizacion de (CPEUM).

recursos en un contexto de cambios

. . . Bajo esta estrategia, se determind que para la
coyunturales y altas exigencias sociales.

fiscalizacion de la Cuenta Publical2 y de
En el marco del Sistema Nacional de manera particular a los recursos deAM se
Fiscalizacién (SNF), la ASF implementé una llevaran a cab82auditorias de cumplimiento
estrategia de revision, que coadyuva a lograr  financierocon enfoque de desempefia las
los objetivos del SNF, basado en un esquema entidades federativas yl a la SEP de
de optimizaciébn, que busca evitar la cumplimiento financierpen un esquema de
duplicidad de esfuerzos e incrementar la  coordinacién entre las Unidades
calidad & la revision de los recursos publicos  Administrativas Auditoras dia ASF

Objetivo de las auditorias

administrativa que realiza ISERen relacién
Fiscalizar la gestion de los recursos federales ~gn |a coordinacion del FAMN cuanto al
transferidos a las entidades federativas,  componente de Infraestructura Fisica de los

mediante el éndo, de conformidad con lo niveles de educacion basicagdia superior y
establecido en eDecreto de Presupuesto de  gyperior en su modalidad universitaria, para

Egresos de la Federacion para el Ejercicio g Ejercicio Fiscal 2017y verificar la
Fiscal 2017, en la Ley de Coordinacion Fiscal y istribucién entre las entidades federativas
demas disposiciones juridicas aplicables, asi  ge |os recursos correspondientes al fondo, de
como el cumplimiento de metas y objetivos. conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinaciéon Fistay demas disposiciones

Para el caso de la auditoria practicada a nivel . . .
juridicas aplicables.

central, su objetivofue fiscalizar la gestion
Criterios de seleccion

Las auditorias fueron seleccionadas con base En el caso déiAMse evalué la relevancia que

en los criterios generales y particulares de la tiene en la modalidad de trsferencia

normativa institucional de la Auditoria RSY2YAYl R G! L2 NJig OA2y Sa
Superior de la Federacion parapaneacion correspondiente al Ramo General,3& que

del Programa Anual de Auditorias para la de los 698,996.0 mdp transferidos a los
Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2017, en gobiernos locales mediém este ramo,
consideracion de la importancia, pertinenciay  represento el 3.1% (21,618m8dp).

factibilidad de su realizacion.
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Este fondo es de suma importangfa que es
el Unico qe toca los temas de asistencia
social e infraestructura educativa en sus
objetivos, en cuanto al Ramo General 33 se
refiere; asimismo, se considerd fundamental
su fiscalizacion, ya que se vincula
estrechamente con las revisionpkanteadas
a los recursosal RogramaEscuelas al CIEN

Adicionalmente, eFAMse recibe en todas las
entidades federativasy con su revision, en
complemento con otros fondos y progranfas,
se tiene presencide fiscalizaciémren las dos

Procedimientos de Auditoria

vias de transferencia (gasto federalizado
programable y no programable), en cuestion
de las transferenas condicionadas se
fiscalizarm objetos delas tres modalidades:
aportaciones federales, convenios de
descentralizacion y subsidiés

La estrategia de fiscalizacion planteada a los
recursos deFAMcoadyuva en la atencion de
la demanda continua por parte de la sociedad
para exigir mayor transparencia de las
instituciones y sus funcionarios, asi como de
la informacion publica que se genere.

Deacuerdo con lo sefialagdee determinaron los procedientos de auditoria siguientes:

Control Interno

Padrén de
beneficiarios

N 4

Evaluacion del
desempefio y

cumplimiento
de objetivos

Obra Publica

Adquisiciones,
Arrendamientos |
y Servicios |

6 se pueden identificar en la publicacion del Diario Oficial de

la Federacion del dia 20 de diciembre de 2017.
7 EI FAM se ubica en la modalidad de Aportaciones.

20

Transferencia

de recursos y

rendimientos
financieros

-

Registro e
informacion
financiera

Procedimientos de Auditoria

‘ Destino y
Ejercicio de los
recursos

Transparencia
. del Ejercicio de
los recursos
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Marco juridico

La administracion, ejercicio y aplicacion de las aportaciones federales transferidas a las entidades
federativas mediante el fondo, se realizé de conformidad con las disposiciones juridicas que la
sustentan, entre las que se encuentran las siguientes:

X

X X X X X X X X X X X X X X X

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

LeyFederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley de Asistencia Social.

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la E&tera

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Reglamentale la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Acuerdo por el que se da @nocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucion y Calendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2017, de los
Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, $3 Aportaciones Federales para iatles Federativas y
Municipios(21/12/2016)

Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribuciéon y calendarizacion para la ministracion durante el ejerfigtial 20%, de los
recursos correspondientes al Fondo de Aportaciones Multiples en sus componentes de
Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Sup@di3/2017).

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativasmunicipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién
de los recursos del Ramo General 33{2£2013).

Otras disposiciones locales de caracter general o especifico.

Fundamento juridico de la ASF para promover acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover las acciones que resultaron
de las auditorias practicadas encuentran su sustento juridico en las disposicguiestss:

X

Articulo 74, fraccion VI, parrafo segundo; 79, fraccion Il, parrafo tercero; Il y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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x Articulos 6, 9, 10, 11, 14, fraccién lll, 15, 17, fracciones XII, XV, XVI 'y XVII, 36 Mr&acion
39, 40, 49; 67, fracciones I, II, lll y IV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federaabn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.

x Articulos 5, fraccion Xl, XIV; y 7, fraccién XIX, del Reglarmstoor de la Auditoria
Superior de la Federacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de
2017.

Historico de auditorias realizadaan la Cuenta Publica de los afios 202@17

La ASF ha practido 5,127 auditorias en las Cuentas Publicas-20168 de las cuales la Auditoria
Especial de Gasto Federalizado (AEGF), realiz6 3,629, que representaron el 70.8% del total de las
auditorias referidas, como se observa a continuacion:

AUDITORIAS REALIZADAS Y TIPO DE AUDITORIAS
CUENTA PUBLICA 22016

(Numero)
. .. ASF AEGF FAM % %
Tipo de Auditoria (@) (b) ©) (b/a) (c/b)
Total general 5,127 3,629 99 70.8 2.7
Desemperio 446 0 0 0.0 0.0
Financiera con Enfoque de Desempefi 2,289 2,274 84 44.4 2.3
Financiera y de Cumplimiento 1,945 1,354 15 26.4 0.4
Forense 39 0 0 0.0 0.0
Inversiones Fisicas 407 0 0 0.0 0.0
Revision de Situacion Excepcional 1 1 0 0.0 0.0

FUENTEElaborado por la ASF con datos del Programa Anual de Auditorias paeal&zacion Superior de

la Cuenta Publica de los afios 2€2316.
En cuestion del FAM, durante el periodo de fiscalizacién de la Cuenta Publica de los afix17014
se llevaron a cabo 132 auditorias, 128espondierora entidades federativas y 4 a la SEP, las cuales
representaron el 2.8% respecto del total de dadas programadas en la AEGF.

8 Cabe sefialar que durantefiacalizacion de la Cuenta Publica 2017 se llevan a cabo 1,598 auditorias, de las que la AEGF practica 1,086.
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FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DEL FAM
CUENTA PUBLICA 2017
(Porcentajg

3%|

Auditorias realizadas: 132 audito

m Entidades Federativas (128

u SEP (4)

97%|

FUENTEElaborado por la AScon datos del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Publica de los afios 2€2017.
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CAPITULO lIl. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL FAM

NUmero de Auditorias

Durantelarevisionde la Cuenta Publica 2017
y en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacibia ASF practic6 dictamente 33
auditorias al FAM de las cuales 32
corresponden a entidades federativasina a

Universo, Muestra y Alcance de la Fiscalizacion

En la revision de la Cuenta Publica 2017,
realizada a los recursos federales transferidos
mediante el FAM, se seleccion6 universo
por 21,659.0mdp yuna muestra de autbria
por 14,986.3ndp, que significaron el 1009
y el 69.26 del universo programadg

nivel central a la SEP, con el objetivo de
coadyuvar a mejoraias competencias de los
entes auditados y avanzar en el desarrollo de
la gestion de los recursos publicos.

respectivamente, el cual ascendi6é a 21,664.3
mdp?

La representatividad de la muestra asciende
al 69.2% respectalel universo seleccionado,
tal como se observa a continuacion:

FAM:ALCANCE DE LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
CUENTARUBLICA 2017
(Porcentajes)

m Muestra (69.2%)

14,986.3

® No auditado (30.8%)

FUENTEElaboradgor la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta RAlitdiica

El detalle por entidad federativa geesentaen el anexo | dalocumenta

Adicionalmente, la ASF ha fiscalizado un
universo de 57,230.2 mdp correspondientes
al FAM en la Cuenta Publica del periodo 2014
2016, con una muestra de auditoria que
asciende a los 40,5415 mdp, con una

9  Para efectos de este andlisis se contemplé Unicamente el
monto programado para las entidades federativas, el cual
fue de 21,664.3 mdp, sin iluir los recursos destinados a

cobertura del 70.8% respecto del universo
selecciondo. A continuacion, se presenta un
cuadro comparativo con las cifras
comentadas:

la ASF y para evaluacion, los cuales ascienden a 32.5 mdp,
que en su conjunto suman los 21,696.9 mdp asignados.
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FAM: UNIVERSO SELECCIONADO Y MUESTRA AUDITADA
CUENTA PUBLICA 22016
(Millones de pesos y porcentajes)

Cuenta Publice UniversoSeleccionadc Muestra %
Total 57,230.2 40,541.5 70.8
2014 18,637.3 11,537.1 61.9
2015 18,827.2 13,589.3 72.2
2016 19,765.8 15,415.2 78.0

FUENTEEIlaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la
Cuenta Publica del periodo 202016.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las

cifras.
Con el propésito de coadyuvar mantenido ura muestra auditadacon un
preventivamente con las entidades porcentaje de revision queaso del 61.9% en
federativas responsables del ejercicio de los la fiscalizaciéon de la Cuenta Publica 2014 al
recursos del FAMy fortalecer lagestionde 69.26 del universo en la Cuenta Publica
los mismos en cuestién de&ansparencia, 2017.

evaluacion y rendicion de cuentda ASF ha

26

FAM: UNIVERSO SELECCIONADO Y MUESTRA AUDITADA
CUENTSPUBLICS20142017
(Millones de pesos)

14.986.3
2 L 1600

L————————— 15 415 .2
A EEIEI—SS=S=Saam— 19765 8

| — 1 3589 .3
S 88717

11537.1
e

M Muestra Auditada mUniverso Seleccionado

FUENTEElaborado por IASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica de los afi@920n14
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Observaciones Formuladas y Acciones Promovidas

Como resultado de las auditorias realizadas emision de los Informedndividuales de
en la Cuenta Publica 2017 a los recursos del Auditoria, y 18 resultados con accién se
fondo, se determinaron 328resutados ®n encuentran pendientes de solventar o
observacion, de losuales, 14tesultados con atender.

acciones fueron solventados antes de la

FAM OBSERVACIONES FORMULADAS
CUENTA PUBLICA 2017
(NUmero)

328 Universo: 328esultados con observacion

350
300
250
200
150
100
50

187

141

Resultados con Solventados Resultados con acciones
observacion pendientes

FUENTEElaboradgor la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta RAlidiica

Promociones de Responsabilidades
Administrativas Sancionatorias (PRAS),
Solicitud de Aclaracion (SA), B Pliegosde
Observaciones (PO), tal como se observa en el
gréfico siguiente:

De los 187 resultados con acciones
pendientes de solventar o de atender, se
generaron 204 acciones, las cuales se
componen por 53Recomendaciones (R)6
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FAM ACCIONES PROMOVIDAS
CUENTA PUBLICA 2017
(Numero y Porcentajes)

“R (26.0%)
mPRAS (47.1%)
 SA (1.0%)

m PO (26.0%)

FUENTEElaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Filbiica
El detalle por entidad federativa se encuentra en el arledel documento

De manera comparativa, en las revisiones de  Practicadas a los reesos del fondo erla

la Cuenta Publica del periodo 262817, se Cuenta P‘]b|i_032015’ mientras queen la
hanobservada725acciones al FAM, 173 en la Cuenta§ Publicade los afios 201§ y 20ke
Cuenta Publica 201461 en las auditorias determinaron 187 y 24 respectivamente,

como sepresentaa continuacion:

FAM:ACCIONES PROMOVIDAS POR CUENTA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2@B17
(Ndmero)

Cuenta Publica Total PEFCF PRAS

Total general 725 216 0 255 34 220
2014 173 73 0 47 32 21
2015 161 55 0 45 0 61
2016 187 35 0 67 0 85
2017 204 53 0 96 2 53

FUENTEEIlaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta
Publica de los afios 202017.

Monto total observado: Recuperaciones Determinadas y Montos por Aclarar

EImonto total observado es un indicador en observado en las auditorias @AM ascendio
el cual se cuantifican las observaciones a1,8695 mdp, el cual se compone por 109.6
derivadas de los recursos fiscalizados, que se mdp vinculados con montos por aclarar su
compone de recuperaciones determinadas y  ejercicio y aplicacion, y 1,759.6hdp de
en su caso, de montos por aclarar. En la recuperaciones determinadas, como se
fiscalizacion practicada a los recursos de la presenta acontinuacion:

Cuenta Publica 2017, el monto total
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FAM MONTO POR ACLARAR Y RECUPERACIONES DETERMINADAS
CUENTA PUBLICA 2017
(Porcentajes)

Monto por aclarar
(5.9%)

Recuperaciones
determinadas
(94.1%)

FUENTEElaboradgor la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta RAlica

Por entidad federativa el Estado de México
presentd el mayor monto observado con
379.4mdp, que representaron €20.3%6 del
monto total observado en el fondo, y el
estado de Coahuila con 213rRIp, significé el
11.4%del citadoindicador

Asimismo, se identificO que los estados de
Campechey Sonora como resultado de las
auditorias realizadas no presembn monto
observado, lo que indica que se
implementaron medidas de  control

Monto observadorespectoala muestra auditada

Un papel fundamental en la labor de
fiscalizacion de la ASF, e®ntribuir de

manera preventiva y no correctiva con los
entes responsables de la ejecucion de los

recursos publicos.

Al respecto, y con la finalidad de realizar una
correcta interpretacion en cuanto al ejercicio
de dichos recursos, se presenta el indicador

adecuadas en el uso de los

transferidos por medio debhdo.

recursos

El detalle por entidad federativa se encuentra
en el anexoll del presente documento.

Cabe sefialar que dead reuperaciones
determinada porl,759.9mdp, se componen
por 15602 mdp de recuperaciones
probables, y199.6 mdp correspondientes a
reintegros efectuados a la Tesoreria the
Federacion.

el cual es un parametro real en el ejercicio y
gestion de los mismos.

En la fiscalizacion de los recursos HAM
correspondientes a la Cuenta Publica 2047, |
muestra auditada ascendi6é a $86.3mdp,
de los cuales se fowularon observaciones
derivadas de irregularidades enegércicio de
los recursos por 869.5 mdp, cifra que
representd ell2.%% respecto de la muestra

Gazydiz ti206aSNDI R2«k a dzS autlitedla, & ddvtniiation se Spresenta el

detalle:
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FAM MONTO OBSERVADO RESPECT® MEESTRA AUDITADA
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

14,986.3

@ Muestra (100.0%)

B Monto Observado
(12.5%)

1,869.5

——

FUENTEElaboradgor la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta RAlidiica

Por entidad federativgel indicador sefialado
registr6 un mayor pmentaje de
representacionen el Estado de Nuevo Ledn
en donde se observé un importe por 96.0
mdp, cifra que significo el 58.6% de la muestra
auditada en esta entidad federativa; Coahuila
con 213.3 mdp represento el 504) y el
estado de Michoacan significé el 40.4% de los

recursos auditados con 206.5 mgmor lo que
es fundamental que estas entidades
federativas establezcan medidasque
coadyuven amnejorar o fortalecer la gestion
de los recursos del fondo a efecto deriagel
cumplimiento de metas establecidas por la
sociedad.

El daalle por entidad federativa sencuentra erel anexal del presente documento.

Principales Observaciones vinculadas con Monto Total Observado

El monto total observado es un elemento
fundamental en la fiscalizacion realizada por
la ASFya que permite identificar areas de
oportunidad en los tramos de gestion de los
recursos publicos por parte de las entidades
federativas.

Encuestion de la gestion de los recursos por
los entes ejecutores, se ddtificaron
problematicas por 1535.8 mdp, que

30

significaron el 82.26 del monto total
observadg por su parte, el ejercioide los
recursos significd el 108 con201.2mdp, la
Gestion ddos recursos por las secretarias de
finanzas y ministracion de recursos a los entes
ejecutores el W% con 134 mdp; mientras
que laorientaciéon y destino de los recursos
significé el 0.% conl.1 mdp, como se indica

a continuacion:
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FAM MONTO OBSERVADO POR TRAMO DE GESTION DEL GASTO FEDERALIZADO
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

- Monto
Tramo de Gestion Observado %
1,869.5 100.0
Gestion de los recursos por los entes ejecutores 1,535.8 82.2
Ejercicio de loRecursos 201.2 10.8
Gestién de los recursos por las secretarias de finanzas y ministraci 131.4 70

recursos a los entes ejecutores

Orientacion y destino de los recursos 1.1 0.1
FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Bulelita 2017.
La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Los principales conceptos gpeopiciaronun IMPACTO ECONOMI@@ante el ejercicio de revision
fueron los siguientes:

\Y,

Recursos @endimientos financieros no ejedws, devengados o sin ser reintegrados a la
TESOFRor 1,507.7 mdp, que significaron €80.6% de los recursos observados en este
concepto de irregularidadAl respecto, el §ado deMéxicoalcanz6 eR2.246 del monto
observado en este conceptdichoacéarel 11.3%.

Transferencia de recursos a otras cuentas bancariad p®1 mdp, que representaron el
8.5% del monto total observado. El estado @eahuilasignificé por si solo €0.5%6 del
importe observado en este conceptoZgcatecas €l7.9%.

Falta de arortizaciéon de los anticipogor 80.4mdp, los cuales representaron £[3% del
monto total. El Estado de Mést representéel 49.1% del importe mencionado en este
concepto y Coahuila el 23.4%

Penas convencionales no aplicagas 42.9 mdp, cifra que sigfiicé el 2.36respecto del
monto total determinado.Las entidades federativague tuvieron un monto observado
mayor en este concepto fuerorMichoacan y Veracruz con el 8%6y 6.8%,
respectivamente.

Adicionalmente y debido a la diversidad de destinos detléo se observaron mdltiples
conceptos de irregularidad cuyo monto asciende8@3 mdp, que en su conjunto
significaron eft.3% respecto del total de recursos observados.
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FAM: MONTO TOTAL OBSERVADO POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

429 803

m Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados o sin ser reintegrados a la TESOFE (8(
M Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias (8.5%)

® Falta de amortizacion de los anticipos (4.3%)

H Penas convencionales no aplicadas (2.3%)

m Otros (4.3%)

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2017.
La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

El detalle de la clasificacion por concepto de irregdéatj se encuentra en el anexo dél
documento.
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Principales Observaciones no relacionadas con monto observado

Un aspecto importante, detectado en las auditorias realizadas, es el correspondiente a las
observaciones que no se vinculan directamente con recuperaciones determinadas, pero que
denotan alguna insuficiencia, debilidad o deficiencia en los procesos attatinis y sistemas de
control y, en consecuencia, afectan la calidad de la gestion del fondo.

Las principales irregularidades son las siguientes:

VV Evaluacion de control interno:

A Falta deestrategias y mecanismos de control psigilarel comportamiento de las
actividades que se realizan en la operacién, con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo
que no permite tener un sistema de control interno fortalecidog quonsolide la
cultura en materia de control y la administracion de riesgos.

A En algunos casos no isdormé ni documenté la debida atencién y seguimiento de
los acuerdos establecidos durante la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016.

V Transferencia y Ctmol de los Recursos:

A Se observaron casos particulares en los que no se realiz6 la apertura de una cuenta
bancaria exclusiva para tacepcién y administracion de los recursos del fondo;
situacion que resta transparencia al ejercicio de los recursos taoto las
secretarias deffianzas, como por los ejecutores, asi como para su fiscalizacion.

A No se instrumentaron las medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos
del fondo a los entes ejecutores, por lo que en algunos casos se retrasicieje
de los recursos.

V Registro e Informacién Financiera de las Operaciones:

A Se verificaron casos en que las entidades federativas no cancelaron la
R20dzyYSy il OAsy 02y f MHinM& 8y RI ORY diyLIAISI R2
nombre del fondoy el ejecicio al que corresponde la documentacion
comprobatoria del gasto

A Se determinaron deficiencias u omisiones, en los registros contables y
presupuestales en algunos sujetos de fiscalizacion, que derivaron en diferencias o
faltantes de recursos en los mismoAsdicionalmente,se presentaron casosn
donde las operaciones registradas rfoeron identificadas con lduente de
financiamientq situacion por la que no se pudbstinguir entre el ejercicio de
recursos del FAM y los remanentes del fideicomiso deilolistion.

V Destino de los Recursos:

A Se identificaron incumplimientos o deficiencias en los procesos de adquisicion y
contratacion.
33
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Se observaron deficiencias en los procesos de planeacion, ejecucion y entrega de
las obras, asi como en los de adjudicaciérbienes y servicios, principalmente en
la amortizacién de anticipos y aplicacion de penas convencionales.

Se encontraron obras terminadas, las cuales no estaban en operacion, asi como
obras que operan inadecuadamente o son de mala calidad, dithacion no
permite el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Se realizé una integracion deficiente de los expedientes técnicos de las obras
ejecutadas con el fondo.

No se cumplié el principio de anualidad en el ejercicio de los recursos en su
totalidad, ya que los recursos del fondo no se ejercieron en tiempo.

V Transparencia de los recursos:

A En la fiscalizacion realizada, se identificaron casos en los que la entidad fiscalizada

no acreditd ante la SHCP el informe trimestral de avance de la gestjinoykectos,
avance financiero y ficha de indicadores o, en su defecto, no se presentaron con la
calidad y congruencia requeridas. Asimismo, los informes trimestrales no se
pusieron a disposicién del publico en general, por medio de los érganos locales
oficiales de difusion, ni se presenté evidencia de la publicacion de los resultados de
las evaluaciones realizadas al fondo.

No se contd con un Pragma Anual de Evaluaciéon (PAE)N su caso, no se incluyo
al FA/ en el mismo, por lo que no se presentéréormacion de la evaluacion del
desempenio del fondo.

En algunos casos no se elaboré el padrén de beneficiarios.
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Recurrencia en la Fiscalizacion al FAM en la Cuenta Publica de los aficg@014

Andlisis de recurrencia en las Cuenta Publica 20047

Los resultados de la fiscalizacigealizada
por la ASF al FAM, presentan una notable
incidencia y recurrencia de las observaciones,
lo cual es necesario a fimender a fin de
coadyuvar a una gestion mas eficiente y con
mejores logrosen los objetivos del fondo. En
ese sentido y en un caracter preventivo, se
identificaron y analizaron las principales
observaciones formuladas en las auditorias
practicadas en el periodo 2022017.

En la fiscalizacion de las cuentas publicas
20142017 ads recursos del FAM, se observo
qgue el monto de las irregularidades con
impacto econdémico ascendi6 a 46,7814
mdp.

No obstante, lo anterior es importante
mencionar que el monto total sefialado esta
identificado al momento de la presentacion
del Informe de Resultados, es decir, las
recuperaciones probables més las operadas al
cierre de las auditorias, y en su caso los
montos por aclarar y/o los subejercicios.

En tal sentido, debe subrayarse que una parte
de las recuperaciones probables se aclararon,
una vez promovidas las acciones respectivas
por la ASF, de acuerdo con la presentacion de
la documentacion justificativa
correspondiente por las entidades
fiscalizadas; en este tenor, es necesario que la
lectura del documento se realice con la
consideracion de este sefialamiento.

La recurrencia y principales problematicas del
fondo durante la fiscalizaciébn superior
realizada alos recursos delFAM en las

distintas entidades federativas en la Cuenta
Publica de los afios 202017, se debe de
manera primordial a los factores plenamente
identificados y estan diferenciadaso soélo
por las instancias ejecutoras que las generan,
sino también por las dindmicas propias de
cada entidad federativa y ejecutores del
gasto. En consecuencia, existe en una doble
complejidad al analizar el fondo, que incluye
tanto su disefio operativo como su gestion y
ejecucion. En general, un cuestionamiento
compartido ha sido la convergencia de dos
componentes  diferentes, tanto los
relacionados con la asistencia social, como el
correspondiente  a la infraestructura
educativa, bajo una misma perspectiva de
financiamiento.

De acuerdo con lo anterior, en el citado
periodo se obsrvé un monto total por
16,781.2 mdp, de los que4,476.7 mdp
corresponden a la CP 2013570.0mdp a la
CP 2015;4,8650 mdp a la fiscalizacion
practicada en la CP 2016.y869.5mdp de la
CP 2017. Esta disminucion en el monto
observado se ebe en buena medida a la
labor de fiscalizacion realizada, la cual ha
coadyuvado a mejorar la gestion de los
recursos por parte de las entidades
federativas; sin embargo, existen areas de
oportunidad que deberan fortalecerse.

En dicho periodo, las irreguldades del
fondo se agruparon de manera principal en
los conceptossiguientes, que representaron
el 97.90 del monto total observado, los
cuales se describen a continuacion:
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V Recursos o rendimientos financieros no ejercigoslevengados o sin seeintegrados a
la TESOFE por 12,54 indp divididos de la manera siguiente:

FAM RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos)

5,000.0 4,443.7
4,000.0 3,361.3
3,198.6
3,000.0
2,000.0
1,000.0

0.0

1,507.7

2014 2015
2016
2017

®MONTO OBSERVADO

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Blklta de los afios 202017.

\Y

Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias, fondos o prograny51806 mdp,
observados como se presenta a continuacion:

FAM RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
CUENTA PUBLICA 2017

(Millones de pesos)

1,500.0
1,049.7 1,070.0
1,000.0
500.0
241.7
0.0 158.1
2014
2015

2016
2017

B MONTO OBSERVADO

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica de los &@ds72014
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V Recurso® rendimientos financieroso entregados a los ejecutorg®r 1,196.1mdp, los
cuales estan distribuidos de la siguiente manera:

FAM RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos)

1,200.0 1,194.8
1,000.0

800.0

600.0

400.0

200.0 0.0

A 0
0.0 P
2014 &
2015

2016
2017

mMONTO OBSERVADO

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica de los &f@ds72014

Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria del gastd209.2mdp, integrados
de la manera siguiente:

FAM RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
CUENTA PUBLICA 2e017
(Millones de pesos)

150.0 142.1
100.0
50.0 456
0.0
Bt g 21.6
0.0
2014 .
2015
2016

2017
mMONTO OBSERVADO

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica de los &@ds72014

37



Gasto Federalizado: Resultados de stafizacion, CP 2018egundd&Entrega

El detalle por concepto de irregularidad se presenta en el ahésel documento.

Por entidad federativa, se observa que durante la fiscalizatg@n la Cuenta Publica de 2014 a
2017, el estado d¥eracruzue la entidad federativa con un mayor impodbservado cor3,1421

mdp; sin embargo, en las auditorideslos recursos del fondo en la entidad durante la Cuenta Publica

2017 se presentd una notable mejoria en la gestion de los mismos, ya@ue semenciono
anteriormente, el impacto esus observeiones disminuy6 un 90%respecto del monto observado
en la Cuenta Publica 2014) como se observa en la grafica siguiente:
FAM RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
VERACRUZ

CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos)

Transferencia de recursos a 0.0
otras cuentas bancarias, g 943.1
fondos o programas | <1, 7

L . 0.
Retraso en la ministracion de 1.
los recursos a los ejecutores 8

OO0 WO

Recursos o rendimientos 0.0
financieros no entregados & 0.0
los ejecutores 0.0

d 1,194.8

Recursos o rendimientos 43.0

financieros no ejercidos, | 0.0
devengados o sinser M 26.3

reintegrados a la TESOFE 0.3

Penas convencionales no
aplicadas

coon
coow©

Obra pagada no ejecutada o
de mala calidad

o000
coowN

Falta de amortizacién de Ios!
anticipos

©0O0x
ocoogy

Bienes adquiridos que no@ 30.8
operan o que no cumplen 0.0
con las especificaciones 0.0
contratadas 0

0.0 200.0 400.0 600.0 800.0 1,000.0 1,200.0 1,400.0

m2017 m2016 m2015 w2014

FUENTE: Elaborado con base enntmmes de Auditoria de la Cuenta Publica de los afios-201%.

Asimismo, se presentaron montos observados por un importe consideralgeEstado de México
por 2,498.3 mdp Ysuanajuatgoor 1,090.6mdp, tal como se presenta a continuacion:
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FAM RECURRNCIA DE LAS OBSERVACIONES
ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLI@B142017
(Millones de pesos)

869.3
900.0
800.0 657.6
700.0 592.0
600.0
500.0 3342
400.0
300.0
200.0 30,5
100.0 0.0 0.0 0.0 gu 0.0 0.0 0.0 3.8 0.0 0.0 0.0 1.9
it AR A P " S - 4
0.0
Falta de amortizacién de Obra pagada no Penas convencionales nRecursos o rendimientos
los anticipos ejecutada o de mala aplicadas financieros no ejercidos,
calidad devengados o sin ser

reintegrados a la TESOFE
m2014 m2015 w2016 m2017

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica de los &f@ds72014

FAM RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
GUANAJUATO
CUENTA PUBLI@B142017
(Millones de pesos)

500.0
400.0
300.0
200.0
100.0 N @ 9 9 o % 9 o o w o 2
S o o o S o o o o o o ©
P - 4 - P 4
0.0
Penas convencionales Recursos ejercidos en Recursos o Transferencia de
no aplicadas conceptos que no rendimientos recursos a otras
cumplen con los financieros no cuentas bancarias,
objetivos especificos  ejercidos, devengados fondos o programas
del fondo 0 sin ser reintegrados a

la TESOFE
m2014 m2015 m2016 m2017

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica de los #@1s72014

Enlo anterior se observa, que la gestion de los recursos publicos del fondo mejor6 notablemente a
raiz de la intervencion deteccion derregularidades determinadas por la ASF, en conjunto con una
mejor interpretacion y aplicacion normativa por parte de los ejecutores del gasto, y la entrada en
vigor de leyes que regulan el adecuado uso de estos recursos, tal es el cateyldé Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municgiimembargo, existen areas de oportunidad
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gue deben atenderse a efecto de lograr una mayor transparencia en el ejercicio de los recursos, con
el fin de fortalecer la rendicion dauentas de las entidades federativas.

El detalle por entidad federativa se presenta en el anexo V del documento.

Bvaluacién de Control Interno

Con la finalidad de evaluar el control interno  economia, eficiencia y eficacia de las
que presentan las entidaddsscalizadas, se operaciones, transparencia, control y
aplic6 en 13 entidades federativasun rendicion de cuentas

cuestionario de control internoon base en el
Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la
Federaciona fin de evaluar los mecanismos
de control con los que cuentan para dar
confiablidad de la informacién financiera
generada y cumplir con la normativa en los

Del andlisis del cuestionarilnstrumentado
por la entidad fiscalizada de manera
convencional, y la evaluacion de la
documentacion comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejoraontinua de

. . los sistemas de control interno
procesos relacionados con ekggicio de los _ .
. . implementadosse obtuvieron los resultados
recursos del FAMasimismo, determinar las o
siguientes

fortalezas y debilidades que presentaron los

entes fiscalizados respecto al orden, &tic

FAM RESULTADO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2017
(NUmero)

ulNayarit y Puebla.

uBaja California, Durango, Guanajuato, San Luis Potosi, Tabasco y
Medio Yucatan.

46.2%

«Morelos, Nuevo Leon, Querétaro, Sonora y Veracruz.

FUENTEElaborado con base en los Informes de ifaréh de la Cuenta Publica 2017

Asimismo, en cumplimiento del articulo 42 de la fiscalizacion de los recursos de la Cuenta
la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas Publica 2016, a fin de realizar el seguimiento
de la Federaciéon (LFRCF), se practic6 un de la implementacion de los acuerdos y

cuestionaio de control interno para aquellas meanismos establecidos para mejorar en

entidades federativas que obtuvieron un aquellos aspectos que mostraron debilidades.

resultado de control interno bajo o medio en

Al respecto, se obtuvieron los resultados siguientes:
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FAM RESULTADO DEL SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS Y MECANISMOS
ESTABLECIDOS EN MATERIA DE EVALICEINTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2017
(NUmero)

Seguimiento Cuenta Publica 201

Entidad Federativa Total

Resultado Seguimiento

-
[ee]
o]

Total

Aguascalientes

Baja California Sur
Campeche

Chiapas

Ciudad de México
Coahuila de Zaragoza
Colima

Estado de México
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacan de Ocampo
Oaxaca

Quintana Roo

Sinaloa

Tamaulipas

Tlaxcala

Zacatecas 1

PR RRPRRPRRPRREPRRRERRERREPR
e

e

1

No informé
No informé
No informé
Si informé
1 N/A
No informé
1 N/A
No informé
El plazo para la atencién es en 202
Siinformé
No informé
No informé
No informé
No informé
No informé
No informé
El plazo para la atencién es en 201
No informé

FUENTEElaborado con base en los Informes de ifaréh de la Cuenta Publica 2017.
Nota: el resultado de la evaluacion de control interno del estado de Campeche, se encuentra en el informe individual de

la auditoria639-DSGF, Cuenta Publica 2017.

Con el andliside lo anterior, se constatque

de los B cuestionarios de control interno
practicados en seguimiento de los acuerdos y
mecanismos establecidos en la fiscalizacion
de la Cuenta Publica 201€5lo loestadsde
Chiapas e Hidalgo informaron vy
documentiron la debida atencion de los
acuerdos establgdos, con lqque superaron
las debilidadesdentificadas. Asimismo, los
estades de Guerrero y Tlaxcalinformaron
quese establecié complazo para la atencion

de los acuerdosctubre de 2021 y diciembre
de 2018, respectivamente

De lo sefalado, se congkique las entidades
federativas y en especifico, lo entes
ejecutores del gastono han desarrolladg
documentado e informado a la ASF el
cumplimiento de los acuerdos y mecanismos
establecidos, situacién que evita una optima
gestion en los recursos delrfdo.
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Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados en la Gestion dél FA

Enla fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017 107, fraccion .| de la ley Federal de
la ASF estableci6 indices de cumplimiento en Présupuesto yResponsabilidadHacendaria
materia de transparencia, con la finalidad de ~ (LFPRH)y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal
medir la entrega de los informes sobre el ~ (LCF)su difusion y publicaciomediantelos

ejercicio, destino y resultados de los recursos ~ Medios impresos y electronicos plblicas;
del FAM reportados por las entidades ~ COMO su calidady congruencia.

federativas a la SHCPor medio del Portal De la revisién realizada, se obtuvieron los
Aplicativo (PASH), para su entrega al H. [ agyitados siguientes:

Congreso de la Unién en términos del articulo

FAV: CUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA Y DIFUSION DE INFORMES DEL EJERCICRE SHSTADOS EN LA GESTION DEL
FONDO A LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2017
(Numero)
ENTREGA DE INFORMES DIFUSION DE INFORMES
(Numero de Informes entregados: 0, (Numero de Informes entregados:

. D Calidad ;| Congruencia
Entidad Federativa Estatus Estatus (SIINO) (SiINO)

Avance Ficha de Gestion de Avance Ficha de
Proyectos | Financiero | Indicadores Proyectos | Financiero | Indicadores

Aguascalientes Parcial

3 3 3 Parcial 3 3 3
Baja California Parcial 1 1 1 Parcial 1 1 1 No No
Baja California Sur Parcial 4 3 4 Completo 4 4 4 No No
Campeche Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Chiapas Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Chihuahua Completo 4 4 4 Parcial 4 4 0 No No
Ciudad de México Parcial 0 4 4 Parcial 0 4 4 Si Si
Coahuila de Zaragoze Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Colima Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Durango Parcial 4 4 3 Parcial 4 4 3 No No
Estado de México Parcial 4 2 0 No 0 0 0 No No
Guanajuato Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Guerrero Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Hidalgo Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Jalisco Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
I\O/I::?;;gan de Parcial 2 3 4 Parcial 2 3 1 No No
Morelos Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Nayarit Parcial 4 4 4 Parcial 4 4 4 No No
Nuevo Ledén Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Oaxaca Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Puebla Parcial 4 3 4 Parcial 4 3 4 Si No
Querétaro Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Quintana Roo Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
San Luis Potosi Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Sinaloa Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Sonora Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Tabasco Parcial 4 4 0 No 0 0 0 No No
Tamaulipas Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Tlaxcala Completo 4 4 4 Parcial 4 4 Si Si
gsrlzcﬁgvge lgnacio b gl 3 3 3 Parcial 3 3 3 si Si
Yucatan Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Zacatecas Completo 4 4 4 Parcial 0 4 4 No No

FUENTEElaborado con base en los Informes de ifaréh de la Cuent&Ublica 2017.
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Fondo de Aportaciones Mdltiples

En la entrega de los informes a la SHCP se
obtuvo un avance de cumplimiento del 65.6%
de las entidades fiscalizadas, y de manera
parcial en el 34.4%; asimismo, el 59.4% de las
entidades cumplieron con la difusion de los
cuaro informes trimestrales en sus medios
locales, el 34.4% cumplieron de manera
parcial y el 6.2% no public6 en sus medios
locales de difusién los reportes trimestrales.

En cuestién de calidad y congruencia de los
informes reportados a la SHCP, sélo el 46.9%

de los reportes presentados cuentan con la
calidad suficiente, mientras que el 53.1% no
cumplieron con este indicador; asimismo, el
43.8% de los reportes presentd congncia
en relacion corlas cifras generadas en sus
sistemas contables y presupuestalgsen el
56.2% se observaron incongruencias entre
sus reportes generados, tal y como se
muestra a continuacion:

FAM CUMPLIEMIENTO EN LA ENTREGASION, CALIDAD Y CONGRUENCIA
DE LOS REPORTES ENTREGADOS A LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2017

(Ndmero)
25
21 19
20 17 18
15 14
15 11 1 ® Cumplié (Si)
10 m Parcial )
m No presento
’ 0 § 0 0
0 I
Entrega de Informes Difusion Calidad Congruencia

FUENTEElaborado con base en los Informes de ifaréh de la Cuenta Publica 2017.

Evaluacion de los Resultados d&i¥

En relacién con la evaluacion del desemperio,
el articulo 85 de la LFPRH sefiala que los
recursos federales ejercidos por las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales seran evaluados conforme a las
bases establecidas en el articulo 126 este
ultimo se establecen los términos, requisitos
minimos, y especificaciones a considerar para
su realizacion. Asimismo, el articulo 49 de la
LCF establece la obligacion de elaborar

evaluaciones a los recursos, conforme con lo
estipulado en la LFPRH

Al respecto, en la fiscalizacién de la Cuenta
Publica2017, se observoque en el61.2% de
las 3lentidades fedeativas fiscalizadgsor la
ASF cuentan con ufPrograma Anual de
Evaluacion el cual incluye la evaluacion del
FAM previsto por la normativa, como se
muestra a continuacion:
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