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Gobierno del Estado de Tabasco

Distribucidn de las Participaciones Federales

Auditoria Cumplimiento Financiero: 2017-A-27000-15-1383-2018
1383-DE-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicidn
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,068,905.0
Muestra Auditada 5,068,905.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 5,068,905.0 miles de pesos de las participaciones federales distribuibles a los
municipios del estado de Tabasco, transferidos por la Federacidon correspondientes al
ejercicio fiscal 2017, se selecciond para su revision una muestra de 5,068,905.0 miles de
pesos, que significa el 100.0% de los recursos.

Antecedentes

Las participaciones federales son recursos federales previstos en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién de cada ejercicio fiscal, dentro del Ramo General 28, que se transfieren a las
entidades federativas y municipios por haberse adherido al Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal (SNCF), el cual entré en vigor en 1980.

Los términos de esa adhesidn, es decir, sus derechos y compromisos, estan contenidos, para
cada caso, en el Convenio de Adhesidn respectivo, suscrito en 1979 para entrar en vigencia
en 1980, asi como en sus anexos.
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Igualmente, las entidades federativas suscribieron un Convenio de Colaboraciéon
Administrativa en Materia Fiscal Federal y también sus anexos correspondientes, con objeto
de que las funciones de administracién de los ingresos federales coordinados y el ejercicio de
las facultades en materia fiscal que se otorgan mediante este Convenio, sean asumidas por
éstas y, en su caso, por sus municipios, dentro del marco de la planeacidon democratica del
desarrollo nacional. En compensacidn, los gobiernos locales perciben los denominados
Incentivos Econdmicos.

Con la creacién del SNCF, las entidades federativas y municipios dejan en suspenso el cobro
de los impuestos previstos en el Convenio de Adhesidn y sus anexos, para cederlo a la
Federacién, a cambio de lo cual, ésta les hace participes de una parte de los ingresos
obtenidos por un conjunto de impuestos y derechos, de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Coordinacién Fiscal (LCF).

Esta Ley fue emitida el 27 de diciembre de 1978 para crear el SNCF y establecer las normas
para su funcionamiento. Entré en vigencia en 1980.

Un concepto fundamental de esa ley es la Recaudacién Federal Participable, la cual se integra
por todos los impuestos que obtenga la Federacion (incluidos el Impuesto sobre la Renta y el
Impuesto al Valor Agregado), asi como por los derechos de mineria, disminuidos por el total
de las devoluciones por dichas contribuciones, y por los conceptos previstos en el articulo 2°
de la LCF.

En la Ley de Coordinacidn Fiscal se han previsto los fondos e incentivos siguientes!: Fondo
General de Participaciones; Fondo de Fomento Municipal; Fondo de Fiscalizacidn vy
Recaudacién; Fondo de Compensacién de Gasolinas; Fondo de Extraccién de Hidrocarburos;
Fondo del Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios; Fondo del 0.136% de la
Recaudacidn Federal Participable; Participaciones a Municipios por donde se Exportan
Hidrocarburos; Participaciones por la Venta Final de Gasolina y Diésel; Fondo del Impuesto
Sobre la Renta; Fondo de Compensacidn del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos e Incentivos
por el Impuesto Sobre Automdviles Nuevos; asimismo, por medio de la firma de un Convenio
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal (y sus anexos) se incluyen como
participaciones federales los rubros del Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefios
Contribuyentes y del Régimen de Intermedios, y Otros Incentivos.

La LCF define los porcentajes que las entidades federativas deben entregar a los municipios
de los fondos e incentivos participables, por lo que en casi todos los casos se entrega el 20.0%
de los recursos asignados, con la excepcion del Fondo de Fomento Municipal, del cual se
proporciona el 100.0%.

1 En este apartado de Antecedentesy en el presente Informe de Auditoria, al referirse al concepto Participaciones Federales,
se consideran tanto a los recursos correspondientes propiamente a participaciones federales, derivados de su adhesion
al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, como a los incentivos econdmicos, que se entregan a las entidades federativas
y municipios por la suscripcidn, con la Federacion, de los Convenios de Colaboraciéon Administrativa en Materia Fiscal
Federal y sus anexos.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

En 2016, de acuerdo con las auditorias practicadas a la distribucién de las participaciones
federales, las entidades federativas entregaron a sus municipios, en promedio, el 20.8% del
Fondo General de Participaciones, y 11 entidades federativas entregaron un porcentaje
mayor al 20.0% sefalado en la Ley de Coordinacidn Fiscal para este mismo fondo.

El fondo mas importante, por su monto, es el Fondo General de Participaciones, el cual se
constituye por el 20.0% de la recaudacion federal participable. Adicionalmente, se le
incorpora el impuesto recaudado en 1989 por las entidades federativas, por concepto de las
bases especiales de tributacién, actualizado en los términos del articulo 2° de la LCF. En 2017,
este fondo significo el 72.6% del total de las participaciones federales e incentivos pagados
por la Federacidn a las entidades federativas y municipios.

El Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) es un
mecanismo mediante el cual se compensa una baja en los ingresos de las entidades
federativas por concepto de participaciones federales, derivado de una disminucién en la
recaudacion federal participable observada respecto de la programada en la Ley de Ingresos
de la Federacion. Estos recursos deben ser distribuidos a los municipios en el mismo
porcentaje de los fondos que compensan; a saber, el Fondo General de Participaciones, el
Fondo de Fomento Municipal, el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacidn, y las participaciones
por el 0.136% de la Recaudacidn Federal Participable.

En 2017 no se otorgaron recursos del FEIEF a los gobiernos locales, en virtud de que no hubo
una disminucién de la Recaudacién Federal Participable.

De acuerdo con las reformas Constitucionales del 27 de mayo de 2015, la Auditoria Superior
de la Federacién (ASF) debera realizar la fiscalizacion de las participaciones federales.

A suvez, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF) establece, en
los articulos 47 y 50, que la fiscalizacion de las participaciones federales comprende:

I.  Laaplicacion de las formulas de distribucion de las participaciones federales.

Il.  La oportunidad en la ministracién de los recursos.

Ill. El ejercicio de los recursos conforme a las disposiciones locales aplicables, y el
financiamiento y otras obligaciones e instrumentos financieros garantizados con
participaciones federales.

IV.  En su caso, el cumplimiento de los objetivos de los programas financiados con estos
recursos, conforme a lo previsto en los presupuestos locales.

V. Ladeuda de las entidades federativas garantizada con participaciones federales.

VI.  Elcumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3-B de la LCF, en materia del ISR referente
a que las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal participaran
al 100.0% de la recaudacion que se obtenga de ese impuesto que efectivamente se
entere a la Federacion, correspondiente al salario del personal que preste o desempefie
un servicio personal subordinado en las dependencias de la entidad federativa, del
municipio o demarcacidn territorial de la Ciudad de México, asi como en sus respectivos
organismos autonomos y entidades paraestatales y paramunicipales.
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En lo que respecta a la distribucién y ministracidn de las participaciones federales, la
estrategia que considerd la ASF para realizar la fiscalizacidon de esta etapa del proceso de
gestion de esos recursos, comprendid la realizacidn de:

e Una auditoria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con el fin de
corroborar que la distribucién y ministracidon de las Participaciones Federales a las
entidades federativas, y en su caso a los municipios o demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se realizé de conformidad con lo establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables.

e Una auditoria a cada una de las entidades federativas.

En el caso de las auditorias a las entidades federativas, para fiscalizar la distribucién y
ministracion de las participaciones e incentivos federales a los municipios, los aspectos
revisados fueron los siguientes:

e Verificar que las entidades federativas dispongan de férmulas y criterios de
distribucidn de las participaciones federales que corresponden a los municipios,
aprobadas por las legislaturas locales.

e Revisarla correcta aplicacion de las formulas y criterios de distribucidon de los recursos
gue deben entregarse a los municipios de cada entidad federativa.

e Corroborar el pago de los recursos de las participaciones federales a los municipios
en los plazos que establece la normativa local y federal.

e Constatar que las deducciones y afectaciones realizadas a las participaciones
federales de los municipios, se encuentren debidamente fundamentadas y
acreditadas.

e Verificar que las deducciones y afectaciones realizadas a las participaciones de los
municipios, fueron pagadas a los terceros respectivos por cuenta de los municipios
correspondientes.

e Verificar el cumplimiento, en materia de transparencia, de las disposiciones que
contempla la Ley de Coordinacion Fiscal.

Ademas de cumplir un mandato Constitucional y de la LFRCF, las auditorias practicadas a la
distribucidn y ministracidn de las participaciones federales buscan coadyuvar a que ese
proceso sea transparente y apegado a la ley. Por ello, un apartado fundamental de los
informes de auditoria en esta materia es la identificacién de las dreas de mejora del proceso,
cuya atencidn pueda coadyuvar a que éste sea cada vez mds eficiente; este aspecto expresa
el principio de pro actividad que orienta la actuacidon de la ASF, referente a apoyar el
desarrollo de una gestidn publica eficiente, transparente y que rinda cuentas.

En la revision de la Cuenta Publica 2017, la ASF tiene previsto realizar 33 auditorias a la
Distribucidn de las Participaciones Federales; una por entidad federativa, asi como una de
nivel central a la SHCP.
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En el marco del Sistema Nacional de Fiscalizacién (SNF), la ASF suscribié convenios de
coordinacion y colaboracion con las Entidades Estatales de Fiscalizacion (EEF), con el objeto
de fortalecer las acciones de fiscalizacién de las participaciones federales en la entidad
federativa y sus municipios.

En ese contexto, para la revisidén de la Cuenta Publica 2017, la ASF disefidé una estrategia de
fiscalizacién coordinada con las EEF, de la distribucién de las participaciones federales, cuyo
objetivo es evitar la duplicidad en las auditorias e impulsar la homologacién de criterios,
normas y metodologias de auditoria, que son objetivos sustantivos del SNF.

Esta auditoria se realizd con base en esa estrategia y se llevd a cabo conjuntamente con el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Tabasco (OSFE Tabasco); considerd el marco
juridico de la ASF y se desarrollé en un ambiente de estrecha coordinacidn con esa entidad
de fiscalizacidn. Particularmente, el personal auditor del OSFE Tabasco participé en el
procedimiento referente a la transferencia y control de los recursos.

Resultados
TRANSFERENCIA DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

1. La Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco (SEPLAFIN), presenté
informacién referente a los oficios de aviso de pago de la recepcion de las participaciones
federales pagadas por la federacién al Estado de Tabasco y estados de cuenta bancarios,
donde se constato que la entidad federativa recibié en 2017, de conformidad con la Cuenta
Publica 2017, por conceptos de participaciones federales incluidos otros incentivos derivados
del Convenio de Colaboracidn Administrativa en Materia Fiscal Federal, un monto de
21,678,211.0 miles de pesos, el cual se integré por los fondos e incentivos siguientes:

PARTICIPACIONES FEDERALES E INCENTIVOS PAGADOS AL ESTADO DE TABASCO

CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Fondo o incentivo Monto
Fondo General de Participaciones 14,554,229.5
Fondo de Fomento Municipal 692,639.1
Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion 1,869,156.0
Fondo de Compensacion 323,483.6
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos 1,064,703.6
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios 230,633.8
Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diésel 519,362.9
Tenencia (Rezago) 301.1
Fondo de Compensacion del Impuesto sobre Automaviles Nuevos 37,833.3
Fondo del ISR 2,013,457.7
Participaciones a Municipios por los que se Exportan Hidrocarburos 87,183.0
Incentivos por el Impuesto sobre Automéviles Nuevos 121,683.7
Fondo de Compensacion de REPECOS-Intermedios 14,234.0
Otros incentivos derivados del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal 149,309.7
Federal

Total 21,678,211.0

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017, Oficios de aviso de pago de participaciones de la SHCP,
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), Periddico oficial del estado de Tabasco, estado de cuentas bancarios de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tabasco.
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DISTRIBUCION DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES POR FONDO

2. Con la revisiéon de la Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco (LCFF)
y el Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y
variables utilizadas, asi como los montos estimados que recibird el Estado de Tabasco del
Fondo General de Participacionesy del Fondo de Fomento Municipal, y los montos estimados
qgue recibird cada municipio de la entidad por concepto del Fondo Municipal de
Participaciones para el Ejercicio Fiscal 2017 publicado en el Periédico Oficial del estado del 15
de febrero de 2017, suplemento 7768, se verificd que la entidad fiscalizada dispuso de
criterios de distribucidn para los fondos e incentivos participables a los municipios del estado.
Dichos criterios se aplicaron a los 17 municipios y se identificaron dos férmulas, una para la
conformacion del Fondo Municipal de Participaciones (FMP) y la otra para el Fondo de
Compensacion y de Combustible Municipal, las cuales se explican a continuacién:

FORMULA 1, se utilizaron los conceptos y porcentajes participables siguientes:

22.0% Fondo General de Participaciones (FGP).

100.0% Fondo de Fomento Municipal (FFM).

22.0% Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS).

20.0% Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR).

20.0% Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI).

22.0% Rezago del Impuesto de Tenencia o Uso de Vehiculos.

22.0% Incentivos por el Impuesto sobre Automéviles Nuevos (ISAN).

22.0% Fondo de Compensacion ISAN (FOCO-ISAN).

30.0% del 25.0% Fondo de Compensacion (FOCO).

30.0% del 25.0% Incentivos a la venta final de gasolina y diésel (IEPS gasolina y diésel).

El total a distribuir de cada uno de los conceptos anteriores se multiplicé por el coeficiente de
distribucidn utilizado para cada uno de los 17 municipios, el cual se construyé por medio de
cinco fondos que se explican a continuacion:

a. Fondo predial, equivalente a dos veces la recaudacion del impuesto predial registrada
por cada uno de los municipios en el ejercicio fiscal y que no excediera el 25.0% del
Fondo Municipal de Participaciones; es decir, el municipio de Centro, donde se
encuentra la capital del estado, tuvo un mdaximo en su coeficiente del 25.0% debido
a la concentracién de este impuesto.

b. Fondo recaudatorio, equivalente a la recaudacion municipal de impuestos (excepto
el predial); derechos, recargos, multas y la recaudacidn federal administrada por los
municipios.

Del monto restante; es decir, el FMP disponible = [FMP — (Fondo predial + Fondo
recaudatorio)] se conformaron los tres fondos siguientes:

c. Fondo Basico, tres sextos o la mitad del FMP disponible.
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d. Fondo Equitativo, dos sextos o una tercera parte del FMP disponible.

e. Fondo de Desarrollo Social, un sexto del FMP disponible.

FORMULA 2, Fondo de Compensacién y de Combustible Municipal, se utilizaron los conceptos
y porcentajes participables siguientes:

1. 70.0% del 25.0% Fondo de Compensacion (FOCO).
2.70.0% del 25.0% Incentivos a la venta final de gasolina y diésel (IEPS gasolina y diésel).

El total a distribuir de cada uno de los conceptos anteriores se multiplicé por el coeficiente de
distribucidn construido con base en el nimero de habitantes de acuerdo con la informacién
estadistica mas reciente del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); cabe
mencionar, que la SEPLAFIN, de enero a octubre de 2017, utilizd los datos de poblacion del
INEGI del Censo de Poblacién y Vivienda de 2010, y derivado de la auditoria realizada a la
Cuenta Publica 2016 sobre el mismo tema, para noviembre y diciembre se utilizaron los datos
de la encuesta intercensal de 2015 y se realizd un ajuste para todo el afo con esos mismos
datos.

Adicionalmente, en el estado de Tabasco, la SEPLAFIN fue la responsable de la administracién
del impuesto predial de seis de los diecisiete municipios, los cuales celebraron un convenio
de coordinacidn con esa secretaria para la administracion de ese impuesto; la formula que se
aplicd se hizo con base en el calculo de un coeficiente construido mediante la media de la
recaudacion del impuesto predial de los afios 2015 y 2016 de cada uno de esos municipios;
dicho coeficiente se multiplicé por el 30.0% del excedente del Fondo de Fomento Municipal
que recibié el estado a partir de junio del 2017, el cual se distribuyé entre los municipios
correspondientes.

3. Con la revisiéon de la informacién proporcionada por la SEPLAFIN, respecto de las
participaciones federales que le fueron pagadas por la Federacién en 2017, se verificd que el
estado distribuyd entre sus municipios, para los fondos e incentivos que integraron la muestra
de auditoria, recursos por el porcentaje que se indica a continuacion:
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS AL ESTADO DE TABASCO Y DISTRIBUIDAS Y PAGADAS A SUS MUNICIPIOS,
EN LOS FONDOS E INCENTIVOS QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)
Monto Porcentaje de Monto pagado
distribuido por d porelestadoa  Porcentajedelas Porcentaje de las .
las S S L Porcentaje de las
el estado a los - los municipios participaciones participaciones L
. ) Monto pagado o participaciones participaciones
Fondo o incentivo municipios por por concepto federales federales .
al estado federales X federales previsto
concepto de las L de las pagadas a los previsto en la
L distribuidas a L - en la LCFF
participaciones los municibios participaciones municipios LCF
federales / P federales
(A) (8) (©)=(B)/(A) (D) (E)=(D)/(A) (F) ()
Fondo  General = de ;55 5095 3,201,930.5 220 3,201,930.5 220 20,0 220
Participaciones (FGP)
Fondo de F to Municipal
(:FnM;’z,e omento Municipa 692,639.1 692,639.1 100.0 692,639.1 100.0 100.0 100.0
Impuesto  Especial _ sobre 230,633.8 50,739.4 220 50,739.4 220 200 220
Produccién y Servicios (IEPS)
Fondo de Fiscalizacion y ) ggq 1560 373,831.2 20,0 373,831.2 200 200 200
Recaudacion
Fondo de Extraccion de
Hidrocarburos (FEXHI) 1,064,703.6 212,940.7 20.0 212,940.7 20.0 20.0 20.0
Incentivos por el Impuesto 121,683.7 26,255.8 216 26,255.8 216 20.0 220
Sobre Automéviles Nuevos
Fondo de Compensacion del
Impuesto Sobre Automdviles 37,833.3 8,323.3 22.0 8,323.3 22.0 20.0 22.0
Nuevos
Impuesto sobre Tenencia y
301.1 3,351.7 N/A 3,351.7 N/A N/A 22.0
Uso de Vehiculos */ ’ / . / /
Incentivos a la Venta Final de 519,362.9 129,840.7 25.0 129,840.7 25.0 20.0 25.0
Gasolina y Diésel
39,396.0 30.0 del 25.0 39,396.0 30.0del 25.0 30.0 del 25.0
90,444.7 70.0 del 25.0 90,444.7 70.0 del 25.0 70.0 del 25.0
Fondo de Compensacion 323,483.6 80,870.9 25.0 80,870.9 25.0 20.0 25.0
24,261.3 30.0del 25.0 24,261.3 30.0del 25.0 30.0del 25.0
56,609.6  70.0 del 25.0 56,609.6 70.0 del 25.0 70.0 del 25.0
Fondo del ISR 2,013,457.7 288,181.6 N/A 288,181.6 N/A N/A N/A
TOTAL 21,427,484.3 5,068,905.0 5,068,905.0

FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2017, Ley de Coordinacion Fiscal y Financiera del Estado de Tabasco, oficios de aviso de pago mediante los cuales la
SHCP informé al Gobierno del Estado los importes por concepto de participaciones federales a recibir, calculos realizados por la ASF e informes mensuales sobre el
pago de participaciones federales a municipios del estado del estado de Tabasco 2017.

1/ Es el importe total distribuido antes de las deducciones y afectaciones que se aplicaron a las participaciones federales.

2/ El monto total pagado incluye 46,651.8 miles de pesos correspondientes al 30.0% del excedente del FFM para los municipios de Balancén, Centla, Cunduacan,
Jalapa, Tacotalpa y Teapa, los cuales cedieron al gobierno del estado, mediante convenio, el cobro del impuesto del predial y sobre traslacién de dominio de bienes
inmuebles; sin embargo, dicho monto fue liquidado a los municipios hasta marzo de 2018.

3/ El Incentivo al Impuesto Sobre Automdviles Nuevos es autoliquidable y presenta un mes de desfase entre el reporte en la Cuenta Mensual Comprobada y el mes de
radicaciéon o ministracion a los municipios, debido a que la SHCP registra el impuesto cuando efectua la recaudacion y las entidades federativas lo liquidan un mes
después; de esta forma, el monto que aparece en el presente cuadro como pagado al estado no coincide con el que se tomé como base para calcular la distribucion
de los municipios. Cabe sefialar que el monto sobre el cual se distribuyé este incentivo a los municipios fue de 119,344.7 miles de pesos, por lo que el monto distribuido
a sus municipios fue de 26,255.8 miles de pesos, equivalente al 22.0% de este incentivo.

4/ El Impuesto de Tenencia y Uso de Vehiculos Nuevos también es autoliquidable, por lo que el monto que aparece en el presente cuadro como pagado al estado no
coincide con el que se tomé como base para calcular la distribucién de los municipios. Cabe sefialar que el monto sobre el cual se distribuyd este Impuesto a los
municipios fue de 15,235.2 miles de pesos, por lo que el monto distribuido a sus municipios fue de 3,351.7 miles de pesos, equivalente al 22.0% de este impuesto.

5/ En el caso del fondo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) el porcentaje distribuido a los municipios corresponde al 100.0% del monto de la recaudacién obtenida de
dicho impuesto por cada municipio, y que fue efectivamente pagado a la Federacidon por concepto de retencion de salarios del personal subordinado en las
dependencias de los municipios, asi como sus organismos auténomos y entidades paramunicipales, por lo cual no se aplican las operaciones sefialadas en el titulo de
las columnas del cuadro.

N/A: No aplica.
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Los recursos transferidos en 2017 por la SHCP al estado de Tabasco de los fondos e incentivos
gue constituyeron el Fondo Municipal de Participaciones (FMP) y el Fondo de Compensacion
y de Combustible Municipal ascendieron a 19,414,026.6 miles de pesos; y para el ISR fue de
2,013,457.7 miles de pesos, por lo que el monto total transferido al estado por la Federacion
fue de 21,427,484.3 miles de pesos, y el monto distribuido a los municipios fue de 5,068,905.0
miles de pesos.

4. Los recursos transferidos en 2017 por la SHCP al estado de Tabasco de los fondos e
incentivos con los que se constituyo el Fondo Municipal de Participaciones (FMP) ascendieron
a 19,414,026.6 miles de pesos. Asimismo, se determind que para los fondos que integraron
el FMP se distribuyé a los municipios el porcentaje establecido como minimo en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Con la revisién de la informacién proporcionada sobre los criterios y procedimientos de
distribucidon determinados en 2017 de la entidad fiscalizada y la publicacién mensual de las
participaciones pagadas a los municipios, por parte de la SEPLAFIN, se comprobd que la
distribucidn de los recursos fue como se describe a continuacion:

Fondo General de Participaciones (FGP)

El monto pagado del Fondo General de Participaciones del ejercicio fiscal 2017 fue de
14,554,229.5 miles de pesos. De acuerdo con lo anterior y con base en el andlisis de la
informacién presentada, se concluyd que, en el ejercicio fiscal 2017, la SEPLAFIN distribuyd a
sus municipios un monto de 3,201,930.5 miles de pesos, equivalente al 22.0% del Fondo
General de Participaciones, con base en los criterios de distribucién establecidos por la
legislatura local.

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)

El monto pagado del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios del ejercicio fiscal 2017
fue de 230,633.8 miles de pesos. De acuerdo con lo anterior y con base en el analisis de la
informacién presentada, se concluyé que, en el ejercicio fiscal 2017, la SEPLAFIN distribuyé a
sus municipios un monto de 50,739.4 miles de pesos, equivalente al 22.0% de las
participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccidny Servicios, con base en los criterios
de distribucién establecidos por la legislatura local.

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR)

El monto transferido al estado del Fondo de Fiscalizacién y Recaudacidon del ejercicio fiscal
2017 fue de 1,869,156.0 miles de pesos. De acuerdo con lo anterior y con base en el andlisis
de la informacién presentada, se concluyd que, en el ejercicio fiscal 2017, la SEPLAFIN
distribuy6 a sus municipios un monto de 373,831.2 miles de pesos, equivalente al 20.0% del
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion, con base en los criterios de distribucidn establecidos
por la legislatura local.
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Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI)

El monto pagado del Fondo de Extraccion de Hidrocarburos del ejercicio fiscal 2017 fue de
1,064,703.6 miles de pesos. De acuerdo con lo anterior y con base en el andlisis de la
informacién presentada, se concluyé que, en el ejercicio fiscal 2017, el gobierno estatal
distribuyd a sus municipios un monto de 212,940.7 miles de pesos, equivalente al 20.0% del
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos, con base en los criterios de distribucién establecidos
por la legislatura local.

Incentivos por el Impuesto Sobre Automaviles Nuevos (ISAN)

El monto captado de los Incentivos por el Impuesto sobre Automoviles Nuevos del ejercicio
fiscal 2017 fue de 121,683.7 miles de pesos; sin embargo, este incentivo es autoliquidable y
presentd un mes de desfase entre el reporte en la Cuenta Mensual Comprobada y el mes de
radicacion o ministracidn a los municipios, por lo que el monto sobre el cual se distribuyé este
incentivo a los municipios fue de 119,344.7 miles de pesos. De acuerdo con lo anterior y con
base en el andlisis de la informacién presentada, se concluyé que, en el ejercicio fiscal 2017,
la SEPLAFIN distribuyd a sus municipios un monto de 26,255.8 miles de pesos, equivalente al
22.0% de los Incentivos por el Impuesto sobre Automdviles Nuevos, con base en los criterios
de distribucién establecidos por la legislatura local.

Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos (FOCO-ISAN)

El monto pagado del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos del
ejercicio fiscal 2017 fue de 37,833.3 miles de pesos. De acuerdo con lo anterior y con base en
el andlisis de la informacion presentada, se concluyé que, en el ejercicio fiscal 2017, la
SEPLAFIN distribuyd a sus municipios un monto de 8,323.3 miles de pesos, equivalente al
22.0% del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos, con base en los
criterios de distribucién establecidos por la legislatura local.

Rezago del Impuesto de Tenencia o Uso de Vehiculos.

El Impuesto de Tenencia y Uso de Vehiculos Nuevos también es autoliquidable, por lo que el
monto que aparece como pagado al estado no coincide con el que se tomdé como base para
calcular la distribucidon de los municipios. Cabe sefalar que el monto sobre el cual se
distribuyo este impuesto a los municipios fue 15,235.2 de miles de pesos. De acuerdo con lo
anterior y con base en el analisis de la informacién presentada, se concluyd que, en el ejercicio
fiscal 2017, la SEPLAFIN distribuyd a sus municipios un monto de 3,351.7 miles de pesos,
equivalente al 22.0% del Impuesto de Tenencia o Uso de Vehiculos, con base en los criterios
de distribucién establecidos por la legislatura local.

Incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diésel (IEPS Gasolina y Diésel)

El monto pagado de los Incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diésel del ejercicio fiscal
2017 fue de 519,362.9 miles de pesos. De acuerdo con lo anterior y con base en el andlisis de
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la informacidn presentada, se concluyd que, en el ejercicio fiscal 2017, la SEPLAFIN distribuyd
a sus municipios un monto de 39,396.0 miles de pesos, equivalente al 30.0% del 25.0% del de
los Incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diésel, con base en los criterios de distribuciéon
establecidos por la legislatura local.

Fondo de Compensacion (FOCO)

El monto pagado del Fondo de Compensacion del ejercicio fiscal 2017 fue de 323,483.6 miles
de pesos. De acuerdo con lo anterior y con base en el andlisis de la informacidn presentada,
se concluyd que, en el ejercicio fiscal 2017, la SEPLAFIN distribuyé a sus municipios un monto
de 24,261.3 miles de pesos, equivalente al 30.0% del 25.0% del Fondo de Compensacién
(FOCO), con base en los criterios de distribucién establecidos por la legislatura local. Cabe
mencionar que este fondo se recibié de enero a octubre de 2017, debido a que el estado de
Tabasco, dejé de pertenecer a las 10 entidades federativas con menor PIB per cdpita no
minero, de acuerdo con cifras del INEGI.

5. Fondo de Fomento Municipal (FFM)

El monto pagado del Fondo de Fomento Municipal del ejercicio fiscal 2017 fue de 692,639.1
miles de pesos. De acuerdo con lo anterior y con base en el andlisis de la informacién
presentada, se concluyd que, en el ejercicio fiscal 2017, el gobierno estatal debié distribuir a
sus municipios un monto total de 692,639.1 miles de pesos, correspondiente al 100.0% del
Fondo de Fomento Municipal.

Cabe resaltar que el estado y los municipios de Balancan, Centla, Cunduacan, Jalapa,
Tacotalpa y Teapa celebraron convenios para el cobro del impuesto predial y sobre traslacién
de dominio de bienes inmuebles, por lo que, en junio de 2017, la SHCP incluyé al Fondo de
Fomento Municipal lo equivalente al 30.0% del excedente del fondo y correspondié un monto
de 46,651.8 miles pesos; sin embargo, este monto se pagd por el estado a los municipios hasta
el mes de marzo de 2018, de acuerdo con los estados de cuenta bancarios y las 6rdenes de
pago. Cabe mencionar que de acuerdo al Decreto 138, publicado en el Periddico Oficial del
estado, el 9 de diciembre de 2017, se establecié la metodologia de distribucidn de este
recurso a los municipios correspondientes.

De acuerdo con lo anterior, por el desfase en el pago del excedente del 30.0% del FFM desde
junio de 2017 hasta el mes de marzo de 2018, se determind un monto total por rendimientos
financieros de 3,028.1 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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CALCULO DE RENDIMIENTOS FINANCIEROS DETERMINDADO POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION, CONFORME
AL ARTICULO 8VO. DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017,

PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO

(Miles de pesos)
30.0% del Excedente del Fondo de Fomento Municipal

M.e.s . Junio Julio Agosto  Septiembre  Octubre  Noviembre Diciembre
/Municipios
No. Dias de Total
239 210 179 148 118 88 56
Retraso
1 Balancén 3333 46.4 53.0 27.1 39.3 8.2 6.6 514.0
2 Centla 379.2 52.8 60.3 30.9 44.7 9.4 7.5 584.8
3 Cunduacan 532.1 74.1 84.6 433 62.7 13.1 10.6 820.6
4 Jalapa 210.6 29.3 33.5 17.1 24.8 5.2 4.2 324.7
5 Tacotalpa 189.6 26.4 30.1 15.4 22.3 4.7 3.8 292.3
6 Teapa 318.9 44.4 50.7 25.9 37.6 7.9 6.3 491.7
Total 1,963.7 273.6 312.1 159.8 231.4 48.5 39.0 3,028.1

FUENTE: Elaboracidn propia con base a los oficios de avisos de pago de la SHCP y los Acuerdos por los cuales se da a
conocer el Informe sobre la recaudacion federal participable y las participaciones federales para los meses de junio a
diciembre de 2017.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, la SEPLAFIN
proporciond documentacidon referente a las érdenes de pago, comprobantes de las
transferencias bancarias, estado de cuenta bancario, asi como los CFDI emitidos por los
municipios derivado de la recepcidn de los recursos, con lo que se acredito el pago de 3,028.1
miles de pesos a los municipios correspondientes, por los rendimientos financieros generados
por el retraso en la ministracion del excedente del FFM, con lo que se atendio lo observado.

6. Respecto del Fondo de Compensacidny de Combustible Municipal, que consideré el 70.0%
del 25.0% de los Incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diésel (IEPS Gasolina y Diésel) y del
Fondo de Compensacién (FOCO), el monto pagado del ejercicio fiscal 2017 fue de 519,362.9
y 323,483.6 miles de pesos, respectivamente.

De acuerdo con lo anterior y con base en el andlisis de la informacion presentada, se concluyé
que en el ejercicio fiscal 2017, la SEPLAFIN distribuyd a sus municipios un monto de 147,054.3
miles de pesos, equivalente al 70.0% del 25.0% de los Incentivos a la Venta Final de Gasolinas
y Diésel (IEPS Gasolina y Diésel) y del Fondo de Compensacion (FOCO), con base en los
criterios de distribucidn establecidos por la legislatura local.

Cabe mencionar que el FOCO se recibid de enero a octubre de 2017, debido a que el estado
de Tabasco, dejé de pertenecer a las 10 entidades federativas con menor PIB per capita no
minero, de acuerdo con cifras del INEGI.
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7. Impuesto Sobre la Renta

Mediante la revisidn de los oficios de aviso de pago proporcionados por la Direccién General
Adjunta de Transferencias Federales y la Direccion de Calculo y Analisis de Participaciones e
Incentivos, adscritas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico se informd a la SEPLAFIN,
en el ejercicio de 2017, la determinacién de las participaciones federales por concepto del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) por el 100.0% de la recaudacién que efectivamente se enterd
a la Federacidn, correspondiente al salario del personal que presté o desempeid un servicio
a la entidad federativa y a sus organismos estatales, asi como a sus municipios y organismos
municipales. Se determiné que el estado de Tabasco recibié recursos por 2,013,457.7 miles
de pesos por este concepto, mientras que el monto que se ministrd a los municipios fue de
288,181.6 pesos; asimismo, se constatd que se publicd en el periddico oficial del Estado de
Tabasco.

TRANSFERENCIA 'Y CONTROL DE LOS RECURSOS

8. Respecto de las transferencias de las participaciones federales a sus municipios, el
Gobierno del Estado de Tabasco presenté la documentacidn siguiente:

e Oficios emitidos por los municipios del estado para informar a la SEPLAFIN, los datos
de la cuenta bancaria especifica para la recepcion de las ministraciones de los
recursos de las participaciones federales.

e Hojas de liquidacién emitidas por la SEPLAFIN de los recursos pagados a los 17
municipios por concepto de FMP, Fondo de Compensacion y de Combustible
Municipal e ISR de los meses de enero a diciembre de 2017.

e Estados de cuenta bancarios de la cuenta utilizada para el pago de las participaciones
federales a los municipios, de enero a diciembre de 2017.

e Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI) de los municipios al
Gobierno del Estado, con los que acreditaron la entrega de los recursos de las
participaciones federales por fondo e incentivo.

Con el analisis de esa documentacion, se determiné que el Gobierno del Estado de Tabasco
pagd a los 17 municipios de la entidad un total de 5,068,905.0 miles de pesos por concepto
de participaciones federales sefialadas en las hojas de liquidacidn, correspondientes a la
Cuenta Publica 2017; de ese monto, se descontaron 308,590.2 miles de pesos por
deducciones y afectaciones que, con cargo a las participaciones federales, fueron aplicadas a
los municipios del estado, por lo cual se deposité un monto neto de 4,760,314.8 miles de
pesos. El monto transferido (antes de deducciones y afectaciones) coincide con el obtenido
en la aplicacion de los factores de distribucidon determinados por el gobierno del estado. Lo
anterior, conforme a la tabla siguiente:
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PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE TABASCO,
DEDUCCIONES Y AFECTACIONES DE LOS FONDOS E INCENTIVOS
QUE INTEGRARON LA MUESTRA DE AUDITORIA

CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)
Concepto Monto
Participaciones pagadas:
Fondo General de Participaciones (FGP) 3,201,930.5
Fondo de Fomento Municipal (FFM) 692,639.1
Participaciones en el Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) 50,739.4
Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (FOFIR) 373,831.2
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos (FEXHI) 212,940.7
Incentivos a la Venta Final de Gasolinas y Diésel (IEPS Gasolinas y Diésel) 129,840.7
Fondo de Compensacién (FOCO) 80,870.9
Incentivos por el Impuesto sobre Automéviles Nuevos (ISAN) 26,255.8
Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (FOCO-ISAN) 8,323.3
Rezago del Impuesto de Tenencia o Uso de Vehiculos 3,351.7
Fondo del ISR 288,181.6
Subtotal de Participaciones 5,068,905.0
Deducciones y afectaciones efectuadas:
Apoyo Financiero Compensable 182,746.8
Grupo Financiero BBVA - Bancomer. Fideicomiso 72,813.2
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) 42,897.4
Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) 9,203.0
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) 929.8
Subtotal de Deducciones y afectaciones 308,590.2
Total Neto pagado 4,760,314.8

FUENTE: Publicaciones mensuales de las participaciones ministradas a los municipios, de enero a
diciembre de 2017; depdsitos bancarios de los meses de enero a diciembre de 2017, de la SEPLAFIN;
CFDI’s expedidos por los municipios por las participaciones recibidas.

Con base en lo anterior y con la revision de las transferencias de las participaciones federales
de 2017 a los municipios del estado, se determind que se ministraron los recursos
correspondientes a todos ellos en las cuentas habilitadas para tales fines.

Finalmente, se comprobd que los depdsitos realizados a los municipios se efectuaron en las
fechas previstas en el calendario de ministraciones del Acuerdo por el que se da a conocer el
calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables utilizadas, asi como los montos
estimados que recibird el estado de Tabasco del Fondo General de Participacionesy del Fondo
de Fomento Municipal, y los montos estimados que recibird cada municipio de la entidad por
concepto del Fondo Municipal de Participaciones para el Ejercicio Fiscal 2017.

9. Con el andlisis de las deducciones aplicadas en 2017, por la SEPLAFIN, se verificé que en
los 17 municipios de la entidad federativa se llevaron a cabo afectaciones con cargo a las
participaciones federales, las cuales correspondieron a lo siguiente:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE TABASCO
AFECTACIONES A LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PAGADAS A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Deducciones Numf:r.o.de Monto
Municipios

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS) 1 929.8

Caminos y Puentes Federales (CAPUFE) 2 9,203.0
Federales

Fondo de Estabilizacidn de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) 17 42,897.4

Subtotal 53,030.2

Grupo Financiero BBVA - Bancomer. Fideicomiso 1 72,813.2
Estatales  Apoyo Financiero Compensable 11 182,746.8

Subtotal 255,560.0
Total General 308,590.2

FUENTE: Documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, convenios con Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos, convenios de colaboracidn, contrato de fideicomiso, contrato de apertura de crédito
simple con Banco Nacional y Servicios Publicos, S.N.C.

Al respecto de las deducciones federales en el estado de Tabasco, se revisé la documentacién
qgue las sustenté durante 2017; se identificaron cinco conceptos de deducciones, tres
federales y dos estatales. Al respecto, en el municipio de Nacajuca, mediante la revisién del
contrato de apertura de crédito simple con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
S.N.C. (BANOBRAS), se afectaron sus participaciones con el objeto de adquirir un terreno de
20 hectareas para la construccion de un instituto tecnoldgico.

En los municipios de Centro y Emiliano Zapata, se realizdé un convenio entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el estado de Tabasco, cada uno de esos municipios y Caminos y
Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), el destino especifico fue la
construccion, mantenimiento, reparacion y ampliacion de obras de vialidad dentro de la
circunscripcion territorial de esos municipios.

En el tema del Fondo de Estabilizacidon de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF)
que se otorgd al estado en 2016, en el 2017 se afectaron las participaciones de los 17
municipios que conforman el estado, por la misma cantidad, en seis deducciones realizadas
de febrero a julio de 2017.

En relacion con las deducciones estatales, en el municipio de Centro, se identific6 mediante
un contrato del fideicomiso con la institucién de Banca Mdultiple BBVA Bancomer, su
aprobacion mediante el Acta de sesion de cabildo nimero 29 del 29 de agosto de 2014 y 37
del 26 de febrero de 2015, su publicacion en el Periddico Oficial del estado del 19 de
noviembre de 2014 y del 15 de abril de 2015, asi como los pagos a dicho fideicomiso por parte
de la SEPLAFIN, para la afectacién de sus participaciones.
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Por ultimo, se identific6 mediante convenios de colaboracién, en 11 municipios, la solicitud
de un apoyo financiero compensable que afecté a las participaciones que correspondieron al
Fondo Municipal de Participaciones del 2017 para cubrir necesidades de corto plazo.

TRANSPARENCIA EN LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS

10. Con el andlisis de la documentacién proporcionada por la SEPLAFIN, se verificd que se
publicd, el 15 de febrero de 2017, el Acuerdo en el Periédico Oficial, Organo de Difusién Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano del Estado de Tabasco, mediante el
cual se constaté la publicacion de las formulas, calendario, porcentajes y montos estimados
de distribucion para el Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal,
y los montos estimados que recibird cada municipio de la entidad por concepto del Fondo
Municipal de Participaciones para el Ejercicio Fiscal 2017.

Asimismo, en las publicaciones trimestrales, se verificd que se dieron a conocer al publico en
general, los montos pagados a los municipios, de cada uno de los fondos que integran las
participaciones federales, los cuales resultaron de la aplicacion de las fdrmulas de distribucion
correspondientes, en forma mensual y trimestral, incluidos los ajustes definitivos.

Respecto del cumplimiento de la normativa que indica que las publicaciones trimestrales se
deben realizar a mas tardar el 15 del mes siguiente al del término del trimestre
correspondiente, se encontrd que las cuatro publicaciones se realizaron en tiempo y forma;
los dias 19 de abril, 8 de julio, 7 de octubre de 2017 y 10 de enero de 2018.

De la misma manera, se identificd que el ajuste definitivo para el ejercicio fiscal 2017 se
publicéd mediante el Acuerdo por el que se dan a conocer las férmulas, variables utilizadas y
monto que le corresponde a cada municipio, derivado del ajuste anual definitivo de
participaciones correspondiente al ejercicio 2016, publicado en el periddico oficial del estado
de Tabasco, el 28 de octubre de 2017.

Finalmente, con base en la revisidn de la pagina oficial de internet de la SEPLAFIN, se verificd
la creacién de un apartado denominado “Participaciones a Municipios” en el cual se
encuentran disponibles las publicaciones referentes a las participaciones federales 2017, en
formato PDF. De igual forma, se verificd en la misma pagina de internet, que se dieron a
conocer al publico en general, en formato Excel, los montos pagados a los municipios, de cada
uno de los fondos que integran las participaciones federales, los cuales resultaron de la
aplicacion de las formulas de distribucion correspondientes, en forma mensual y trimestral,
incluidos los ajustes definitivos.

FORTALEZAS Y AREAS DE MEJORA

11. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestidn del proceso de distribucién de las participaciones federales e incentivos a los
municipios de la entidad federativa; el pago y ministracion de los recursos; la difusién de la
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informacién correspondiente, y otras actividades vinculadas a dicho proceso, presentaron las
fortalezas y areas de mejora siguientes:

Fortalezas:

Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad:

Se dispuso de criterios de distribucion de las participaciones federales a los
municipios, aprobadas por el Congreso Local del estado de Tabasco, para la
distribucidon de los fondos e incentivos que conformaron el Fondo Municipal de
Participaciones y el Fondo de Compensacién y de Combustible Municipal.

La normativa local previd la distribucion del 20.0% de participaciones federales a los
municipios del estado de Tabasco, que equivale a lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal, salvo el 22.0% para el FGP, IEPS, el Rezago de impuesto de
tenencia o uso de vehiculos, el Impuesto Sobre Automéviles Nuevos y el Fondo de
compensacioén del ISAN; el 25.0% del FOCO vy del IEPS gasolinas y diésel; asi como el
100.0% de los recursos del FFM y del Fondo del ISR.

Pago de las participaciones e incentivos a los municipios:

El ISR participable a los municipios se enteré correctamente conforme a la normativa.
Los recursos de las participaciones federales fueron pagados en los montos correctos
y en las fechas previstas por el Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de
entrega, porcentaje, formulas y variables utilizadas, asi como los montos estimados
que recibira el estado de Tabasco del Fondo General de Participaciones y del Fondo
de Fomento Municipal, y los montos estimados que recibird cada municipio de la
entidad por concepto del Fondo Municipal de Participaciones para el Ejercicio Fiscal
2017.

Se justificd la totalidad de las deducciones y afectaciones efectuadas de las
participaciones federales a los municipios del estado.

Generacion, entrega y difusion de la informacion:

Existid coincidencia entre lo distribuido y lo reportado en las publicaciones
trimestrales obligatorias que, para tal efecto realizé el estado, tanto en el Periddico
Oficial del Estado como en el sitio de Internet de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas del Gobierno del estado de Tabasco, las cuales se presentaron en los plazos
que sefiala el marco juridico.

Areas de mejora:

Distribucion de las participaciones federales e incentivos, a los municipios de la entidad:

Respecto de la distribucidn del Fondo Municipal de Participaciones (FMP), se verificd
el calculo mensual para la determinacion de los coeficientes definidos por la entidad
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fiscalizada, y se corroboré que existieron diferencias negativas en la conformacion del
fondo predial las cuales fueron detectadas en el mes de febrero para los municipios
de Jonuta, Tacotalpa, Teapa y Tenosique; sin embargo, se constatdé que dichas
diferencias fueron compensadas en los meses posteriores, con lo que no existieron a
final de afio.

e La SHCP pagé a partir de junio 2017 lo equivalente al 30.0% del excedente del Fondo
de Fomento Municipal correspondiente a los municipios que celebraron convenios
para el cobro del impuesto predial y sobre traslacién de dominio de bienes inmuebles;
sin embargo, el estado transfirid dichos recursos a los municipios hasta el mes de
marzo de 2018, lo que generd rendimientos financieros que se pagaron a los
municipios correspondientes.

e Enlo que respecta al fondo recaudatorio se detectaron diferencias negativas en los

meses de febrero para los municipios de Jonuta, Tacotalpa, Teapa y Tenosique, para
marzo en los municipios de Teapa y Tenosique, en Macuspana para el mes de junio;
y en septiembre para Tenosique; en todos los casos estas cifras fueron compensadas
en los meses posteriores a excepcion del municipio de Tenosique, ya que los montos
de los meses de febrero y septiembre no fueron subsanadas en 2017.
Al respecto, la Directora de Coordinacion Hacendaria de la SEPLAFIN por medio del
oficio SPF/SI/DGR/DCH/436/2018 de fecha 3 de julio de 2018, informd que para el
mes de julio de 2018 se procedid a realizar el ajuste a favor del municipio afectado en
el fondo recaudatorio.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, la SEPLAFIN
presentd evidencia de la implementacidn de un proceso de revisidn para la integracion de los
fondos predial y recaudatorio, asi como en el proceso del calculo de las participaciones
federales, con lo que solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 3,028,115.03 pesos, con motivo
de la intervencién de la ASF.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn reviso el proceso de distribucién y ministracion de las
participaciones federales a los municipios del estado de Tabasco, por parte del Gobierno del
Estado; el importe auditado fue de 5,068,905.0 miles de pesos, que representé el 100.0% de
los recursos asignados a los mismos por ese concepto. La auditoria se practicod sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.
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Grupo Funcional Desarrollo Econémico/Gasto Federalizado

La gestion de ese proceso presentd deficiencias que afectaron el cumplimiento de la
normativa que lo regula, su transparencia y resultados, principalmente por la falta de
supervisién y control en el proceso de la integracién de los fondos predial y recaudatorio, ya
gue existieron diferencias en algunos municipios entre lo reportado por éstos y lo calculado
por la SEPLAFIN.

Asimismo, se determinaron recuperaciones por 3,028.1 miles de pesos, las cuales fueron por
rendimientos generados por el retraso en la ministracidon de los recursos del 30.0% del
excedente del Fondo de Fomento Municipal que no fueron transferidos desde junio de 2017
a los municipios que celebraron convenios para el cobro del impuesto predial y sobre
translacion de dominio de bienes inmuebles.

En conclusién, el Gobierno del estado de Tabasco realizé una gestion adecuada de la
distribucidon y ministracién de las participaciones federales a los municipios de la entidad
federativa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de
las actividades correspondientes. Cabe sefialar que en todos estos casos ya se dispone de un
programa de trabajo calendarizado con mecanismos de atencidon que atendieron las
observaciones realizadas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tabasco (SEPLAFIN).
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