Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Via Rapida Bicentenario, en el Estado de Guanajuato
Auditoria de Inversiones Fisicas: 2017-0-09100-04-0366-2018
366-DE

Criterios de Seleccion

Monto y Antecedentes de Auditoria.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestiéon financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a

fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron conforme a la legislacidon y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 198,031.6
Muestra Auditada 168,310.9

Representatividad de la Muestra  85.0%

De los 276 conceptos que comprendieron la ejecucidn y supervision de las obras, por un
monto de 173,464.5 miles de pesos, se selecciond para la revision una muestra de 211
conceptos por un importe de 142,063.6 miles de pesos, que representod el 81.9% del total
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erogado en el afio de estudio, por ser los mas representativos en monto, volumen y calidad,
como se detalla en la siguiente tabla.

CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de
Ndmero de Contrato la revision
Ejecutados  Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)

2016-11-CE-A-015-W-00-2016 56 48 105,496.7 86,374.6 81.8
2016-11-CE-A-053-W-00-2016 181 161 83,506.9 72,908.3 87.3
2017-11-CE-A-075-W-00-2017 14 14 7,798.7 7,798.7 100.0
2016-11-CE-A-045-Y-00-2016 14 14 989.1 989.1 100.0
2016-11-CE-A-071-Y-00-2016 10 10 240.2 240.2 100.0
Total 275 247 198,031.6 168,310.9 85.0

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direcciéon General del Centro SCT Guanajuato, tabla
elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacion y
documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

Antecedentes

Con el propdsito de mejorar la velocidad y la seguridad de los vehiculos de transito urbano e
interurbano en una de las principales vialidades de la ciudad, asi como de proporcionar a los
usuarios ahorros en tiempo de recorrido y costos de operacién, el proyecto “Via Rapida
Bicentenario en Ledn” consiste en modernizar el libramiento José Maria Morelos, para lo cual
se conservara el cuerpo central existente, con un ancho de 21.0 my tres carriles de circulacion
por sentido; se ampliaran las calles laterales a 21.0 m con tres carriles por sentido para
encauzar los movimientos locales y de transporte de carga del cruce del bulevar Juan Alonso
de Torres hasta el bulevar San Juan Bosco, con longitudes de 14.0 km y 42.0 m de ancho; y se
construiran nueve puentes vehiculares en los cruces de las vialidades Téllez Cruces, Hilario
Medina, Hermenegildo Bustos, Talabarteros, Transportistas, Lopez Mateos, Clouthier, Paseo
de los Insurgentes y San Juan Bosco. El proyecto se inicié en 2014 y se previé concluirlo en
2018; y su costo total estimado fue de 3,725,031.9 miles de pesos, financiados con recursos
federales, estatales y municipales.

Para efectos de fiscalizacion de los recursos federales ejercidos en el proyecto “Via Rapida
Bicentenario en Ledn” en 2017, se revisaron tres contratos de obras publicas y dos de servicios
relacionados con las obras publicas, todos a precios unitarios y tiempo determinado, los
cuales se describen a continuacion.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo, objeto del contrato/convenio y modalidad de
contratacion

Fecha de
celebracién

Original

Contratista
Monto Plazo

2016-11-CE-A-015-W-00-2016, de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/ LPI.

Construccién del distribuidor vial Benito Juarez, 3ra. etapa
(Clouthier), de la via rdpida Bicentenario mediante trabajos
de terracerias, obras de drenaje, estructuras, pavimento,
sefialamiento, alumbrado, trabajos diversos y obras
complementarias en la ciudad de Ledn de los Aldama, en el
estado de Guanajuato.

Convenio 01/2016 de ampliacién del monto por autorizacién
de precios extraordinarios.

Convenio 02/2016 de ampliacién del monto por la
autorizacion de precios extraordinarios.

Suspension de los trabajos por la falta de asignacion de
recursos presupuestales del 9 de diciembre de 2016 al 28 de
febrero de 2017.

Convenio 01/2017 para reconocer el periodo de suspension
de los trabajos por la falta de asignacion de recursos
presupuestales del 1 al 23 de marzo de 2017.

Convenio 02/2017 de ampliacion del plazo por las
interferencias antes de la suspension de los trabajos.

Convenio 03/2017 de ampliacién del plazo por el atraso en el
pago de estimaciones.

El contrato se finiquitd el 8 de diciembre de 2017. En 2016 se
erogaron 84,407.1 miles de pesos y al cierre de 2017 se
ejercieron 105,496.7 miles de pesos; adicionalmente, se
erogaron 9,874.3 miles de pesos por ajustes de costos; y se
tenian pendientes de pago 10,404.3 miles de pesos,
desglosados de la manera siguiente: 4,995.2 miles de pesos
por trabajos considerados en la estimacion de finiquito;
5,409.1 miles de pesos por ajustes de costos y se cancelaron
250.1 miles de pesos.

2016-11-CE-A-053-W-00-2016, de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/ LPN.

Construccion del distribuidor vial Benito Juarez, 4ta etapa
(Clouthier), de la via rapida Bicentenario mediante trabajos
de terracerias, obras de drenaje, estructuras, pavimento,
sefialamiento, alumbrado publico, trabajos diversos y obras
complementarias en la ciudad de Ledn de los Aldama, en el
estado de Guanajuato.

Convenio adicional 01/2016 de diferimiento de la fecha de
inicio por la entrega tardia del anticipo y de reduccién de 14
dias naturales del plazo original.

Suspension de los trabajos por la falta de asignacién de
recursos presupuestales del 9 de diciembre de 2016 al 28 de
febrero de 2017.

Convenio adicional 01/2017 para reconocer el periodo de
suspension de los trabajos por la falta de asignacién de
recursos presupuestales del 1 al 23 de marzo de 2017.

Convenio adicional 02/2017 de ampliaciéon del plazo por
trabajos adicionales y mal tiempo.

22/01/16

01/08/16

20/10/16

08/12/16

01/03/17

03/03/17

02/05/17

07/04/16

30/05/16

08/12/16

01/03/17

10/03/17

Calzada
Construcciones, S.A. de
C.V., en asociacién con

Construcciones y
Dragados del Sureste,
S.A.de C.V.

156,166.2 02/02/16-31/12/16
334d.n.

34,404.4

4,578.5

23/03/17-06/05/17
45d.n.

07/05/17-08/07/17
63 d.n.

195,149.1 442 d.n

16/04/16-29/12/16
258d.n.

Jaguar Ingenieros
Constructores, S.A. de
C.V.

91,017.0

02/05/16-31/12/16
244 d.n.

24/03/17-26/05/17
64d.n.
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Ndmero, tipo, objeto del contrato/convenio y modalidad de
contratacion

Fecha de
celebracién

Contratista

Original

Monto

Plazo

Convenio adicional 03/2017 de ampliacién del plazo por el
atraso en el pago de estimaciones.

Convenio adicional 04/2017 de ampliacién del monto por
autorizacion de precios extraordinarios.

Convenio adicional 05/2017 de ampliacion del monto por
autorizacion de precios extraordinarios.

El contrato se finiquitd el 11 de diciembre de 2017. En 2016
se erogaron 23,012.1 miles de pesos y en 2017 se erogaron
83,506.9 miles de pesos; adicionalmente, se erogaron 1,962.8
miles de pesos por ajustes de costos y se tenian pendientes
de pago 8,635.8 miles de pesos, desglosados de la siguiente
manera: 3,545.5 miles de pesos por trabajos considerados en
la estimacion de finiquito y 5,090.3 miles de pesos por ajustes
de costos.

2017-11-CE-A-075-W-00-2017, de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/ ITP.

Modernizacion del Blvd. José Maria Morelos (eje 190) en el
tramo del km 190+000 al km 190+140, asi como la transicién
en los ejes 220 y 230 mediante trabajos de terracerias,
pavimentos, sefalamiento, trabajos diversos y obras
complementarias en la ciudad de Ledn de los Aldama, en el
estado de Guanajuato.

Al 31 de diciembre de 2017 se habian erogado 7,834.3 miles
de pesos y estaban pendientes de pago 187.7 miles de pesos,
al cierre de 2017 el contrato se encontraba vigente y en
proceso de finiquito, en virtud de que se adeudaba al
contratista una parte del monto pendiente de liquidar.

2016-11-CE-A-045-Y-00-2016, de servicios relacionados con
la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, de
supervision externa/ ITP.

Seguimiento y control de la construccidn del distribuidor vial
Benito Juarez, 3ra. etapa (Clouthier), de la via rapida
Bicentenario mediante trabajos de estructuras en el eje
principal (Eje 10), que constan de infraestructura,
subestructura y superestructura al 100%, asi como el
alumbrado publico para el puente de acuerdo con el
proyecto, en la ciudad de Ledn de los Aldama, en el estado de
Guanajuato.

Suspension de los servicios por la falta de asignacion de
recursos presupuestales del 9 de diciembre de 2016 al 28 de
febrero de 2017.

Convenio adicional 01/2017 para reconocer el periodo de
suspension de los servicios por la falta de asignacion de
recursos presupuestales del 1 al 23 de marzo de 2017.

Convenio 02/2017 de ampliacién del monto y del plazo,
debido a que la contratista no termind en tiempo.

En 2016 se erogaron 3,011.9 miles de pesos, en 2017 se
ejercieron 989.1 miles de pesos y se cancelaron 68.4 miles de
pesos. Al cierre de 2017 el contrato se encontraba vigente y
en proceso de finiquito, en virtud de que se adeudaba al
contratista una parte del monto pendiente de liquidar.

02/05/17

21/08/17

20/11/17

28/09/17

17/02/16

08/12/16

01/03/17

06/03/17

Promotora Inmobiliaria
Salazar Martinez, S.A.
de C.V.

029 Grupo Constructor
y de Desarrollo, S.A. de
C.V.

15,502.1

3,545.5

27/05/17-30/07/17
65d.n.

110,064.5

8,022.0

373d.n.

02/10/17-10/11/17
40d.n.

8,022.0

3,402.0

667.4

40d.n.

18/02/16-31/12/16
318d.n.

23/03/17-21/05/17
60d.n.

4,069.4

378 d.n.
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Numero, tipo, objeto del contrato/convenio y modalidad de
contratacion

Fecha de

. Contratista
celebracién

Original

Monto

Plazo

2016-11-CE-A-071-Y-00-2016, de servicios relacionados con
la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, de
supervision externa/ ITP.

Seguimiento y control de la construccién del distribuidor vial
Benito Judrez, 4ta. etapa (Clouthier), de la via rapida
Bicentenario mediante trabajos de terracerias, obras de
drenaje, estructuras, pavimento, sefialamiento, alumbrado
publico, trabajos diversos y obras complementarias, en la
ciudad de Ledn de los Aldama, en el estado de Guanajuato.

Suspension de los servicios por la falta de asignacion de
recursos presupuestales del 9 de diciembre de 2016 al 28 de
febrero de 2017.

Convenio 01/2017 para reconocer el periodo de suspension
de los servicios por la falta de asignacién de recursos
presupuestales del 1 al 23 de marzo de 2017.

Convenio 02/2017 de ampliacién del monto y del plazo,
debido a que la contratista no termind en tiempo.

En 2016 se erogaron 1,184.4 miles de pesos, en 2017 se
ejercieron 237.2 miles de pesos y quedaban pendientes de
pago 56.5 miles de pesos. Al cierre de 2017 el contrato se
encontraba vigente y en proceso de finiquito, en virtud de
que se adeudaba al contratista una parte del monto
pendiente de liquidar.

20/07/16 Telecomunicaciones y

Construcciones IP, S.A.

de C.V.

08/12/16

01/03/17

06/03/17

1,197.7

280.4

21/07/16-31/12/16
164 d.n.

24/03/17-15/06/17
84d.n.

1,478.1

248 d.n.

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccion General del Centro SCT Guanajuato, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

ITP Invitacién a cuando menos 3 personas.

LPI Licitacidn publica internacional

LPN Licitacién publica nacional.

Resultados

1. En la revisién del Proyecto Via Rdpida Bicentenario, en Ledn, Guanajuato, se observd

que la entidad fiscalizada realizé cambios en el procedimiento constructivo del paso superior
vehicular (PSV) Clouthier sin contar con las razones técnicas, las ventajas econdmicas ni las
autorizaciones que justificaran dicho cambio, ya que en la alternativa original de solucion se
habia propuesto, segln el estudio de costo-beneficio efectuado, una estructura con trabes
presforzadas; sin embargo, el PSV se construyd mediante losas de concreto armado de 0.55
m y 0.70 m de espesor apoyadas sobre cimbra con apuntalamiento, lo que modificé el
proyecto ejecutivo original, aunado a que los planos proporcionados por el Centro SCT
Guanajuato, avalados y firmados por el municipio de Ledn, no se corresponden en su totalidad
con los trabajos realmente ejecutados.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, remitid
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copia de los oficios nims. DGOP/ML/0269/2014y 3.1.1.2.3.047/2014 del 4 y 18 de marzo de
2014, con el primero, la Presidenta Municipal de Ledn, Guanajuato, solicité el cambio del
procedimiento constructivo de vigas de cajon prefabricadas a un sistema de vigas pretensado
hecho en obra, bajo el argumento de que, a comentario del personal técnico de la SCT,
presentaba dificultades de tiempo en su traslado desde el sitio de su fabricacion hasta el sitio
de los trabajos lo que repercutiria en el tiempo de ejecucién de dichos trabajos; y con el
segundo, el Director General de Carreteras de la SCT contestd a la Presidenta Municipal que
se revisaria y adecuaria el proyecto.

Posteriormente, en respuesta y como accion derivada de la presentacién de los resultados
finales del 7 de agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017, el Director General
del Centro SCT Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto
de 2018, remitié copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.212/2018 del 16 de agosto de 2018,
con el cual instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federalesy a
los residentes de obra, todos de dicho Centro SCT, para que, en lo sucesivo, se cercioren de
que cuando se realicen cambios en los procedimientos constructivos de los proyectos a su
cargo, se elaboren estudios para determinar las ventajas técnicas y econdmicas del cambio
propuesto y cuenten con las justificaciones y con las autorizaciones correspondientes.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada, la Auditoria Superior de la
Federacién determind que se atiende la observacién en su aspecto preventivo; sin embargo,
subsiste en el aspecto correctivo debido a que no justific6 documentalmente el cambio del
proyecto, ni proporciond las razones técnicas, las ventajas econémicas y las autorizaciones
correspondientes; asimismo, los planos Unicamente se encuentran avalados por el municipio
de Ledn y no se corresponden en su totalidad con los trabajos realmente ejecutados.

2017-9-09112-04-0366-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestidn realizaron cambios en el procedimiento constructivo del paso superior vehicular (PSV)
Clouthier, sin contar con las razones técnicas y las ventajas econdmicas, las autorizaciones
que justifiquen dicho cambio ni con los planos avalados y firmados por la autoridad
competente que se correspondan con los trabajos realmente ejecutados.

2. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016, se determind que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, realizd pagos en exceso por un monto de 16,857.9 miles de pesos,
desglosado de la manera siguiente: 9,376.0 miles de pesos en el concepto nim. 12,
“Pavimento de concreto hidraulico premezclado de baja contraccion con médulo de
resistencia a la flexion HCO MR= 42 kg/cm?, arroyo con espesor de 28 cm...”; 156.3 miles de
pesos en el concepto nim. 13, “Pavimento de concreto hidraulico premezclado de baja
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contraccidon con médulo de resistencia a la flexion HCO MR= 42 kg/cm?, arroyo con espesor
de 24 cm...”; 6,454.0 miles de pesos en el concepto num. 14, “Pavimento de concreto
hidraulico premezclado de baja contracciéon con médulo de resistencia a la flexién HCO MR=
42 kg/cm?, arroyo con espesor de 22 cm...”; y 871.6 miles de pesos en el concepto 15,
“Pavimento de concreto hidraulico premezclado de baja contraccién con médulo de
resistencia a la flexion HCO MR= 42 kg/cm?, arroyo con espesor de 8 cm...”, debido a que con
la visita de inspeccidn fisica efectuada conjuntamente por personal de la Auditoria Superior
de la Federacién y la residencia de obra del Centro SCT Guanajuato al sitio de los trabajos el
5 vy 6 de junio de 2018, 369 dias después de ejecutados, ya que la vida util del concreto
hidraulico premezclado de baja contraccién con médulo de resistencia a la flexion HCO MR=
42 kg/cm? es al menos de 25 afios, y se constatd que los concretos son de mala calidad, toda
vez que las losas presentan fisuras transversales y longitudinales, roturas en esquinas,
despostillamiento en juntas y descascaramiento de la superficie de rodamiento y no se cuenta
con la documentacion que debe acompafiar a las estimaciones para acreditar la procedencia
de pago. Conviene mencionar que los controles de calidad remitidos por el Centro SCT
Guanajuato no son confiables, debido a que se encuentran dos versiones para una misma
muestra y fueron realizados por la empresa contratada por la contratista, en lugar de haber
sido elaborados por un laboratorio independiente o, en su caso, dependiente de la
supervisién externa. Lo anterior denota falta de revisién, supervisién y control de los trabajos
por parte de la residencia de obra de la entidad fiscalizada.

En respuesta y como accién derivada de la reunién de trabajo para la presentacién de los
resultados preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta administrativa
circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT Guanajuato, con
el oficio nium. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envié documentacién e
informacidn para acreditar los trabajos realizados en el eje 250 del cadenamiento 250+000 al
250+130, con un reporte fotografico y una hoja membretada del Municipio de Ledn.

En respuesta y como accién derivada de la presentacidn de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nium. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.213/2018 del 16 de agosto de 2018 con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra, todos del Centro SCT Guanajuato, para que en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para que los trabajos de obras publicas y servicios a su
cargo, se ejecuten con la calidad y conforme a las especificaciones particulares de cada
concepto, y se cuente con toda la documentacién soporte que acredite la obligacién de
realizar el pago de los mismos e informd que para el contrato de obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se estan ejecutando
trabajos para corregir las anomalias observadas y una vez que se concluyan enviara la
documentacién correspondiente.

Con el oficio num. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 27 de septiembre de 2018 el Director
General del Centro SCT Guanajuato, remitié documentacién que comprueba que estdn
realizando reparaciones de los concretos sefialados, separados por ejes e identificados con
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los cadenamientos que le corresponde a cada losa; asi como, un reporte fotografico de los
trabajos realizados; asimismo, anexd el oficio nim. CSCT.6.11.419.306/2018 del 13 de
septiembre de 2018, mediante el cual el Jefe de la Unidad de Laboratorios de la Unidad
General de Servicios Técnicos del Centro SCT Guanajuato, informé que realizé la extraccion
de cinco corazones de concreto en el eje 130 y tres en el eje 100, los cuales fueron probados
a la compresién simple determinando que cumplian con los espesores y resistencias de
proyecto.

Posteriormente, del 1 al 4 de octubre de 2018, se realizé una visita de inspeccion fisica
conjuntamente entre el personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de la residencia
de obra del Centro SCT Guanajuato a fin de verificar la reparacién de los pavimentos
observados y para verificar la documentacién que acredite la procedencia de haber realizado
el pago.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita de inspecciodn fisica al sitio de los trabajos efectuada del 1 al 4 de octubre de 2018,
formalizada con el acta nim. 006/CP2017 del 4 de octubre de 2018, la Auditoria Superior de
la Federacion determind atendida la observacién ya que el Centro SCT Guanajuato comprobd
haber realizado las reparaciones en los concretos observados y presentado la documentacion
que acredita la procedencia de su pago; asimismo, proporciond un dictamen elaborado por
el Jefe del Departamento de la Unidad de Laboratorios de la Unidad General de Servicios
Técnicos del Centro SCT Guanajuato en el que determiné que los pavimentos observados
cumplen con los espesores, la resistencia y la calidad requerida en el proyecto.

3. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016, se determiné que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, realizé pagos en exceso en la estimacién 1 del convenio 1 con periodo
de ejecucién del 21 al 25 de agosto de 2017, por un monto de 3,132.2 miles de pesos en el
concepto no considerado en el catalogo original nim. EXT-025, “Suministro de andamiaje y
cimbra para soporte de concreto en losas de rampa para unién con puente principal P.U.O.T.”,
debido a que en el alcance del concepto nim. 30, “Concreto hidraulico P.U.O.T. de f'c=350
kg/cm?, en losas y hongos”, ya estaba incluido el suministro y habilitado de cimbra. Lo anterior
denota falta de revisidn, supervision y control de los trabajos por parte de la residencia de
obra de la entidad fiscalizada.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.214/2018 del 16 de agosto de 2018, con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra, todos del Centro SCT Guanajuato, para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para evitar autorizar y pagar conceptos de trabajos
extraordinarios con alcances que ya estén considerados en los conceptos de trabajo
autorizados con anterioridad e informé que para el contrato nim. 2016-11-CE-A-053-W-00-
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2016 se estan ejecutando trabajos para corregir las anomalias observadas y una vez que se
concluyan se enviara la documentacion correspondiente.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada, la Auditoria Superior de la
Federacién determindé que se atiende la observacion en su aspecto preventivo y la
observacidn subsiste en el aspecto correctivo debido a que no justificé el pago a la contratista
por concepto de suministro y andamiaje ni comprobd el resarcimiento del importe
observado.

2017-0-09100-04-0366-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 3,132,231.35 pesos (tres millones ciento treinta y dos mil doscientos treinta y un pesos
35/100 m.n.), por los pagos en exceso realizados en el contrato nimero 2016-11-CE-A-053-
W-00-2016, en el concepto no previsto en el catdlogo original nim. EXT-025, "Suministro de
andamiaje y cimbra para soporte de concreto en losas de rampa para unidn con puente
principal. P.U.O.T.", debido a que, en el alcance del concepto num. 30, "Concreto hidraulico
P.U.O.T. de f'c=350 kg/cm2, en losas y hongos", ya estaba incluido el suministro y habilitado
de cimbra.

4. En la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2016-11-CE-A-015-W-00-2016 se detectd que la entidad fiscalizada, por conducto de su
residencia de obra, realizd pagos en exceso en las estimaciones nums. 5 convenio 1 y
estimacion 1A con periodos de ejecucion del 1 al 8 de diciembre de 2016 y del 1 al 31 de
marzo de 2017, por un monto de 27,922.9 miles de pesos en el concepto no previsto en el
catdlogo original nam. EXT-48 E, “Cimbra adicional, incluye andamios por medidas
extraordinarias para maniobras por presencia de cuarta etapa, por metro cubico de
concreto”, debido a que, en el alcance del concepto de catdlogo num. 14, “Concreto
hidraulico P.U.O.T. de f'c=350 kg/cm?, en losas y hongos”, ya estaba incluido el suministro y
habilitado de cimbra. Lo anterior denota falta de revision, supervision y control de los trabajos
por parte de la residencia de obra de la entidad fiscalizada.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.214/2018 del 16 de agosto de 2018 con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra, todos del Centro SCT Guanajuato, para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para evitar autorizar y pagar conceptos de trabajos
extraordinarios con alcances que ya estén considerados en los conceptos de trabajo
autorizados con anterioridad. Ademas, anexd los oficios de los resultados de los seguimientos
ndms. 09/500/0084/2018 y 09/500/0133/2018 del 28 de marzo y 25 de abril de 2018,
emitidos por el Titular del Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes relativos a la Auditoria nim. 028/2017, en los que sefiala la atencidon vy
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solventacién de la observacién indicada de donde resulta una diferencia de 5,880.8 miles de
pesos.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada, la Auditoria Superior de la
Federacién determind que la observacién subsiste, debido a que no comprobd haber
resarcido el importe observado.

2017-0-09100-04-0366-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 27,922,859.58 pesos ( veintisiete millones novecientos veintiddés mil ochocientos
cincuenta y nueve pesos 58/100 m.n. ), por los pagos en exceso en el contrato nimero 2016-
11-CE-A-015-W-00-2016, en el concepto no previsto en el catalogo original nim. EXT-48 E,
“Cimbra adicional, incluye andamios por medidas extraordinarias para maniobras por
presencia de cuarta etapa, por metro cubico de concreto", debido a que, en el alcance del
concepto de catdlogo num. 30 "Concreto hidraulico P.U.O.T. de f'c=350 kg/cm2, en losas y
hongos", ya estaba incluido el suministro y habilitado de cimbra.

5. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se determind que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, realizé pagos en exceso por un monto de 6,357.8 miles de pesos en el
concepto num. 213, “Alumbrado publico”, debido a que no cuenta con la documentacion
suficiente y necesaria que acredite la procedencia de su pago; asimismo, los trabajos no se
encuentran terminados o son de mala calidad; todo ello se constaté con la visita de inspeccidn
fisica efectuada conjuntamente por personal de la Auditoria Superior de la Federacién y la
residencia de obra del Centro SCT Guanajuato al sitio de los trabajos el 5y 6 de junio de 2018.

En respuesta y como accidn derivada de la reunién de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envio el
oficio ndm. SCT.611.416.01.1.-122/2017 del 12 de julio de 2017, con el cual el Residente
General de Carreteras Federales del Centro SCT Guanajuato informd al Director de Obras
Publicas del Municipio de Ledn, Guanajuato, que para el desarrollo de la imagen urbana y
alumbrado publico, la SCT no disponia de recursos adicionales para ejecutar trabajos fuera de
catdlogo y sdlo se realizarian los conceptos que se tienen en la forma E-7 del proyecto original
que el municipio proporciond, con el propdsito de que ese municipio solicitara a quien
correspondiera el complemento de los recursos para ejecutar los trabajos fuera de catédlogo
mencionados anteriormente. Sobre el particular, el Director General de Obras Publicas del
Municipio de Ledn, Guanajuato, respondid que se daba por enterado y que contemplaria el
alumbrado de la parte superior e inferior del puente dentro del proyecto de rehabilitacién del
sistema de alumbrado publico del Municipio de Ledn, Guanajuato.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nium. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
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Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.215/2018 del 16 de agosto de 2018, mediante el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato, para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para que en las obras publicas a su cargo, evite
autorizar y pagar trabajos por unidad de obra terminada que no estén concluidos de
conformidad con lo pactado en los contratos correspondientes; e informdé que para el
contrato num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016, se estan ejecutando trabajos para corregir las
anomalias observadas y una vez que se concluyan se enviara la documentaciéon
correspondiente.

Con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 27 de septiembre de 2018 el Director
General del Centro SCT Guanajuato remitié la forma E-7, 9 planos de alumbrado publico;
asimismo, informd que los trabajos se encuentran concluidos de acuerdo al catalogo de
conceptos mediante el cual la contratista realizo el precio unitario de su propuesta.

Posteriormente, del 1 al 4 de octubre de 2018 se realizd6 una visita de inspeccién fisica
conjuntamente entre personal de la Auditoria Superior de la Federacidn y de la residencia de
obra del Centro SCT Guanajuato a fin de verificar que los trabajos de alumbrado se
encontraran terminados de acuerdo con el catdlogo de conceptos que la entidad fiscalizada
remitié a la ASF, que cumpliera con las especificaciones del contrato y que contara con la
documentacion necesaria que acredite la procedencia de su pago.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita de inspeccion fisica al sitio de los trabajos efectuada del 1 al 4 de octubre de 2018
formalizada con el acta nim. 006/CP2017 del 4 de octubre de 2018 la Auditoria Superior de
la Federacidén determind que se atiende la observacidn ya que la entidad fiscalizada comprobd
haber terminado y reparado los trabajos de alumbrado publico de acuerdo con el catdlogo de
conceptos y con las especificaciones requeridas en el contrato; asimismo, comprobé haber
elaborado la documentacién que justificd la procedencia del pago de las estimaciones.

6. En la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nam. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se observd que la entidad fiscalizada omitié elaborar,
controlar y dar seguimiento a los trabajos mediante el uso de la bitacora electrdnica y no
tramitd ni obtuvo la autorizacién de la Secretaria de la Funcion Publica para llevarla de
manera convencional.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017 el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.216/2018 del 16 de agosto de 2018, con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para que en la elaboracidn, control y seguimiento de
las bitacoras electrénicas de las obras publicas y de servicios a su cargo se registren
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diariamente mediante las notas correspondientes los avances y aspectos relevantes durante
la ejecucidn de los trabajos de conformidad con la normativa aplicable.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada, la Auditoria Superior de la
Federacién determind que se atiende la observacién ya que comprobd haber instruido
acciones de control para evitar en lo subsecuente este tipo de irregularidades.

7. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nuim. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se determiné que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, realizd pagos en exceso por un monto de 9,610.6 miles de pesos en las
estimaciones nums. 6, 7, 8, 1A, 2A, 4A y 5A, con periodos de ejecucién entre 1 de octubre de
2016 al 30 de julio de 2017, pagadas en 2017 con cargo en la partida nim. 8, “Imagen
Urbana”, especificamente en los conceptos nims. 140 a 177, relativos a recintocreto, tala y
suministro de arboles, mobiliario urbano, piedra bola, colocacidn de pasto y arbustos, entre
otros, debido a que no cuenta con la documentacién suficiente y necesaria que acredite la
procedencia de su pago; ademas, los trabajos no se encuentran terminados y son de mala
calidad; todo ello se constaté con la visita de inspeccidn fisica efectuada conjuntamente por
personal de la Auditoria Superior de la Federacidon y la residencia de obra del Centro SCT
Guanajuato al sitio de los trabajos el 5y 6 de junio de 2018.

En respuesta y como accion derivada de la reunién de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envié un
reporte fotografico de los trabajos realizados en la partida de la imagen urbana e informé que
estos trabajos estan terminados con base en los alcances y especificaciones del proyecto.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nium. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.215/2018 del 16 de agosto de 2018 con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para que, en las obras publicas a su cargo, eviten
autorizar y pagar trabajos por unidad de obra terminada que no estén concluidos de
conformidad con lo pactado en los contratos correspondientes. Ademas, el Director General
del Centro SCT Guanajuato informé que para el contrato nim. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016
se estan ejecutando trabajos para corregir las anomalias observadas, y una vez que se
concluyan se enviara la documentacion correspondiente.

Posteriormente, del 1 al 4 de octubre de 2018 se realizd una visita de inspeccién fisica
conjuntamente entre personal de la Auditoria Superior de la Federacion y de la residencia de
obra del Centro SCT Guanajuato a fin de verificar que los trabajos de imagen urbana se
encontraran terminados de acuerdo con las especificaciones del contrato y que contara con
la documentacidn necesaria que acredite la procedencia de su pago.
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Finalmente, el Director General del Centro SCT Guanajuato con el oficio nim. SCT.6.11.-
065/2018 del 17 de octubre de 2018 envid un informe fotografico donde se observa un area
con pasto colocado y un cuadro comparativo que muestra los conceptos no ejecutados, e
informd que este importe sera solicitado al contratista.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita de inspeccion fisica al sitio de los trabajos efectuada del 1 al 4 de octubre de 2018
formalizada con el acta nim. 006/CP2017 del 4 de octubre de 2018 la Auditoria Superior de
la Federacion determind que se atiende parcialmente la observacidn ya que a la fecha de la
visita aln se encontraron conceptos de obra no ejecutada, por lo que justificd un importe de
8,843.1 miles de pesos y quedaron pendientes 767.5 miles de pesos.

2017-0-09100-04-0366-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 767,485.98 pesos ( setecientos sesenta y siete mil cuatrocientos ochenta y cinco
pesos 98/100 m.n. ), por los pagos en exceso en el contrato nimero 2016-11-CE-A-053-W-00-
2016, en la partida num. 8, "Imagen Urbana", especificamente en el concepto de colocacién
de pasto y arbustos, debido a que durante la visita de inspeccidn fisica efectuada el 4 de
octubre de 2018 se determind una diferencia entre el drea pagada y la realmente ejecutada.

8. En la revisidon del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. 2016-11-CE-A-071-Y-00-2016 de supervisidn externa,
se detectd que la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de obra, realizé pagos en
exceso por un total de 188.6 miles de pesos, desglosado de la manera siguiente: 27.2 miles
de pesos en el concepto nim. 7, “Dar seguimiento a las notas de bitacora de la empresa
contratista”; 26.0 miles de pesos en el concepto num. 8, “Celebrar juntas de trabajo con el
superintendente y/o la residencia de obra, para analizar el estado, avance, problemas y
alternativas de solucién, consignando en las minutas y en la bitacora los acuerdos tomados y
dar seguimiento a los mismos”; 32.0 miles de pesos en el concepto num. 10, “Revisar las
estimaciones de obra (que incluyen boletas de estimacion, generadores de obra, informes de
control de calidad, album fotografico y factura), de ajuste de costos (que incluye el andlisis y
calculo del factor de ajuste de costos) y de cantidades y conceptos adicionales, la amortizacion
de los anticipos, las retenciones econdmicas y las penas convencionales para efectos de que
la residencia de obra las autorice, asi como llevar el control de las cantidades de obra y
faltantes de ejecutar; 23.8 miles de pesos en el concepto nim. 11, “Revisidon de expedientes
técnicos de conceptos fuera de catalogo, coadyuvando en el proceso de tramite de
autorizacién en su caso”; 30.2 miles de pesos en el concepto num. 18, “Levantamiento y
elaboracion de reportes fotografico y de video de seguimiento de obra”; 16.3 miles de pesos
en el concepto extraordinario nim. 20 EXTRA, “Realizar con la empresa constructora la
ubicacién y trazo de la trayectoria de la ciclovia”; 20.2 miles de pesos en el concepto
extraordinario 21 EXTRA, “Seguimiento y control del proyecto de imagen urbana”; y 12.7
miles de pesos en el concepto extraordinario num. 22 EXTRA, “Seguimiento y control del
proyecto de alumbrado publico y sefalizacidn al término de la obra”, debido a que no cuenta
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con la documentacidn que acredite la procedencia de su pago y que permita comprobar que
la empresa realizé los trabajos de supervisién para los que fue contratada.

En respuesta y como accién derivada de la reunién de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envid
diversa documentacién con el propdsito de atender la observacién, tales como una ficha
técnica de los trabajos del proyecto del distribuidor vial Benito Judrez, correos de supervision
al Centro SCT Guanajuato, avances fisicos financieros de los meses de abril, mayo, junio y
julio, minutas de trabajo de fecha 2 de febrero de 2016 y dos minutas sin fecha, finalmente
adjuntd unas hojas de control de estimaciones.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacién de los resultados
finales del 7 de agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017, el Director General
del Centro SCT Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto
de 2018, remitié copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.217/2018 del 16 de agosto de 2018
con el cual instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federalesy a
los residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato para que, en lo sucesivo,
implementen los mecanismos de control necesarios para que, en los servicios relacionados
con las obras publicas a su cargo, eviten autorizar y pagar trabajos que no estén realizados y
para que cuenten con la documentacion completa que soporte la obligacién de realizar el
pago de conformidad con la normativa aplicable.

Adicionalmente, el Director General del Centro SCT Guanajuato con el oficio num. SCT.6.11.-
416.01.1.262/2018 del 10 de octubre de 2018, informd que remitia documentacion con la que
acredita la procedencia del pago de los conceptos de trabajo observados y con los que se
comprueba que la empresa supervisora cumplié con los alcances para lo cual fue contratada.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada, la Auditoria Superior de la
Federacidon determiné que se atiende la observacidon en su aspecto preventivo; sin embargo,
subsiste en el aspecto correctivo debido a que la documentacién presentada es anterior al
periodo de vigencia del contrato 2016-11-CE-A-053-W-00-2016; asimismo, no comprobd
haber realizado el resarcimiento del importe observado.

2017-0-09100-04-0366-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 188,555.72 pesos (ciento ochenta y ocho mil quinientos cincuenta y cinco pesos 72/100
m.n.), por los pagos en exceso en el contrato nimero 2016-11-CE-A-071-Y-00-2016, de
supervisidon externa en los conceptos nums. 7, 8, 10, 11, 18, 20 EXTRA, 21 EXTRA y 22 EXTRA,
debido a que la entidad fiscalizada no cuenta con la documentacion que acredite la
procedencia de su pago y que permita comprobar que la empresa realizd los trabajos de
supervision para los que fue contratada.
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9. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nuim. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se determiné que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, realizd un pago en exceso, en la estimacién ndm. 1 del convenio 1 con
periodo de ejecucién del 21 al 25 de agosto de 2017 por un monto de 1,653.5 miles de pesos
en el concepto no previsto en el catdlogo original EXT-026, “Suministro y colocacién de
tezontle tendido manualmente sobre terreno natural. Incluye: extendido del material,
afinado de la superficie a tender, materiales, mano de obra y todo lo necesario para su
correcta ejecucién, P.U.O.T.”, debido a que no cuenta con la documentacién suficiente y
necesaria que acredite la procedencia de su pago; ademas, con la visita de inspeccién fisica
efectuada conjuntamente por personal de la Auditoria Superior de la Federacién vy la
residencia de obra del Centro SCT Guanajuato al sitio de los trabajos el 5y 6 de junio de 2018
se constatd que los espesores en las areas en las que se encontrd dicho material eran de entre
5.0y 15.0 cm en lugar de los 50.0 cm indicados en el generador presentado por la contratista
y que sirvié de base para el pago de ese concepto.

En respuesta y como accion derivada de la reunién de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envid un
reporte fotografico de los trabajos realizados en la partida de laimagen urbana e informé que
estdn terminados con base en los alcances del proyecto y conforme a los generadores;
ademas, menciond que se procedid a la revisidn fisica de forma conjunta con la empresa que
ejecutd los trabajos y en los puntos donde se observd que el espesor fue menor que el
considerado se ordend su complementacion.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nium. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018,
informdé que para el contrato ndm. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se estdn ejecutando
trabajos para corregir las anomalias observadas y una vez que se concluyan enviard la
documentacién correspondiente.

Con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 27 de septiembre de 2018 el Director
General del Centro SCT Guanajuato remitid un plano de localizacién de las zonas donde se
colocé el tezontle, los volumenes ejecutados y un reporte fotografico.

Posteriormente, del 1 al 4 de octubre de 2018 se realizd una visita de inspeccién fisica
conjuntamente entre personal de la Auditoria Superior de la Federacion y de la residencia de
obra del Centro SCT Guanajuato a fin de verificar que los trabajos de tezontle tendido
manualmente se encontraran terminados de acuerdo con las especificaciones del contrato y
gue contara con la documentacién necesaria que acredite la procedencia de su pago.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita de inspeccion fisica al sitio de los trabajos efectuada del 1 al 4 de octubre de 2018
formalizada con el acta nim. 006/CP2017 del 4 de octubre de 2018 la Auditoria Superior de
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la Federacion determind que se atiende la observaciéon ya que la contratista colocé el tezontle
con el espesor que cobré en las estimaciones observadas y cuenta con la documentacién que
acredita la procedencia de su pago.

10. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nuim. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se determiné que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, realizd pagos en exceso por un monto de 2,593.3 miles de pesos en los
conceptos no previstos en el catalogo original nims. EXT-019, EXT-020, EXT-021, EXT-022 y
EXT-023, relativos al suministro y colocacion de aditivos para concreto hidraulico, debido a
gue no existe evidencia de que se hayan agregado aditivos adicionales a la mezcla de
concreto. Al respecto, conviene mencionar que en varias ocasiones no se obtuvieron las
resistencias de proyecto de los concretos utilizados segun los reportes de control de calidad,
los generadores presentados se encuentran incompletos y se incluyé una factura emitida por
el proveedor de los aditivos a favor de una empresa contratada como laboratorio de la
contratista que no guarda relacién con lo que pretende soportar.

En respuesta y como accion derivada de la reunién de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, anexd
reportes de laboratorio del concreto utilizado en estos conceptos de resistencia rapida
probados a 18 y 24 horas.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacion de los resultados
finales del 7 de agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017 el Director General
del Centro SCT Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto
de 2018, informd que para el contrato ndim. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se estdn
ejecutando trabajos para corregir las anomalias observadas, una vez que se concluyan se
enviara la documentacién correspondiente.

Finalmente, el Director General del Centro SCT Guanajuato con el oficio nim. SCT.6.11.-
065/2018 del 17 de octubre de 2018 envid 5 facturas y 10 notas de remisidn de concreto para
justificar con ello el pago de los conceptos extraordinarios observados.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada, la Auditoria Superior de la
Federacién determind que la observacidn subsiste, debido a que con la documentacién con
que se cuenta no comprobd haber colocado aditivos en los concretos observados; asimismo,
no comprobd ni justificd haber resarcido el importe observado.

2017-0-09100-04-0366-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 2,593,320.76 pesos ( dos millones quinientos noventa y tres mil trescientos veinte pesos
76/100 m.n. ), por los pagos en exceso en el contrato nimero 2016-11-CE-A-053-W-00-2016,
en los conceptos fuera del catalogo original nims. EXT-019, EXT-020, EXT-021, EXT-022 y EXT-
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023, relativos al suministro y colocacién de aditivos para concreto hidraulico, debido a que no
existe evidencia de que se hayan agregado aditivos adicionales a la mezcla de concreto. Al
respecto conviene mencionar que en varias ocasiones no se obtuvieron las resistencias de
proyecto de los concretos utilizados segun los reportes de control de calidad, los generadores
presentados se encuentran incompletos y se incluyd una factura emitida por el proveedor de
los aditivos a favor de una empresa contratada como laboratorio de la contratista que no
guarda relacion con lo que pretende soportar.

11. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nuim. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se determiné que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, realizé pagos en exceso por un monto de 5,855.2 miles de pesos en el
concepto num. 212, “Recubrimiento de sistema integral antigrafiti sobre elementos de
concreto. P.U.O.T.”, integrado como se detalla en la siguiente tabla:

MONTO DETERMINADO POR MALA CALIDAD
DEL SISTEMA INTEGRAL ANTIGRAFITI
(Miles de pesos)

Estimacién

ndm. Unidad P.U. Volumen Importe
1A M2 0.8714 45,338.45  3,950.8
2A M2 0.8714 4,507.22 392.8
4A M2 0.8714 4,515.56 393.5
5A M2 0.8714 12,831.43  1,118.1

Total 5,855.2

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccién General
del Centro SCT Guanajuato, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacion y
documentacion proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior se debid a la mala calidad de los trabajos y a que con la visita de inspeccidn fisica
efectuada conjuntamente por personal de la Auditoria Superior de la Federacion vy la
residencia del Centro SCT Guanajuato al sitio de los trabajos el 5 y 6 de junio de 2018 se
constatd que la pintura no cumple la especificacion requerida, toda vez que no cubre los
elementos estructurales en los cuales fue aplicada por la falta de espesor de dicha pintura;
aunado a que la pintura aplicada en columnas y losas presenta diferentes tonalidades y
grafitis, sin que estos puedan ser removidos.

En respuesta y como accion derivada de la reunién de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envié un
reporte fotografico de los trabajos realizados en la partida de imagen urbana mediante el
sistema integral antigrafiti sobre elementos de concreto y una ficha técnica de los productos
utilizados para la aplicacién de dicho recubrimiento.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nium. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
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Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.213/2018 del 16 de agosto de 2018 con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para que la ejecucién de los trabajos de obras publicas
a su cargo, se realicen con la calidad y conforme a las especificaciones particulares de cada
concepto; ademas, cuenten con toda la documentacién soporte que acredite la obligacion de
realizar el pago de los mismos e informé que para el contrato nium. 2016-11-CE-A-053-W-00-
2016 se estan ejecutando trabajos para corregir las anomalias observadas y una vez que se
concluyan se enviara la documentacion correspondiente.

Asimismo, del 1 al 4 de octubre de 2018 se realizé una visita de inspeccién fisica
conjuntamente entre personal de la Auditoria Superior de la Federacion y de la residencia de
obra del Centro SCT Guanajuato a fin de verificar que los trabajos de recubrimiento de sistema
integral antigrafiti sobre elementos de concreto se encontraran terminados, que cumpliera
con las especificaciones del contrato, con los espesores y que se haya aplicado
uniformemente sobre todas las superficies; asimismo, que contara con la documentacién
necesaria que acredite la procedencia de su pago.

Adicionalmente, el Director General del Centro SCT Guanajuato con el oficio nim. SCT.6.11.-
416.01.1.262/2018 del 10 de octubre de 2018, informé que remitia documentacidén que
acredita la reparacion de los trabajos de la pintura antigrafiti; ademas, anexd el certificado de
calidad del material que se ocupd para la realizacion de los trabajos y envid las pruebas de
espesores y de adherencia realizadas a la pintura elaboradas por un laboratorio.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita de inspeccion fisica al sitio de los trabajos efectuada del 1 al 4 de octubre de 2018
formalizada con el acta nim. 006/CP2017 del 4 de octubre de 2018 la Auditoria Superior de
la Federacién determind que se atiende la observacion ya que la entidad fiscalizada comprobd
haber terminado y reparado los trabajos de recubrimiento de sistema integral antigrafiti
sobre elementos de concreto de acuerdo con las especificaciones del contrato y que la pintura
se aplicd uniformemente sobre todas las superficies; asimismo, comprobd que cuenta con la
documentacién que acredita la procedencia de su pago.

12. En la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nam. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se detectd que la entidad fiscalizada, por conducto de su
residencia de obra, efectué un pago en exceso en la estimacion 3A con un periodo de
ejecucién del 1 al 31 de mayo de 2017, por un importe de 166.9 miles de pesos en el concepto
nam. 4, “Formacidon y compactacion de terraplenes adicionados con sus cufias de sobre
ancho: Para noventa por ciento (90%), P.U.O.T.”, debido a que con la visita de inspeccién fisica
efectuada conjuntamente por personal de la Auditoria Superior de la Federacion vy la
residencia del Centro SCT Guanajuato al sitio de los trabajos el 5 y 6 de junio de 2018 se
constatd que los trabajos en las areas consideradas para pago segun los nimeros generadores
no se realizaron.
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En respuesta y como accién derivada de la reunién de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envid
reporte fotografico de los trabajos realizados en el concepto de formacién y compactacién de
terraplenes en los ejes 10, 40 y 140.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.217/2018 del 16 de agosto de 2018 con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para que las obras y los servicios relacionados con las
obras publicas a su cargo, evite autorizar y pagar trabajos que no estén realizados y para que
cuenten con la documentacion completa que soporte la obligacién de realizar el pago de
conformidad con la normativa aplicable; e informé que para el contrato nim. 2016-11-CE-A-
053-W-00-2016 se estan ejecutando trabajos para corregir las anomalias observadas y una
vez que se concluyan enviard la documentacién correspondiente.

Con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 27 de septiembre de 2018 el Director
General del Centro SCT Guanajuato, remitid los generadores, secciones y un informe
fotografico del concepto observado.

Posteriormente, del 1 al 4 de octubre de 2018, se realizd una visita de inspeccién fisica
conjuntamente entre el personal de la Auditoria Superior de la Federacidn y de la residencia
de obra del Centro SCT Guanajuato a fin de verificar que se hayan realizado los trabajos
observados.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita de inspeccion fisica al sitio de los trabajos del efectuada del 1 al 4 de octubre de 2018,
formalizada con el acta nim. 006/CP2017 del 4 de octubre de 2018, la Auditoria Superior de
la Federacion determiné atendida la observacion ya que el Centro SCT Guanajuato comprobd
documentalmente haber realizado los trabajos observados, mediante los numeros
generadores y un reporte fotografico con lo que acreditd la procedencia de su pago.

13. En la revisién del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se detectd que la entidad fiscalizada, por conducto de su
residencia de obra, realizd un pago en exceso de 1,312.6 miles de pesos en la estimacién nim.
1 del convenio 1 con periodo de ejecucién del 21 al 25 de agosto de 2017, en el concepto no
previsto en el catdlogo original nim. EXT-010, “Suministro y colocacion de varilla de 3/8 de
pulgada para la fabricacidn de canastillas metdlicas de conexion entre losas de pavimento de
concreto hidraulico MR-42 sustituyendo la varilla longitudinal de 5/16 de pulgada de didmetro
(indicada en proyecto) debido a que no es comercial en el mercado. El precio incluye:
suministro de la varilla de 3/8”, mano de obra para el armado de la canastilla, P.U.O.T.”, en
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virtud de que este elemento ya estaba incluido en el alcance del concepto nim. 15
“Pavimento de concreto hidraulico premezclado de baja contraccién con médulo de
resistencia a la flexidn HCO MR=42 kg/cm?, arroyo con espesor de 8.0 cm de acuerdo a
proyecto, revenimiento normal, acabado texturizado, incluye: membrana de curado, sellado
con sellador autonivelante a base de poliuretano, incluye: corte para formar juntas, limpieza
de la junta, cintilla de respaldo, suministro y colocacién de sellador, vibrado, pasa juntas
transversales de acero redondo de 1 % de pulgada montada sobre canastillas...”.

En respuesta y como accién derivada de la reunién de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envié copia
del escrito sin nimero de fecha 14 de junio de 2016, mediante el cual la contratista solicité al
Residente de Obra de Carreteras Federales del Centro SCT Guanajuato el cambio de la varilla
de 5/16” de pulgada por la varilla de 3/8” de pulgada, bajo el argumento de que la varilla de
5/16” de pulgada ya no se fabrica desde hace mas de dos décadas, quien a su vez solicité en
ese mismo sentido el cambio de dicha varillas al Residente General de Carreteras Federales
del Centro SCT Guanajuato mediante el oficio nim. SCT.611.416.02.1.022/2016 del 14 de junio
de 2016; por su parte, el Residente General de Carreteras Federales, con el oficio nim.
SCT.6.11.-416.01.1.138/2016 de fecha 20 de junio de 2016, mediante el cual solicité al Director
de Supervision de Obra Publica del Municipio de Ledn, Guanajuato, la autorizacién por parte
del proyectista para que la contratista utilizara varilla de 3/8” de pulgada para el armado de
las canastillas metdlicas de conexién para las losas de pavimento de concreto MR.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017 el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nium. SCT.6.11.416.01.1.214/2018 del 16 de agosto de 2018, con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para evitar autorizar y pagar conceptos de trabajos
extraordinarios con alcances que ya estén considerados en los conceptos de trabajo
autorizados con anterioridad, e informd que para el contrato nim. 2016-11-CE-A-053-W-00-
2016 se estan ejecutando trabajos para corregir las anomalias observadas y una vez que se
concluyan enviara la documentacidn correspondiente.

Adicionalmente, el Director General del Centro SCT Guanajuato con el oficio nim. SCT.6.11.-
416.01.1.262/2018 del 10 de octubre de 2018, anexd analisis de precios unitarios de concurso
modificados (uno para cada tipo de concreto MR pagado) quitando el importe de la varilla
considerado en el precio (barras de amarre de %" de didmetro x 31.89” de largo) e informé
que el precio unitario de concurso modificado se aplicé a los volumenes de concreto
ejecutado y el importe resultante se resté al importe pagado, quedando una diferencia de
73.0 miles de pesos.

20



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada, la Auditoria Superior de la
Federacién determiné que la observacidn se atiende en su aspecto preventivo; sin embargo,
subsiste en su aspecto correctivo debido a que en el andlisis de precio unitario no previsto en
el catalogo original num. EXT-010, se vuelven a considerar insumos que estaban incluidos en
el precio unitario del catalogo original y no realizé el resarcimiento del monto observado.

2017-0-09100-04-0366-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,312,609.78 pesos ( un millon trescientos doce mil seiscientos nueve pesos 78/100
m.n. ), por el pago en exceso, en la estimaciéon nim. 1 del convenio 1 con periodo de ejecucion
del 21 al 25 de agosto de 2017, en el contrato nimero 2016-11-CE-A-053-W-00-2016, en el
concepto no previsto en el catalogo original nim. EXT-010, "Suministro y colocacion de varilla
de 3/8 de pulgada para la fabricacidn de canastillas metalicas de conexién entre losas de
pavimento de concreto hidrdulico MR-42 sustituyendo la varilla longitudinal de 5/16 de
pulgada de diametro (indicada en proyecto)", en virtud de que este elemento ya estaba
incluido en el alcance del concepto num. 15 "Pavimento de concreto hidraulico premezclado
de baja contraccion con médulo de resistencia a la flexién HCO MR=42 kg/cm2, arroyo con
espesor de 8 cm de acuerdo a proyecto, revenimiento normal, acabado texturizado, incluye:
membrana de curado, sellado con sellador autonivelante a base de poliuretano, corte para
formar juntas, limpieza de la junta, cintilla de respaldo, suministro y colocacién de sellador,
vibrado, pasajuntas transversales de acero redondo de 1 1/4 de pulgada montada sobre
canastillas."

14. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se determind que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, efectud pagos en exceso por un monto de 1,141.6 miles de pesos en
34 conceptos de la partida de semaforizacién, debido a que durante la visita de inspeccidn
fisica efectuada conjuntamente por personal de la Auditoria Superior de la Federacién y la
residencia del Centro SCT Guanajuato al sitio de los trabajos el 5 y 6 de junio de 2018, se
constatd que dichos conceptos no estaban terminados o no se habian ejecutado.

En respuesta y como accion derivada de la reunién de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, remitid
cuatro fotografias de los trabajos realizados en la partida de semaforizacion.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.215/2018 del 16 de agosto de 2018, con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para que en las obras publicas a su cargo, evite
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autorizar y pagar trabajos por unidad de obra terminada que no estén concluidos de
conformidad con los pactado en los contratos correspondientes, e informd que se estdn
ejecutando trabajos para corregir las anomalias observadas y una vez que se concluyan
enviara la documentacién correspondiente.

Posteriormente, el personal de la ASF realizd una visita de inspeccién fisica al sitio de los
trabajos en conjunto con el personal de la residencia de obra del Centro SCT Guanajuato del
1 al 4 de octubre de 2018, se constaté que la contratista ain no habia terminado con la
ejecucién de los conceptos observados, determinando ahora una diferencia de 1,275.9 miles
de pesos.

Finalmente, el Director General del Centro SCT Guanajuato con el oficio nim. SCT.6.11.-
065/2018 del 17 de octubre de 2018 envié documentacién e informe fotografico con lo que
acredita la ejecucion total de los trabajos observados.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita de inspeccion fisica realizada del 1 al 4 de octubre de 2018 al sitio de los trabajos, la
Auditoria Superior de la Federacidon determiné que la observacion subsiste por un importe de
452.2 miles de pesos, ya que a la fecha de la visita aun se encontraron conceptos de obra no
ejecutada, por lo que justificé un importe de 823.7 miles de pesos.

2017-0-09100-04-0366-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 452,219.75 pesos ( cuatrocientos cincuenta y dos mil doscientos diecinueve pesos
75/100 m.n. ), por los pagos en exceso en el contrato nimero 2016-11-CE-A-053-W-00-2016,
en 18 conceptos de la partida de semaforizacidon, debido a que se constatd mediante la visita
de inspeccion fisica que los trabajos no se realizaron conforme a proyecto o quedaron
inconclusos, lo que denota falta de revision, supervision y control de los trabajos por parte de
la supervision externa y la residencia de obra de la entidad fiscalizada.

15. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se determind que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, efectud un pago en exceso de 619.0 miles de pesos en la estimacion
num. 7 con periodo de ejecucién del 1 al 30 de noviembre de 2016, pagada el 28 de febrero
de 2017, en el concepto no previsto en el catdlogo original nUm.EXT-016, “Cambio de
construcciéon de guarniciéon de concreto hidraulico premezclado de espesor variable, de
f'c=200 kg/cm? T.M.A. a guarnicién de concreto hidraulico premezclado de seccién tipo
“pecho paloma...”, debido a que se detectaron diferencias entre los volimenes pagados y los
verificados por la Auditoria Superior de la Federacion en la inspeccién fisica de los trabajos
efectuada conjuntamente con la residencia del Centro SCT Guanajuato los dias 5 y 6 de junio
de 2018.

En respuesta y como accion derivada de la reunién de trabajo para la presentacion de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
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administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envid
cuatro fotografias de los trabajos realizados en el concepto de guarniciones.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta num. 004/CP2017 el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.218/2018 del 16 de agosto de 2018 con el cual
instruyé al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato para que en lo sucesivo se cercioren de
que en las obras publicas a su cargo, se verifique que los trabajos pagados se correspondan
con los realmente ejecutados de conformidad con la normativa aplicable.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.262/2018 del 10 de octubre de 2018, el
Director General del Centro SCT Guanajuato, remitié una comparativa entre el precio unitario
extraordinario y el precio unitario de concurso.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada, la Auditoria Superior de la
Federacién determiné que se atiende la observacidon en su aspecto preventivo; sin embargo,
subsiste en el aspecto correctivo debido a que no justificé las diferencias entre los volumenes
pagados y los verificados por la ASF ni comprobé haber resarcido el importe observado.

2017-0-09100-04-0366-06-008 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 619,018.95 pesos ( seiscientos diecinueve mil dieciocho pesos 95/100 m.n. ), por el
pago en exceso en la estimacidn num. 7 con periodo de ejecucion del 1 al 30 de noviembre
de 2016, pagada el 28 de febrero de 2017, en el contrato numero 2016-11-CE-A-053-W-00-
2016, en el concepto no previsto en el catdlogo original nim. EXT-016, "Cambio de
construccion de guarnicidn de concreto hidrdulico premezclado de espesor variable, de
f'c=200 kg/cm2 T.M.A. a guarnicién de concreto hidraulico premezclado de seccidn tipo pecho
paloma..." por la diferencia entre los volimenes de obra pagada y la realmente ejecutada,
verificada en la inspeccion fisica en conjunto con la residencia de obra del Centro SCT
Guanajuato.

16. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se determind que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, realizd pagos en exceso por un monto de 738.9 miles de pesos en los
conceptos de catalogo que se detallan en la tabla siguiente:
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CONCEPTOS PAGADOS NO EJECUTADOS

(Miles de pesos)

Concepto
nam.

Descripcion del concepto

Importe
Pagado

Estimacién
nam.

Periodo

1

11

12

16

71

77

78

84

106

Despalmes, desperdiciando el material, P.U.O.T. de cortes y
desplante de terraplenes N.CTR.CAR.1.01.002/00.

Excavaciones P.U.O.T. en cortes y adicionales abajo de la
subrasante cuando el material se desperdicie incluye acarreos
P.U.O.T. N.CTR.CAR.1.01.003/00.

cien ciento

Compactacion  P.U.O.T. (100%)

N.CTR.CAR.1.01.009/00.

para por

Demolicidn de pavimento, banqueta y guarnicién de concreto,
carpeta asféltica, con medios mecdnicos, incluye: mano de
obra, equipo y herramienta, P.U.O.T.

Pavimento de concreto hidrdulico premezclado de baja
contraccion con médulo de resistencia a la flexion HCO MR= 42
kg/cm?, arroyo con espesor de 28 cm de acuerdo a proyecto,
revenimiento normal, acabado texturizado, incluye: membrana
de curado, sellado con sellador autonivelante a base de
poliuretano, incluye corte para formar juntas, limpieza de la
junta, cintilla de respaldo, suministro y colocacién de sellador,
vibrado, pasa-juntas lisas en juntas transversales de acero
redondo de 1 1/4" montada.

Base hidrdulica compactada al cien por ciento (100%), P.U.O.T.,
del banco que elija el contratista, incluyendo acarreos E.P.010.

Suministro y colocacion de boya plastica (polietileno alta
densidad con capacidad minima de carga de 17,500 kg/pza.) de
0.20 x 0.20 m (0.245 m de didmetro) y 0.07 m de altura, con
cuatro lados reflejantes sistema 3m (ojo de gato), con 4 clavos
para empotrar a concreto de 1/4"x 3", colocada a cada 2.00 m.

Flecha "sentido de circulacion de frente" en piso de 5.00 metros
de largo y 0.75 m de ancho, pintura epdxica para trafico color
blanco, incluye: materiales, mano de obra, equipo y
herramienta, P.U.O.T. N.CTR.CAR.1.07.001/00.

Flecha "sentido de circulacion vuelta a la izquierda o derecha"
en piso de 5.00 m de largo y 1.05 m de ancho, pintura epdxica
para trafico color blanco, incluye: materiales, mano de obra,
equipo y herramienta, P.U.O.T. N.CTR.CAR.1.07.001/00.

Suministro y colocacién de sefial restrictiva (SR-7) "ceda el
paso" triangular de 85 cm de lado, fabricada en lamina
galvanizada calibre 16, fondo y recorte con reflejante grado
ingenieria, con poste PTR cal.14 de 2"x2", incluye: materiales,
mano de obra, equipo y herramienta, P.U.O.T.
N.CTR.CAR.1.07.005/00.

Suministro y colocacién de sefial preventiva (SP-39) "ciclistas"
de 61 x 61 cm fabricada en ldamina galvanizada calibre 16, fondo
y recorte con reflejante grado ingenieria, con poste PTR calibre
14 de 2"x2", incluye: materiales, mano de obra, equipo y
herramienta, P.U.O.T. N.CTR.CAR.1.07.005/00.

6.5

40.8

35.4

5.6

436.6

28.0

47.8

97.7

12.8

5.7

2.6

7

3A

3A

3A

2A

2A

01/11/16 al 30/11/16

01/11/16 al 30/11/16

01/11/16 al 30/11/16

01/11/16 al 30/11/16

01/11/16 al 30/11/16

01/11/16 al 30/11/16

01/05/17 al 30/05/17

01/05/17 al 30/05/17

01/05/17 al 30/05/17

01/04/17 al 30/04/17

01/04/17 al 30/04/17
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Concepto Importe  Estimacion Periodo
nam. Descripcion del concepto Pagado nam.
115 Suministro y colocacién de sefial restrictiva (SRC-4) de 7.6 2A 01/04/17 al 30/04/17

"TERMINA CICLOVIA”, flecha y simbolo ciclista, de 61 x 91 cm
fabricada en lamina galvanizada calibre 16, fondo y recorte con
reflejante grado ingenieria, con poste PTR calibre 14 de 2"x2",
incluye: materiales, mano de obra, equipo y herramienta,
P.U.O.T. N.CTR.CAR.1.07.005/00.

116 Suministro y colocacién de sefial restrictiva (SRC-1) de "ALTO 1.9 2A 01/04/17 al 30/04/17
CICLISTA", de 61 x 91 cm fabricada en ldmina galvanizada calibre
16, fondo y recorte con reflejante grado ingenieria, con poste
PTR cal.14 de 2"x2", incluye: materiales, mano de obra, equipo
y herramienta, P.U.O.T. N.CTR.CAR.1.07.005/00.

125 Suministro y colocaciéon de sefial informativa (SID-8) de 33 2A 01/04/17 al 30/04/17
"PARQUE METROPOLITANO" con flecha diagonal izquierda, con
un tablero de 0.40x239 cm, fabricada en lamina galvanizada
calibre 16, fondo y recorte con reflejante grado ingenieria,
postes de PTR calibre 14 de 2"x2", incluye: materiales, mano de
obra, equipo y herramienta, P.U.O.T. N.CTR.CAR.1.07.005/00.

128 Suministro y colocacién de sefial informativa (SID-8) de "LA 6.6 2A 1 al 30 de abril de 2017
PATINA" flecha diagonal izquierda, con un tablero de 0.40x239
cm fabricada en lamina galvanizada calibre 16, fondo y recorte
con reflejante grado ingenieria, postes de PTR cal.14 de 2"x2",
incluye: materiales, mano de obra, equipo y herramienta,
P.U.O.T. N.CTR.CAR.1.07.005/00.

Total 738.9

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccion General del Centro SCT Guanajuato, tabla
elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién vy
documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior se debié a que con la visita de inspeccidn fisica efectuada conjuntamente por
personal de la Auditoria Superior de la Federacion y de la residencia de obra del Centro SCT
Guanajuato el 5y 6 de junio de 2018 se constaté que los trabajos no se habian ejecutado.

En respuesta y como accion derivada de la reunidén de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nium. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envid
reporte fotografico de los trabajos realizados en la partida de la imagen urbana y mencioné
que los trabajos estan terminados con base en los alcances del proyecto.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nium. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.217/2018 del 16 de agosto de 2018 con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato, para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para que, en las obras y los servicios relacionados con
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las obras publicas a su cargo, eviten autorizar y pagar trabajos que no estén realizados y para
gue cuenten con la documentacion completa que soporte la obligacidn de realizar el pago de
conformidad con la normativa aplicable.

Asimismo, del 1 al 4 de octubre de 2018, se realizd una visita de inspeccidon fisica
conjuntamente entre el personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de la residencia
de obra del Centro SCT Guanajuato a fin de verificar el lugar en donde se ejecutaron los
trabajos observados.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.262/2018 del 10 de octubre de 2018 el
Director General del Centro SCT Guanajuato remitié un informe fotografico y un cuadro
comparativo entre las cantidades de obra pagada y la realmente ejecutada, determinando
una diferencia en importe a favor de la entidad fiscalizada de 26.4 miles de pesos.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita de inspeccion fisica al sitio de los trabajos del efectuada del 1 al 4 de octubre de 2018,
formalizada con el acta nim. 006/CP2017 del 4 de octubre de 2018, la Auditoria Superior de
la Federacién determiné correcto el importe a su favor determinado por el Centro SCT
Guanajuato, por lo que se justifican 712.5 miles de pesos y subsisten la observacién por un
importe de 26.4 miles de pesos mas los rendimientos financieros correspondientes.

2017-0-09100-04-0366-06-009 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 26,417.71 pesos (veintiséis mil cuatrocientos diecisiete pesos 71/100 m.n ), por el pago
del suministro y colocacién de sefialamiento en vialidades que no fue ejecutado.

17. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se determind que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, efectud pagos en exceso por un monto de 109.8 miles de pesos, en las
estimaciones 6 y 3A con periodos de ejecucion del 1 al 31 de octubre de 2016 y del 1 al 30 de
mayo de 2017, ambas pagadas en el ejercicio de 2017, integrado por los importes de 99.3
miles de pesos en los conceptos nims. 68, “Suministro y colocacidn de vialeta plastica color
blanco...”; y de 10.5 miles de pesos en el concepto 69, “Suministro y colocacién de vialeta
plastica color verde...”, debido a que dichas vialetas no cumplen las especificaciones
requeridas. Al respecto, con la visita de inspeccidn fisica efectuada conjuntamente por
personal de la Auditoria Superior de la Federacién y la residencia del Centro SCT Guanajuato
al sitio de los trabajos el 5y 6 de junio de 2018, se verificé la falta de calidad y de cumplimiento
de las especificaciones de las vialetas colocadas en los ejes 10, 20, 30, 50, 100, 110, 130, y 260
toda vez que son de diferentes calidades, no tienen reflejantes, ni cuerpo sélido a base de
arena silica y se encontraron despegadas sin adhesivo epdxico; por lo que corresponde a las
vialetas de color verde se constatd que no se colocaron.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
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administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, mediante el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envid
un reporte fotografico de los trabajos realizados en la partida de la imagen urbana y menciond
gue los trabajos estan terminados con base en los alcances del proyecto.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.213/2018 del 16 de agosto de 2018 con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para que los trabajos de obras publicas y servicios a su
cargo, se ejecuten con la calidad y conforme a las especificaciones particulares de cada
concepto, ademas, cuenten con toda la documentacidon soporte que acredite la obligacion de
realizar el pago de los mismos, e informd que se estan ejecutando trabajos para corregir las
anomalias observadas y una vez que se concluyan enviara la documentacion correspondiente.

Adicionalmente, del 1 al 4 de octubre de 2018, se realizd una visita de inspeccion fisica
conjuntamente entre el personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de la residencia
de obra del Centro SCT Guanajuato a fin de verificar que se hayan sustituido y colocado las
vialetas observadas.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.262/2018 del 10 de octubre de 2018 el
Director General del Centro SCT Guanajuato remitié un informe fotografico donde se observa
la reposicidn de las vialetas; asi como, las fichas técnicas de dichas vialetas y del pegamento
epoxico utilizado.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita de inspeccion fisica al sitio de los trabajos del efectuada del 1 al 4 de octubre de 2018,
formalizada con el acta nim. 006/CP2017 del 4 de octubre de 2018, la Auditoria Superior de
la Federacion determiné atendida la observacidn ya que el Centro SCT Guanajuato comprobd
haber realizado la sustitucién de las vialetas observadas, la colocacién y el cumplimiento de
las especificaciones requeridas en el contrato.

18. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
nam. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se determind que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, realizé pagos en exceso por un monto de 627.4 miles de pesos en el
concepto num. 7, «Capa rompedora de capilaridad con material graduado de 3 pulgadas de
tamafio maximo producto de trituracidn», integrado por los importes que se detallan en la
tabla siguiente:

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

DETERMINACION DEL MONTO PAGADO NO EJECUTADO
DE CAPA ROMPEDORA DE CAPILARIDAD
(Miles de pesos)

Estimacién nam. Periodo Unidad Cantidad P.U. Importe
1A 1 al 30de marzo de 2017 m3 2,787.78 0.2138 586.5
2A 1 al 30 de abril de 2017 m3 110.44 0.2138 23.2
3A 1 al 30 de mayo de 2017 m3 84.00 0.2138 17.7
Total 627.4

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccién General del Centro SCT Guanajuato, tabla
elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion
proporcionados por la entidad fiscalizada.

Lo anterior se debid a que aun cuando se pagé dicha capa, no se colocé, lo cual se comprobd
durante la visita de inspeccidn fisica efectuada conjuntamente por personal de la Auditoria
Superior de la Federacion y la residencia del Centro SCT Guanajuato al sitio de los trabajos el
5y 6 de junio de 2018.

En respuesta y como accién derivada de la reunion de trabajo para la presentacion de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nium. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, mediante el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envid
cuatro fotografias de los trabajos realizados.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nium. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitid
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.217/2018 del 16 de agosto de 2018 con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra todos del Centro SCT Guanajuato para que, en lo sucesivo, implementen
los mecanismos de control necesarios para que, en las obras y los servicios relacionados con
las obras publicas a su cargo, eviten autorizar y pagar trabajos que no estén realizados y para
que cuenten con la documentacién completa que soporte la obligacion de realizar el pago de
conformidad con la normativa aplicable.

Asimismo, del 1 al 4 de octubre de 2018, se realizd una visita de inspeccién fisica
conjuntamente entre el personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de la residencia
de obra del Centro SCT Guanajuato a fin de verificar el lugar en donde se ejecutaron los
trabajos observados.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.262/2018 del 10 de octubre de 2018 el
Director General del Centro SCT Guanajuato remitié un informe fotografico, documentacién
donde se comprueba la ejecucidn de los trabajos y un cuadro comparativo entre las
cantidades de obra pagadas y las realmente ejecutadas, determinando una diferencia a su
favor de 132.7 miles de pesos.
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Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita de inspeccidn fisica al sitio de los trabajos del efectuada del 1 al 4 de octubre de 2018,
formalizada con el acta nium. 006/CP2017 del 4 de octubre de 2018, la Auditoria Superior de
la Federacion determind correcto el importe determinado a favor del Centro SCT Guanajuato,
por lo que se justifica un monto de 494.7 miles de pesos y subsiste la observacién por un
importe de 132.7 miles de pesos mas los rendimientos financieros correspondientes.

2017-0-09100-04-0366-06-010 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 132,680.35 pesos ( ciento treinta y dos mil seiscientos ochenta pesos 35/100 m.n. ), por
pagos en exceso debido a que la entidad fiscalizada pagd volimenes de obra que no fueron
ejecutados en el concepto "Caja rompedora de capilaridad con material graduado de 3
pulgadas tamafio maximo producto de trituracién".

19. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se determind que la entidad fiscalizada, por conducto de
su residencia de obra, efectué pagos en exceso por un monto de 5,363.5 miles de pesos,
debido a que liquidd tres estimaciones de ajuste de costos sin contar con la documentacion
que justificara su pago, como la solicitud por escrito de la contratista, cadlculos ni la
documentacién que lo soportara y que avalara la evaluacién, conciliacién y autorizacion de
los ajustes de costos.

En respuesta y como accidn derivada de la reunidn de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, mediante el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018, envid
los oficios nums. SCT.6.11.407.185/2017, SCT.6.11.407.244/2017 y SCT.6.11.407.248/2017 de
fechas 22 de septiembre del 2017 para el primero y 5 de diciembre del 2017 para los dos
ultimos, con los cuales se autorizaron los ajustes de costos del contrato observado.

Posteriormente, en respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados
finales del 7 de agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017, el Director General
del Centro SCT Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto
de 2018, remitié copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.219/2018 del 16 de agosto de 2018,
con el cual instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federalesy a
los residentes de obra, todos del Centro SCT Guanajuato, para que en lo sucesivo
implementen los mecanismos de control necesarios para que antes de autorizar y pagar
estimaciones de ajuste de costos se cercioren de que la documentacion e informacién que
deben presentar las contratistas en tiempo y forma cumple con los requisitos que establece
la normativa al respecto.

Finalmente con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.262/2018 del 10 de octubre de 2018 el
Director General del Centro SCT Guanajuato informé que enviaba documentacidon que
soporta el pago de ajuste de costos del contrato num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016, misma

29



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

que incluye: solicitud por escrito de la contratista mes con mes dentro del plazo establecido
en la normativa correspondiente, los estudios (analisis presentado por la empresa
contratista), la documentacion soporte conciliada y los porcentajes de ajuste de costos
aplicados.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada, la Auditoria Superior de la
Federacién determind que se atiende la observacidn en su aspecto preventivo; sin embargo,
subsiste en el aspecto correctivo debido a que la solicitud presentada por parte de la
contratista, asi como la revisidn y autorizacion de los ajustes de costos fueron no fueron
presentados de conformidad con la normativa aplicable.

2017-0-09100-04-0366-06-011 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,363,478.31 pesos ( cinco millones trescientos sesenta y tres mil cuatrocientos
setenta y ocho pesos 31/100 m.n. ), por los pagos en exceso en el contrato nim. 2016-11-CE-
A-053-W-00-2016, en las estimaciones de ajuste de costos, debido a que la entidad fiscalizada
liquidd tres estimaciones sin contar con la documentacion que justificara su pago, como la
solicitud por escrito de la contratista, los calculos respectivos y la documentaciéon que lo
soportara y que avalara la evaluacidn, conciliacién y autorizacién de los mismos.

20. Con la revision del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016 se verificd que el Centro SCT Guanajuato, por conducto
de su residencia de obra, recibié una pdliza de la fianza para responder por los vicios ocultos
con fecha de expedicidn del 21 de agosto de 2017, constituida casi cuatro meses antes de la
formalizacién del finiquito llevado a cabo el 11 de diciembre de 2017, por lo que, en caso de
que se requiera hacerla valida, la vigencia de su cobertura serd menor.

En respuesta y como accidn derivada de la reunién de trabajo para la presentacién de los
resultados y observaciones preliminares del 27 de junio de 2018 formalizada con el acta
administrativa circunstanciada nim. 003/CP2017, el Subdirector de Obras del Centro SCT
Guanajuato, mediante el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.149/2018 del 4 de julio de 2018,
informd que, el contratista entregé la fianza de vicios ocultos durante la entrega fisica de la
obra y que se realizaron los endosos correspondientes por la diferencia con los importes
resultantes del finiquito y para los precios unitarios extraordinarios pagados.

Posteriormente, en respuesta y como accién derivada de la presentacién de los resultados
finales del 7 de agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017, el Director General
del Centro SCT Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto
de 2018, remitié copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.220/2018 del 16 de agosto de 2018
con el cual instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federalesy a
los residentes de obra para que en lo sucesivo se cercioren de que en las obras publicas a su
cargo, se implementen los mecanismos de control necesarios para verificar que la fianza de
vicios ocultos entre en vigor a partir de la recepcion fisica de los trabajos.
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Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada, la Auditoria Superior de la
Federacidon determiné que se atiende la observacion en su aspecto preventivo; sin embargo,
subsiste en el aspecto correctivo debido a que no envid la fianza por el importe total ejercido
para responder por los vicios ocultos.

2017-9-09112-04-0366-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que en su
gestién recibieron en el contrato nimero 2016-11-CE-A-053-W-00-2016, una péliza de fianza
para responder por los vicios ocultos constituida casi cuatro meses antes de la formalizacién
del finiquito, por lo que, en caso de que se requiera hacerla vélida, la vigencia de su cobertura
sera menor; ademas, no solicitd a la contratista la fianza para responder por los vicios ocultos
por el total del importe ejercido.

21. En la revisidn del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios num.
2016-11-CE-A-015-W-00-2016 se detectd que la entidad fiscalizada efectud pagos en exceso
por un monto de 374.1 miles de pesos en el concepto nim. 14, “Concreto hidraulico P.U.O.T.
de f'c=350 kg/cm? en losas y hongos”, en virtud de que con la revisidn de los niumeros
generadores de las estimaciones nums. 1A, 2A, 3A, 4A, 5A, 10y 11, con periodos de ejecucidn
del 1 al 30 de marzo de 2017, del 1 al 30 de abril de 2017, del 1 al 31 de mayo de 2017, del 1
al 30 de junio de 2017, del 1 al 8 de julio de 2017, del 1 al 30 de noviembre de 2016 y del 1 al
8 de diciembre de 2016, respectivamente, se constatd que no descontd el volumen que ocupa
el acero de refuerzo en el concreto.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017 el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, remitio
copia del oficio nim. SCT.6.11.416.01.1.218/2018 del 16 de agosto de 2018 con el cual
instruyd al Subdirector de Obras, al Residente General de Carreteras Federales y a los
residentes de obra, todos del Centro SCT Guanajuato, para que en lo sucesivo se cercioren de
que en las obras publicas a su cargo, verifiquen que los trabajos pagados correspondan con
los realmente ejecutados de conformidad con la normativa aplicable. Ademas, anexd los
oficios del resultado de seguimiento nims. 09/500/0084/2018 y 09/500/0133/2018 del 28 de
marzo y 25 de abril de 2018 emitidos por el Titular del Organo Interno de Control en la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, relativos a la Auditoria nim. 028/2017, en los
que sefiald la atenciéon y solventacion de la observacion de los pagos en exceso.

Posteriormente, del 1 al 4 de octubre de 2018, se realizé una visita a la residencia de obra del
Centro SCT Guanajuato a fin de verificar que se hubiera descontado volumen de concreto
pagado en demasia por la falta del descuento del volumen que ocupa el acero de refuerzo
dentro de las estructuras de concreto armado.

31



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2017

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita a la residencia de obra del Centro SCT Guanajuato efectuada del 1 al 4 de octubre de
2018, formalizada con el acta nim. 006/CP2017 del 4 de octubre de 2018, la Auditoria
Superior de la Federacién determind atendida la observacién ya que el Centro SCT
Guanajuato comprobd haber realizado el descuento por el volumen que ocupa el acero de
refuerzo en las estructuras de concreto en el finiquito de los trabajos.

22. En la revisién del contrato de obra publica sobre la base de precios unitarios num.
2016-11-CE-A-015-W-00-2016 se observé mala calidad del concreto en la losa del paso
superior vehicular entre los ejes 3 y 5, ya que en la visita de inspeccién fisica efectuada
conjuntamente por personal de la Auditoria Superior de la Federacién y la residencia del
Centro SCT Guanajuato al sitio de los trabajos el 5 y 6 de junio de 2018 se detectaron fisuras
en la parte inferior de dicha losa, por lo que se solicita a la entidad fiscalizada remita a la ASF
las acciones que llevard a cabo a fin de subsanar la falta de calidad en el concreto que integra
el elemento estructural observado.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, dio
respuesta, que a la letra dice:... “En visita del personal de la Direccién General de Servicios
Técnicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, se llevd a cabo una minuciosa
busqueda de lo asentado en la zona supuestamente afectada, la cual no presenta ningun tipo
de fisura, mds bien se observa la junta de los paneles de cimbra aparente con una ligera marca
de la unién formada por el concreto, determinandose que no hay tales fisuras, lo Unico que
se distingue son las juntas que forman por los tableros de madera que sirven como cimbra de
contacto en medidas estandar de 1.22 x 2.44, en este caso por la dimensidn extraordinaria de
la losa, los tableros se remarcaron al compactarse el concreto y la lecha del mismo se encauso
a las micro juntas que se forman entre tableros; anexando fotos y un reporte de visita de
Servicios Técnicos de fecha 25 de julio de 2018”.

Posteriormente, del 1 al 4 de octubre de 2018, se realizd una visita a la residencia de obra del
Centro SCT Guanajuato a fin de precisar la ubicacién de la losa observada y verificar las
acciones que se realizaron para la reparacién de las fisuras observadas.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada y como resultado de la
visita a la residencia de obra del Centro SCT Guanajuato efectuada del 1 al 4 de octubre de
2018, formalizada con el acta nim. 006/CP2017 del 4 de octubre de 2018, la Auditoria
Superior de la Federacion determind atendida la observacién ya que el Centro SCT
Guanajuato comprobd haber realizado la reparacion de las fisuras ocasionadas por la
contraccion plastica del concreto mediante la aplicacidon de resina epdxica en el interior de
las grietas y fisuras, cabe mencionar que el procedimiento de reparacién y los materiales
utilizados en la reparacion fueron avalados por la Unidad General de Servicios Técnicos del
Centro SCT Guanajuato; asimismo, determind que estos deterioros no son de tipo estructural
y por lo tanto no se compromete la estabilidad de la estructura.
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23.

En la revisién del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado de supervisién externa nim. 2016-11-CE-A-045-Y-00-2016 se
detectd que la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de obra, realizé pagos
indebidos por un total de 657.4 miles de pesos integrado por los importes que se detallan en
la tabla siguiente, debido a que no cuenta con la documentacién que acredite la procedencia
de su pago y que permita comprobar que la empresa realizé los trabajos de supervisidn para
los que fue contratada.

CONCEPTOS DE SUPERVISION PAGADOS NO EJECUTADOS
(Miles de pesos)

Numero Inciso Descripcion Unidad. Cantidad P.U. Importe NUm. de
de Estimacion
concepto
04 E.P.S. Mantener actualizado el expediente Unico derivado de la Informe 0.75 52.6 39.4 12
004 realizacién de la obra, el cual contendrd toda la
documentacion generada en la ejecucion, 1.00 526 01
modificaciones al proyecto y terminacién de los trabajos 1.00 52.6 02
entre otros.
1.00 52.6 03
Subtotal 197.2
05 E.P.S. Mantener al corriente el estado que guardan los Informe 1.75 32.1 56.2 12
005 permisos, licencias y autorizaciones necesarias para la
ejecucion de la obra, asi como coadyuvar y dar
seguimiento con la dependencia o las areas responsables
a lo requerido en materia ambiental, liberacién de
derecho de via.
Subtotal 56.2
06 E.P.S. Vigilar la adecuada ejecucién de los trabajos, asi como Informe 1.50 6.9 10.3 12
006 dar seguimiento al programa de ejecucién convenido, 2.00 13.8 01
vigilar el avance fisico-financiero de obra, para informar
al residente sobre las fechas y actividades criticas que 2.00 13.8 02
requieran seguimiento especial y transmitir al contratista 2.00 13.8 03
en forma apropiada y oportuna las ordenes provenientes
de la Residencia de obra. P.U.O.T.
Subtotal 51.7
10 E.P.S. Revisar las estimaciones de obra (que incluyen boletas de Informe 2.75 13.4 36.8 12
010 estimacidn, generadores de obra, informes de control de
X . i . 1.00 13.4 01
calidad, album fotogréfico y factura), de ajuste de costos
(que incluye el analisis y calculo del factor de ajuste de 1.00 134 02
costos) y de cantidades y conceptos adicionales, la 1.00 13.4 03
amortizacion de los anticipos, las retenciones
econdmicas y las penas convencionales para efectos de
que la residencia de obra las autorice, asi como llevar el
control de las cantidades de obra y faltantes de ejecutar.
Subtotal 77.0
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Numero Inciso Descripcion Unidad. Cantidad P.U. Importe NUm. de
de Estimacion
concepto
12 E.P.S. Coadyuvar con la residencia de obra, para vigilar que los Informe 1.75 5.5 9.6 12
012  materiales, la mano de obra, la maquinaria y los equipos
. e R 1.00 55 01
sean de la calidad, caracteristicas y cantidad pactadas en
el contrato. Vigilando que la contratista ejecutora de la 1.00 5.5 02
obra presente oportunamente los reportes de
laboratorio con sus resultados. 1.00 55 03
Subtotal 26.1
14 E.P.S. Depositar la informacién y mantener actual el portal de Informe 2.75 1.1 3.0 12
014 seguimiento y control, para informar y visualizar en
tiempo real el estatus de la ejecucion de la obra y los
servicios relacionados, dicho portal serd administrado
por la Direccién General de Carreteras.
Subtotal 3.0
15 E.P.S. Seguimiento y control topogrifico .del proyecto Informe 1.75 7.3 12.8 12
015 ejecutivo de entronques, troncal, estructuras y de obras 1.00 73 o1
de drenaje. . .
1.00 7.3 02
1.00 7.3 03
Subtotal 34.7
16 E.P.S. Presentacion de exposiciones de obra, carpetas e Expediente 1.00 4.2 4.2 12
016 informes.
Subtotal 4.2
18 E.P.S. Levantamiento y elaboracién de reportes fotograficos y Informe 0.75 23.5 17.6 12
018 de video de seguimiento de obra. 1.00 3.5 01
1.00 235 02
1.00 235 03
Subtotal 88.1
19 E.P.S. Verificacién detallada de fabricacion de elementos Pieza 4.00 4.8 19.2 12
019 prefabricados, pretensados o pos tensados: armado, pre 2.00 9.6 o1
esfuerzo, geometria, alineamiento, tensado, contra
flechas y acabados. 2.00 9.6 02
1.99 9.6 03
Subtotal 48.0
20 E.P.S. Cuadrilla de enlace para la elaboraciéon de informes Informe 0.75 18.2 13.6 12
020 especiales de Control y Seguimiento de obra.
1.00 18.2 01
1.00 18.2 02
1.00 18.2 03
Subtotal 68.2
Total 657.4

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccion General del Centro SCT Guanajuato, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.
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En respuesta y como accién derivada de la presentacién de los resultados finales del 7 de
agosto de 2018 formalizada con el acta nim. 004/CP2017, el Director General del Centro SCT
Guanajuato, con el oficio nim. SCT.6.11.-416.01.1.224/2018 del 20 de agosto de 2018, envid
un disco compacto con la documentacién que soporta cada una de las actividades observadas
en las estimaciones 1, 2, 3y 12 que fueron realizadas por la prestadora de servicios con cargo
al contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado de supervision externa num. 2016-11-CE-A-045-Y-00-2016.

Después de revisar y analizar la respuesta de la entidad fiscalizada, la Auditoria Superior de la
Federacién determind que la observacidn se atiende, debido a que envié la documentacién
que acredita la procedencia de haber realizado el pago y que permitié comprobar que la
empresa realizd los trabajos de supervision para los que fue contratada.

24. En relacion con el contrato nim. 2017-11-CE-A-075-W-00-2017 que tuvo por objeto
la “Modernizacion del Boulevard José Maria Morelos (eje 190) en el tramo del km 190+000 al
km 190+440; asi como, la transicion en los ejes 220 y 230, mediante trabajos de terracerias,
pavimentos, sefialamiento, trabajos diversos y obras complementarias en la Ciudad de Ledn
de los Aldama, en el Estado de Guanajuato”, se observd que la entidad fiscalizada llevé a cabo
el procedimiento de licitacién publica nacional y la contratacién de los trabajos de
conformidad con la normatividad y legislacion aplicable.

25. En relacidn con el proyecto “Via Rapida Bicentenario, en Ledn”, se constatd que la
entidad fiscalizada realizo el procedimiento de presupuestacién para el ejercicio de 2017 de
conformidad con la normativa y legislacién aplicables.

Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 42,510,878.24 pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 23 observaciones, las cuales 10 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidon de este informe. Las 13 restantes generaron: 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 11 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 18 de octubre de 2018, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislaciéon y normativa
aplicables, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes no cumplio las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre
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cuyos aspectos observados destacan los siguientes, cambios en el proyecto sin contar con las
autorizaciones correspondientes y pagos indebidos por trabajos sin concluir, obra pagada que
no fue ejecutada, duplicidad en los alcances de los conceptos, diferencias entre los volUmenes
de obra pagados y los realmente ejecutados y ajustes de costos sin contar con la
documentacion que los soporte.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Mario Pifia Sanchez Ing. Celerino Cruz Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la presupuestacion se realizé de conformidad con la legislacién y normativa
aplicables.

2. Verificar que el procedimiento de contratacidn se realizé de conformidad con la legislacidn
y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucidn y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Direcciéon General, la Subdireccion de Obras y la Residencia General de Carreteras
Federales del Centro SCT Guanajuato de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo 66,
fracciones | y Ill.

2. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: Articulos 18, 21,
fracciones |, I, lll, VI, X y XIV y 24, parrafos penultimo y ultimo, 53, parrafo segundo, 54,
56, parrafos tercero, quinto y sexto, 57, fraccién | y 66.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 23, parrafos primero y segundo, 90, penultimo parrafo, 93, 113, fracciones |, VI,
VII, VIl y IX, 116, fracciones | y Il, 118, parrafo segundo, 127, 130, fraccién |, 131, 132,
173, parrafo primero, 178, fracciones |, II, lll, IVy Vy 179.

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Clausulas sexta,
parrafos cuarto, quinto y séptimo, y décima segunda del Contrato de obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado nimero 2016-11-CE-A-015-W-00-2016.

Clausula quinta del Contrato de servicios relacionados con la obra publica de supervision
externa num. 2016-11-CE-A-045-Y-00-2016.

Clausulas primera parrafo tercero, sexta, parrafos cuarto, quinto y séptimo, séptima,
inciso ¢, octava y décima segunda del Contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado ndm. 2016-11-CE-A-053-W-00-2016.

Clausula quinta, parrafo primero del Contrato de servicios relacionados con la obra
publica de supervisién externa num. 2016-11-CE-A-071-Y-00-2016.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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