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Criterios deSeleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios cuantitativos y cualitativos establecidos
en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacién para la integracion del
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciperfu de la Cuenta Publica 2017, y al
considerar lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF22071

Objetivo

Revisar en forma global los resultados del gasto publico federal en relacién con lo aprobado
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidas ydisposiciones aplicables, asi como
examinar la informacién del desempefio de los programas presupuestarios, en el marco del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio, y las
transferencias federales a las entidades fedimas y municipios en términos agregados.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe indivic
auditoria se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 7¢
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la infor
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal vitud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe indivic
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada,
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

No se reportan montos de universo y muestra, debido a que la auditoria atiende aspectos
globales, cualitativos y agregados, para un analisis integral del gasto publico federal.

En observancia de las directrices de auditoria de la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, en particular la Norma Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
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Superiores (ISSAl)se determind el criterio de materialidad em planeacion y ejecucién de
esta auditoria.

La auditoria comprende el analisis de los resultados del gasto publico federal, con el fin de
identificar las principales variaciones del presupuesto ejercido; analizar los subejercicios; las
operaciones de contil presupuestario y de cierre del ejercicio fiscal; asi como revisar los
resultados del gasto corriente estructural, las medidas de austeridad y el desempefio de los
programas presupuestarios mediante sus indicadores de desempefio, asi como el nivel de las
transferencias federales y a las entidades federativas y municipios.

Antecedentes

En el marco de la revision de la Cuenta Publica 2016, particularmente en la auditoria hum. 49
D. RSY2YAYIlIRI aDIFI&aG2 tgotAd2 CSRSNIétec® {A&GSYI R
lo siguiente:

1 En 2016, el gasto neto total d8ector Publico Presupuestarfoe de 5,377,849.6
millones de pesosr{dp), superior en 4.6% real respecto de 2015, y 12.9% del aprobado.
Representd 27.4% d@&roducto Interno Brutg/ fue mayor 0.6 puntoporcentuales a
2015.

1 Del andlisis de la Cuenta Publica 2016, no se pudo determinar puntualmente si el ajuste
preventivo al gasto programable fue aplicado en cada una de las dependencias,
entidades y las Empresas Productivas del Estado anunciadas, depidma se publicd
informacién sobre las adecuaciones presupuestarias correspondientes, ni fue posible
identificarlas con base en la informacion disponible.

1 En términos agregados y, de acuerdo con una estimacion de la Auditoria Superior de la
Federacion, & considerado el ajuste preventivo de 164,077.7 mdp e ingresos excedentes
por 690,896.9 mdp, el gasto programable fue mayor en 56,712.8 mdp.

1 Lainversion fisica se redujo 6.3% real en relacion coh, 2igbido al ajuste preventivo
al gasto. Ante la restrdddn presupuestaria, la inversion publica se convierte en el
principal rengléon de ajuste, lo que se puede transformar en un rezago en la constituciéon
de activos de utilidad publica, ademas de que los componentes principales del gasto
corriente son inercia&s, incrementales e ineludibles.

1 EIl Gasto Corriente Estructural ejercido fogerior en 4.2% real respecto de 2015y 2.2
pp por debajo del Limite Maximo del Gasto Corriente Estructural de 2.0% real

ara determinar la materialidad en la planeacién y ejecucion ded#oria se tomaron en cuenta los criterios y las guias
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En

establecido en el articulo Tercero Transitorio, fracctotey Ill, de la reforma a la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del 24 de enero de 2014.

El Ramo General 2Brovisiones Salariales y EconémicBanio General 23 como
mecanismo de control presupuestario, registré ampliaciones lapbr757,244.Imdp

y reducciones liquidas por 651,870.0 mdp. La Cuenta Publica presenté la informacion de
las adecuaciones presupuestarias del Ramo General 23 de manera agregada.

Debido a que en el cuarto trimestre se concentrd el 56.0% (364,841.8 mdp) del total
anual de las ampliaciones a las dependencias y entidades, y a que en diciembre se operé
el 45.2% (294,570.0 mdp) del total anual, se considera necesario fortalecer kciégul

de las disponibilidades al cierre del ejercicio que tienen como fuente de financiamiento
los recursos no ejercidos o economias del cuarto trimestre, ademas de los ingresos
excedentes y el traspaso de recursos entre programas y ramos.

En 2016, se esh0 que el 77.4% del gasto neto total tiene caracter ineludible, inercial e
incremental, y el 71.5% del gasto programable esta determinado por esta tendencia en
servicios personales, pensiones y jubilaciones, gastos de operacion y subsidios
corrientes.

Delos 614 programas presupuestarios (Pp) de gasto programable de la Administracion

Publica Federal con presupuesto ejercido, se observé que de 415 Pp con obligacién de
presentar la Matriz de Indicadores para Resultados, en 3 Pp no fue posible comprobar su
elaboracién; asimismo, se detect6 que de 6,262 indicadores de desempefio (Id) en 113

4SS RATFTASNBE | t2 Sadlrof SOAR2 Sy €I aDdzNI LI N

En 2,072 Id con frecuencia de medicion menor o igual al afio presentan un area de
oportunidad de mejora, debido a que de los elementos revisados (linea base, sentido del
Id y los parametros de semaforizacién) se observo la ausencia en dos o mas de los
elementos mencionados.

consecuencia, se emitieron a la Secretaria de Hacienda y Crédilco Pias

recomendaciones siguientes:

T

Proporcionarinformacién suficiente que acredite la aplicacion de la totalidad del ajuste
preventivo en los montos agregados del gasto programable.

Revertirla tendencia decreciente de la inversion fisica directa, nmeeiana revision de

la estructura y composicion dePresupuesto de Egresos de la Federacién,
concordancia con los principios y mecanismosRiesupuesto basado en Resultados y
el Sistema de Evaluacion del Desempefio

Mejorar la normativa y los mecanismpresupuestarios que regulan las disponibilidades
financieras que resultan de la aplicacion de las disposiciones especificas para el cierre del
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ejercicio presupuestario, a fin de coadyuvar con la eficacia y eficiencia en el ejercicio del
gasto publico.

1 Revelarlos montos de las disponibilidades presupuestarias por recursos no ejercidos o
economias que se determinan durante el cuarto trimestre debido al mecanismo de cierre
presupuestario y que se concentran y reasignan por medio del Ramo General 23.

1 Implementar medidas para que las unidades responsables encargadas de registrar la
informacién, definan y registren los elementos necesarios de los Id.

1 Mejorar la normativa relacionada con la evaluacion de los Pp, a fin de promover entre
las unidades responsablda realizacién de evaluaciones de tipo Estratégicas y de

Impacto.
Resultados
1. Resultados Generales del Gasto Neto Total e Indicadbres

En 2017, el gasto neto total ejercido por el Sector Publico Presupuestarid fBER)e
5,255,867.6 millones de pesos (mdp), inferior en 7.9% real comparado con 2016, y respecto
del presupuesto aprobado4(888,892.5mdp), fue mayor en 7.5%366,975.1mdp). Del
presupuesto modificado autorizadbresultaron economias p&0,452.9mdp.

El gasto programable aprobado y ejercido representé 72.6% y 74.8% del total,
respectivamente, mientras que el gasto no programable equivalié a 27.4% y 25.2%, en ese
orden.

I R2 =
N& O

dzt

1 Sadt
NEB O :

2 9y St RSalINNRffz2 RS f2a RAFSNByidSa NB S
5 A & do¥ NI € F

f
' dzZRAG2NNIF & RS OdzYLX AYASYy({2¢ & nunn 4@
FAYLIYyOASNRAL

U ¢

éi
i

& El gasto neto total es la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los ingresos
previstos en la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF), las cuales no incluyen las amortizaciones de la deydagublic
operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro del gasto. Articulo 2, fraccion XXV, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

o El presupuesto modificado autorizado es la asignacion presupuestariacpdea uno de los ramos auténomos,
administrativos y generales, y para las entidades, a una fecha determinada, que resulta de incorporar, en su caso, las
adecuaciones presupuestarias que se tramiten y autoricen, conforme a la normativa aplicable al ptesupdsmdo,

y que se expresa a nivel de clave presupuestaria para los ramos, y de flujo de efectivo para las entidades. Articulo 2,
fraccion XXIIl, del Reglamento de la LFPRH.
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GASTO NETO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESDARIO, 2016
(Millones de pesog porcentajes)

Presupuesto Variacion respecto de:
2016 2017 2016 Aprobado  Modificado** Aprobado Modificado**
Concepto Ejercido  Aprobado Modificado  Ejercido Real* (%) Absoluta Relativa (%)
@) (4x(2) (4x@3) 6)/(2) MI(3)
(1) (2 (3 4 ®) (6) (1) (8 9
Gasto Neto Total 5,377,849.6 4,888,892.5 5,286,320.5 5,255,867.6 (7.9 366,975.1 (30,452.9) 7.5 (0.6)
Gasto programablé 4,190,237.6 3,550,387.6 3,928,767.8 3,931,021.6 (11.6) 380,634.0 2,253.8 10.7 0.1
Gasto no programable 1,187,612.0 1,338,504.9 1,357,552.7 1,324,846.0 5.1 (13,659.0) (32,706.7) (1.0 (2.4)
Costo financierd 473,019.7 572,563.0 565,822.0 533,115.2 6.2 (39,447.8) (32,706.8) (6.9) (5.8)
Participaciones a Entidade  693,777.6 742,566.2 772,417.6 772,417.6 4.9 29,851.4 4.0
Federativas y Municipios
ADEFAS 20,814.7 23,375.7 19,313.2 19,313.2 (12.6) (4,062.5) (17.4)
Gasto primarié/ 4,904,829.9 4,316,329.5 4,720,498.5 4,722,752.4 9.3 406,422.9 2,253.9 9.4 n.s.
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica 2017 y la remitida mediante el Oficio No. 710/DGAK$/1013/18 d
15 de junio de 2018.
NOTAS: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
* Se calcul6 con base en la variacion del indice de precios implicitos del Producto Interno Bruto (PIB) de 1.0616.
*x La variacion negativa respecto del presupuesto modificado autorizado representa un remanente de recursos no devengados
denominado economi&
1/ Para fines de consolidacién excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal (GF) a las Entidades de Contr@Ryesupues
Directo (ECPD) y Empresas Productivas del Estado (EPE) y aportaciones al Instituto de Seguridad y Servicias I8®ciales d
Trabajadores del Estado (ISSSTE).
2/ Incluye las erogaciones para comisiones e intereses financieros de la deuda y los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores
de la Banca y excluye intereses compensados por 11,831.5 mdp y 32,513.4 mdp pa&suplgsto ejercido 2016 y 2017,
respectivamente.
3/ Resulta de descontar el costo financiero de la deuda al gasto neto presupuestario total y representa la parte de lase@sogacio
gue no estan asociadas con obligaciones financieras adquiridas en ebpasad
n.s. No significativo.
ADEFAS Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.

La SHCP indic6 que la reduccion de 7.9% real del gasto neto total respecto de 2016 resulto de
las medidas de contencién y ahorro en servicios personales y gastos de operadén, y
recorte en la inversion fisica publica como parte de la consolidacion de las finanzas publicas.
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Los indicadores fiscales mostraron en 2017 una mejoria en comparacion con los ocho afios
anteriores y respecto de lo previsto y autorizado para el ejerdiscal 2017, por lo que el
Ejecutivo Federal logr6 las metas aprobadas por el Congreso de la Unién. En los resultados
incidieron, principalmente, la consolidacion fiscal y los ingresos no recurrentes del remanente

de operacion del Banco de México (ROBNEI uso de los recursos del ROBM estéa definido

en el articulo 19 Bis de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH),
lo que se dirige a mejorar la posicion fiscal y reducir el nivel de endeudamiento, pero debido

a que es un ingresno recurrente, la sostenibilidad de las finanzas publicas se debe sustentar

en aspectos estructurales o en la tendencia de largo plazo de los ingresos, los egresos y la
deuda publica.

En razén de que en 2016 y 2017 se observaron ingresos y gastos mentss) la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) realizé una estimacién con fines de analisis comparativo para
mostrar la posicion fiscal con base en los resultados de las medidas de contencion del gasto
y la evolucion de los gastos sustentados camnfes de ingresos regularé€sPor lo anterior,

se excluyeron los ingresos y gastos no recurrentes como las aportaciones patrimoniales para
Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad (CFE) ey 2016,
aplicacion de los recursogldROBM en 2016 y 2017.

Al no considerar dichas operaciones, resulté que el gasto neto total ejercido se redujo 2.8%
real en 2017, como se muestra a continuacion:

& El articulo 55 de la Ley del Banco de México define que el Banco de KBXNXICO) debera entregar al GF el importe
integro de su remanente de operacién, una vez constituidas las reservas previstas en esa ley, siempre que ello no implique
la reduccion de reservas provenientes de la revaluaciéon de activos. Dicha entregasaréfachas tardar en el mes de
abril del ejercicio inmediato siguiente al que corresponda el remanente.

En este sentido, el articulo 19 Bis, fraccion |, de la LFPRH establece que cuando menos 70.0% del ROBM se debera destinar
a:

a)La amortizacion de la deagiblica del GF contratada en ejercicios fiscales anteriores.

b)La reduccion del monto de financiamiento necesario para cubrir el déficit presupuestario que, en su caso, haya sido
aprobado para el ejercicio fiscal en que se entere el remanente.

c)Una combimciéon de ambos conceptos.

Asimismo, la fraccién |1, sefiala que el restante del ROBM debe utilizarse para fortalecer el Fondo de Estabilizacion de los
Ingresos Presupuestarios (FEIP) o a incrementar activos que mejoren la posicion financiera del GF.

EIROBM que se obtuvo en 2015 y se aplicé en 2016 fue de 239,093.8 mdp, el que se generd en 2016 y se aplic6 en 2017
fue de 321,653.3 mdp.

o Un ejercicio similar al realizado por la ASF, se podria calcular para los agregados de los ingresos y el gasto para
ejercicios fiscales, a fin de contar con mayores elementos de analisis sobre los ingresos no recurrentes y su impacto en los
resultados del gasto publico y la posicion fiscal.

“ En 2016, en el marco de la Reforma Energética, el GF realizé apwetaai® EMEX y CFE por 160,730.6 mdp y 161,080.2
mdp, respectivamente, para fortalecer su posicién financiera y disminuir su pasivo laboral.
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ESTIMACION DEL GASTO NETO TOTAL Y DEL GASTO PROGRAMABLE SIN CONSIDRESR RSN TESNEZRQAE7

(Millones de pesos y porcentajes)

Ejercido Variacion Real*
Concepto o
2016 2017 (%)
|. Gasto neto total 5,377,849.6 5,255,867.6 (7.9)
1. Gasto programable 4,190,237.6 3,931,021.6 (11.6)
Ill. Gastos no recurrentdfl.1+11.2+l11.3) 462,950.2 182,463.8
IIl.1 Aportaciones patrimoniales 321,810.8
PEMEX 160,730.6
CFE 161,080.2
I11.2 ROBM (Articulo 19 Bis, fraccion I, de la LFPRH) 69,411.4 85,967.8
- Reduccién del financiamiento por el défigpiesupuestario 69,411.4 85,967.8
111.3 ROBM (Articulo 19 Bis, fraccion Il, de la LFPRH) 71,728.0 96,496.0
- Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Presupuestarios 70,000.0 80,031.2
- Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos 13,629.0
- Aportaciones a organismos financieros internacionales 1,728.0 2,835.8
IV. Diferencia entre ingresos excedentes (200647) 202,141.1
- Ingresos excedentés 451,803.1 249,662.0
Resultados sin considerar gastos no recurrentes
Gasto neto tota(l-1l) 4,914,899.4 5,073,403.8 (2.8)
Gasto programable lil) 3,727,287.4 3,748,557.8 (5.3)
Resultados sin considerar gastos no recurrentes y diferencia entre ingr
excedentes
Gasto neto total @lI-1V) 4,712,758.3 5,073,403.8 14

Gastoprogramable (HII-IV) 3,525,146.3 3,748,557.8 0.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informaci6n de la SHCP, Cuenta PUblica 2016 y 2017, Auditori®nim.é3w S Y I y Sy { S
RS hLISNI OAsyé NBFEATFRI LRN I ! {p@®poRignadalmediiieh Giidis y RS
No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

* Se calculé con base en la variacion del indice de precios implicitos del PIB 1.0616.

1/ En 2017,del 70.0% del ROBM (225,157.3 mdp), se destinaron 139,189.4 mdp para la recompra de valores
gubernamentales y 85,967.8 para la reduccion de colocacion de la deuda interna y externa (reduccion del déficit
publico), este ultimo monto fue considerado como tgaso recurrente, debido a que se registr6 en una cuenta
general de la Tesoreria de la Federacion en el BANXICO, la cual, entre otros propdsitos, destiné recursos para el
PEF. Para 2016, del 70.0% del ROBM (167,365.6 mdp), se destinaron 97,954.2 nalpeparapra de valores
gubernamentales y 69,411.4 mdp para la reduccion de colocacion de la deuda interna y externa (reduccion del
déficit pablico) que se considerd también como gasto no recurrente.

2/ En 2017 los ingresos excedentes de 265,041.2 mdp tectebn con la variacion del indice de precios implicitos

del PIB de 1.0616 para compararlos con base en mdp de 2016.

Ademas, se debe considerar que en 2017 se ejercié un monto menor de gasto por 202,141.1
mdp de ingresos excedentes (pesos de 2016) empeoacion con los obtenidos en 2019.

excluir en ambos afos los gastos no recurrentes y la diferencia en dichos excedentes, a fin de
hacer comparables el gasto neto total de 2016 y 2017, se observo que el gasto neto total en

2017 crecio 1.4% real en relén con 2016 y el gasto programable 0.2% real.

f

/
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INGRESOS PRESUPUESTARIOS EXCEDENTES CAPTADOS SIN REMANENTE DE OPERACION DEL BANC® DE MEXICO, 2016
(Millones de pesos y porcentajes)

2016 2017 Variaciones
Monto % Monto % Absoluta  Real* %
Concepto
(31
(1) ) 3 4 () (6)
Total 451,803.1 100.0 265,041.2  100.0 (186,761.9) (44.7)
Articulo 10- LIF 2017 (81,850.7) (18.1) 353844 134 117,235.1  na.
Articulo 12- LIF 2017 86,783.1 19.2 3,114.6 1.2 (83,668.5) (96.6)
Articulo 19- LFPRH 446,870.7 98.9 226,542.3 85.5 (220,328.4) (52.2)
Fraccion¥ 113,689.5 25.2 149,999.¢/ 56.6 36,309.5 243
Tributarios 308,364.0 68.3 109,757.9 41.4 (198,606.1) (66.5)
No tributarios (194,674.5) (43.1) 40,241.2 15.2 234,915.6 n.a.
Derechos (21,422.2) (4.7) (21,786.5) (8.2) (364.3) (4.2)
Por el uso o aprovechamiento de bienes (21,983.9) (4.9) (21,401.0) (8.1) 582.9 (8.3)
Servicios que presta el Estado 169.4 n.s. (199.8) (0.1) (369.1) n.a.
Derecho a los hidrocarburos (2.5) n.s. 2.5 (100.0)
Otros Derechos 35 n.s. 0.1 n.s. (3.3) (96.5)
Accesorios 400.3 0.1 432.9 0.2 32.6 19
Derechos no comprendidos (9.0) n.s. (618.8) (0.2) (609.8) -0-
Productos (717.8) 0.2) 1,601.2 0.6 2,319.0 n.a.
Aprovechamientos 5,081.1 11 4,454.1 1.7 (627.0) (17.4)
Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo (177,615.6) (39.3) 55,972.2 21.1 233,587.8 n.a.
Fraccion It Ingresos con destino especifico 111,125.3 24.6 64,162.8 24.2 (46,962.5) (45.6)
Impuestos 138.5 n.s. 404.0 0.2 2655 174.8
Contribuciones de mejoras 16.0 n.s. 17.2 n.s. 1.2 1.3
Derechos no petroleros con destino especifico 35,266.5 7.8 38,334.1 145 3,067.6 2.4
Productos con destino especifico 2,778.7 0.6 2455 0.1 (2,533.2) (91.7)
Aprovechamientos con destino especifico 72,925.6/  16.1 25,161.4 9.5 (47,764.2) (67.5)
Transferencias del Fondo Mexicano del Petroleo 0.0 0.0 0.5 n.s. 0.5 n.a.
Fraccion Il Ingresos de entidades y empresas 222,055.9 49.1 12,380.5 4.7 (209,675.4) (94.7)
PEMEX 82,6135 183 (10,611.8)  (4.0) (93,225.3) na.
CFE 149,798.1  33.2 18,930.3 7.1 (130,867.8) (88.1)
IMSS (5,7341) (1.3 3,384.8 1.3 9,1189  na.
ISSSTE (4,621.5) (1.0) 677.2 0.3 52987 na.
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Cuenta Publica de 2016 y 2017, Tomo Il Poder Ejecutivo.
NOTAS: Las sumas y las variaciones puederoiacidir debido al redondeo.
* Se calcul6 con base en la variacion del indice de precios implicitos del PIB de 1.0616.
1/ Ingresos excedentes calculados de acuerdo con los articulos 19 de la LFPRH, y 10 y 12 de la LIF de 2016 y de 2017.
2/ Corresponde aok ingresos distintos de los especificados en las fracciones Il y Ill del articulo 19 de la LFPRH.
3/ Difiere en 490.6 mdp del monto que se reporta de 149,508.4 mdp en el cuadro de ASIGNACION DE LOS INGRESOS EXCEDENTES EN

2017, de la Cuenta Publica de 20Tomo IIl, Poder Ejecutivo, debido a que esa cifra corresponde a la informacion preliminar de
los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Cuarto Trimestre de 2017.

4/ En 2016 y 2017 excluye los recursos del ROB\23®,093.8 y 321,653.3 mdp, respectivamente.
n.a. No aplicable.

n.s. No significativo.

-0- Superior a 1,000.0%.
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Margen Transaccional con base en el Balance Presupueétario

La ASF calcul6 el monto del margen transaccional con base en el haiesgguestario, sin
inversion productiva o de alto impactoEn 2017 la diferencia fue de 104,635.6 mdp, cifra
equivalente a 2.1% del gasto neto total aprobado y mayor que los 48,888.9 mdp que
correspondieron a dicho margen.

La Secretaria de Hacienda gdito Publico (SHCP) indico en la revision de la Cuenta Publica
2014 que si bien el valor absoluto de la diferencia es mayor que el margen a que se refiere el
altimo pérrafo del articulo 11 del Reglamento de la LFPRH, el sentido es un efecto positivo
gue implica un mejor balance que el aprobaffo.

Al excluir las operaciones por ingresos y gastos no recurrentes en el balance presupuestario
de 2017, resulta un déficit de 21,919.3 mdp, lo que contrasta con el superavit aprobado de
12,634.7 mdp. La diferenciate la meta y el resultado deficitario fue de 34,554.0 mdp, cifra
equivalente a 0.7% del gasto neto total aprobado e inferior a la considerada como limite de
dicho margen (48,888.9 mdp), como se muestra a continuacion:

MARGEN TRANSACCIONAL CON BASBAMBECE PRESUPUESTARIO, 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Balance Presupuestario Valor absoluto Margen transacciona Diferencia/
o de la diferencia méximo de 1.0% del Margen maximo
Concepto Aprobado Ejercido EjercideAprobado GNT aprobadé (%)
1) 2 (3)=(2x(1) 4 (5)=(3)(4)
Balance presupuestario 12,634.7 117,270.3 104,635.6 48,888.9 2.1
gs"afggﬁ)r‘:;‘zsﬁgl::ﬁ":gnzg 12,634.7 (21,919.3) 34,554.0 48,888.9 0.7
FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciondgla/ t £ / dzSy Gt t gof A0l wnmTI ¢2Y2 L
GNT Gasto Neto Total Aprobado = 4,888,892.5 mdp.
1/ Calculado de acuerdo con el articulo 11, ultimo parrafo, del Reglamento de la LFPRH.
2/ En los ingresos presupuestarios se excluyé el ROBM2AgB58.3 mdp y para el gasto neto total no se consider6d

la aplicacion del ROBM por reduccién del financiamiento por el déficit presupuestario de 85,967.8 mdp y por
transferencias para mejorar la posicion financiera del GF de 96,496.0 mdp.

8 De acuerdo con el articulo 11, ultimo parrafo, del Reglamento de la LFPRH, la meta de balance presupuebtzd® apro
en la LIF se cumple cuando el margen transaccional medido por el valor absoluto de la diferencia entre el balance publico
ejercido y el aprobado es menor del 1.0% del gasto neto total aprobado.

o La inversion de alto impacto econémico y social diene a la inversion fisica de PEMEX, CFE, asi como la destinada a
proyectos prioritarios con fuentes de ingresos propios, que generara infraestructura hasta por un monto equivalente a
2.5% del PIB en 2017 establecido en el articulo 1, sexto parrafoLtfe 2017Este tipo de inversiéon no se contabiliza
para efectos del equilibrio presupuestario previsto en el articulo 17 de la LFPRH.

o SHCP, Oficio No. 34%64-2015, del 15 de octubre de 2015.

awsS & dz
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Los resultadosle las estimaciones de la ASF sustentan el planteamiento de mejorar la
transparencia y rendicion de cuentas sobre los efectos de las operaciones no recurrentes en
los indicadores fiscales agregados, asi como de la conveniencia de analizar sus efectos
transtorios mas relevantes, en razén de que la sostenibilidad de las finanzas publicas se debe
sustentar en ingresos asociados con factores estructurales o vinculados con la trayectoria de
la actividad econémica a largo plaZo.

Por lo anterior, asi como poa lexpansion del gasto, en su mayoria corriente que, con
excepcion de 2017, ha sido incremental e inercial y que en general se comporta de modo
similar al de las fluctuaciones del ciclo econémitee justifica la conveniencia de evaluar la
adopcion de la regla fiscal de largo plazo basada en el balance estréttaraljal se define

w La SHCP presenta en los Criterios General@liica Econdémica (CGPE) informacion limitada sobre la elasticidad de los
ingresos no petroleros que son mas sensibles al ciclo de la economia, debido a que su célculo no esta definido en alguna
disposicién normativa.

2 La actividad econémica tienderaciementarse en el tiempo, sin embargo, no crece permanentemente ya que presenta
etapas de expansion y de contraccion, conocidas como ciclo econémico, el cual se define como las fluctuaciones en la
produccién de bienes y servicios que pueden durar desdeaumle trimestres hasta varios afios. El analisis de los ciclos
permite identificar la etapa en la que se encuentra una economia: desaceleracién, cuando la actividad econémica
comienza a disminuir a partir de un punto maximo, pero aun se encuentra pon&ue su nivel de tendencia de largo
plazo; recesion, cuando el crecimiento disminuye y se ubica por debajo de su nivel de tendencia; recuperacién, cuando el
ciclo aumenta a partir de un punto minimo y se sitla por debajo de su tendencia; y expansid@n eliarecimiento
asciende y se ubica por arriba de su tendencia. Heath, Jonathan, Lo que indican los indicadores. Coémo utilizar la
informacién estadistica para entender la realidad econémica de México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEG)2012, pp. 382 y 5253.

También existe otro enfoque denominado de ciclo de crecimiento que identifica a los ciclos econémicos como las
desviaciones de la economia respecto a su tendencia de largo plazo. Estas desviaciones se denominan ciclos de
crecimento. Los indicadores bajo este enfoque se generan con una metodologia compatible con la utilizada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). INEGI, Metodologia para la construccion del sistema
de indicadores ciclicos, 2015, 1.

il Para aprovechar los beneficios de la parte alta del ciclo econémico y generar ahorro, la SHCP consider6 en 2012
AYLE SYSy Gl NJ dzyl NB3Iftl FAaort oFalRIF Sy St . FflyO0S 9aiGNHOGdNI f 4
regla fiscabasada en un balance estructural facilitaria la construccién de margenes en etapas de expansién eeconémica
al permitirse la acumulacién de recursgsaumentaria la efectividad de la politica fiscal como herramienta contraciclica
en etapas de contraccioral disponer de los margenes creados para su utilizacién { | / t T a-30¢¥2 N& | HnAnc
septiembre de 2012, p. 45.

En septiembre de 2013, el Ejecutivo Federal propuso en la Iniciativa de Decreto por el que se reforma, adicionan y derogan

diversas disposicionede la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y del Programa Nacional de

Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE)-20amy £ f I NB3It I RS . It y0OS 9a0NHOGdzNI £ 02y S
pueda mitigar los efectos adversos asociadoks movimientos ciclicos de la economia. Una politica contraciclica

contribuye a sustentar el crecimiento en épocas cuando el PIB se encuentra por debajo de su tendencia y permite generar

ahorros en el caso opuesto. Asi, se modera la volatilidad deliprog permite un entorno de mayor estabilidad en los

AYRAOIFIR2NBa SO2ysYAO2aéd {1/t tNRINI P8 ppt2By Dy f RS CAYylIyOAlIYAS

En las reformas de la LFPRH de 2014 no se definié una regla fiscal basada en el BalancalEd&bicta a que
permanece la de equilibrio presupuestario, acotado por un Limite Maximo del Gasto Corriente Estructural cuya aplicacion
tiene un horizonte restringido al ejercicio en curso.

El articulo 2, fraccion XXIV Bis, de la LFPRH, define al @a#tat€ Estructural (GCE) como el gasto neto total, que
excluye los gastos por concepto de costo financiero, participaciones a las entidades federativas, a los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, adeudos de ejercicios fiscadg®ees, combustibles utilizados para la
generacion de electricidad, pago de pensiones y jubilaciones del sector publico, y la inversion fisica y financiera directa d
la Administracion Publica Federal.
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como el balance presupuestario que se obtendria si la economia se encontrara en su nivel de
produccion potencial (B Potencial), los precios de las materias primas que son significativos
para las finanzas publicas se ubicaran en su nivel de tendencia de largo plazo, y que excluye
los efectos transitorios mas relevantes de ingresos y gastos, denominados de una $bla vez
con el objetivo fundamental de generar ahorros en la etapa alta del ciclo econémico y
desahorros en la parte baja, mediante una politica fiscal contraciclica.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) sugiere que, para efectuar calcular el balance

estructural del sector publico, se excluyan los denominados factores Unicos relevantes de una
sola vez, que corresponde a los ingresos y gastos que no guardan relacién con el ciclo
econdémico, y posteriormente se realiza el ajuste ciclico de los ingresos y gastos

presupuestarios, asi como aquellos ajustes que pertenecen a otros ciclos, como el petrolero
para el caso de México.

Este tipo de gasto tiene un limite maximo, que stedmina como el GCE de la ultima Cuenta Publica disponible al
momento de presentar a la Camara de Diputados la iniciativa de LIF y el proyecto de PEF, méas un incremento real por cada
afo, que debera ser menor a la tasa anual de crecimiento potencialRiérEculo 2, fraccién XXXII Bis, de la LFPRH.

W CalLX .2NYyK2NRG & 2GNRasx 42KSy |yR K2g (2 | Ra2dal o0Se@2yR (KS
pp. 4.

El FMI ha propuesteliminar los componentes transitorios de ingreso$ yagli 2 & RS & dzydff); auryfielom@S i ¢ o602y S
relevante es considerar los montos significativos, no recurrentes y en un periodo corto; sin embargo, a nivel internacional
existen diversos criterios para descontar dichos componentes.

11
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PASOS PARA AIUSTAR POR CICLO ECONOMICO Y OTROS FACTORES

Factores relevantes por

PASO 1.

Ajuste por factores i / \
Si Mo

relevantes por Unica

vez,
Eliminar las operacionas por dnica izar el & i
vez y realizar el ajuste ciclico al Realizar el ajuste ciclico
balance presupuestario
iExi 2lisi - . éExiste
cExiste _analms Ajuste Ciclico . -
comparativo entre disponibilidad de
paises? datos?
BASO 2. / \ l
Ajuste ciclico: l
Quitar el impacto del
ciclo econémico. Enfoque Agregado Enfoque Desagregado
(aplicar elasticidades a los ingresos (aplicar elasticidades a los
y gastos generales) componentes seleccionados de los
ingresos y gastos)

Efectos mas alla del ciclo econdmico o de negocios

Efectos directos Compasicion del producto interno bruto
Efectos
PASO 3. indiract
- ) ] — indirectos a
Otros ajustes: (ajustes Precios de los activos fisicas y través de los
Quitar el impacto de Unicamente sobre financieros ctivos fisi
otros ciclos y factores. componentes activos Tisicos
- y financieros
especificos de Precios de las materias primas relevantes
ingresos) para el presupuesto (petrdleo)

FUENTE: Bornhorst, Fabian, et. al., When and How to Adjust Beyond the Business Cycle? A Guide to Structural Fiscal
Balances, International Monetary Fund, Fiscal Affairs Department, April 2011,

La regla fiscal del balance estructural del sector publico presupuestario federal estima la
posicion fiscal al eliminar los componentesia&ingresos y del gasto asociados fuertemente
con las fluctuaciones del ciclo de crecimiento econémico y también con las fluctuaciones
transitorias del precio de las materias primas respecto de su nivel de mediano plazo (como el
precio del petroleo), asiomo los efectos de los factores transitorios mas relevantes y no
determinados por el ciclo de crecimiento econémico.

12
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En fases de expansion y desaceleracion, ambos por arriba de la tendencia de crecimiento de
largo plazo o PIB Potencial gobierno aumeta sus ingresos. Si se aumenta y compromete

un mayor nivel de gasto, existe el riesgo de que cuando finalicen esas etapas del ciclo
disminuiran los ingresos, y el mayor nivel de gasto generado en la parte alta del ciclo afectara
la sostenibilidad de lasnfinzas publicas y estaran restringidos para aplicar una politica fiscal
estabilizadora y contraciclica, si no existen reservas financieras para implementarlo.

En caso de que dicho excedente ciclico se aproveche para disminuir la deuda publica o para
genera ahorro a largo plazo para amortiguar la caida de los ingresos, cuando se presenten
las fases negativas o bajas del ciclo, las finanzas publicas podran utilizar el ahorro ciclico
acumulado y aplicar medidas de incentivo, estimulo y apoyo como politebdantraciclica.

Para México, a pesar de que no se cuenta con una regla fiscal de balance estructural explicita,
el articulo 19 Bis de la LFPRH establece el destino de los recursos del ROBM, a fin de mejorar
el nivel de la deuda publica mediante el pafpamortizaciones o reduccién del monto de
financiamiento para cubrir el déficit presupuestario, asi como del FEIP o incremento de
activos que fortalezcan la posicion financiera del GF. Por lo tanto, esos ingresos transitorios
de una sola vez, no se elimimdel balance publico, pero el destino considerado en la LFPRH
permite mejorar la situacion de las finanzas publicas federales.

Ademas del ROBM, existen otros ingresos transitorios relevantes, no recurrentes, que en una
estimacion de balance estructuratidsector publico federal tendrian que ser excluidos de los
ingresos y gastos estructurales, los cuales estan relacionados con el comportamiento del ciclo
econdémico o petrolero.

Es prudente destacar que el andlisis de la ASF sobre el nivel y compodigestaleeto total

y del gasto programable ejercido en 2017 respecto de 2016, en el que se excluyeron
operaciones temporales, extraordinarias, por una sola vez o no recurrentes, se realiz6 con las
referencias disponibles acerca del origen y destino denlgresos y de los gastos que fueron
considerados al respecto.

En razén de lo anterior, los resultados del analisis presupuestario que se realizd, podrian
ajustarse en la medida de que se tenga la precision y detalle requerido sobre dichas
referencias. No lastante, la necesidad de la certeza sobre la informacion financiera, contable,
programatica y presupuestaria asociada con la posicion fiscal y las operaciones revisadas,
justifican la pertinencia de fortalecer la transparencia y rendiciéon de cuentasmeatéaia,

asi como la posible implementacion de la regla fiscal de balance estructural.

13
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Indicadores de Gasto PublitH

El resultado anual del gasto neto total de 2000 a 2017 ha tenido una tendencia incremental,

con una Tasa Media de Crecimiento Real AGLMICRA) de 3.5%, debido principalmente a

las presiones por gastos ineludibles de pensiones, participaciones federales y costo financiero
de la deuda. En esta dinAmica contribuy6 también la politica de expansién del gasto publico
mediante déficit presupueario implementada a partir de 2010.

Como proporcién del PIB, el gasto neto total fue equivalente a 18.5% en 2000 y a 23.8% en
2017, por lo que se incrementd 5.3 puntos porcentuales (pp). El PIB decreci6é 3.1 pp en su
ritmo de avance en ese lapso, al padar5.1% a 2.0%, por lo que su crecimiento fue inferior

al del gasto publico. La expansion del gasto publico fue principalmente en el programable,
que aumenté 5.0 pp y con un mayor ritmo en las erogaciones corrientes de 3.6 pp,
comparadas con las de capitan solo 1.4 pp. El gasto en pensiones y jubilaciones aumento
2.2 pp, y significo uno de los rubros de mayor avance dentro del incremento del gasto
programable. La inversion fisica se incrementd solo 0.5 pp de 2000 &%2017.

15 Para el analisigel gasto publico con base en indicadores se consideraron los criterios establecidos en la ISSAI 4100,

G5ANBOGNRAOSE LI NF f1& FdRAG2ZNNIA RS OdzvLX AYASyid2 NBFEATIRIA

apartado 7. Ejecucion de una auditodi@ cumplimiento y obtencion de evidencia, seccién 7.1 Obtencion y valoracién de
la evidencia, subseccion 7.1.6 Procedimientos analiticos.

W 9y St AYF2NN¥S a¢ASYL2Z RS RSOA&AA2ySaz ! YSNAOI peésdrblgl & St
(BID), abril 2016, se plantea que para paises con desarrollo similar a México se sugiere invertir al menos cinco pp del PIB
en infraestructura para impulsar el crecimiento econémico (p. 97).

14
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INDICADORES RELATIV@s!AL ¢h t " . [ L/ hXZ HAAANTMHAMT
(Porcentajes del PIB)
TMCRA
Concepto 2000 2001 2002 2003 2004 2005
20052000
Gasto neto total 185 18.6 19.6 20.9 20.3 20.5 35
Gasto programable 12.7 13.1 14.2 15.5 14.9 15.3 5.2
Gasto corriente 10.5 11.0 11.6 12.9 12.0 12.4 4.8
Servicios personales 5.9 6.0 6.2 6.4 5.9 5.8 1.3
Pensiones y jubilaciones 1.0 11 1.6 1.8 1.7 19 14.0
Gasto de capital 2.2 2.1 2.7 25 2.9 2.9 7.0
Inversion fisica 21 2.0 2.0 22 2.4 23 35
Inversién financiera 0.1 0.1 0.7 0.3 0.5 0.6 40.7
Gasto no programable 5.8 5.5 5.4 5.5 5.4 5.2 (0.6)
Costo financiero 3.0 2.7 2.4 2.4 2.3 2.2 4.7)
Participaciones 2.7 2.8 2.9 2.9 2.7 2.9 3.3
Partidas informativas
Crecimiento del PIB (variacion %) 51 (0.4) n.s. 1.4 3.9 2.3 1.4
Ingresos presupuestarios 17.6 18.0 18.6 20.3 20.1 20.4 4.4
Indicadores de gasto para seguimienito
se'\:];oiigs ;r:gft‘iiiiz';‘;soniz inversiones financieras, pagc 4, 7 14.5 14.4 16.0 15.4 15.2 2.0
GNT sin erogaciones en inversiones financieras 18.4 18.4 18.9 20.7 19.8 19.9 3.1
Gasto corriente estructural 7.9 8.3 9.2 10.0 9.4 9.3 n.d.
TMCRA
2006 2007 2008 2009 2010 2011
2011-2006
Gasto neto total 21.2 21.6 23.3 254 24.9 24.8 4.5
Gasto programable 15.6 16.5 17.9 20.0 19.6 195 6.0
Gasto corriente 12.6 13.0 13.6 15.0 14.7 14.7 4.5
Serviciopersonales 5.7 5.7 5.7 6.3 6.0 5.9 1.8
Pensiones y jubilaciones 1.9 2.0 2.1 2.4 2.6 2.6 8.3
Gasto de capital 3.0 3.5 4.3 5.0 49 4.8 11.3
Inversion fisica 2.4 2.8 3.0 4.5 4.7 4.4 145
Inversién financiera 0.6 0.8 1.3 0.5 0.3 0.4 (7.8)
Gastono programable 5.6 5.1 5.4 5.4 5.3 5.3 (0.1)
Costo financiero 2.4 2.1 1.8 2.2 1.9 1.9 3.2)
Participaciones 3.1 29 3.4 3.1 3.3 3.3 2.3
Partidas informativas
Crecimiento del PIB (variacion %) 4.5 2.3 11 (5.3) 51 3.7 13
Ingresogresupuestarios 21.3 21.6 23.2 23.2 22.1 22.3 2.3
Indicadores de gasto para seguimienito
GNT sin erogaciones en inversiones financieras, pac  13.3 13.8 14.6 17.3 16.9 16.6 6.0
pensiones y participaciones y costo financiero
GNT sirerogaciones en inversiones financieras, pagc 15.6 15.9 16.5 195 18.8 185 4.8
pensiones y participaciones
GNT sin erogaciones en inversiones financieras 20.6 20.8 22.0 24.9 24.7 24.4 4.8
Gasto corriente estructural 9.4 9.7 10.0 11.7 11.2 11.3 n.d.
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TMCRA
2012 2013 2014 2015 2016 2017
20172012 20172000
Gasto neto total 24.8 25.7 25.9 26.4 26.6 23.8 17 35
Gasto programable 19.6 20.4 20.5 20.6 20.7 17.7 0.4 4.0
Gasto corriente 14.9 15.0 15.4 15.6 14.8 14.1 1.3 3.8
Servicios personales 5.9 5.9 5.8 5.8 5.5 5.3 0.3 1.4
Pensiones y jubilaciones 2.7 2.9 3.0 3.2 3.2 3.2 6.2 9.1
Gasto de capital 4.7 5.4 5.1 5.0 5.9 3.6 (2.6) 5.1
Inversion fisica 4.3 4.5 4.7 4.2 3.6 2.6 (7.2) 3.4
Inversion financiera 0.4 0.9 0.4 0.9 2.3 1.0 24.7 16.5
Gasto no programable 5.2 5.3 5.4 5.8 5.9 6.1 5.9 2.3
Costo financiero 1.9 1.9 2.0 2.2 2.4 24 7.5 0.8
Participaciones 3.1 3.3 3.3 3.4 3.5 35 5.1 3.8
Partidas informativas
Crecimiento del PIB (variacion %) 3.6 14 2.8 3.3 2.9 2.0 25 2.0
Ingresos presupuestarios 22.2 23.3 22.8 23.0 24.1 22.7 3.0 3.6
Indicadores de gasto para seguimieito
GNT sin erogaciones en inversiones financieras, pac ~ 16.6 16.7 17.1 16.7 15.3 13.5 (1.6) 2.9
pensiones y participaciones y costo financiero
GNT sin erogaciones en inversiones financieras, pac ~ 18.6 18.7 19.1 18.9 17.7 16.0 (0.5) 25
pensiones y participaciones
GNT sin erogaciones en inversiones financieras 24.4 24.8 255 255 24.3 22.8 11 3.3
Gastocorriente estructural 11.3 11.5 12.0 12.0 11.1 10.2 n.d. n.d.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Estadisticas Oportunas de las Finanzastdhieas,gob.mx/haciendg
y del INEGI, Banco de Informacién Econdntitta;//www.inegi.org.mx/.

1/ El 22 de agosto de 2016, la SHCP emiti6 12 indicadores de ingreso, gasto y financiamiento publico para dar un segasniento a |
resultadosde las finanzas publicas, de los cuales 5 correspondieron al gasto publico.

n.d. No disponible.

n.s. No significativo.

TMCRA Tasa Media de Crecimiento Real Anual.

GNT Gasto Neto Total.

La SHCP ha informado que el incremento en pensiones y jubilaciotelsesa que el pais se
encuentra en un periodo de transicion en los sistemas de pensiones, que ha fomentado la
migracion de esquemas de reparto hacia esquemas de contribucion defthidacual
aunado al envejecimiento de la poblacion ha generado presion sobre las finanzas géiblicas.

R El periodo de transicion se define como la difeianen el gasto de pensiones con reforma y sin reforma del régimen
pensionario. Desde 1992 el GF ha implementado una serie de reformas a los sistemas de pensiones, destacan entre las
principales: Sistema de Ahorro para el Retiro (1992), Instituto Mexicah8etjuro Social (1997), ISSSTE (2007), PEMEX
(2015) y CFE (2008 y 2016).

SHCP, Medidas para continuar fomentando la transparencia en las finanzas publicas, publicadas el 22 de agosto de 2016.

18 Los CGPE 2018 plantearon que para el periodo de 2019 ala823#ensiones y jubilaciones presionaran las finanzas
publicas al pasar de 3.6% del PIB a 4.1% del PIB al término del periodo, con base en estudios actuariales disponibles y el
comportamiento observado.
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En el gasto no programable resalté el costo financiero, que de 2012 a 2017 aumento a una
TMCRA de 7.5% debido a los incrementos en el saldo de la deddzplals tasas de interés
y la paridad del peso frente al dofd.

En la revision del gasto publico ejercido durante el periodo de 2008 a 2017, se observo que,
en relacién con la sostenibilidad de las finanzas publicas, desde 2009 se ha incurriddten défic
presupuestario y fue hasta 2017 que se alcanz6 un superavit primario de 1.4% del PIB,
aunque inferior al costo financiero de la deuda de 2.4% det®PE 2008, los ingresos
publicos financiaron el 98.8% del gasto neto total, y en 2015 disminuyé & 8@&a
repuntar en 2017 a 94.1%. No obstante este Ultimo resultado, se requiere elevar los ingresos
tributarios no petroleros, fortalecer el balance primario a mediano y largo plazo a un nivel
que cubra el costo financiero de la deuda, para mantener emtsto decreciente la
tendencia del saldo histérico de los requerimientos financieros del sector publico como
proporcion del PIB, asi como racionalizar el gasto publico, sobre todo el de caracter inercial
no prioritario y sin resultados e impactos sociagleondémicos tangibles.

19 La exposicién de motivos del Proyecto de Pressfmude Egresos de la Federacion 2G3s8ablecié que para el periodo
de 2019 a 2023, el costo financiero continuara incrementandose en 2.8% real en promedio, debido al aumento de las
tasas de interés.

20 En la auditoria nim. 6B . & w S |j dzS N& Y %S geliSector RubligolyyS@steditililad de las Finanzas Publicas
CSRSNIfSa¢ NBFEATFRF Sy Sf YIND2 RS fI NBOAaAAsy RS f1
cumpla con el cambio de tendencia en el balance primario, por lo quegsiere un superavit primario sostenido que
por lo menos cubra el costo financiero de la deuda para lograr y consolidar una tendencia constante o decreciente en la
relacion del Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico coanoigmagel PIB.
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Informe Individualdel Resultado de la Fezacion Superior de la Cuenta PUbf€4d 7

INDICADORES RELATIVOS AL GASTO PUBLIZX;72008

(Porcentajes)

Indicador 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ingresos ordinarid$/ Gasto neto total 98.8 905 882 895 89.2 903 872 86.8 90.1 941
Gastocorriente / Ingresos ordinarids 5902 655 66.7 665 676 648 681 681 619 625
Pensiones y jubilaciones / Ingresos petroléros 241 331 349 352 363 369 431 69.8 822 854
Pensiones y jubilaciones / Ingresos tributarios totales 256 256 269 300 327 298 291 249 239 248
Pensiones y jubilaciones / Ingresos tributarios no petrole 21.0 25.7 258 270 283 283 291 249 239 247
Servicios personales / Ingresos petroléfos 675 876 823 782 782 76.6 839 128.1 140.9 139.0
Servicios personales / Ingresos tributarios totales 716 678 636 666 704 619 56.7 456 409 403
Servicios personales / Ingresos tributarios no petroleros 59.0 68.0 61.0 60.0 61.0 588 56.7 458 41.0 40.3
Ingresos petrolerds/ Gasto neto total 364 281 290 301 300 300 26.7 172 147 157
Ingresos no petroler@s/ Gasto neto total 624 624 59.2 593 59.1 604 605 69.6 754 784
Ingresos tributarios no petrolerél$ Gasto neto total 417 36.1 392 393 385 39.1 39.6 480 505 543
Ingresos no petroler@s/ Gasto programable 81.0 790 753 752 747 759 765 88.8 96.8 104.8
Ingresos ftributarios no petroleros / Gasto corrier n.d. n.d. nd. n.d. n.d. nd. 86.3 106.2 121.9 128.7
estructural

Ingresos no petrolerds Gasto corriente estructural nd. n.d. nd. n.d. n.d. nd. 131.9 153.9 182.1 185.7
Ingresos petrolerds/ Gasto corriente estructural nd. n.d. nd. n.d. n.d. nd. 583 379 354 373

FUENTE: Elaborado por la ASF coriormacion de la SHCP, Cuenta Pablica, 2000MT = ¢ 2Y2 L GwSadzZ GF R23&
1/ Son la proporcion de los ingresos gubernamentales que de manera permanente y previsible obtiene el GF, que

constituyen la fuente normal y periédica de recursos fiscalea financiar sus actividades. Se integran por los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

2/ Como resultado de la reforma en materia de energia, a partir de 2015 cambié la clasificacién de los ingresos

petroleros y no petroleros del SPP. Logéisgs petroleros incluiran las transferencias del Fondo Mexicano del

Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo, el Impuesto sobre la Renta que causen los contratistas y asignatarios

por las actividades que realicen en virtud de un contrato o unaasign, conforme a la definicion contenida en
la fraccién XXX Bis del articulo 2 de la LFPRH y los ingresos de PEMEX.

Los ingresos no petroleros incluyen la recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) por la
enajenacion de gasols y diésel, porque se trata de gravamenes que se aplican al consumo de estos productos y
no a las actividades de exploracién o extraccion de hidrocarburos.

n.d. No disponible.

Porsu parte, de 2009 a 2017, los servicios personales respecto de los ggikstarios no

petroleros han disminuido debido al incremento de esos ingresos.

En 2017, el componente de ingresos no petroleros cubrié el 104.8% del gasto programable,
lo que se debid principalmente a ingresos no recurrentes por aprovechamientos como el
ROBM 2016 y a una mayor recaudacion del Impuesto sobre la Renta, a partir de la reforma

tributaria implementada en 2014.

Conclusiones:

En 2017, el gasto neto total se redujo 7.9% real respecto de 2016. En forma especifica, las
erogaciones programables dignuyeron 11.6%; la SHCP sefial6 que esto fue efecto de las

medidas de contencion y ahorro en servicios personales y gastos de operacion, y de la
reduccion de la inversion fisica publica, como parte de la consolidacion de las finanzas

publicas.
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En 2016, afibase de comparacion, se realizaron gastos no recurrentes como las aportaciones
patrimoniales para PEMEX y la CFE, asi como la aplicacion de los recursos del ROBM. Por lo
anterior, y con fines de andlisis comparativo, se excluyeron dichas operacioneksenZil 7

y resultd que el gasto neto total ejercido se redujo 2.8% real y el componente programable

en 5.3% real.

Asimismo, debido a que en 2017 se ejercié un monto menor de gasto por 202,141.1 mdp de
2016 respecto de los ingresos excedentes obtenidossais dos afios, el ejercicio analitico

de la ASF muestra que el gasto neto total en 2017 crecid 1.4% real en relaciéon con 2016 vy el
gasto programable 0.2% real.

Al excluir las operaciones por ingresos y gastos no recurrentes resulté un déficit de 21,919.3
mdp, lo que difiere del superavit aprobado de 12,634.7 mdp. No obstante, la diferencia fue
de 34,554.0 mdp, cifra equivalente a 0.7% del gasto neto total aprobado e inferior a la
considerada como limite (48,888.9 mdp) del margen transaccional establecel@gifculo

11 del Reglamento de la LFPRH.

Lo anterior sustenta el planteamiento de mejorar la transparencia y rendicién de cuentas
sobre los efectos de las operaciones no recurrentes en los indicadores agregados de las
finanzas publicas, asi como de laneeniencia de analizar los efectos transitorios mas
relevantes de este tipo de situaciones mediante el establecimiento de la regla fiscal basada
en el balance estructural, en razén de que la sostenibilidad de las finanzas publicas se debe
sustentar en ingesos asociados con factores estructurales o vinculados con la trayectoria de
la actividad economica a largo plazo.

En el periodo de 2000 a 2017, se observo una tendencia incremental del gasto neto total con
una TMCRA de 3.5%, debido principalmente a k&signes por gastos ineludibles de
pensiones, participaciones federales y costo financiero de la deuda, ademas de la estrategia
de expansion del gasto publico mediante déficit presupuestario implementada a partir de
2010.

La estrategia del GF frente a laava estructura de los ingresos publicos y las condiciones
econdmicas internacionales, caracterizadas por la volatilidad de los mercados financieros, no
previé aumentar los impuestos o incrementar la deuda, por lo que la alternativa es mejorar
la eficaciay eficiencia del gasto publico; evaluar su calidad, medida por su impacto social y
econdémico; transformar el nivel y composicién del Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) en los proximos afios, a fin de reducir el gasto corriente que no aportéciosnef
sociales y econ6micos tangibles, y crear espacio fiscal para incrementar el gasto productivo
basado en criterios de costfectividadbeneficio.

Para ese proposito, se requiere aplicar las herramientas del Presupuesto basado en
Resultados (PbR) y 8istema de Evaluacion del Desempefio (SED), asi como aprovechar el
trabajo del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) que
ha detectado duplicaciones y &reas de oportunidad de mejora en los programas para el
desarrollo scial.
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Lo anterior hara posible identificar los elementos que podrian transformar gradualmente la
tendencia inercial, incremental e ineludible de los gastos obligatorios equivalentes a 69.6%
del gasto neto total aprobado en el PEF 2017 y que al sumaefesones Yy jubilaciones
asciende a 84.3%.

Las recomendaciones que se emiten a continuacion, se justifican por lo siguiente:

i La recomendacién para que los factores de caracter transitorio, temporal, no
recurrente o de una sola vez, que inciden en los ismge/ egresos, se identifiquen y
especifiquen su efecto en la posicion fiscal y los indicadores sobre la evolucion del
gasto publico y sus fuentes de financiamiento, se justifica porque la regla fiscal
vigente de balance estructural implicito no lo conside

Ademas, la sostenibilidad de las finanzas publicas se debe sustentar en ingresos
asociados con factores estructurales o vinculados con la trayectoria de la actividad
econdmica, por lo cual es conveniente mejorar la transparencia y rendicién de
cuentassobre los factores transitorios de las operaciones no recurrentes o de una
sola vez, asi como la medicién de su efecto en la posicion fiscal de mediano y largo
plazos.

1 La recomendacion para reformar la LFPRH con el propésito de establecer una regla
fiscal de Balance Estructural, se justifica debido a que las modificaciones a la
normativa que rige la regla fiscal establecida desde 2014, se limita al crecimiento del
gasto corriente, pero no realiza ajustes a la estimacion de la posicion fiscal que
resulta delefecto de las fluctuaciones del ciclo de crecimiento econémico sobre los
ingresos y el gasto, ni tampoco considera los efectos de los factores transitorios,
temporales, no recurrentes o por una sola vez, los cuales no inciden en los elementos
estructurales de la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Al respecto, se hace notar que estas recomendaciones no lograron ser acordadas en los
términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
Por esta razén, la Auditori&uperior de la Federacion realizard el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, sobre la respuesta que proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en
el articulo 39 de lanisma normativa.

Las acciones emitidas con base en este resultado estan dirigidas a promover la
implementacion de mejores practicas gubernamentales, y a fortalecer la transparencia y la
rendicion de cuentas.

2017-0-0610015-0047-01-001 Recomendacién

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico especifique en la rendicion de cuentas
sobre la evolucion del gasto publico y sus fuentes de financiamiento, los factores de caracter
transitorio asociados con ingresos excedentes, no recurrentes o desala vez, a fin de
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identificar sus efectos agregados en la posicion fiscal a mediano y largo plazos, asi como que
los presente en la Cuenta Publica y en los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica.

2017-0-0610015-0047-01-002 Recomendacién

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico impulse modificaciones en la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para establecer una regla fiscal de largo plazo
de Balance Estructural del Sector PublRgesupuestario Federal, que permita ajustar
ciclicamente los ingresos y gastos del sector publico, asi como los efectos transitorios mas
relevantes de los ingresos no recurrentes o transitorios, a fin de que el Ejecutivo Federal
instrumente una politicai$cal contraciclica para generar ahorros en la etapa alta del ciclo de
crecimiento econdmico y del petrolero, y enfrentar la disminucién de los ingresos en la fase
baja del ciclo, lo cual asegure la sostenibilidad de las finanzas publicas. Lo anteldsr, en
términos de los articulos 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 12 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

2. Gasto Neto Total en Clasificacion AdministratiYa

En 2017, el gasto neto total d8PP ascendié a 5,255,867.6 mdp, inferior en 7.9% respecto
del afo anterior, el GF ejerci6 el 66.7% del total, las EPE el 16.6% y las ECPD el 16.6% restante.

Con fines comparativos, al excluir los gastos no recurrentes en 2016 y 2017, como fueron las
aportaciones patrimoniales para PEMEX y la CFE, asi como la aplicacién déf ROdRdt0
neto total del SPP se redujo 2.8% en términos reales.

2y De acuerdo con el articulo 23 del Reglamento de la LFRRithsificacion administrativa del gasto identifica a los
ejecutores del gasto publico federal:

a) Ramos auténomos y los poderes Legislativo y Judicial.
b) Ramos administrativoslependencias y, en su caso, entidades apoyadas de la APF.

c) Ramos generales, que agrupan los mecanismos de control presupuestario que se determinan para atender
obligaciones del GF cuyas asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de |l&ndegendn su
caso, de las entidades. Su ejercicio se realiza por las unidades responsables que corresponda, de acuerdo con las
disposiciones aplicables.

d) Organismos y Empresas, EPE (PEMEX y CFE) y ECPD (IMSS e ISSSTE).

2 En 2016, se excluye aportaciane@ PEMEX y CFE por 160,730.6 mdp y 161,080.2 mdp, respectivamente, para fortalecer
su posicion financiera y apoyar su pasivo laboral y la aplicacién del ROBM por reduccion del financiamiento del déficit
presupuestario por 69,411.4 mdp y por transferengasa mejorar la posicion financiera del GF en 71,728.0 mdp. En
2017, no se consider6 la aplicacion del ROBM por reduccion del financiamiento del déficit presupuestario por 85,967.8
mdp y por transferencias para mejorar la posicion financiera del GF 4866,mdp.
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GASTO NETO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ADMINIBTRATIVA, 2016
(Millones de pesos gorcentajes)

Presupuesto Variacion respecto a:
2016 2017 2016 Aprobado Modificado** Aprobado Modificado**
Ramo/Entidad/Empresa Ejercido Aprobado Modificado  Ejercido Absoluta Real* % Absoluta Relativa %
@-@ -2 -3 1@ (ORE)]
(€] 2 3 ) O (6) ™ 8 ) (10)
Total 5,377,849.6 4,888,892.5 5,286,320.5 5,255,867.6  (121,982.0) (7.9) 366,975.1 (30,452.9) 7.5 (0.6)
Gobierno Federal 3,661,714.4 3,157,825.6 3,534,386.3 3,506,185.2  (155,529.2) (9.8) 348,359.6 (28,201.1) 11.0 (0.8)
Poderes y Ramos Auténomos 103,918.6 114,939.6 111,380.9 105,268.6 1,350.0 (4.6) (9,671.0) (6,112.3) (8.4) (5.5)
Poder Judicial 57,981.7 69,477.2 65,956.9 60,203.8 2,2221 (2.2) (9,273.4)  (5,753.1) (13.3) (8.7)
Poder Legislativo 14,393.6 14,447.2 14,838.4 14,838.4 444.8 (2.9) 391.3 0.0 2.7 0.0
Tribunal Federal de Justicia 2,461.4 2,554.8 2,617.2 2,616.1 154.8 0.1 61.4 (1.1) 2.4 n.s.
Administrativa
Instituto Nacional para la 994.0 1,153.9 1,138.3 1,138.3 144.3 7.9 (15.6) 0.0 (1.4) 0.0
Evaluacioén de la Educacion
Comisién Nacional de los 1,517.7 1,728.6 1,686.8 1,655.1 137.4 2.8 (73.5) (31L.7) (4.2) (1.9)
Derechos Humanos
Instituto Federal de 2,022.7 1,980.0 2,111.1 2,111.1 88.4 a.7) 131.1 0.0 6.6 0.0
Telecomunicaciones
ComisiérFederal de 481.7 537.2 512.6 512.6 30.9 0.3 (24.6) 0.0 (4.6) 0.0
Competencia Econémica
Instituto Nacional de 925.9 955.9 896.9 896.9 (29.0) (8.7) (58.9) 0.0 (6.2) 0.0
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de
Datos Personales
Instituto Nacional Electoral 15,593.1 15,071.2 14,790.3 14,748.8 (844.2) (10.9) (322.3) (41.5) (2.1) (0.3)
Informacién Nacional de 7,546.9 7,033.7 6,832.3 6,547.3 (999.5) (18.3) (486.4) (285.0) (6.9) (4.2)
Estadistica y Geografia
Ramos Administrativos 1,525,373.4 978,730.3 1,110,487.2 1,110,249.6 (415,123.7) (31.4) 131,519.3 (237.6) 134 n.s.
Energia 328,995.9 2,361.6 6,081.5 6,081.5 (322,914.4) (98.3) 3,719.9 0.0 157.5 0.0
Comunicaciones y 133,362.3 84,627.7 105,057.2 105,008.9 (28,353.4) (25.8) 20,381.2 (48.3) 24.1 n.s.
Transportes
Educacion Publica 306,867.0 267,655.2 302,316.0 302,310.2 (4,556.8) (7.2) 34,655.1 (5.8) 12.9 n.s.
Medio Ambiente y Recursos 54,912.4 36,058.6 39,930.7 39,905.4 (15,007.0) (31.5) 3,846.7 (25.4) 10.7 (0.1)
Naturales
Agricultura, Ganaderia, 79,590.8 70,597.2 67,298.6 67,295.9 (12,294.8) (20.3) (3,301.3) 2.7) 4.7) n.s.
Desarrollo Rural, Pesca 'y
Alimentacion
Gobernacién 83,232.5  58,187.1 754527  75452.3 (7,780.1) (14.6) 17,265.3 (0.4) 29.7 n.s.
Desarrollo Social 106,211.9 105,339.6 98,804.7 98,804.4 (7,407.5) (12.4) (6,535.2) (0.3) (6.2) n.s.
Desarrollo Agrario, Territorial 26,091.9 16,018.9 18,875.4 18,816.9 (7,275.0) (32.1) 2,798.0 (58.5) 17.5 (0.3)
y Urbano
Economia 14,655.7 9,524.6 9,779.3 9,779.3 (4,876.4) (37.1) 254.8 0.0 2.7 0.0
Consejo Nacional de Ciencia 31,626.6 26,963.5 27,078.6 27,078.6 (4,547.9) (19.3) 115.1 0.0 0.4 0.0
Tecnologia
Entidades No Sectorizadas 11,944.5 8,787.8 8,742.5 8,742.4 (3,202.1) (31.0) (45.4) (0.1) (0.5) n.s.
Culturd/ 16,073.8 12,428.3 13,572.8 13,571.9 (2,501.9) (20.4) 1,143.6 0.9 9.2 0.0
Turismo 9,121.3 3,947.5 8,068.5 8,068.5 (1,052.8) (16.7) 4,121.0 0.0 104.4 0.0
Trabajo y Prevision Social 4,884.4 3,536.1 3,864.3 3,864.3 (1,020.1) (25.5) 328.2 0.0 9.3 0.0
Funcion Publica 1,489.0 1,106.6 1,551.6 1,551.6 62.6 (1.8) 445.1 0.0 40.2 0.0
Hacienda y Crédito Ptblico 492179  26,857.8  47,730.4  47,648.7 (1,569.2) (8.8) 20,790.9 (81.7) 77.4 0.2)
Procuraduria General de la 16,607.9 15,897.5 16,030.5 16,027.5 (580.3) 9.1) 130.1 (3.0) 0.8 n.s.
Republica
Relacionegxteriores 13,497.8 7,819.2 13,0746  13,064.6 (433.2) (8.8) 5,245.4 (10.0) 67.1 (0.1)
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Presupuesto Variacion respecto a:
2016 2017 2016 Aprobado Modificado** Aprobado Modificado**
Ramo/Entidad/Empresa Ejercido Aprobado Modificado  Ejercido Absoluta Real* % Absoluta Relativa %
@-@ #-@) - N1 ®710)
@) (2 (3 4 ®) (6) ) 8 ) (10)
Tribunales Agrarios 961.6 882.2 922.2 922.2 (39.4) (9.6) 40.0 0.0 45 0.0
Consejeria Juridica del 145.1 121.3 135.8 135.8 (9.2) (11.8) 145 0.0 12.0 0.0
Ejecutivo Federal
Comision Nacional de 863.7 290.0 908.5 908.5 44.8 (0.9) 618.5 0.0 2133 0.0
Hidrocarburos
Defensa Nacional 74,360.6 69,408.0 74,419.3 74,419.3 58.7 (5.7) 5,011.3 0.0 7.2 0.0
Oficina de I&Presidencia de le 3,550.5 1,819.6 3,655.0 3,654.4 104.0 (3.0) 1,834.8 (0.6) 100.8 n.s.
Republica
Comisiéon Reguladora de 646.8 340.0 816.6 816.6 169.7 189 476.6 0.0 140.2 0.0
Energia
Marina 32,120.5 26,336.9 34,133.4 34,133.4 2,012.9 0.1 7,796.5 0.0 29.6 0.0
Salud 124,341.0 121,817.5 132,186.3 132,186.2 7,845.2 0.2 10,368.6 (0.1) 8.5 n.s.
Ramos Generales 2,580,925.3 2,695,832.6 2,954,641.7 2,922,127.4 341,202.1 6.7 226,294.8 (32,514.2) 8.4 (1.1)
Provisiones Salariales y 247,037.3 131,865.6 387,500.3 387,500.3 140,463.0 47.8 255,634.7 0.0 193.9 0.0
Econémicas
Participaciones a Entidades 693,777.6 742,566.2 772,417.6 772,417.6 78,640.0 4.9 29,851.3 0.0 4.0 0.0
Federativas y Municipios
Aportaciones a Seguridad 580,830.8 642,744.2 634,001.5 634,001.5 53,170.8 2.8 (8,742.7) 0.0 (1.4) 0.0
Social
Aportaciones Federales para  631,340.3 651,861.8 661,656.5 661,656.3 30,316.0 (1.3) 9,794.6 (0.2) 15 n.s.
Entidades Federativas y
Municipios
Deuda Publicé 349,557.1 416,319.3 406,450.3 373,936.9 24,379.8 0.8 (42,382.4) (32,513.4) (10.2) (8.0)
Erogaciones para los 20,555.3 35,848.8 35,961.9 35,961.9 15,406.6 64.8 113.1 0.0 0.3 0.0
Programas de Apoyo a
Ahorradores y Deudores de |
Banca
Previsiones y Aportaciones 37,012.2 51,251.1  37,340.4  37,339.7 3275 (5.0) (13,911.3) 0.7) (27.1) (0.0
para los Sistemas de
Educacién Béasica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos
Adeudos deEjercicios Fiscale 20,814.7 23,375.7 19,313.2 19,313.2 (1,501.5) (12.6) (4,062.5) 0.0 (17.4) 0.0
Anteriores
Menos
Subsidios y Transferencias y 548,502.8 631,677.0 642,122.6 631,460.4 82,957.6 8.5 (216.7) (10,662.2) n.s. 1.7)
Aportaciones al ISSSTE
Empresas Productivas del Estadc  915,901.6 844,795.1 875,308.4 875,086.0 (40,815.7) (10.0) 30,290.9 (222.5) 3.6 n.s.
Petréleos Mexicanos 582,666.3 494,219.1 483,767.3 483,544.8 (99,121.5) (21.8) (10,674.2) (222.5) (2.2) n.s.
Comision Federal de 333,235.3 350,576.0 391,541.1 391,541.1 58,305.8 10.7 40,965.1 0.0 11.7 0.0
Electricidad
Entidades de Control 800,233.5 886,271.9 876,624.9 874,596.3 74,362.8 3.0 (11,675.6) (2,028.6) 1.3) (0.2)
Presupuestarid®irecto
Instituto Mexicano del Segur.  556,372.9 622,682.6 614,129.0 612,100.4 55,7275 3.6 (10,582.1)  (2,028.6) @7 (0.3)
Social
Instituto de Seguridad y 243,860.6 263,589.3 262,4959 262,495.9 18,635.3 14 (1,093.4) 0.0 0.4) 0.0
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
Sin considerar gastos no recurrenfés
Gasto Neto Total 4,914,899.4 5,073,403.8 158504.4 (2.8)
Sin considerar gastos no recurrentes colave presupuestarié
Gasto Neto Total 4,984,310.8 4,888,892.5 5,189,823.6 5,159,371.6 175,060.8  (2.5) 270,479.1 (30,452.9) 5.5 (0.6)
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Presupuesto Variacion respecto a:
2016 2017 2016 Aprobado Modificado** Aprobado Modificado**
Ramo/Entidad/Empresa Ejercido Aprobado Modificado  Ejercido Absoluta Real* % Absoluta Relativa %
@®-@) -2 - N1 (CRC)]

(1) (2 (3 4 (®) (6) () 8 ) (10)

Gobierno Federal 3,268,175.7 3,157,825.6 3,437,890.3 3,409,689.3 141,513.6  (1.7) 251,863.7 (28,201.9) 8.0 (0.8)

Poderes y Ramos Auténomos 103,918.6 114,939.6 111,380.9 105,268.6 1,350.0 (4.6) (9,671.0) (6,112.3) (8.4) (5.5)

Ramos Administrativos 1,201,834.6  978,730.3 1,094,021.5 1,093,784.8  (108,049.7) (14.3) 115,054.5 (237.6) 11.8 n.s.

Energia 7,185.1 2,361.6 6,081.5 6,081.5 (1,103.6) (20.3) 3,719.9 0.0 157.5 0.0

Hacienda y Crédito Publico 47,489.9 26,857.8 44,894.6 44,812.9 (2,677.0) (11.1) 17,955.1 (81.7) 66.9 (0.2)

Salud 124,341.0 121,817.5 118,5557.3 118,557.2 (5,783.8) (10.2) (3,260.4) (0.1) (2.7) n.s.

Otros ramos 1,022,818.6 827,693.4 924,489.0 924,333.2 (98,485.4) (14.9) 96,639.8 (155.8) 11.7 n.s.

Ramos Generales 2,510,925.3 2,695,832.6 2,874,610.5 2,842,096.2 331,170.9 6.6 146,263.6  (32,514.2) 5.4 (1.1)

Provisiones Salariales y 177,037.3 131,865.6 307,469.1 307,469.1 130,431.8 63.6 175,603.5 0.0 133.2 0.0

Econ6micas
Otros ramos 2,333,888.0 2,563,967.0 2,567,141.3 2,534,627.1 200,739.1 2.3 (29,339.9) (32,514.2) (1.1) (1.3)
Menos

Subsidios y Transferencias y 548,502.8 631,677.0 642,122.6 631,460.4 82,957.6 8.4 (216.6) (10,662.2) n.s. .7)
Aportaciones al ISSSTE

Empresas Productivas del Estadc  915,901.6 844,795.1 875,308.4 875,086.0 (40,815.7) (10.0) 30,290.9 (222.5) 3.6 n.s.

Entidades de Control 800,233.5 886,271.9 876,624.9 874,596.3 74,362.8 3.0 (11,675.6)  (2,028.6) 1.3) (0.2)

Presupuestario Directo

FUENTE:

NOTAS:

*

*%

1/

2/
3/

4/

n.s.

Elaborado por la ASF con informacion deSEHHCP, Cuenta Puablica 2017 y la remitida mediante el Oficio No.
710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.

Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Se calcul6 con base en la variacion del indice de precios implieitBtdde 1.0616.

La variacion negativa respecto del presupuesto modificado autorizado, representa un remanente de recursos no
devengados denominado economias.

De conformidad con las modificaciones efectuadas a la Ley Orgéanica de la AdministralieénHederal (LOAPF) el 17 de
diciembre de 2015, se crea como ramo administrativo.

Se excluyen los intereses compensados por 11,831.5 mdp en ejercido 2016 y 32,513.4 mdp en ejercido 2017.

En 2016, se excluye del gasto neto total las aportacion€ERIEX y CFE por 160,730.6 mdp y 161,080.2 mdp,
respectivamente, para fortalecer su posicién financiera y apoyar su pasivo laboral y la aplicacién del ROBM por reduccion
del financiamiento a el déficit presupuestario por 69,411.4 mdp y por 71,728.0 mduerencias para mejorar la
posicion financiera del GF. En 2017, al gasto neto total se le restd la aplicacion del ROBM para la reduccion del
financiamiento a el déficit presupuestario por 85,967.8 mdp y por transferencias para mejorar la posiciGerfrndelcGF

en 96,496.0 mdp.

Para este calculo no se excluyeron del gasto neto total 69,411.4 mdp y 85,967.8 mdp en 2016 y 2017, respectivamente,
por la reduccion del financiamiento a el déficit presupuestario, debido a que no se conté con la clapegstsia de su
aplicacion, como lo informé la SHCP mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.

No significativo.
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Variaciones Reales Respecto de 2016

En 2017 el gasto neto total ejercido fue menor en 121,982.0 mdp, re8@kten relacién con 2016. A
continuacion, se presentan los ramos con las principales variaciones reales y los elementos asociados.

ELEMENTOS DE LAS PRINCIPALES VARIACIONES REALES DEL GASTO NETO TOTAL

EJERCIDO 2017 VS EJERCIDO 2016

iacio Rubro
Ramo/Empresa Varlaco|on L. Finalidad / funcién Principales programas asociados Unidad responsable
real (%) econémico
Energia (98.3) Inversion Desarrollo Econdémico Coordinacion de la politica energética Subsecretaria dElectricidad.
Financiera  Combustibles y Energia  electricidad.
Coordinacién de la politica energética Subsecretaria de Hidrocarburo:
hidrocarburos.
Por el efecto de las aportaciones otorgac
en 2016 a PEMEX y la CFE por 160,7
mdp y 161,080.2 mdp, respectivament
para fortalecer sus pasivos laborales.
Sin considerar dichas aportaciones
2016, el ramo Energia se redujo 20.3% r
Economia (37.1) Subsidios de Desarrollo Econémico Fondo Nacional Emprendedor. Instituto Nacional del
inversion Asuntos Econdémicos Emprendedor.
gz;neerracllales y Laborales ¢ Programa para el desarrollo de la indust Direccion General de Innovacio
de software y la innovacion. Servicios y Comercio Interior.
Desarrollo  Agrario (32.1) Subsidios Desarrollo Social/ Viviend Programa de acceso al financiamiento p. Comision Nacional de Vivienda
Territorial y Urbano corrientes y Servicios a la Comunidac soluciones habitacionales.
Programa de Infraestructura. Direccion General de Rescate
Espacios Publicos.
Unidad de Programas de Apoyc
la Infraestructura y Servicios.
Medio Ambiente y (31.5) Subsidios de Desarrollo Social Agua Potable, Drenaje y Tratamiento. = Comisién Nacional del Agua.
Recursos Naturales inversion Proteccion Ambiental Programa de Devolucion de Derechos.
Comunicaciones (25.8) Inversion Desarrollo  Econémico  Proyectos de construccion de aeropuertc Grupo — Aeroportuario  de [
Transportes Fisica Transporte Ciudad de México y Servicios &
Navegacién en el Espacio Aér
Mexicano.
Reconstruccién y  conservacion  Centro SCTAguascalientes
carreteras Colima.
PEMEX (21.8) Inversion Desarrollo Econdémico Proyectos de infraestructura econémica PEMEX Consolidado.
fisica Combustibles y Energia ~ hidrocarburos. Principalmente  Guanajuatc
Nuevo Leén e Hidalgo.
Erogaciones para lc 64.8 n.a. n.a. Instituto para la Proteccion al Ahort Unidad de Crédito Public

Programas de Apoyo
Ahorradores y
Deudores de la Banci

Bancario.

HipotecarieVivienda Reestructuracion e
UDIs.

(SHCP).
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Ramo/Empresa Variacion Rubro Finalidad / funcién Principales programas asociados Unidad responsable
real (%) econdmico
Provisiones Salariale 47.8  Inversion Gobierno/ Asuntos Fideicomiso Fondo de Estabilizacion de Unidad de Politica y Contr

y Econémicas

Financiera  Financieros y Hacendarios Ingresos Presupuestaso (FEIP) co Presupuestario (SHCP).
140,829.6 mdp

Fideicomiso Fondo de Estabilizacién de
Ingresos de las Entidades Federati
(FEIEF) cao23,348.2 mdp

Fideicomiso Fondo Mexicano de Petrol
para la Estabilizacion y el Desarrc
(FMPED) co7,166.0 mdp

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Plbliea 2046 = ¢ 2Y2 L awSadz G R2a
remitida mediante el Oficio N@.10/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.

NOTA: Las Erogaciones pal@s Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Bargasto no programable, no
se asocian a un rubro de las clasificaciones econémico y funcional, debido a que dichas clasificaciones se integran
para el gasto programable.

n.a. No aplicable.

En términos absolutos, destacaron PEMEX, Comunicaciones pdrtasy Medio Ambiente

y Recursos Naturales que ejercieron menores recursos respecto de 2016, por 99,121.5 mdp,
28,353.4 mdp y 15,007.0 mdp, respectivamente, debido a recortes en inversion fisica y
subsidios de inversion. Lo anterior confirma que las ohlide consolidacion fiscal se
concentraron en la reduccion de la inversion fisica (reduccion de 27.7% real), en razén de que
se puede cancelar o diferir, aunque implica afectar la actividad econémica y la competitividad,
mientras que las erogaciones cemtes presentaron una reduccion en términos reales de
2.8%.

Variaciones Respecto del Presupuesto Aprobado

En 2017, el gasto neto total ejercido fue mayor en 366,975.1 mdp (7.5%) que el presupuesto
aprobado. En la revision de la Cuenta Publica 2017 y atlcc#tnalitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 2017, se detectd que los ramos y las EPE con las principales
variaciones positivas fueron los siguientes:
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PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA VARIACION DEL GASTO NETO TOTAL
EJERCIDO VS APROBADO, 2017
(Millones de pesos)

varacion - pypro Finalidad / , _
Ramo respecto del L . Principales programas asociad Unidad responsable
aprobado ~ €condmico Funcion
Provisiones Salariales y Econémi  255,634.7  Inversion Gobierno | Fideicomiso Fondo d Unidad de Politica »
financiera  Asuntos Estabilizacion de los Ingres Control
financieros y Presupuestarios (FEIP) ¢ Presupuestario
hacendarios 140,829.6 mdp. (SHCP).
Fideicomiso Fondo Mexicano (
Petrdleo para la Estabilizacion
el Desarrollo (FMPED) cc
27,166.0 mdp.
Fideicomiso Fondo d
Estabilizacion de los Irepos de
las Entidades Federativas (FEI
con 23,348.2 mdp.
Inversion Desarrollo Fondo de Desastres Natural Unidad de Politica
fisica econémico / (FONDEN) con 6,412.6 mdp. Control
Otras Industrias Presupuestario
Otros  Asuntos (SHCP).
Econdémicos
Subsidios  Desarrollo Fondo para el Fortalecimient Unidad de Politica
corrientes y economico / Financiero con 51,872.8 mdp. Control
de inversioén Otras Industrias \ Presupuestario
Otros  Asuntos (SHCP).
Econdémicos
Comision Federal de Electricidad ~ 40,965.1  Gastos de Desarrollo Operacion y mantenimiento d CFE Consolidado.

operaciébn  economico / las centrales generadoras c

. P Mayores  recursos
Combustible y energia eléctrica. y

para compras de

energia combustibles
nacionales pare
plantas productoras
de energia eléctrica.
Educacioén Publica 34,655.1 Subsidios  Desarrollo socia Apoyos a centros ' Oficialia Mayor.
corrientes  / Educacion organizaciones de educacion

Subsecretaria de
Educacion Medie
Superior.

Direccion General d
Educacion  Superio
Universitaria.

Subsecretaria de
Educacion Superior.

Gastos de Desarrollo socia Disefio de la politica educativa Direccién General d
operacion  / Educacion Comunicacion Social

Coordinacién
Nacional delServicio
Profesional Docente.

Programa de la reformi Direccion General di
educativa Desarrollo de e
Gestion Educativa.
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Variacion Rubro Finalidad / - _ _
Ramo respecto del o o Principales programas asociad Unidad responsable
aprobado ~ €condmico Funcion
Participaciones Federales 29,851.3 n.a. n.a. Fondo general de Unidad de
participaciones y fondo di Coordinacién con
fomento municipal. Entidades
Federativas (SHCP).
Debido a las
fluctuaciones
economicas que
representaron
incremento de la
recaudacion federa
participable.
Hacienda y Crédito Publico 20,790.9  Inversion Desarrollo Operacion de financiamient Banco Nacional di
financiera  econémico | para la exportacion. Comercio  Exterior
Asuntos S.N.C.
Econémicos,

Comerciales
Laborales er
General

Desarrollo socia Funciones de otorgamiento d Banco Nacional di
| Vivienda y crédito a estados y municipios. Obras y Servicio

Servicios a ¢ Publicos, S.N.C.
Comunidad
Comunicaciones y Transportes 20,381.2  Inversién Desarrollo Proyectos de construccién ¢ Grupo Aeroportuario
financiera  econémico | aeropuertos. de la Ciudad de
Transporte México, S.A. de C.V.
Subsidios de Desarrollo Programa de apoyo par Centro SCT Chiapas
inversion econémico / infraestructura carretera. Campeche
Transporte
Programa de empleo tempor: Centro SCT México
(PET). Centro SCT Oaxaca.
Deuda Publica (42,382.4) pa. n.a. Organismos financiero Unidad de Créditc
internacionales 'y  Valore Publico (SHCP).
gubernamentales.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, remitida mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de

junio de 2018.

NOTA: Las participaciones federales de gastoprogramable, no se asocian a un rubro de las clasificaciones econémico y
funcional, debido a que dichas clasificaciones se integran para el gasto programable.

1/ Al respecto, consultar un analisis del prograRendo para el Fortalecimiento FinancieroedrResultado Nim. 14

Recursos Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios de esta auditoria.
n.a. No aplicable.

El Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas (Ramo General 23) ejercié recursos
superiores en 255,634.7 mdp respecto dejwobado, debido a que registr6 como inversiéon
financiera del GF las aportaciones realizadas a los fondos de estabilizacion: FEIP por 140,829.6
mdp, FMPED por 27,166.0 mdp y FEIEF por 23,348.2 mdp, con base en ingresos no recurrentes
como el ROBM, e ingses excedentes adicionales.
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La SHCP inform6 que los fondos que cuentan con un mandato para hacer ahorros a largo plazo
fortalecen la posicion financiera del GF. Al respecto, seria conveniente que se analicen los
efectos transitorios mas relevantes de tgseraciones de ingresos y gastos no recurrentes,

en el ambito de la regla fiscal establecida en los articulos 16 y 17 de la LFPRH y del 11 al 11 D
de su reglamento.

El ramo general Deuda Publica ejercié 373,936.9 mdp, monto inferior en 42,382.4 mdp
respecb de su presupuesto aprobado. En el analisis de sus operaciones presupuestarias, se
identificoO que la variacion se origind principalmente por el efecto de la exclusion de los
intereses compensados (32,513.4 mdp) que se ejecuta para la consolidacién de sus
resultados’¥ Ademas, en las partidas se redujeron intereses derivados de la colocacion de
valores gubernamentales (5,743.5 mdp) y la de intereses de la deuda con organismos
financieros internacionales (4,553.1 mdf).

Variaciones Respecto del Presupuestiodificado

En 2017, el gasto neto total ejercido comparado con el modificado autorizado resulté en
30,452.9 mdp de economias, lo cual se debi6 a la exclusién de los intereses compensados en
el presupuesto ejercido del ramo Deuda Publica, para la considiidde sus resultado¥.

Medidas de Austeridad y Ahorro en el Gasto Publico

En materia de austeridad y disciplina presupuestaria, el ejercicio del gasto esta regulado por
el articulo 61 de la LFPRH, que establece la obligacion de los ejecutores deragalickas

para racionalizar el gasto destinado a las actividades administrativas y de’dmiyafectar

el cumplimiento de las metas de los programas aprobados en el PEF.

En este contexto, la politica de gasto en 20d¢/ plante6 reducir los recursos diesidos a
servicios personales y de operacion, mediante las acciones siguientes:

2 La SHCP establece que las estadisticas de ingresos y gastos se presentan en términos netos de compensaciones y
devoluciones de impuestos, de las compras de mercancias para reventa e intereses compensados. Los datos no incluyen
los costos finacieros que representan una entrada y salida para el gobierno por cuenta de terceros (cuando el gobierno
actia como agente).

SHCP, Ingreso, Gasto y Financiamiento del Sector Publico, Metodologia Tradicional, V. Practicas de compilacion, Neteo de
Transacanes.

G Dicho ramo general oper6 modificaciones al calendario de su presupuesto para reducir dichos montos con fundamento
en los articulos 2, fraccion 11, y 58 de la LFPRH y se motivo con el fin de cumplir con los objetivos del programa.

e Los interesesompensados corresponden a los rendimientos que obtiene el GF por los intereses de los saldos de la cuenta
que el BANXICO administra a la Tesoreria de la Federacién, los cuales se registran en reportes auxiliares globales diarios
de ingresos, y se restarldcosto financiero para fines informativos y de presentacion.

2 En cumplimiento al citado articulo, el 10 de diciembre de 2012 la SHCP emitié el Decreto que establece las medidas para
el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos,act@ones de disciplina presupuestaria en el ejercicio
del gasto publico, asi como para la modernizacion de la APF (Decreto de Austeridad), y sus correspondientes lineamientos
en enero de 2013.

29



Informe Individualdel Resultado de la Fezacion Superior de la Cuenta PUbf€4d 7

1 En servicios personales se emitieron las Disposiciones especificas para la reduccién del
10.0% en las partidas de sueldos y salarios de los servidores publicos de mando
superbor.?”

1 En materia de gastos de operacion, se continu6é con el Decreto de austeridad y los
Lineamientos para el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos en las
dependencias y entidades de la Administracion Publica FederalfAPF).

1 EIl Decreto de PEF ZDEstablecié qudas dependencias y entidades de la APF se
sujetarian a las disposiciones de austeridad, ajuste del gasto corriente, mejora y
modernizacién de la gestion publi¢A.

Al respecto, la SHCP informé sobre las reducciones de servicios persprgdstos de
operacion en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica:

2 Oficio No. 307A-0089 del 12 de enero de 2017 emitido paiUnidad de Politica y Control Presupuestario Directo (UPCP)
de la SHCP, que contiene las disposiciones especificas para la reduccién en las partidas de sueldos y salarios de los
servidores publicos de mando superior.

Dichas disposiciones tuvieron por efsj establecer el procedimiento para la reduccién del 10.0% en las partidas de
sueldos y salarios de los servidores publicos de mando superior y fueron aplicables para:

1 Las dependencias de la APF a que refiere el articulo 2 de la Ley Organica de larAcidmni¥iblica Federal
(LOAPF), incluidos los 6rganos administrativos desconcentrados, asi como la Oficina de la Presidencia de la
Republica, y los Tribunales Administrativos.

1 Las entidades paraestatales de la APF apoyadas con recursos fiscales e pemngonales.

2 Publicados en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 22 de febrero d&B0h6s de los criterios y procedimientos
especificos contenidos en dichos lineamientos son:

1 Viaticos y pasajes, se deberan realizar acciones para redlncimero, costo y frecuencia de las comisiones.

1 Gastos de alimentacion, se podran autorizar so6lo de forma excepcional y previa justificacion, dentro de los grupos
jerarquicos de director general a secretario de estado.

1 Telefonia celular, sélo cuando resuéstrictamente necesaria para el desempefio de los servidores publicos.

1 Congresos, convenciones y otros eventos, no se realizaran erogaciones para la participacion de servidores publicos
federales y locales, con excepcién de los ponentes y conferencistas.

1 Faculté a la Funcién Publica y a los Organos Internos de Control en las dependencias y entidades para vigilar su
cumplimiento.

1 Los ahorros y economias se deberan acreditar como adecuaciones presupuestarias en el ramo general 23. En el
caso de las entidadecon recursos propios, dicha reduccion se debera reflejar en la mejora de su balance.

2 En los articulos 16 y 17 se establecié: no crear plazas, salvo que cuenten con recursos aprobados en el PEF y las que
resulten de reformas juridicas; la remodelacide oficinas se limitard a las que sean estructurales; no procedera la
adquisicion de vehiculos, salvo los indispensables para prestar directamente servicios publicos a la poblacion, seguridad
publica y productiva; los poderes y los entes auténomos debiengfantar medidas equivalentes para reducir el gasto
en actividades administrativas, de apoyo, y en el regularizable de servicios personales, para lo cual publicaran en el DOF y
en sus paginas de Internet, en el mes de febrero, sus respectivos lineamjegitazonto correspondiente a la meta de
ahorro; y los ejecutores de gasto deberan limitar las ampliaciones y traspasos a comunicacion social y publicidad.
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1 Anexo de Finanzas Publicas: Ahorros Obtenidos en Gasto Administrativo y de
Operacion, publicado en los informes trimestrales de la SHCP en 2017.

1 Anexo de Finanzas Publicas: Progrgraea un Gobierno Cercano y Moderno 2013
2018, Avance en el cumplimiento deompromisosen Bases de Colaboracion,
publicado en los informes trimestrales de la SHCP en 2017.

No obstante la informacion publicada en los documentos anteriores, la ASF considera
conveniente que, para acreditar los resultados alcanzados con las medidas de austeridad, la
SHCP publigue informacién pormenorizada que permita dar seguimiento y evaluar el efecto
de las reducciones presupuestarias y su reasignaciéon a los programasno®rile los
ejecutores que generaron los ahorros, con datos, parAmetros y elementos verificables en la
integracién del presupuesto de los afios siguientes.

Resultados de ahorros obtenidos

La Cuenta Publica 2017 report6 que los ahorros obtenidos por fEndencias y entidades

de la APF ascendieron a 1,255.5 mdp, de los cuales 40.8% fueron recursos fiscales y 59.2%
recursos propios de las entidades paraestatd!eSn conjunto, cinco ramos administrativos
concentraron el 67.4% del total de los ahorrdscienda y Crédito Publico (37.2%), Trabajo y
Previsiébn Social (12.8%), Comunicaciones y Transportes (7.4%), Economia (5.1%) y
Gobernacion (4.8%).

o El glosario de términos mas usuales en la APF define los recursos fiscales como pepeelersones que reciben las
entidades o dependencias a través de apoyos o transferencias que les otorga el GF.

Los recursos propios son ingresos de las entidades paraestatales provenientes de la venta de bienes y servicios; se incluyen
como tales los ingrsos originados por operaciones ajenas y en el caso del GF se consideran los ingresos tributarios y no
tributarios.
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AHORROS OBTENIDOS POR LAS DEPENDENCIAS DE LA APF, 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Dependencias de la APF Entidades paraestatalés

Ramo/ Entidad

Total § Estructura

Recursos fiscales

Recursos propios

(3)+(6) (%) Subtotal Servicios Gasto de Subtotal  Servicios Gastode Gasto de
(4)+(5) Personales Operacion  (7)+(8)+(9) Personales Operacién inversion
1) (2 3) 4) (5) (6) (7) (8) (9)

Total 1,255.5 100.0 512.3 438.6 73.7 743.2 272.6 451.8 18.8

Hacienda y Crédito Publico 467.6 37.2 82.9 82.9 384.7 145.5 239.2

Trabajo y Previsién Social 161.2 12.8 18.9 18.9 142.3 5.7 136.6

Comunicacioneg Transportes 93.1 7.4 14.3 14.3 78.8 76.9 1.9

Economia 64.2 5.1 20.9 20.9 43.3 14 315 10.3

Gobernacién 60.7 4.8 52.8 52.8 7.9 7.1 0.8

Cultura 58.8 4.7 58.8 3.9 54.9

Salud 40.7 3.2 40.7 21.9 18.8

Procuraduria General de 34.0 2.7 34.0 34.0

Republica

Agricultura, Ganaderia, Desarrol 315 25 315 315

Rural, Pesca y Alimentacion

Turismo 26.5 2.1 8.1 8.1 18.4 18.4

Medio Ambiente y Recursc 24.0 1.9 24.0 24.0

Naturales

Desarrollo Agrario, Territorial 18.5 1.5 9.4 9.4 9.1 9.1

Urbano

Desarrollo Social 16.7 1.3 14.7 14.7 2.0 2.0

Consejo Nacional de Ciencia 13.2 1.1 13.2 13.2

Tecnologia

Energia 13.0 1.0 8.8 8.8 4.2 4.2

Educacion Publica 12.5 1.0 12.5 12.5

Oficina de la Presidencia de 11.5 0.9 11.5 11.5

Republica

Relaciones Exteriores 11.0 0.9 11.0 11.0

Tribunales Agrarios 10.8 0.9 10.8 10.8

Entidades no Sectorizadas 9.2 0.7 9.2 9.2

Funcion Publica 8.1 0.6 8.1 8.1

Comisién Reguladora de Energia 5.8 0.5 5.8 5.8

Comisién Nacional d 5.1 0.4 5.1 5.1

Hidrocarburos

Consejeria Juridica del Ejecuti 3.3 0.3 3.3 3.3

Federal

Previsiones y Aportaciones para | 2.0 0.2 2.0 2.0

Sistemas de Educacion Basi

Normal, Tecnolégica y de Adultos

Defensa Nacional 52.6 4.2 52.6 2.3 41.7 8.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Piblich 20¥2 L dawSadzZ (I R2a DSy SNIfSaéo
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Las reducciones se aplicaron principalmente en: a) servicios personales por vacancia de plazas; b) gasto de operacién
derivado de servicios profesionales, cientificenicos y otros servicios, aportaciones a fideicomisos, servicios béasicos,
patentes, arrendamientos, servicios oficiales, y viaticos y pasajes; y ¢) gasto de inversion en equipo médico y delaboratori
bienes informaticos, maquinaria y equipo eléctrietectrénico y de administracion.
4 Orden de prelacion.
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La SHCP informé sobre las partidas especificas que generaron los ahorros en las dependencias
y entidades de la APF, como se muestra a continuacion:

a) Servicios personalesn las partidagzompensaciomarantizada (332.0 mdpgueldos
base (88.2 mdp), aportaciones al ISS8TENdp), aportaciones al seguro de cesantia
en edad avanzada y vejez (2.4 mdp) y el resto se genero en otras partidas (9.2 mdp).

b) Gasto de operaciGnen mantenimiento y conservaciéde inmuebles para la
prestacion de servicios publicos (27.1 mdp), servicios de lavanderia, limpieza e
higiene (20.9 mdp), pasajes y viaticos (18.0 mdpendamientos de edificios y
locales (5.0 mdp)congresos y convenciones (0.8 mdp) y seguros de biene
patrimoniales (1.9 mdp).

Poderes y entes autbnomos

La Cuenta Publica 2017 reporté que los poderes y entes autbnomos ahorraron 3,040.4 mdp y
cuantificaron una meta (excepto el Poder LegislatiYolabe sefialar que las metas se
cumplieron, a excepcién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, como se muestra a
continuacion.

sy El articulo 16, ultimo parrafo, del Decreto de PEF 2017, establece que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes
auténomos,deberan implantar medidas equivalentes a las aplicables en las dependencias y entidades de la APF, respecto
a la reduccion del gasto destinado a las actividades administrativas y de apoyo y del presupuesto regularizable de servicios
personales, para lo cupublicaran en el DOF y en sus respectivas paginas de Internet, a mas tardar el dltimo dia habil del
mes de febrero, sus respectivos lineamientos y el monto correspondiente a la meta de ahorro. Asimismo, reportaran en
los Informes Trimestrales las medidage hayan adoptado y los montos de ahorros obtenidos.
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METAS Y AHORROS OBTENIDOS POR LA APLICACION DE LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD, 2017
PODERES Y ENTES AUTONOMOS
(Millones depesos)

Ahorros obtenidos

Poder/Ente Meta de ahorro Total pi::;i;;?; oti)aef;%igi ﬁs::gigr?
(3+4+5)
(1) (2 (3) 4 (5)
Total 2,315.3 3,040.4 1,054.6 1,245.5 740.3
Poder Judicial 1,900.0 2,262.0 850.2 792.4 619.4
Instituto Nacional Electoral 115.0 115.0 334 81.6
Instituto Federal de Telecomunicaciones 70.5 267.1 81.5 171.7 13.9
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 78.0 78.2 10.0 68.2
Poder Legislativid n.e. 157.7 55.2 88.0 14.5
Instituto Nacionalde Transparencia, Acceso a 45.0 45.0 16.4 28.6
Informacién y Proteccién de Datos Personales
Instituto Nacional para la Evaluacion de 29.0 39.5 19.7 19.7
Educacion
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 14.9 13.0 11.6 15
ComisiérNacional de los Derechos Humanos 50.8 50.8 13.0 28.4 9.4
Comisién Federal de Competencia Econémica 121 12.1 8.6 35
FUENTE: 9f I 62NI R2 LERNJ fIF 1{C 02y AYyF2N¥IOAsy RS tF {1/tz /[ dSydil
lineamientos de austeridapara el ejercicio fiscal 2017 de los poderes y entes autbnomos.
NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Unicamente la Auditoria Superior de la Federacién como unidad responsable publicé la meta de ahorro de 50.0
mdp.
2/ Estableci6 comemeta de ahorro 2.8% del gasto de operacion (532.9 mdp equivalente a 14.9 mdp).
n.e. No especificado.

La SHCP inform6 sols conceptos que generardos principales montos de ahorros:

a) Servicios personales: prestaciones al personal (372.4 mdp); cyaasrtaciones al

ISSSTE y FOVISSSTE (151.4 mdp); sueldos base y asignaciones adicionales (136.5 mdp);

personal eventual (102.8 mdp) y honorarios (52.0 mdp).

b) Gastos de operacioservicios generales (186.6 mdp), congresos, exposiciones y otros
(85.3 mdp),productos alimenticios, combustibles, medicinas, uniformes y otros (50.7
mdp), arrendamiento, conservacién y mantenimiento de inmuebles (41.8 mdp), pasajes
y viéticos (28.8 mdp), materiales de oficina, construccion, meédicos, refacciones y otros
(20.6 mdp).

c) Gastos de inversion: edificios y locales (176.7 mdp); obras de construccion para edificios
no habitacionales (115.2 mdp); mobiliario y bienes informéticos (70.3 mdp); equipos de
comunicaciones y telecomunicaciones (32.1 mdp); vehiculos (22.4 mdp); edgiipo
administracion, mobiliario y maquinaria (16.1 mdp) y equipo médico (0.8 mdp).
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Destino de los ahorros

La Cuenta Publica 2017 inform6 que 1,310.9 mdp del ahorro se destiné a los programas
prioritarios siguientes: operativos para la prevencion y disuadel delito con 1,152.6 mdp

del ramo Gobernacion y 158.3 mdp de atencion a la salud del ramo Salud. No obstante, no se
aclaro la relaciéon de dicho monto respecto de lo reportado para las dependencias y entidades
de la APF por 1,255.5 mdp de ahorros gades y para los poderes y entes autbnomos por
3,040.4 mdp.

Para asegurar la disciplina presupuestaria, la ASF considera prudente que los recursos
derivados del ahorro se reasignen a proyectos de inversion publica con base en una adecuada
evaluacién de costbeneficio, que incentive el cumplimiento de los objetivos de los
programas. Asimismo, que la reasignacién de estos recursos no genere mayores presiones de
gasto de cardcter inercial e incremental, que signifiquen obligaciones permanentes de pago
sin fuerte de financiamiento sostenible.

Conclusiones:

En 2017, el gasto neto total ejercido fue mayor en 366,975.1 mdp (7.5%) respecto al
presupuesto aprobado, debido a la disponibilidad de recursos no recurrentes provenientes
del ROBM y de ingresos excedenteg@acion con lo aprobado en la Ley de Ingresos de la
Federacion. Las principales variaciones se presentaron en Provisiones Salariales y Econémicas
(255,634.7 mdp), CFE (40,965.1 mdp) y Educacién Publica (34,655.1 mdp).

Ante la restriccion presupuestariaig enfrentaran las finanzas puablicas en los proximos afios,

la ASF identifica la oportunidad de mejorar las medidas de austeridad y ahorro en el gasto
publico, a fin de que incluyan metas y parametros de gasto definidos y comparables, que
permitan para darseguimiento y evaluar objetivamente los resultados, asi como que la
reasignacion de ahorros sea a proyectos de inversidn publica con base en una adecuada
evaluacion de costibeneficio.

Los poderes y entes autbnomos cuantificaron una meta de ahorro ernngasnientos de
austeridad, en cumplimiento del articulo 16, ultimo parrafo, del Decreto de PEF 2017. Al
respecto, la ASF plantea que las dependencias y entidades de la APF definan las metas
respectivas para su control, seguimiento y evaluacién de resdtadanateria de austeridad

y disciplina presupuestaria.

La recomendacion para reforzar la normativa y los mecanismos institucionales relacionados
con las medidas de austeridad y ahorro presupuestario, se justifica debido a la oportunidad
de mejorar la plagacion, programacion, control, transparencia y rendicion de cuentas sobre
los aspectos mediante los cuales se materializara la austeridad, asi como medir su impacto en
el nivel y composicién del gasto publico federal, y en los aspectos sociales y ecandonico

los que estan relacionados.
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Al respecto, se hace notar que esta recomendacion no logré ser acordada en los términos del
articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Por esta razon,
la Auditoria Superior de la Federan realizara el pronunciamiento establecido en el articulo

41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, sobre la respuesta que
proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

La &cion que se emite a continuacion esta dirigida a promover la implementacion de mejores
practicas gubernamentales y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

2017-0-06100615-0047-01-003 Recomendacién

Para que la Secretaria de Haciendargdito Publico mejore aspectos relacionados con las
medidas de austeridad y ahorro en el gasto publico. Especificamente, se plantea lo siguiente:

a) Establecer criterios o pardmetros de gasto medibles y comparables para dar seguimiento
y evaluambjetivamente los resultados de la aplicacion de dichas medidas de austeridad.

b) Publicar en los Informes sobre la Situacion Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica y en la Cuenta Publica, informacion pormenorizada sobre los resultados de las
medidas de austeridad y ahorro en el gasto publico, asi como los montos de la reasignacion
o destino de dichos ahorros.

c) Asegurarse de que los recursos derivados de los ahorros se reasignen a proyectos de
inversion publica que cuenten con una adecuadawacion de costdeneficio.

d) Proponer que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
cuantifiquen una meta de ahorro, como lo realizan los poderes y entes autbnomos, y que
se publiquen en su sitio electrénico los avances y lagdtestos alcanzados.

Lo anterior se realizara con la finalidad de reforzar el control y seguimiento de las medidas de
austeridad y ahorro en el gasto publico, ademas de fortalecer la transparencia y rendicién de
cuentas al respecto.

3. Gasto Programable e@lasificacion Econémieuncional

La clasificacion econémifancional organiza la informacién de acuerdo con el tipo de gasto
publico (corriente y de inversiodn) y con las funciones que realiza el SPP. La revision se enfocé
en el gasto programable, debidogue las erogaciones no programables, por estar vinculadas
con obligaciones legales y contractuales (como las participaciones federales y el costo
financiero), no se clasifican en gasto corriente y de inversion, ni por actividades que realiza el
sector plblico3?

% SHCPBalance Fiscal en México, Definicién y metodologia, abril 2017.
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En 2017, el gasto programable ejercido del SPP ascendi6 a 3,931,021.6 mdp, inferior en 11.6%
real comparado con el de 2016. Respecto de lo aprobado, el gasto programable ejercido fue
mayor en 10.7% (380,634.0 mdp) y, en relacion con el modifizattwizado, lo ejercido fue

mayor en 2,253.8 mdp. El 78.7% del gasto programable fue corriente y 21.3% inversion.

Con fines comparativos, al excluir los gastos no recurrentes en 2016 y 2017, como fueron las
aportaciones patrimoniales para PEMEX y la GffEpmo la aplicacion del ROB¥kl gasto
programableejercido se redujo 5.3% real, como se muestra a continuacion:

GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFIC ABUSIE IBBNONHEEY 7
(Millones de pesos y porcentajes)

Presupuesto Variacion respecto a:
2016 2017 2016 Aprobado Modificado** Aprobado  Modificado**
Concepto Ejercido Aprobado Modificado Ejercido Absoluta Real* % Absoluta Relativa (%)
@-@ -2 4-©) 1@ ®) /(3
(€)) (@) (3) 4) (®) (6) @) ®) 9) (10)
Total 4,190,237.6 3,550,387.6 3,928,767.8 3,931,021.6 (259,216.0)  (11.6) 380,634.0 2,253.8 10.7 0.1
Gasto corriente 2,997,041.8 2,962,958.3 3,086,402.9 3,092,598.3 95,556.5 (2.8) 129,640.0 6,195.4 4.4 0.2
Servicios personales 1,112,249.3 1,163,897.4 1,142,927.3 1,149,514.6 37,265.3 (2.6) (14,382.9) 6,587.3 1.2) 0.6
Desarrollo social 745,187.1 751,335.2  760,371.3  768,388.0 23,200.8 (2.9 17,052.7 8,016.7 2.3 11
Gobierno 193,312.0 227,950.1  200,818.6  199,396.2 6,084.1 (2.8) (28,554.0) (1,422.4) (12.5) 0.7)
Desarrollo econémicc 173,750.1 184,612.1 181,737.3 181,730.5 7,980.3 1.5) (2,881.6) (6.9) (1.6) ns.
Gastos de operacion 737,355.2 646,392.9  785,430.7  784,122.0 46,766.7 0.2 137,729.1 (1,308.8) 21.3 0.2)
Desarrollo econémicc 304,371.6 275,800.8  345,021.6  344,963.3 40,591.7 6.8 69,162.6 (58.3) 25.1 n.s.
Desarrollo social 311,013.2 295,712.1  324,022.0  324,070.9 13,057.7 (1.8) 28,358.8 48.9 9.6 n.s.
Gobierno 121,970.4 74,880.0 116,387.1  115,087.7 (6,882.7) (11.1) 40,207.7 (1,299.4) 53.7 11
Pensiones 648,568.3 720,128.9  705,957.1  706,118.2 57,549.9 2.6 (14,010.7) 161.1 1.9 n.s.
Desarrollo social 592,385.9 666,334.1  653,466.6  653,627.7 61,241.8 3.9 (12,706.4) 161.1 1.9 n.s.
Desarrollo econémicc 56,182.5 53,794.9 52,490.5 52,490.5 (3,692.0) (12.0) (1,304.4) 0.0 (2.4) n.s.
Subsidios corrientes 498,869.0 432,539.1  452,087.8  452,843.6 (46,025.4)  (14.5) 20,304.4 755.7 4.7 0.2
Desarrollo social 410,154.8 341,599.3  335,560.9  335,554.7 (74,600.1)  (22.9) (6,044.6) 6.2) (1.8) n.s.
Desarrollo econémicc 76,815.8 82,772.2  107,497.2  108,259.3 31,4435 32.8 25,487.1 762.1 30.8 0.7
Gobierno 11,898.4 8,167.7 9,029.7 9,029.6 (2,868.8) (28.5) 861.9 0.1) 10.6 n.s.
Gasto de inversion 1,193,195.8 587,429.2  842,364.8  838,423.3 (354,772.5)  (33.8) 250,994.1 (3,941.5) 42.7 0.5)
Inversion fisica 666,408.7 520,461.6  515,635.7 511,183.6 (155,225.1)  (27.7) (9,278.0) (4,452.1) (1.8) 0.9
Desarrollo econémicc 454,877.1 3239824  306,852.7  306,804.4 (148,072.7) (36.5) (17,178.1) (48.3) (5.3) n.s.
Desarrollo social 176,143.7 1755245  170,893.7  169,902.2 (6,241.5) 9.1) (5,622.3) (991.5) (3.2 0.6)
Gobierno 35,388.0 20,954.7 37,889.4 34,477.1 (910.9) 8.2 13,522.4 (3,412.3) 64.5 9.0
Subsidios de inversién 109,744.2 49,589.8 71,514.0 71,513.0 (38,231.3)  (38.6) 21,923.2 11 44.2 n.s.
Desarrollo econémicc 26,211.8 43,685.1 55,261.5 55,260.9 29,049.0 98.6 11,575.8 0.7) 26.5 n.s.
Desarrollo social 83,532.4 5,904.7 16,252.5 16,252.1 (67,280.3)  (81.7) 10,347.3 0.4) 175.2 n.s.
Inversion financiera 417,042.8 17,377.8 255,215.1 255,726.7 (161,316.1) (42.2) 238,348.9 511.6 -0- 0.2
Gobiernd’ 90,088.3 1,955.0 207,150.6  207,150.6 117,062.2  116.6 205,195.5 0.0 -0- 0.0
Desarrollo 326,000.0 15,422.8 33,990.4 33,984.7 (292,015.2)  (90.2) 18,561.9 (5.7) 120.4 n.s.
economicd
Desarrollo social 954.5 0.0 14,074.1 14,591.4 13,636.9 -0- 14,591.4 517.3 n.a. 3.7

s En 2016, se exclugeportaciones a PEMEX y CFE por 160,730.6 mdp y 161,080.2 mdp, respectivamente, para fortalecer
su posiadn financiera y apoyar su pasivo laboydd aplicacién del ROBM pdereduccion del financiamiento al déficit
presupuestario por 69,411.4 mdp y por transferencias/@le’28.0mdp para mejorar la posicion financiera del .@&r
2017, no se considerd lglcacion del ROBM para la reduccion del financiamiahttgficit presupuestario por 85,967.8
mdp y por transferencias para mejorar la posicion financiera del GF de 96,496.0 mdp.
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Presupuesto Variacién respecto a:
2016 2017 2016 Aprobado Modificado** Aprobado  Modificado**
Concepto Ejercido Aprobado Modificado Ejercido Absoluta Real* % Absoluta Relativa (%)
@-@) 4-@ (ONE) N1 (OME)
1) (2 3 (O] ©) 6 ) (8) (9) (10)
Sinconsiderar gastos no recurrentés
Gasto Programable 3,727,287.4 3,748,557.8 21,270.4 (5.3)
Sin considerar gastos no recurrentes con clave presupuestaria
Gasto Programable 3,796,698.8 3,550,387.6 3,832,271.8 3,834,525.6 37,826.8 4.9) 284,138.0 2,253.8 8.0 0.1
Gasto corriente 2,997,041.8 2,962,958.3 3,086,402.9 3,092,598.3 95,556.5 (2.8) 129,640.0 6,195.4 4.4 0.2
Gasto de inversion 799,657.0 587,429.2 745,868.8 741,927.3 (57,729.7) (12.6) 154,498.1 (3,941.5) 26.3 (0.5)
Inversion fisica 666,408.7 520,461.6 5156357 511,183.6 (155,225.1)  (27.7) (9,278.0) (4,452.1) (1.8) (0.9)
Subsidios de inversién 109,744.2 49,589.8 71,514.0 71,513.0 (38,231.2) (38.6) 21,923.2 (1.0 44.2 n.s.
Inversion financiera 23,504.0 17,377.8 158,719.1 159,230.7 135,726.7  538.2 141,852.9 511.6 816.3 0.3
Gobierno 18,360.3 1,955.0 124,283.6 124,283.6 105,923.2 537.6 122,328.5 0.0 6,257.1 0.0
Desarrollo econémica 4,189.2 15,422.8 33,990.4 33,984.7 29,7956  664.2 18,561.9 (5.7) 120.4 n.s.
Desarrollo social 954.5 0.0 445.1 962.4 7.9 (5.0) 962.4 517.3 n.a. 116.2
FUENTE: 9f I 62N}R2 LENI fI ! {C 02y AYyF2NNIOAsy RS fF {1 /tZ / dS¢¥lilt tgot Aol
Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.
NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
* Se calcul6 con base en la variacion del indice de precios implicitos del PIB de 1.0616.
ki La variacion negativa respecte@ldpresupuesto modificado autorizado, representa un remanente de recursos no devengados
denominado economias.
1/ Incluye Fondos de Estabilizacién en el presupuesto ejercido 2016 por 83,803.7 mdp y en el modificado y ejercido 2038 @& 202,
mdp.
2/ Incluye Fondos de Estabilizacién en el presupuesto aprobado 2017 por 10,988.0 mdp.
3/ En 2016, se excluye aportaciones a PEMEX y CFE por 160,730.6 mdp y 161,080.2 mdp, respectivamente, para fortalecer su posicié
financiera y apoyar su pasivo laboral yafaicacion del ROBM para la reduccion del financiamiento al déficit presupuestario de
69,411.4 mdp y por transferencias de 71,728.0 mdp para mejorar la posicion financiera del GF. En 2017, no se consodiora apl
del ROBM para la reduccién del fins@miento al déficit presupuestario por 85,967.8 mdp y por transferencias para mejorar la
posicion financiera del GF de 96,496.0 mdp.
4/ Para este calculo no se consideraron 69,411.4 mdp y 85,967.8 mdp en 2016 y 2017, respectivamente, por la reduccién del
financiamiento al déficit presupuestario, debido a que no se conté con la clave presupuestaria de su aplicacién, comltainfor
SHCP mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.
-0- Superior al 1,000.0%.
n.a. No aplicable.
n.s. No dggnificativo.

Variaciones Reales Respecto de 2016

En 2017, el gasto corriente ascendio a 3,092,598.3 mdp, infeni@.8%real respecto del
afio previo* En servicios personales destaco la reduccion de las erogaciones en Desarrollo
Social (2.9%), en especifico las funciones Educacion (3.6%) y Salud (2.3%). En relacién con el

34 En el Glosario del Portal de Transparencia Presupuestaria de la SHiEfes@l gasto corriente como el reparto de
recursos o pagos que realiza el Sector Publico que no derivan en la creacién de un activo, sino que constituyen un acto de
consumo, esto es, se destinan a la contratacién de recursos humanos y a la compraidedss/ pago de servicios
necesarios para el funcionamiento del Estado. Incluye también las remuneraciones a los servicios de salud, educacion,
seguridad publica, pensiones, politica social, combate a la pobreza, generacion de oportunidades de eeggigoliod
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gasto programablé’ su participacion pasé de 29.3% en 2016 a 30.0% en 201 7teEmileo
se corrobord que los resultados se encontraron en linea con el objetivo de contener los
recursos destinados a servicios persondfes.

Las pensiones y jubilaciones se incrementaron 2.6% real. En este resultado influy6 la
reduccion que presentarolas erogaciones de PEMEX (12.0%) y la CFE (3.2%). Respecto del
gasto programable total, este rubro representé el 17.1% en 2016 y 18.4% en 2017.

En los subsidios corrientes sobresalié la disminucién del gasto en Desarrollo Social (22.9%),
en particular ends funciones Vivienda y Servicios a la Comunidad (85.0%) y Proteccion Social
(15.1%)»" En relacion con el gasto programable, su participacion bajé de 13.1% en 2016 a
11.8% en 2017. En el periodo de 2015 a 2017, los subsidios se han reducido en términos
reales. No obstante, el impacto del gasto publico sobre el desarrollo humano (reduccion de
la pobreza) y el crecimiento econdémico, dependerd en mayor medida de la eficacia y
eficiencia del gasto y no de la cantidad de recu?&os.

Al respecto, es necesario gda SHCP publique los criterios aplicados y su relacién con la
informacién del desempefio y las evaluaciones a los programas correspondientes, que
justifican las decisiones presupuestarias sobre dichos subsidios.

Los rubros del gasto corriente presentatarestructura porcentual siguiente:

3 El gasto programable 2016 y 2017, utilizado para este célculo no consideré las aportaciones patrimoniales para PEMEX y
la CFE, asi como determinadas operaciones por la aplicacion de la disponibilidad de recursos por el ROBM, con la finalidad
de hacer una comparacion sin considerar ingresos no recurrentes.

36 En este sentido y en relacion con la estrategia de la politica de gasto de implementar disposiciones normativas que
incentivaran la reduccion de los gastos en servicios personales, seamdria emision del oficio No. 3%20089 del 12
de enero de 2017 por parte de la UPCP de la SHCP, que contiene las disposiciones especificas para la reduccién en las
partidas de sueldos y salarios de los servidores publicos de mando superior.

Dichas dispsiciones tuvieron por objeto establecer el procedimiento para la reducciéon del 10.0% en las partidas de
sueldos y salarios de los servidores publicos de mando superior y fueron aplicables para:

a) Las dependencias de la APF a que refiere el articulo 2 d©A&F, incluidos los 6rganos administrativos
desconcentrados, asi como la Oficina de la Presidencia de la Republica, y los Tribunales Administrativos.

b) Las entidades paraestatales de la APF apoyadas con recursos fiscales en servicios personales.

s De acuedo con el articulo 2, fraccion LI, de la LFPRH, los subsiditas steignaciones de recursos federales previstas
en el PEF que, mediante las dependencias y entidades, se otorgan a los sectores de la sociedad, a las entidades federativas
0 municipios, pra fomentar el desarrollo de actividades sociales o econémicas prioritarias de interés general

il FMI, Ajuste fiscal para la estabilidad y el crecimiento, 2006.
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GASTO PROGRAMABLE EJERCIDO DEL GASTCO CORRIENTE POR RUBRO Y FINALIDAD, 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

mdp Total
1,200,000 1,149,514.6 mdp
1,000,000 Total
784,122.0 mdp Total
800,000 - — 706,118.2 mdp
7%
Total
600,000 B o 452,843.6 mdp
1 q
400,000 don 2.0%
flliil
200,000 44.0%
15.8%
0 d s 23.9%
Servicios personales Gastos de operacion Pensiones y jubilaciones Subsidios
O Desarrollo econémico M Desarrollo social [ Gobierno
FUENTE: 9f 62N} R2 LERNJfF ! {C 02y AYFT2N¥YIOAsy RS I {1 /tX [/dSyidl tgc¢
la remitida mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.
NOTA: Las sumas y las variaees pueden no coincidir debido al redondeo.

El gasto de inversion fue de 838,423.3 mdp, lo que representd una disminucién de 33.8% real
comparado con 201&' La inversion fisica se redujo 27.7% real. Destacé la disminucion de la
inversion en las finalidkes de Desarrollo Econémico (36.5%), en especifico en Transportes
(41.8%) y Combustibles y Energia (38.5%). En relacién con el gasto programable, su
participacion cayo de 17.6% en 2016 a 13.3% en 2017. En el resultado NUm. 4 Analisis de los
Resultados dealInversion Fisica, se presenta el andlisis de este rubro con mayor detalle.

En los subsidios de inversion sobresalio la disminucion del gasto en Desarrollo Social (81.7%),
en particular en las funciones Vivienda y Servicios a la Comunidad (91.1%),dad&&a600)

y Proteccion Ambiental (54.9%). En relacién con el gasto programable, su participacion bajo
de 2.9% en 2016 a 1.9% en 2017.

La inversion financiera disminuy6 42.2% real, principalmente por el efecto temporal de las
aportaciones patrimoniales otgadas en 2016 a PEMEX y CFE. Sobresalié la disminucion del

3y En el Glosario del Portal de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, se definelaligeestsion como los recursos o
pagos destinados a la creacién de bienes de capital y conservacion de los ya existentes, a la adquisicion de bienes muebles
y valores por parte del Gobierno de la Republica, asi como a los recursos transferidos a aires geetcontribuyan a
acrecentar y preservar los activos fisicos patrimoniales o financieros de la nacion. Puede ser fisica o financiada.
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gasto en Desarrollo Econémico (90.2%), en particular en la funcibn Combustibles y Energia
(97.7%).

De la revision a los programas de inversion financiera, se observo una discrepancia entre el
formato Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional
Programatica de la Cuenta Publica 2017 y la base de datos Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos 20%7en la clasificacion de los montos de dosgramas:
Proyectos de construccién de aeropuertos y Seguro popular, en los rubros econémicos del
gasto corriente y de inversién, como se muestra a continuacion:

DIFERENCIAS DE CLASIFICACION PRESUPUESTARIA ENTRE LA CUENTA PUBLICA 2017
Y EL ESTADMIALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 2017
(Millones de pesos)

Ramo Programa Rubro Monto
Cuenta Publica 2017

Comunicaciones y Transportes Proyectos de construccion ¢ Inversion fisica 17,989.0
aeropuertos

Salud Seguro popular Otros decorriente 22,888.3

Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2017

Comunicaciones y Transportes Proyectos de construccion ¢ Otros de inversion 17,989.0
aeropuertos

Salud Seguro popular Otros de corriente 9,259.3
Seguro popular Otros deinversion 13,629.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publica 2017, Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funeifmogramatica, y la remitida mediante el Oficio No.
710/DGAIS/1013/18el 15 de junio de 2018, Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, 2017.

ao Informacion proporcionada directamente por la SHCP mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de jurdio de 201
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Los rubros del gasto de inversién presentaron la estructura porcentual siguiente:

PRESUPUESTO EJERCIDO DEL GASTO DE INVERSION POR RUBRO Y FINALIDAD, 2017

(Millonesde pesos y porcentajes)

mdp
600,000.0 4 Total
511,183.6mdp
500,000.0 - 58%
400,000.0+ 33.2%
Total
300,000.0 4 255,726.7mdp
200,000.0 4
Total 81.0%
100.000.0 - 71,513.0mdp
' 22.7%
Inversion fisica Subsidios Inversién financiera
O Desarrollo econdémico @ Desarrollo social @ Gobierno
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacioén de la SHCP, Cuenta Publica 2017, Tomo |
GwSadzZ G R2a DSYSNItSae¢ & tF NBYAGARI YSRAIYyGS St
del 15 de junio de 2018.
NOTA: Las sumas y las variaciones puedercaincidir debido al redondeo.

Variaciones Respecto del Presupuesto Aprobado

En 2017, el gasto programable ejercido fue superior respecto de lo aprobado en 380,634.0
mdp (10.7%). Del andlisis de la Cuenta Publica 2017 y el Estado Analitico del Bgrcicio
Presupuesto de Egresos 2017, se identificaron los principales elementos de las variaciones:
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PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA VARIACION DEL GASTO PROGRAMABLE
PRESUPUESTO EJERCIDO VS APROBADO, 2017

(Millones de pesos)

Variacion .
RUF"O_ respecto del Finalidad/funcion Ramo/Entidad/ Principales programas asociados Unidad responsable
econémico aprobado Empresa
Gasto corriente
Gasto de 137,729.1 Desarrollo  Econémico CFE Operacion 'y mantenimiento de le CFE Consolidado.
operacion Combustibles y Energia centrales generadoras deergia eléctrica Mayores recursos par
compras de combustible
nacionales para planta
productoras de  energii
eléctrica.
Gobierno |/ Seguridad Marina Emplear el Poder Naval de la Federac Direccion General di
Nacional para salvaguardar la soberaniagguridad Administracion y Finanzas.
nacionales. Estado Mayor General de
Armada.
Gobierno / Asuntos de Orde Gobernacién Operativos para la prevencion y disuasi Policia Federal.
Publico y de Segurida del delito.
Interior
Subsidios 20,304.4 Desarrollo Econémico®tras Provisiones Fondo para el fortalecimiento financieto. Unidad de Politica y Contr
Industrias y Otros Asunto Salariales y Presupuestario (SHCP).
Econémicos Econémicas
Servicios (14,382.9)  Gobierno / Asuntos Provisiones Situaciones laborales supervenientes.  Unidad de Politica y Contr
personales Financieros y Hacendarios  Salariales y Presupuestario (SHCP).
Econémicas
Gobierno / Seguridac Defensa Defensa de la Integridad, lladependencia, Comandancia | Regién Milita
Nacional Nacional la Soberania del Territorio Nacional. Comandancia VIl Regic
Militar.
Comandancia Xl  Regic
Militar.
Jefatura del Estado Mayor ¢
la Defensa Nacional.

Marina Emplear el Poder Naval de la Federac Direccion General di
parasalvaguardar la soberania y segurid Administracién y Finanzas.
nacional. Fuerzas, Regiones, Zonas

Sectores Navales.
Gobierno / Justicia Poder Judicial ~ Otras Actividades. Consejo de la Judicatul
Federal.
Pensiones 'y (14,010.7)  Desarrollo Social / Proteccié Aportaciones a Adeudos con el IMSS e ISSSTE y previsi Direccién General di
jubilaciones Social Seguridad Social para las pensiones en curso de pago de Programacion y Presupues
extrabajadores de Luz y Fuerza del Cent "A" (SHCP).

Instituto Régimen de Pensiones y Jubilaciones IN Instituto Mexicano del Segur

Mexicano del Social.

Seguro Socia

(IMSS)

Gasto de inversion
Inversion 238,348.9 Gobierno / Asuntos Provisiones Fideicomiso Fondo de Estabilizacién de Unidad de Politica y Contr
financiera Financieros yacendarios Salariales y Ingresos Presupuestarios. Presupuestario (SHCP).

Econdmicas Fideicomiso Fondo Mexicano de Petrol
para la Estabilizacion y el Desarrollo.

Fideicomiso Fondo de Estabilizacion de
Ingresos de laBntidades Federativas
Subsidios 21,923.2 Desarrollo Econémico®tras Provisiones Fondo para el fortalecimiento financietb. Unidad dePolitica y Contro
Industrias y Otros Asunto Salariales y Presupuestario (SHCP).
Econémicos Econémicas

Desarrollo Social / Vivienda
Servicios a la Comunidad

Medio Ambiente Devolucion de aprovechamiento:
y Recursos Devolucién de Derechos.
Naturales Agua potable, drenaje y tratamiento.

Comision Nacional délgua.
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Variacion .
Rubro
o respecto del Finalidad/funcién Ramo/Entidad/ Principales programas asociados Unidad responsable
econémico aprobado Empresa
Inversion (9,278.0) Desarrollo  Econémico PEMEX Proyectos de infraestructura econémica « PEMEX Consolidado.
fisica Combustibles y Energia hidrocarburos.
CFE Proyectos de infraestructura econémica « CFE Consolidado.
electricidad.
FUENTE: 9f I 62N} R2 LIB2NJ fF 1 {C 02y AYyTFT2N¥YIOAsy RS fI {1 /tX [/ dzSyidl tgo
proporcionada mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.
1/ Al respecto, consultar un analisis del prograRendo para el Fortatimiento Financiero en el Resultado Nim. 14

Recursos Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios de esta auditoria.

Variaciones Respecto del Presupuesto Modificado

El gasto programable ejercido respecto del modificado autorizado fue superip/268.8

mdp, principalmente en servicios personales en la finalidad Desarrollo Social y en la funcion
Educacién, especificamente por los incrementos salariales y sus repercusiones en Seguridad
Social, otorgados para los docentes de educacion basica estutos.

Conclusiones:

En 2017, se presentaron disponibilidades de recursos no recurrentes, e ingresos excedentes
adicionales, lo que ocasiond que los rubros de gastos de operacion e inversion financiera
ejercieran recursos superiores al presupuesto apdiben 137,729.1 mdp y 238,348.9 mdp,
respectivamente. En gasto de operacién, los niveles institucionales que registraron aumentos
fueron los ramos administrativos, las EPE y las aportaciones federales a entidades federativas,
principalmente en las funci@s de Desarrollo Econémico y Gobierno.

De 2010 a 2017, el gasto ejercido en inversion financiera fue uno de los conceptos con las
mayores modificaciones respecto del presupuesto aprobado, principalmente por las
aportaciones realizadas a la CFE, PEMHENXsi@misos que operan fondos de estabilizacion.

En 2017, los subsidios corrientes y de inversién se han reducido en términos Neales.
obstante, el impacto del gasto publico sobre el desarrollo humano (reduccién de la pobreza)
y el crecimiento econdmicaependera en mayor medida de la eficacia y eficiencia del gasto
y no de la cantidad de recursos.

La ASF considera conveniente que los ejecutores de gasto informen sobre las justificaciones
y las fuentes de financiamiento de las ampliaciones al presupug$in de asegurar un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas, medidos por las metas de los indicadores de
desempenio, con transparencia y rendicion de cuentas en los términos de las disposiciones
aplicables.

En relacion con la discrepancibservada entre la Cuenta Publica 2017 y la base de datos
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2017, proporcionada directamente
por la SHCP, para clasificar los montos de dos programas de los ramos Comunicaciones y
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Transportes y Saludse considera conveniente que la SHCP asegure que la informacién
presupuestaria sea comparable respecto del ejercicio fiscal anterior y de los diversos
documentos presupuestarios, conforme a lo sefialado en el articulo 1, parrafo quinto, del
Decreto de PEFO27.

Las recomendaciones que se emiten a continuacion, se justifican por lo siguiente:

La recomendacion para fortalecer la calidad y congruencia entre la informacién de la Cuenta
Publica y los registros del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuégicedes, se justifica
debido a que la informacion presupuestaria debe ser comparable respecto de ejercicios
fiscales anteriores, conforme a los articulos 107, fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, y 1, parrafo quithbDecreto de Presupuesto de Egresos de

la Federacion 2017.

La recomendacion de que se reporten los criterios aplicados para reducir la asignacion de
recursos a los subsidios corrientes y de inversion, se justifica por la disminucion real
observada en 201, y es necesario mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas sobre el

presupuesto que incide en el desarrollo humano y en el crecimiento econémico.

Al respecto, se hace notar que estas recomendaciones no lograron ser acordadas en los
términos del aticulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
Por esta razoén, la Auditoria Superior de la Federacidén realizard el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federa@n, sobre la respuesta que proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en
el articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones que se emiten a continuacion estan dirigidas a promover la implementacion de
mejores practicas gubernamentales y fdezer la transparencia y la rendicién de cuentas.

2017-0-0610015-0047-01-004 Recomendacioén

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instrumente los controles necesarios a
fin de asegurarse de que la informacion reportada en la Cuenta P&elicaongruente y
comparable con los registros del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos y
la informacién publicada en la pagina electronica de Transparencia Presupuestaria
Observatorio del Gasto, con el propdsito de presentar inforGracpresupuestaria
comparable respecto del ejercicio fiscal anterior y de los diversos documentos
presupuestarios, conforme a lo sefialado en el articulo 1, parrafo quinto, del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017.

2017-0-0610015-0047-01-005 Recomendacién

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informe sobre los criterios que
justificaron las modificaciones en las asignaciones de recursos federales previstas en el
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Presupuesto de Egresos de la Federacion como subsidiosntesriede inversion, debido a
la disminucion observada en 2017 en términos reales.

Adicionalmente, para que acredite la relacion de dichas modificaciones con la informacién del
desemperfio y las evaluaciones de los programas correspondientes, con el fejatarna
transparencia sobre la asignacion de los recursos a este tipo de gasto.

4, Andlisis de los Resultados de la Inversion Fféica

De 2015 a 2017, la inversion fisica del SPP disminuy6 en términos reales, debido a que en
2015y 2016 se aplicaron i@tes o0 ajustes preventivos al gasto programable que impactaron
principalmente en la inversion fisitaasi como por la estrategidel GF a partir de 2016 de
ajustar o recortar los recursos destinados a los proyectos de inversion.

4t N} St FytftAara RSt 3Irad2 RS tF AydSNEAsYy FNaAalda a8 O2ya
fFra FdRAG2NNI A RS OdzvYLX AYASyid2 NBFEATIFIRIFIAE aSLI NFRFEYSydS RS
deuna auditoria de cumplimiento y obtencién de evidencia, seccién 7.1 Obtencién y valoracion de la evidencia, subseccion

7.1.6 Procedimientos analiticos.

42 En 2015y 2016, se realizaron ajustes preventivos al gasto programable para hacer frente albesxtemao de riesgos,
los cuales ascendieron en conjunto a 288,342.7 mdp y se concentraron en un 65.8% en gasto de inversion: 77.5% en
PEMEX, 12.8% en infraestructura de comunicaciones y transportes, y 9.7% en otros ramos y entes.

3 Los CGPE 2016 sefialague como parte de la reingenieria del gasto se priorizarian los proyectos de inversion, con el fin
de canalizar los recursos a aquéllos que muestren mejores indicadores de rentabilidad social, mayor impacto en el
desarrollo regional, mayor avance en fastibilidades técnicas, legales y ambientales.

En los CGPE los 2017, se plante6 como una de las estrategias de la politica de gasto, la priorizacién de la inversion
productiva sobre la administrativa, con la finalidad de hacer mas eficiente el mastioo y promover el desarrollo de
infraestructura del pais, mediante la identificacion depéascipales necesidades de inversién con énfasis en lograr la
conclusién de proyectos en ejecucion y mantener en optimas condiciones la infraestructura gatexist
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GASTO EN INVERSFIBICA POR PROGRAMA PRESUPUESTARI(L 2014
(Millones de pesos y porcentajes)

. $ Variacion real anual*
Ramo/entidad/empresa/Pp 2014 2015 2016 2017
2014 2015 2016 2017
Inversion fisica 688,934.2 680,635.7 666,408.7 511,183.6 5.9 (3.8) (7.1) (27.7)
Petréleos Mexicanos 356,768.5 305,943.4 299,1154 191,081.5 4.0 (16.5) (7.2) (39.8)
Proyectos de infraestructura econémica @ 323,011.7 276,632.1 278,410.4 171,690.7 3.2 (16.6) (4.5) (41.9)
hidrocarburos
Mantenimiento de infraestructura 20,778.9 18,895.2 14,267.3 14,2475 151 (11.5) (28.3) (5.9)
Otros Pp 12,977.8 10,416.1 6,437.7 5,143.3 8.5 (21.9) (41.3) (24.7)
Aportaciones Federales para  Entidad 135,570.0 136,361.3 142,112.1 155,047.4 35 (2.1) (1.1) 2.8
Federativas y Municipios
Comunicaciones Yransportes 77,643.6 81,182.2 111,167.9 69,610.7 14.6 1.8 30.0 (41.0)
Proyectos de infraestructura ferroviaria 7,761.9 9,785.4 20,924.8 29,283.0 2774 22.7 103.0 318
Proyectos de construccion de carreteras 20,027.1 14,632.6 15,033.7 11,1024 111 (28.9) (2.5) (30.4)
Reconstruccién y conservacion de carreteras 16,732.0 10,043.9 14,261.6 8,227.2 n.a. (41.6) 34.8 (45.7)
Conservacion de infraestructura de camir 4,145.1 4,550.0 6,804.8 6,888.7 (28.8) 6.9 42.0 (4.6)
rurales y carreteras alimentadoras
Supervision, regulacion, inspeccion, verificac 2,025.2 3,259.7 3,879.8 3,771.5 (9.7) 56.7 13.0 (8.4)

y servicios administrativos de construccién
conservacion de carreteras

Otros Pp 26,952.4 38,910.7 50,263.2 10,338.0 (32.0) 40.5 22.6 (80.6)
ComisiénFederal de Electricidad 38,496.4 34,778.7 35,146.3  27,230.8 13.7 (12.1) (4.1) (27.0)

Proyectos de infraestructura econdémica 13,998.5 14,692.5 17,033.0 14,643.0 25.1 2.2 10.1 (19.0)

electricidad (PIDIREGAS)

Mantenimiento de infraestructura 9,230.4 9,862.2 5,318.6 4,482.2 9.2 4.0 (48.8) (20.6)

Proyectos de infraestructura econémica 8,951.3 6,495.4 7,231.8 3,160.8 15.3 (29.4) 5.7 (58.8)

electricidad

Otros Pp 6,316.3 3,728.5 5,562.9 49447 (2.3) (42.5) 41.6 (16.3)
Provisiones Salarialesiconémicas 14,992.9 57,239.0 18,150.9 24,781.1 20.3 2716 (69.9) 28.6

Fondo de desastres naturales (FONDEN) 5,358.6 22,7475 15,201.4 12,448.6 (50.6) 313.2 (36.6) (22.9)

Fideicomiso para la infraestructura de | 2,744.2 9,353.6 n.a. n.a. n.a. 221.1

estados

Fondo de prevenciéon de desastres natura 99.2 207.5 205.3 179.4 (8.9) 103.7 (6.1) (17.7)

(FOPREDEN)

Otros Pp 9,635.1 34,283.9 2,799.5 5375 250.0 (100.0) n.a.
Medio Ambiente y Recursos Naturales 16,260.6 12,900.1 10,515.2 5,844.0 5.3 (22.8) (22.6) (47.6)

Infraestructura de agua potable, alcantarilladc 2,801.7 2,430.1 4,644.5 2,066.2 36.6 (15.6) 81.4 (58.1)
saneamiento

Infraestructura para la proteccion de centros 2,846.5 2,939.2 2,714.7 1,891.7 102.7 0.5 (12.3) (34.4)
poblacion y areas productivas

Infraestructura para la modernizacion 1,156.4 1,412.2 2,376.4 1,357.3 n.a. 18.9 59.7 (46.2)
rehabilitacion de riego y temporal tecnificado

Otros Pp 9,456.0 6,118.5 779.5 528.8 (21.1) (37.0) (87.9) (36.1)

Instituto de Seguridad yServicios Sociales de Ic 1,511.1 2,518.3 2,206.9 1,064.5 20.0 62.2 (16.8) (54.6)
Trabajadores del Estado

Proyectos de infraestructura social 1,455.4 1,704.8 1,258.8 7076 837 14.0 (29.9) (47.1)
Atencion a la salud 837.5 232.2 n.a. n.a. n.a. (73.9)
Otros Pp 55.7 813.5 110.6 124.7 (88.1) -0- (87.1) 6.2
Economia 5,169.5 3,013.2 2,422.2 246.4 (11.0) (43.3) (23.7) (90.4)
Mantenimiento de infraestructura 40.3 26.5 163.7 132.1  336.7 (36.1) 487.3 (24.0)
Fondo nacional emprendedor 4,618.8 2,756.7 2,255.3 60.0 50.3 (41.9) (22.3) (97.5)
Otros Pp 510.5 230.0 3.3 54.4 (81.3) (56.1) (98.6) -0-
Otros ramos y entidades 42,521.6 46,699.5 45,571.8 36,277.1 5.6 6.9 (7.4) (25.0)
Indicadores de Inversién Fisica
(Porcentajes)
Inversion fisica / Gasto neto total 15.1 13.8 12.4 9.7
Inversion fisica / Gasto programable 19.1 17.7 15.9 13.0
Inversion fisica / Gasto corriente 25.4 23.4 22.2 16.5
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. ¥ Variacion real anual*
Ramo/entidad/empresa/Pp 2014 2015 2016 2017
2014 2015 2016 2017

Inversion fisica / Gasto de inversion tétal 76.5 717 55.9 61.0

Gasto corriente / Gasto programable 75.1 75.4 715 78.7

Gasto de inversion total / Gasto Programable 24.9 24.6 28.5 21.3

Inversion fisica / Pensiones y jubilaciones 131.0 115.6 102.8 72.4

Inversion fisica / Costo financiero de la deuda 199.1 166.7 140.9 95.9

FUENTE: 9fl 62NI R2 LENIftF ! {C 02y AYF2NXIOAsy RS fI {1/tsz [/ dSyil

NOTA:

*

1/
Pp
-0-

n.a.

4

del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Z001%.

Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Calculads con base en el deflactor implicito del PIB de 1.0436, 2014; 1.0273, 2015, 1.0534, 2016 y 1.0616, 2017.
El gasto de inversion total incluye la inversion fisica, los subsidios y las inversiones financieras del GF.

Programa presupuestario.

Superor a 1,000.0%.

No aplicable.

Orden de prelacion.

De 2014 a 2017, la inversion fisica se redujo en 6.1 pp como proporcion del gasto
programable, al pasar de 19.1% a 13.0%, debido a que se utilizé este tipo de gasto como
reglon de ajuste en gdroceso de consolidacién fiscal del GF. Por su parte, el gasto corriente
pasé de representar el 75.1% del gasto programable en 2014, a 78.7% en 2017.

Al excluir en 2017 los gastos no recurrentes por la aplicacion del ROMB de 96,496.0 mdp
destinados a mej@r la posicion financiera del GF, registrada como inversion financiera, el
gasto corriente equivali6 al 80.7% del gasto programable.

La reduccion de la inversion constituye un area de riesgo y puede ocasionar un rezago en la

constitucion de activos fisicosara la cobertura y calidad de los servicios basicos de
educacion, salud y apoyo a la actividad productivddemas, se debe reconocer que los
componentes principales del gasto corriente son ineludibles, inerciales e incremgntgies

no se adeclan @$ criterios de la normativa acerca de su enfoque para lograr los resultados
planeados y la evaluacion del desempefio.

a4

9y

St AYTFT2NNX¥S YIONRSO2ysYAO2 RS | YSNA @BID 2018, échpjamteague 8t /I NA 6 S af |
efecto de la inversién publica en el crecimiento es mayor que el efecto del gasto corriente. Las estimaciones sugieren que
el multiplicador del gasto corriente en el producto bruto es virtualmente cero a mediano plazo (es decir, dos afios después

del aumento del gasto). En cambio, las estimaciones del efecto de un aumento de un délar en la inversion publica es
aproximadamente un dér en el producto bruto a lo largo del mismo periodo, en promedio

El gasto corriente aumenta en los tiempos de auge econémico, pero no disminuye en los tiempos de recesion, mientras
que lo opuesto rige para el gasto de capital, que disminuye en los dieihp recesion, pero no aumenta en los tiempos

de aug
resulta

e econdémico. Pareciera que cuando los gobiernos deben ajustar sus presupuestos en los tiempos de recesion, les
méas facil recortar la inversion plblica que el consumo. Al respecto consultar:

https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8805/Informmacroeconomicade-Americal atinay-el-Caribe

2018Lahora-del-crecimiento.pdf
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En 2017, destacaron las reducciones reales respecto de 2016, de los ejecutores de gasto
siguientes:

1 El presupuesto ejercido de PEMEX repraé el 37.4% del total de la inversioén fisica
misma quedisminuyd 39.8% real, en relacién con 2016. Sobresalierasigogntes
programas: proyectos de infraestructura econdémica de hidrocarburos (41.9%), al
ejercer menores recursos en la construcciérotbras para el abastecimiento de agua,
petréleo, gas, electricidad y telecomunicaciones en las entidades de Campeche,
Ciudad de México, Tamaulipas y Tabasco principalmente, asi como el pratgama
mantenimiento de infraestructura (5.9%gor la menor preision para la adquisicion
de equipo electrénico, de telecomunicaciones y para servicios médiddmmex
Corporativo, ademas de instrumental médico y de laboratorio para Pemex
Exploracién y Produccion.

1 Comunicaciones y Transportes representd el 13.6% réspmka total ydisminuyd
41.0% realrespecto de 2016 Destacanpor el menor ejercicio de recursoks
programas de reconstruccidbn y conservacion de carreteras (45.7% real),
principalmente en los Centros SCT de México, Veracruz, Nuevo Le6n y Gpareero
el mantenimiento y rehabilitacion de las vias de comunicacién y otros servicios
relacionados con obras publicas; y los proyectos de construccion de carreteras (30.4%
real), por menores recursos erogados en los Centros SCT de Baja California Sur y
Veracru, especificamente en la construccion de vias de comunic&cion.

1 La CFE represent6 el 5.3% respecto del total y redujo sus erogaciones en 27.0% real,
en relacibn con 2016. Destacargroyectos de infraestructura econdmica de
electricidad (58.8%), al ejenceenores recursos en la construccion de obras para el
abastecimiento de agua, petréleo, gas, electricidad y telecomunicaciones, en los
estados de Jalisco, Ciudad de México, Baja California Sur y Sinaloa, principalmente; y
el programamantenimientode infraestructura(20.6%), en la rehabilitacion de obras
para el abastecimiento de agua, petréleo, gas, electricidad y telecomunicaoimes
los estados de Baja California, Baja California Sur y Coahuila.

Al respecto, se solicitd a la SHCP las medistsumentadas por el GF para afrontar la
disminucién en términos reales de la inversion fisica en el periodo de 2015 4%2017.

En respuesta, la SHCP inform6 que el GF ha realizado diversas acciones, entre las que destaca
el desarrollo de programas y pragtes de inversion, a través del esquema de Asociacion

4 Los Centros SCT son las representaciones de Comunicaciones y Transportes en cada uno de las entidades federativas. Su
mision es contribuir al desarrollo de los sistemas de comunicaciones y transportesreitlda federativa, mediante la
ejecucion de los programas institucionales. Pagina electrénica de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
http://www.sct.gob.mx/informacionrgenerd/centros-sct/.

44 Solicitud de informaciéon mediante oficio nim. DGAIE/353/2018 del 26 de mayo de 2018.
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Publico Privada (APP),los cuales cuentan con la participacion del sector privado en la
construccion, modernizacion, mantenimiento y operacion de la infraestructura puablica. En
ese sentido,el9demal 2 RS wnamt &S AYLX SYSyils dzyl a9a
lttéx & F3FRAs 1ljdzSE 0O02Y2 LI NIS RS RAOKI Sa
de Inversion bajo el esquema de APP en dos bloques: el blogue I incluye 12 proyectos APP y
el bloque 11, 18 proyecto®

La estrategia considera los objetivos siguientes:
I. Contar con una cartera q@oyectosAPP robusta, oportuna y de alto impacto social.

II. Promover y difundir loproyectosAPP del GF ante el publico inversionista, organismos
gremialesy la sociedad.

lll. Garantizar que los proyectos tleitacion, adjudicacion y contratacion de los proyectos
APPse realicen de forma abierta, competitivequitativa,eficiente y bajo principios de
transparencia y rendicion de cuentas

IV. Supervisar el desarrolide losproyectosAPP en sus diferentes etapasra garantizar
gue se alcancen los objetivos, metas y beneficios previstos.

La SHCP mencion6 que para alcanzar dichos objetivos se cuenta con herramientas que
permiten mejorar la gestion de los proyectospamson el sitio electrénico de proyectos APP

y foros nacionales e internacionales de promocién de los mismos. Asimismo, informé que
reporta al Congreso de la Unién, en los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publicadéscripcion de los proyectos autorizados, los montos erogados

0 pendientes de erogar conforme a las proyecciones, avances y el monto anual de los pagos
comprometidos durante la vigencia del contrétb.

a1l La Ley de Asociaciones Publico Privadas define en su articulo 2 que los proy@&8&sateaquellos que se realicen con
cualquier esquema para edtiecer una relacion contractual de largo plazo entre instancias del sector publico y del sector
privado, para la prestacion de servicios al sector publico, mayoristas, intermediarios o al usuario final y en loslage se uti
infraestructura proporcionad#otal o parcialmente por el sector privado con objetivos que aumenten el bienestar social
y los niveles de inversién en el pais.

a8 El Bloque | comprende la rehabilitacién de cuatro tramos carreteros federales, un proyecto APP autofinanciable
(Concesion) el sector carretero y siete nuevas unidades hospitalarias (cuatro proyectos del IMSS y tres del ISSSTE).

El Bloque Il incluye proyectos para los sectores salud, transportes, seguridad, hidraulico y educacién. Al respecto, seis de
los proyectos ya han sidtorizados en el PEF 2018, por un monto total de inversion de 15,590.8 mdp, de los cuales se
estima 5,216.3 mdp de inversion privada. El resto de los proyectos tiene un avance en la elaboracién de los estudios y
andlisis correspondientes del 62.0%.

a9 La SHCP informé que aprobaron 50 proyectos APP en el anexo 5 A del Decreto de PEF de 2015 a 2018: 2 por 1,613.1
mdp en 2015; 10 por 13,586.2 mdp en 2016, 16 por 26,220.4 mdp en 2017, y 22 por 41,548.1 en 2018.
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En el PEF 2017, se reportaron 16 proyectos autorizhdimsel esquema de APP pufdsi

en rescisiort? 2 en contratacion, 2 en ejecucion/operacion, 8 en ejecucién y 3 en licitacion;
los cuales representaron una inversion estimada de 26,220.4 mdp, con un promedio de
duracioén de 19.8 afios, como se observakouadro siguiente:

so De acuerdo con el Reglamento de la LeYA®P, los proyectos de APP se clasifican en: Puros, cuando los recursos para el
pago de la prestacion de servicios al sector publico o al usuario final y los costos de inversion, operacion, mantenimiento
y conservacion de la infraestructura, provengarsartotalidad de los recursos federales presupuestarios.

sy El Reglamento de la Ley de APP, articulo 11, fraccion Xl define rescisién como la finalizacién de un contrato de APP por
incumplimiento de alguna de las partes, cuyos efectos, términos y conégcpmara llevarla a cabo, deberan estipularse
en el contrato.
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PROYECTOS DE ASOCIACION PUBLICO PRIVADA, 2017

(Millones de pesos y afios)

PEF 2017 Informe Cuarto Trimestre 2017
Plazo Monto erogado
Nombre del Proyecto quto tot'etll Inversion promedio del Etapa del En afios Al cuarto
de inversion contrato proyecto . trimestre de
(Afios) anteriores 2017
Total 26,220.4 8,473.0 19.8 53.9 740.5
Comunicaciones y Transportes 14,052.5 3,803.3 0.0 612.8
1 Libramiento de la Carretera La Galakanatitlanes 910.7V 637.5 30.0 Ejecucion 0.0 0.0
2 Programa APP de Conservacion Plurianual de la Red Fede 1,919.3 800.2 10.0 Ejecucion / 0.0 259.7
Carreteras (APP Querétar@an Luis Potosi) Operacion
3 Programa APP de Conservacion Plurianual de la Red Fede 2,098.2 855.5 10.0 Ejecucion / 0.0 353.1
Carreteras (APBoatzacoalcosVillahermosa) Operacion
4 Programa APP de Conservacion Plurianual de la Red Fede 2,260.3 370.5 10.0 Contratacion 0.0 0.0
Carreteras (APP TexcocBacatepec)
5 Programa APP de Conservaciorianual de la Red Federal 1,865.2 257.3 10.0 Contratacién 0.0 0.0
Carreteras (APP PiramideSulancingo y Pachued ulancingo)
6 Programa APP de Conservacion Plurianual de la Red Fede 3,236.1 595.4 10.0 Licitacion 0.0 0.0
Carreteras (APP Saltildlonterrey - Nuevo Laredo)
7 Programa APP de Conservacién Plurianual de la Red Fede 1,762.5 287.1 10.0 Licitacion 0.0 0.0
Carreteras (APP Matehual&altillo)
Instituto Mexicano del Seguro Social 6,267.7 2,604.9 0.0 0.0
8 Construccién del Hospital Regional (HGR) de 260 Camas 1,873.1 763.0 25.0 Ejecucion 0.0 0.0
Municipio de Garcia, Nuevo Le6n
9 Construccién del Hospital General de Zona (HGZ) de 180 ¢ 1,400.8 581.1 25.0 Ejecucion 0.0 0.0
en la localidad de Tapachula, en el estado de Chiapas
10 Construccion del Hospital General de Zona de 144 cama 1,180.8 525.6 25.0 Ejecucion 0.0 0.0
Bahia de Banderas, Nayarit
11 Construcciéon del Hospital General Regional de 260 came 1,813.0 735.2 25.0 Licitacion 0.0 0.0
Tepotzotlan, Estado de México
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 5,900.2 2,064.8 53.9 127.7
del Estado
12 Construccién y operacién del nuevo Hospital General Dr. Got 1,556.8Y 508.8 25.0 Rescision 0.0 0.0
Castafieda, Ciudad de México
13 Construccién de una nueva Clinica Hospital en Mérida, Yuc: 875.0V 612.5 26.5 Ejecucio® 53.9 127.7
14 Sustitucion del Hospital General Dr. Daniel Gu 7245 550.7 25.0 Ejecucion 0.0 0.0
Urgell en Villahermosa, Tabasco
15 Sustitucion del actual Hospital General "Aquiles Calles Ran 1,219.7 149.3 25.0 Ejecucion 0.0 0.0
en Tepic, Nayarit
16 Nuevo Hospital General en la Delegacién Regional Sur i 1,524.1 243.5 25.0 Ejecucion 0.0 0.0

Ciudad de México

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, PEF 2017; Informes sobre la Situacién Econémica, las FinanzaB&iddicas y la

Publica, Anexo XXII Avance Fisico y Financiero de los Proyectos de Inversion bajo el Esquema de APP, Cuade Z@hTestre

NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

El monto de la inversion reportada en el PEF incluye el IVA y corresponde al estimado en gasto de inversion del sectam privad

infraestructura.

En los Informes sobre la Situacion Eawoiga, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica Cuarto Trimestre de 2017, se reporta el
proyecto de la Autopista Monterreiuevo Laredo, el cual es autofinanciable, es decir, los recursos para su desarrollo y ejecuciéon
provienen en su totalidad de aportacies distintas a los recursos federales presupuestarios y no presupuestarios, por lo que

corresponde a recursos de particulares o ingresos generados por dicho proyecto.

1/ Montos contratados.
2/ El cierre financiero del proyecto de Construccion de unaa@inica Hospital en Mérida Yucatan, se llevo a cabo el 23 de diciembre
de 2016.
3/ Cifra calculada con base a la informacién reportada en la Constancia de Avance de Actividades Previas (CAAP) cuyatéecha de co

es 31 de enero de 2017, al considerar amente lo erogado durante el ejercicio 2016. Cifra actualizada a pesos 2017 con el factor

de inflacién del 1.0330.
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En relacién con lo anterior, se considera adecuado implementar medidas prudenciales que
permitan estimar objetivamente el espacio que tieras finanzas publicas para absorber las
obligaciones financieras que representan este tipo de proyectos a largo plazo. En el caso de
los proyectos autofinanciables, seré pertinente llevar a cabo una evaluacion cuidadosa de
costobeneficio a largo plazo,nerazén de que implican el aprovechamiento de un bien
publico, por el cual se deben obtener rendimientos razonables en consideracion de los
diversos costos y riesgos durante el ciclo de vida de cada proyecto.

En la revision de la Cuenta Publica 2018,3& revisé el marco institucional y los resultados
de las nuevas opciones de financiamiento de la inversion publica en infraestructura, su
registro contable, presupuestario, riesgo y posible impacto en las finanzas publicas.
Especificamente, para los prayes APP, se identificaron areas de oportunidad de méfora:

1 Implementar mecanismos de control, coordinacion y comunicacion con las
dependencias y entidades responsables de las APP, a fin de evitar errores que podrian
limitar la viabilidad econdmica o finaiera de los proyectos o afectar negativamente
las finanzas publicas cuando éstos entren en operacion.

9 Establecer un registro y control especifib®todos los compromisos plurianuales
asumidos y otras obligaciones garantizadas que no constituyan deluiagy(a fin
de asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicaGEel

1 Identificar y revelar los afios en los cuales compromisos plurianuales ejerceran
mayor presién en las finanzas publicas y las fuentes de financiamien®Fdabi
como presendr informacién pormenorizada de los proyectos de APP en los CGPE.

Conclusiones:

Como resultado del deterioro de la posicion fiscal de 2015 a 2017, se ha reducido la inversién
publica como elemento de ajuste, pero implica afectar la actividad econdmica, la
competitividad, el entorno para la productividad e incluso la cobertura y calidad en la
provision de infraestructura y servicios publicos.

Al respecto, es conveniente que la SHCP implemente medidas para elevar la calidad del gasto,
y coadyuvar con la recepacion de los niveles de inversion publica adecuados, mediante la
revision de la estructura y composicion del PEF, en concordancia con los principios del PbR y
el SED, a fin de contener las erogaciones corrientes inerciales que no aporten beneficios
socides y econémicos tangibles, y crear espacio fiscal para incrementar el gasto productivo
basado en criterios de costfectividadbeneficio. Lo anterior, permitira reducir un area de

52 Consultar: Auditoria Superior de la Federacién, Informe de Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2016, Auditoria5®. ahLIOA2yS&a RS CAYl yOAH ¢vA SyySIRA RS HAMILY BSNEASY t gof A

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016 0054 a.pdf
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riesgo que puede ocasionar rezago en la constitucién de activos fisi@fapzobertura y
calidad de los servicios basicos de educacion, salud y apoyo a la actividad préductiva.

En relacién con el desarrollo de proyectos bajo el esquema de APP, se requiere fortalecer la
transparenciay el control sobre estos proyectos, asiacdar seguimiento al riesgo inherente

para la sostenibilidad de las finanzas publicas, mediante un informe integral sobre los pasivos
contingentes respectivos y establecer las provisiones normativas y financieras
correspondientes.

La recomendacion paradrementar el gasto en inversion publica, mediante una revision del
nivel y composicioén del PEF, con base en el PbR y el SED, se justifica debido a que:

1 Se hareducido la inversion publica real en los ultimos tres afios;

1 Se requiere elevar la calidad delstapublico para mitigar el riesgo que implica el
rezago en la constitucion de activos fisicos para mejorar la cobertura y calidad de los
servicios basicos de educacion, salud y apoyo a la actividad productiva; y

I Se deben ajustar las erogaciones corrieribesciales e incrementales.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion no logré ser acordada en los términos del
articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién. Por esta razdn,
la Auditoria Superior de la Federaci@alizara el pronunciamiento establecido en el articulo

41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, sobre la respuesta que
proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

La acciémue se emite a continuacién esta dirigida a promover la implementaciéon de mejores
practicas gubernamentales y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

2017-0-0610015-0047-01-006 Recomendacioén

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico implemente medidas para incrementar
el gasto en inversiéon publica en infraestructura y su equipamiento, debido a las reducciones
operadas de 2015 a 2017, mediante una revision de la estructura y comdposiel
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en concordancia con los principios del Presupuesto
basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, a fin de ajustar las
erogaciones corrientes inerciales e incrementales que no aporten basefiociales y
econdmicos tangibles, y crear espacio fiscal para incrementar el gasto productivo basado en
criterios de costeefectividadbeneficio. Asimismo, para contribuir con las condiciones de

59 En el Informe sobre la Situacion EconémicaFasnzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2018, se
report6 que la inversion fisica aumentd 5.9% real en relacion con el segundo trimestre de 2017, cabe sefialar que es el
primer incremento real para este concepto desde 2015 en un perimditas. El aumento en el gasto de inversion fisica
observado al segundo trimestre de 2018 se debe mantener de forma sostenida para el resto del afio y los siguientes, a fin
de lograr el nivel de inversion publica que se requiere a fin de transformar lgo®sociales y econdmicos, asi como
para ampliar las bases materiales del desarrollo.

54



Grupo Funcional Gobierno

competitividad del pais, en términos del articulo 25, eniparrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

5. Modificaciones presupuestarias

Las adecuaciones presupuestarias comprenden las modificaciones de las estructuras
funcional programatica, administrativa, econdmica y geografica, lgsacalendarios de
presupuesto, ademas de las ampliaciones y reducciones al PEF o a los flujos de efectivo de las
entidades, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a
cargo de los ejecutores de gasto, quienes se dehgetar a los montos aprobados por la
Céamara de Diputados en el PEF, a los que se adicionan las modificaciones presupuestarias
autorizadas durante el ejercicio fiscal por los poderes, los entes autbnomos y la autoridad
competente del Ejecutivo Federal, $egcorrespond&?

En el proyecto de PEF de 2017, el Ejecutivo Federal propuso un gasto neto total de 4,837,512.3
mdp, 72.3% de gasto programable y 27.7% de no program@ble.

Al aprobar el PEF, la Camara de Diputados aument6 en 51,380.2 mdp (1.1%) kssrecur
estimados en el proyecto en términos nefdsgon lo que el gasto programable aumentoé en
52,727.9 mdp (1.5%) y el no programable fue reducido en 1,347.7 mdp (0.1%).

Durante el ejercicio fiscal 2017, los poderes, los entes autbnomos y el EjecutivalFeder
incrementaron el presupuesto aprobado en 397,428.0 mdp (8.1% del total aprobado), con lo

54 El fundamento normativo de las adecuaciones presupuestarias en la LFPRH y su Reglamento, comprende los articulos
siguientes:

LFPRH articulos: 2, fraccion |, Defimaie las adecuaciones presupuestarias; 19, el Ejecutivo Federal, por conducto de

la SHCP, podra autorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en el PEF con cargo a ingresos excedentes; 20, los
Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdbnomos poainéorizar erogaciones adicionales a las aprobadas en sus
respectivos presupuestos, con cargo a sus ingresos excedentes; 21, de las Normas de Disciplina Presupuestaria, en caso
de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en ellegresos; 57, los ejecutores de gasto
deberan sujetarse a los montos autorizados en el PEF para sus respectivos ramos, programas y flujos de efectivo, salvo
que se realicen adecuaciones presupuestarias; 58, las adecuaciones presupuestarias senrgialimpra que permitan

un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias y entidades; 59, las entidades
requeriran la autorizacion de la SHCP Unicamente para realizar las adecuaciones presupuestarias externas; y 60, los
Paderes Legislativo y Judicial, y los entes autbnomos, podran autorizar adecuaciones siempre que permitan un mejor
cumplimiento de los objetivos de los programas a su cargo e informen a la SHCP.

Reglamento de la LFPRH, articulos: 93, de las adecuacionapysssrias externas de las dependencias; 105, de las
operaciones que autorice la SHCP a través del Ramo General 23, derivadas del control presupuestario; y 106, las
adecuaciones presupuestarias que se deriven de operaciones de control presupuestario.
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continuaria con la trayectoridecreciente del déficit mediante un ajuste al gasto. Asimismo, que se buscaria mejorar la
eficiencia en el ejercicio del gasto al privilegiar los proyectos de inversion, los programas sociales mas efectivos y la
disminucion del gasto corriente.

56/ Se entende por términos netos el resultado que se obtiene al considerar las ampliaciones y las reducciones que la Camara
de Diputados determiné durante el proceso de aprobaciéon del P&f-ampliaciones fueron de 71,986.1 mdp y las
reducciones de 20,605.9 mdp.
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cual el gasto programable aumentd 378,380.2 mdp (10.7%) y el no programable 19,047.8 mdp

(1.4%).
PRESUPUESTO EJERCIDO 2016 Y 2017 Y MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS
(Millones de pesos y porcentajes)
2017
Variaciones Ejercido 2017
Presupuesto M?gig(;?:]::)rgejede 3 respecto del:
Concepto Fereido 2016 Pro}f'g't:o e Diputados PEF Aprobadc Zogrig(s:i;tjgsz ’X‘ISS)II:(Z::SZ Prelsupluesto Economias* Aprobado 2016
Absolutas (%) Aprobado Elercido Absolutas % % Real**
6(r2 V) 2+(®) (5)+(6) (8X(7) @5 /5 (@)
@ @) (©) 4) (©) (6) () (8) (9) (10) 11 (12)
Total 5,377,849.6 4,837,512.3 51,380.2 11 4,888,892.5 397,428.0 5,286,320.5 5,255,867.6 (30,452.9) 366,975.1 7.5 (7.9)
Gasto programablé 4,190,237.6 3,497,659.7 52,727.9 15 3,550,387.6 378,380.2 3,928,767.8 3,931,021.6 2,253.8  380,634.0 10.7 (11.6)
Gasto corriente 2,997,041.8 2,939,002.2 23,956.1 0.8 2,962,958.3 123,444.6 3,086,402.9 3,092,598.3 6,195.4  129,640.0 4.4 (2.8)
Servicios personales  1,112,249.3 1,164,876.8  (979.4) (0.1) 1,163,897.4 (20,970.2) 1,142,927.3 1,1495146  6,587.3 (14,382.8) (1.2) (2.6)
Pensiones jubilaciones 648,568.3 720,128.9 0.0 0.0 720,128.9 (14,171.8) 705,957.1  706,118.2 161.1  (14,010.7) (1.9) 2.6
Gasto de operacion 737,355.2 646,758.2 (365.3) (0.1) 646,392.9 139,037.9 785,430.7 784,122.0 (1,308.8) 137,729.1 21.3 0.2
Subsidios 498,869.0  407,238.3 25,300.8 6.2 432,539.1 19,548.7 452,087.8  452,843.6 755.7 20,304.4 47 (14.5)
Gasto de inversion 1,193,195.8 558,657.5 28,771.7 5.2 587,429.2 254,935.6 842,364.8  838,423.3 (3,941.6) 250,994.0 427 (33.8)
Inversion fisica 666,408.7 513,720.6  6,741.0 13 520,461.6 (4,825.9) 515,635.7 511,183.6 (4,452.1) (9,278.0) (1.8) (27.7)
Subsidios 109,744.2 26,016.0 23,573.8 90.6 49,589.8 21,924.2 71,514.0 71,513.0 (1.1) 21,9231 44.2 (38.6)
Inversion financiera 417,042.8 18,921.0 (1,543.2) (8.2) 17,377.8 237,837.2 255,215.1  255,726.7 511.6 238,348.9 -0- (42.2)
Gasto no programable 1,187,612.0 1,339,852.6 (1,347.7) (0.1) 1,338,504.9 19,047.8 1,357,552.7 1,324,846.0 (32,706.7) (13,659.0) (1.0) 51
Costo financier8 473,019.7 568,197.6  4,365.4 0.8 572,563.0 (6,741.0) 565,822.0 533,115.2 (32,706.8) (39,447.8) (6.9) 6.2
Participaciones a 693,777.6 738,548.7 4,017.5 0.5 742,566.2 29,851.3 772,417.6  772,417.6 0.0 29,851.4 4.0 4.9
entidades federativas y
municipios
Adefas 20,814.7 33,106.2 (9,730.5) (29.4) 23,375.7 (4,062.5) 19,3132  19,313.2 00  (4,0625) (17.4) (12.6)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, Cuenta Publica 2017 y la remitida mediante el
Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.

NOTAS: Lassumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

* La variacion negativa respecto del presupuesto modificado autorizado, representa un remanente de recursos no
devengados denominado economias.

ki Se calcul6 con base en la variacion dekindie precios implicitos del PIB de 1.0616.

1/ Para fines de consolidacion excluye subsidios y transferencias del GF a las ECPD y aportaciones al ISSSTE.

2/ Excluye intereses compensados por 11,831.5 mdp y 32,513.4 mdp para el presupuesto ejercido @D16 y 2
respectivamente.

-0- Superior al 1,000.0%.

En clasificacibn econdmica, la Camara de Diputados modifico el gasto programable en
52,727.9 mdp: aumentd el gasto corriente en 23,956.1 mdp y el de inversién en 28,771.7 mdp.
El presupuesto programabkeprobado de los poderes, los entes autbnomos y el Ejecutivo
Federal se modificé en 378,380.2 mdp: 32.6% en gasto corriente y 67.4% en inversion.

Las modificaciones al presupuesto aprobado de los poderes, los entes autbnomos y el
Ejecutivo Federal aumentamoel gasto de inversién 43.4%: el mayor incremento fue en
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inversion financiera, que paso6 de 17,377.8 mdp aprobados a 255,215.1 mdp autorizados, y en
los subsidios de inversion 44.2%, mientras que la inversion fisica disminuy6 0.9%.

Variaciones Respecto ti@resupuesto Aprobado en el periodo de 2013 a 2017

En el periodo de 2013 a 2017, el gasto neto total del SPP superd al presupuesto aprobado por
la expansion del gasto con los ingresos excedentes obtenidos de la mayor recaudacion
derivada de la Reforma Hadaria implementada a partir de 2014 y los aprovechamientos
como el ROBM en 2016 y 2017. Las variaciones respecto de lo programado se muestran a
continuacion:

GASTO NETO TOTAL APROBADO Y EJERCiR@, 72013
(Millones de pesos porcentajes)

13.0
5,200,000.0
4,800,000.0 11.0
4,400,000.0
9.0
4,000,000.0
X
0 3,600,000.0 70
2 6.3% g
) % e
o
o 3,200,000.0 g
©
8 5.0 .\5
S 2,800,000.0 @
Q =
= <
= 2,400,000.0 3.0 >
2. 2%
2,000,000.0
1.0
1,600,000.0
1,200,000.0 -1.0
2013 2014 2015 2016 2017
Aprobado 3,956,361.6 4,467,225.8 4,694,677.4 4,763,874.0 4,888,892.5
—1Pagado 4,206,350.9 4,566,808.9 4,917,247.4 5,377,849.6 5,255,867.6
---4---- Variacién % nominqal 6.3 2.2 4.7 12.9 7.5
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Cuenta Publica de 2013 a 2017.

De forma persistente, el gasto ejercido ha sido mayor que el aprobado por la Cadmara de
Diputados y aunque el balance presupuestario se mantiene en etanmsvel aprobado,
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debido a que el mayor gasto se financia con los ingresos excedentes y la reasignacion de
recursos, es indispensable instrumentar medidas como las siguientes:

1 Mejorar la planeacion y programacion de los ingresos y los egresos, con ludgetsos

y metas mejordisefiados y evaluadpgue incentiven el logro de los fines y resultados
previstos en el marco legal y en la planeacion del desarrollo.

Alinear el gasto aprobado y ejercido con el monto de financiamiento sostenible, sin tener
que aimentar impuestosni la deuda publica, para lo cual se debe utilizar la informacion
del desempefio y las evaluaciones de los programas, a fiamsizar los recursos a los
programas con mejores resultadosgegurar el mayor beneficio social y econéndeo

los recursoscon un costo racional, sin corrupcién, ni desperdiciaicionalmente, se
deben implementar las acciones de mejora, resultado de la ejecucion y de la evaluacién
de las politicas y programas, para elevar de manera continua sus eficagenoi e
impacto.

Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas sobrentzdificaciones y las
ampliaciones presupuestarias, iente de financiamientogestino y resultados, con el
propésito de cumplir los objetivos de los programananejarlos recursos conforme a
las disposiciones aplicables.

Adecuaciones Presupuestarias al Cierre del Ejercicio Fiscal

En 2017, las modificaciones del presupuesto aprobado que la SHCP oper6é mediante el Ramo
General 23, con motivo de control presupuesta&fi@specificamente de las ampliaciones de
recursos que se transfirieron a otros ramos y entidades, el 68.7% (181,849.3 mdp) del monto
total anual (264,548.0 mdp) se concentrd en el cuarto trimestre y, en diciembre, se opero el
47.5% del total anual (125,78.mdp). Estas operaciones las regula la SHCP con las
disposiciones especificas para el cierre del ejercicio presupuestaric®0bs. detalles se
pueden consultar en el andlisis del Resultado nim. 8 Examinar las operaciones que realiza el
Ramo General 28on motivo de control presupuestario, en especifico el origen y aplicacion

de las disponibilidades presupuestarias.

57/

58

De acuerdo con la Estrategia Programatica del PEF 2017, el Ramo General 23 es un instrumento de politica presupuestaria
que permite atender las obligaciones del GF cuyas asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo de las
dependencias ni déas entidades; en especifico se encarga de las provisiones salariales y econémicas para: i) el
cumplimiento del balance presupuestario, ii) el control de las ampliaciones y reducciones al presupuesto aprobado, con
cargo a modificaciones en ingresos, ai)operacion de mecanismos de control y cierre presupuestario y iv) otorgar
provisiones econdmicas a través de fondos especificos a entidades federativas y municipios.

De acuerdo con el mecanismo de cierre presupuestario 2017, los ejecutores de gastordehtregar al Ramo General
23 los recursos provenientes de vacancia, seguridad social, paquete salarial, asi como los recursos no comprometidos o
economias, y cumplir con los plazos y términos a que se refiere el articulo 107 del Reglamento de la LFPRH
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Al respecto, y para coadyuvar con la eficacia y eficiencia en el ejercicio del gasto33(dsico,
conveniente mejorar los mecanismos pregeptarios que regulan el cierre del ejercicio, con

el fin de que las disponibilidades financieras resultado de los recursos no ejercidos ni
devengados por los ejecutores de gasto a una fecha determinada del cierre del ejercicio, se
puedan acumular en unauenta especifica del FEIP, o en una subcuenta determinada de la
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Para su implementacion, seria necesario establecer la regolawrmativa y técnico
operativa encaminada a que dichos recursos se destinen a cumplir con los objetivos del FEIP
0 establecer nuevos lineamientos para el manejo eficaz y eficiente de las disponibilidades al
cierre del ejercicio no devengadas, como pengplo, mejorar el balance presupuestario o el
balance primario; acumular ahorro de largo plazo; disminuir los ADEFAS, o establecer un plazo
adecuado para su ejercicio en programas prioritarios y de buen desempefio. Se requerira
plantear una reforma a la PBRH en lo que corresponda, en su caso, con el propésito de que
las disponibilidades presupuestarias en el cuarto trimestre y, en especial las que se operan en
el mes de diciembre, se manejen en los términos de las disposiciones aplicables.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios (LDFEFM), establece la obligacién de reintegrar a la TESOFE a
mas tardar el 15 de enero, las transferencias federales etiquetquiasl cierre del afio no

hayan sido devengadas, ademéas de la posibilidad de que si dichas transferencias estan
comprometidas o devengadas pero no pagadas, se puedan cubrir las erogaciones respectivas
a mas tardar durante el primer trimestre del ejercidacél siguiente, o de conformidad con

el calendario de ejecucion establecido en el convenio correspondiente entre la entidad
federativa y la dependencia o entidad federal.

Para contribuir a la eficacia y eficiencia en el ejercicio del gasto publico,nselam@
conveniente evaluar la viabilidad técnica de establecer el mecanismo anterior, para la
aplicacion anual de las disposiciones especificas al cierre del ejercicio presupuestario que
emita la SHCP y que son de observancia obligatoria para los egcdtdrgasto.

59 El articulo 1, parrafo segundo, de la LFPRH, define que la administracién de los recursos publicos federales se realizara
con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control, rendicion de cuentas y equidad de género.
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reintegrar el importe disponible a la TESOFE dentro de los 15 dias naturales siguientes alfcier@ @S NOA OA 2 € @
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Elementos que Determinaron los Resultados del Presupuesto Modificado Autorizado y
Ejercido en 2017

Con la finalidad de identificar elementos relevantes de los resultados del presupuesto
modificado autorizado y ejercido en 2017, la ASF efaled esquema analitiedescriptivo,
que se presenta a continuacion:
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La Cuenta Publica 2017 report6 586,694.5 mdp de ingresos excedentes. Al respecto, la ASF
solicité a la SHCP el destino por clave presupuestaria de la totalidad de estos ify&isos.
embargo, sélo informé por clave presupuestaria el destino de 59.1% (346,607.52ndp).

Conclusiones:

91 En el periodo de 2013 a 2017, el GNT del SPP super6 al presupuesto aprobado por la
expansion del gasto con los ingresos excedentes obtenidos de la magodaen
derivada de la Reforma Hacendaria implementada a partir de 2014 vy los
aprovechamientos como el ROBM en 2016 y 2017.

9 Se observé una alta concentracion de operaciones realizadas mediante el Ramo General
23 con motivo de control presupuestario, dutarel cuarto trimestre y, en especial, en
el mes de diciembre, por lo que es conveniente mejorar la normativa y los mecanismos
presupuestarios que regulan el cierre del ejercicio fiscal, en especifico lo relacionado con
el origen y aplicacion de las dispitidades presupuestarias.

1 Fortalecer la regulacion de dichas disponibilidades por parte de la SHCP, permitira
asegurar el adecuado manejo de estos recursos y el cumplimiento de los objetivos para
los cuales se asignaron en el presupuesto, asi como md@raansparencia y la
rendicién de cuentas de dichas operaciones. Ello contribuir4 a eliminar como area de
riesgo, el nimero de operaciones y el monto de recursos transferidos que realiz6 el
Ramo General 23 al cierre del afio, debido al escaso tiempgumse cuenta para su
gestion con eficiencia y eficacia.

1 La SHCP no informé el 40.9% (240,087.0 mdp) del total de los ingresos excedentes
(586,694.5 mdp) por clave presupuestaria y por destino el 0.4% (2,549.2 mdp), por lo
gue esconveniente que senejore la transparencia y la rendiciéon de cuentasbre el
destino de las ampliaciones presupuestarias vinculadas con ingresos excedentes
informe por clave presupuestaria y su efecto en el cumplimiento de los objetivos de los
programas, mediante las metas s indicadores de desempefio.

6y En el articulo 2, fraccién VII, del Reglamento de la LFPRH se define a la clave presupuestaria como la agrupacion de los
componentes de las clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de la LFPRH, que identifica, ordena y camsolida en
registro, la informacion de dichas clasificaciones y vincula las asignaciones que se determinan durante la programacion,
integracién y aprobacion del Presupuesto de Egresos, con las etapas de control, y las de ejecucién y seguimiento del
ejercicio del gsto.

Conforme al Manual de Programacién y Presupuesto 2017, la clave presupuestaria se integra de doce componentes: ramo
y/o sector, unidad responsable, finalidad, funcién, subfuncién, actividad institucional, programa presupuestario, objeto
del gasto, ipo de gasto, fuente de financiamiento, entidad federativa y clave de cartera.

62 Enel &mbito de lawgitoriandmero58D. G LYy 3INB&2a t gof A 0248 t NBadzaldzSadl NA2a & DlFEadz2a C
Publica 20171a ASF solicit6 el destino por clgwesupuestaria de los ingresos excederges 586,694.5 mdp, mediante
el oficio nium. DGAIE/162/2018 del 27 de marzo de 2018. Cabe sefialar que en esta auditoria se emitié una observacion al
respecto.
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Las recomendaciones que se emiten a continuacion, se justifican por lo siguiente:

1 La recomendacion para mejorar la planeacién y programacion del presupuesto, con
base en objetivos y metas de los programas bien disefiadosguded® con el monto
de financiamiento sostenible, se justifica debido a la necesidad de mejorar la
asignacion, ejercicio, aplicacion, resultados e impacto los programas presupuestarios.

1 Larecomendacion para mejorar la normativa y los mecanismos presapiosstjue
regulan las disponibilidades financieras que resultan del cierre del ejercicio
presupuestario, se justifica para elevar la eficacia y eficiencia del ejercicio del gasto
publico, debido que el ramo general 23 transfirid 125,779.8 millones de pelsss
dependencias y entidades de la administracion publica federal en el mes de diciembre
de 2017.

Al respecto, se hace notar que estas recomendaciones no lograron ser acordadas en los
términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicionei¢a€ule la Federacién.

Por esta razon, la Auditoria Superior de la Federacidén realizard el pronunciamiento
establecido en el articulo 41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, sobre la respuesta que proporcione la entidadlifisda en el plazo definido en

el articulo 39 de la misma normativa.

Las acciones que se emiten a continuacion estan dirigidas a promover la implementacion de
mejores practicas gubernamentales y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

2017-0-0610015-0047-01-007 Recomendacioén

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mejore la planeacién y programacion del
presupuesto, a fin de fortalecer la estimacién de los egresos, con base en:

a) Objetivosy metas de los programas meajmefnados y evaluados, para incentivar el logro
de los fines y resultados previstos en el marco legal y en la planeacion del desarrollo;

b) Vincular el presupuesto y el gasto publico federal de acuerdo con el monto de
financiamiento sostenible, para lo &luse debe utilizar la informacion del desempefio y
las evaluaciones de los programas.

c) Canalizar los recursos a los programas prioritarios, después de mejorar su disefio y
proceso de ejecucion, para elevar el logro de sus resultados e impacto.

2017-0-0610-15-0047-01-008 Recomendacioén

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mejore la normativa y los mecanismos
que regulan el cierre del ejercicio fiscal, en particular lo relativo a las disponibilidades
financieras que resultan de la aplicatide las disposiciones especificas para el cierre del
ejercicio presupuestario. Al respecto, se plantea lo siguiente:
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1. El articulo 54, dltimo péarrafo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), determina que "Queda prohib&dizar erogaciones al final del
ejercicio con cargo a ahorros y economias del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
gue tengan por objeto evitar el reintegro de recursos...", y establece que las erogaciones
previstas en el PEF no devengadas ae3diciembre del afio fiscal se reintegran a la Tesoreria

de la Federacion (TESOFE). No obstante, se observé que en diciembre de 2017 se transfirieron
recursos del Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas a dependencias y
entidades por un monto& 125,779.8 mdp.

2. Estas disponibilidades se deben ejercer de acuerdo con los criterios establecidos en
los articulos 1 de la LFPRH y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM).

3. Seria conveniente que las disponibilidagessupuestarias derivadas de los recursos

no ejercidos ni devengados a una fecha determinada, se acumulen en una subcuenta
especifica del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (FEIP) o de la TESOFE.
En su caso, se estableceria una regafaciormativa y procesal encaminada a que dichos
recursos se destinen a cumplir con los objetivos del FEIP o a mejorar los balances primario o
presupuestario.

4, En determinados casos Y bajo criterios especificos para ciertos conceptos de gasto y
programas se podria dar una temporal flexibilidad para que los ejecutores de gasto con
disponibilidades no devengadas o no pagadas al cierre puedan ejercer el presupuesto de
acuerdo con los principios y bases definidos en los preceptos indicados.

Al respecto, un@onsideracion similar esta definida en el articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. La finalidad es que las
disponibilidades al cierre del ejercicio fiscal se destinen al objetivo aprobado en el PEF y se
cumpla con los criterios y bases definidos en las disposiciones aplicables.

5. Por ultimo, se podrian implementar mecanismos institucionales que permitan a los
ejecutores de gasto aplicar una programacion del gasto, que asegure un cierre presupuestario
ordenado y el cumplimiento de las metas de balance presupuestario.

En el andlisis de las alternativas viables para atender las areas de mejora sefialadas por la
Auditoria Superior de la Federacién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra
impulsar nodificaciones a la normativa y los mecanismos institucionales que regulan las
operaciones en cuestion. Lo anterior, a partir de lo establecido en los articulos 71, fraccion I,
de la CPEUM y 12 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

64



Grupo Funcional Gobierno

6.

Gago Corriente Estructura&f

El Gasto Corriente Estructural (GCE) se define como el monto del gasto neto total que excluye
los gastos por costo financiero; participaciones federales; ADEFAS; combustibles para la
generacion de electricidad; pensiones y jutibaes del sector publico; y la inversion fisica y
financiera directa de la APE.

El GCE propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de PEF, aquel que apruebe la Camara
de Diputados y el que se ejerza en el ejercicio fiscal no podra ser mayorldoegtelMaximo

de Gasto Corriente Estructural (LMGCE), de lo contrario, el Ejecutivo Federal debera justificar
las razones, acciones y numero de ejercicios fiscales que sean necesarios para mantener el
crecimiento del GCE en linea con la evolucion dgbétdhcial®
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El 24 de enero de 2014 se reformé la LFPRH a fistdblecer elementos de una regla implicita de balance estructural
para fortalecer la conduccion macroeconémica. Con ese proposito, se establecié el GCE y el LMGCE aplicable a partir de

2015.

Articulo 2, fraccion XXIV Bis, de la LFPRH.

El articulo 17antependltimo y penultimo pérrafos, de la LFPRH establece:

El gasto de las EPE y sus subsidiarias no se contabilizara dentro del GCE que se utilice como base para el calculo de
dicho limite maximo, aquel que se incluya en el proyecto de PEF, asi conecaglrgebe la Camara de Diputados
y el que se ejerza en el gjercicio fiscal.

Excepcionalmente, y debido a condiciones econémicas y sociales que priven en el pais, se podra rebasar el LMGCE.
En estos casos, el Ejecutivo Federal, por conducto de la SH@Rpalrecer ante el Congreso de la Unién con

motivo de la presentacion de las iniciativas de LIF y de PEF, para efectos de su aprobacién, debera dar cuenta de las
razones excepcionales que lo justifican, asi como las acciones y el nimero de ejercildsgjfiscgean necesarios

para mantener una trayectoria de crecimiento del GCE acorde con el crecimiento del PIB potencial.

Asimismo, el articulo 11 D del Reglamento de la LFPRH define que se podra rebasar el LMGCE cuando:

Se prevea un incremento en el niwd# ingresos permanentes del sector publico que implique al menos un
incremento equivalente al 1.0% del PIB. En dicho caso, el GCE debera mantener una proporcion respecto del gasto
neto total igual 0 menor a la observada en el gjercicio fiscal previo, y

Enlos casos excepcionales que el Ejecutivo Federal exponga para su aprobacion al Congreso de la Union se debera
presentar un plan de ajuste del GCE que exponga las acciones que se deberan llevar a cabo para lograr que, en un
plazo no mayor a tres afios, eC& como proporcion del PIB potencial recupere el nivel observado antes de la
desviacion.
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El LMGCE es el GCE de la ultima Cuenta Publica disponible al momento de presentar a la
Camara de Diputados la iniciativa de LIF y el proyecto dé&REdS un incremento real por

cada afo, que debera ser menor que la tasa anual de crecimiento potencial del PIB y que sera
determinado en términos del Reglamento de la LFPRH.

Los CGPE 2017 estimaron un crecimiento real de 0.0% para el LMGCE y de 2efRIPBara
potencial. La SHCP explico que el crecimiento real de 0.0% se debe al proceso de consolidacion
fiscal®® mediante:

1) Reducciones al gasto programable, ya que no se recurrird a mayor endeudamiento y no
se modificara el marco fiscal con fimesaudatorios.

2) Supuestos prudentes y realistas para la estimacion de ingresos.

Asimismo, menciond que en el proyecto de PEF 2017 se plante6 una reduccion del GCE de
8.5% real en comparacién con el presupuesto aprobado de 2016, por lo que el LMGCE
coadyuw a la sostenibilidad de las finanzas publicas, ademas de que el GCE contenido en el
proyecto de PEF, el PEF aprobado y el del cierre del ejercicio disminuyd en términos reales.

Cumplimiento del LMGCE

El GCE propuesto en el proyecto de PEF 2017 (2,012 m2ip), el aprobado por la Camara

de Diputados (2,057,328.3 mdp) y el ejercido reportado en la Cuenta Publica 2017
(2,219,222.4 mdp) fueron menores que el LMGCE de 2,373,150.8 mdp (con un crecimiento
real de 0.0%), el cual se estableci6 en los CGPE 20&Tmplimiento del articulo 17, parrafo
antepenultimo, de la LFPRH.

66/ Articulo 2, fraccidon XXXII Bis, de la LFPRH.

67 El articulo 11 C del Reglamento de la LFPRH define que la tasa anual de crecimiento real del PIB potendéfirieteera
como el promedio aritmético entre los componentes siguientes:

- |. La tasa anual compuesta de crecimiento real del PIB observado en al menos los 10 afios previos a la fecha de la
estimacion, y

- 1. La tasa anual compuesta de crecimiento real estintedi®|B de un maximo de 5 afios posteriores a la fecha de
la estimacion.

En los CGPE se incluira el PIB potencial para el ejercicio fiscal de que se trate.

68/ Informacion solicitada mediante el oficio nim. DGAIE/071/2018 del 15 de febrero de 2018, arcelds la auditoria
nim.36D. a&a. | fFyO0OS cAaraldlt & /LI OARFR RS CAylLyOAlIYASyilG2 RSt
2017, la respuesta de la SHCP se remitié mediante el oficio N&X3952018 del 1 de marzo de 2018.
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GASTO CORRIENTE ESTRUCTURAL EJERCIDO EN CLASIFICACION ADMINESTIRATIVA, 2016
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion
2016 2017
Ramol/entidad Absoluta Real* (%b
(1) (2 (3) 4)
Total 2,227,3735 2,219,222.4 (8,151.1) 6.1)
Ramos Auténomos 94,597.7 97,643.9  3,046.2 (2.8)
Informacién Nacional Estadistica y Geografica 6,998.5 6,077.3 (921.2) (18.2)
Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,851.4 1,670.8 (180.6) (15.0)
Instituto Nacional Electoral 15,264.5 14,378.9 (885.6) (11.3)
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso & 848.2 814.1 (34.1) (9.6)
Informacioén y Proteccion de Datos Personales
Poder Legislativo 13,534.9 13,931.1 396.2 (3.0)
TribunalFederal de Justicia Administrativa 2,393.0 2,541.7 148.7 0.1
Comision Federal de Competencia Economica 468.2 499.0 30.8 0.4
Poder Judicial 50,796.1 54,988.2 4,192.1 2.0
Comision Nacional de los Derechos Humanos 1,477.7 1,620.4 142.6 33
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educas 965.3 1,122.5 157.2 9.5
Ramos Administrativos 1,030,702.2  958,265.4 (72,436.8) (12.4)
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 25,991.3 18,741.8 (7,249.4) (32.1)
Entidades no Sectorizadas 11,860.9 8,683.1 (3,177.8) (31.0)
Medio Ambiente y Recursos Naturales 44,079.6 33,714.8 (10,364.8) (28.0)
Comunicaciones y Transportes 29,165.6 22,460.3 (6,705.2) (27.5)
Economia 12,131.0 9,425.8 (2,705.1) (26.8)
Trabajo y Prevision Social 4,793.5 3,7919 (1,001.6) (25.5)
Cultura/ 15,748.3 13,270.7 (2,477.6) (20.6)
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesc 78,732.4 66,557.9 (12,174.6) (20.4)
Alimentacion
Hacienda y Crédito Publi€o 38,328.7 32,8859 (5,442.8) (19.2)
Energia 5,736.9 5,042.6 (694.3) 17.2)
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 30,238.5 26,768.9 (3,469.6) (16.6)
Turismo 7,957.5 7,174.5 (783.1) (15.1)
Desarrollo Social 105,966.3 98,517.1 (7,449.2) (12.4)
Consejeria Juridica del Ejecutivederal 142.7 1335 9.1) (11.8)
Tribunales Agrarios 940.9 901.7 (39.2) 9.7)
Salud 121,114.2  116,028.5 (5,085.7) 9.8)
Relaciones Exteriores 13,341.8 12,879.5 (462.3) (9.1)
Gobernacion 75,703.5 73,5734 (2,130.1) (8.5)
Procuraduria Generdle la Republica 15,768.7 15,514.6 (254.1) (7.3)
Educacién Publi¢a 298,682.1  294,102.3 (4,579.8) (7.2)
Defensa Nacional 62,454.7 63,767.3 1,312.6 (3.8)
Funcién Puablica 1,466.8 1,501.7 34.9 (3.6)
Oficina de la Presidencia de la Republica 3,440.2 3,556.8 116.6 (2.6)
Comision Nacional de Hidrocarburos 860.3 904.9 44.6 (0.9)
Marina 25,412.8 27,553.1 2,140.3 2.1
Comision Reguladora de Energia 643.1 812.8 169.8 19.1
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Variacion
2016 2017
Ramo/entidad Absoluta Real* (%b
) @) ®) (4)

Ramos Generales 785,744.4 826,447.7 40,703.3 0.9)

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas 35,130.5 35,328.5 198.0 (5.3)

Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adu

Aportaciones Federales para Entidades Federativ =~ 617,950.3 647,713.9 29,763.6 (1.3)

Municipios

Provisiones Salariales y Econémicas 120,937.6 129,650.5 8,712.9 1.0

Aportaciones a Seguridad Social 11,726.0 13,754.8  2,028.8 10.5
Entidades de Control Presupuestario Directo 316,329.2  336,865.4 20,536.2 0.3

Instituto Mexicano del Seguro Social 245,189.0 261,026.5 15,837.4 0.3

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de 71,140.2 75,838.9  4,698.8 0.4

Trabajadores del Estado

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SBG&nhta Publica 2017 y la remitida mediante el Oficio
No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.

NOTA: Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
* Se calculé con base en la variacion del indice de precios implicitos del1P0B 1
1/ Para efectos comparativos, se resectorizan los recursos de las entidades: Instituto Nacional de

Antropologia e Historia, Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Radio Educacién, Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, Instituto d¢ianal del Derecho de Autor, Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de las Revoluciones de México, Centro de Capacitacion Cinematografica, A.C., Compaifiia
Operadora del Centro Cultural y Turistico de Tijuana, S.A. de C.V., Educal S.A. de C.V. hastidisscC

Azteca, S.A., Fideicomiso para la Cineteca Nacional, Instituto Nacional de Lenguas Indigenas, Instituto
Mexicano de Cinematografia y Television Metropolitana S.A. de C.V., presupuestados y ejercidos en 2016
por Educacion Publica, a la SecretaeéaCultura, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LOAPF, asi como de otras leyes para crear la
Secretaria de Cultura publicado en el DOF el 17 de diciembre de 2015.

2/ Se resectomaron los recursos de la entidad Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales,
ejercidos en 2016 por la Funcion Publica, a la SHCP, de acuerdo con el Decreto por el que se reforma y
deroga diversas disposiciones de la LOAPF en Materia deodaterno del Ejecutivo Federal, publicado
en el DOF el 18 de julio de 2016.

L 2 Orden de prelacion.

En la revision del cumplimiento del LMGCE, se detectd que cuatro ramos rebasaron la tasa
anual de crecimiento potencial del PIB, definida en los CGPE 8612.7%: Comisién
Reguladora de Energia (19.1%), Aportaciones a Seguridad Social (10.5%), Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacion (9.5%) y Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(3.3%).

Al respecto, en el Manual de Programacién y Pressfmen cada uno de los afios del periodo
20152018, la SHCP establecio que con el fin de dar cumplimiento al articulo 17 de la LFPRH y
demas disposiciones aplicables, las asignaciones de GCE que incluyeran las dependencias y
entidades en sus anteproyecta®e presupuesto deberian ser consistentes con el LMGCE
aplicable en la integracién del proyecto de presupuesto.

Por lo anterior, y al ser el monto global del GCE la suma de las asignaciones del GCE de cada
una de las dependencias y entidades, seria conmémigue la SHCP establezca, de
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seguimiento y controle este indicador a nivel de cada uno de los ejecutores de gasto, en los
momentos del presupuesto aprobado, modificado autorizado y ejercido. Al respecto, la SHCP
ha informado que se deben monitorear lo®ntos globales del GCE y su limite maximo, por
tratarse de un indicador de gasto del SPP.

Conclusiones:

En 2017, el GCE propuesto por el Ejecutivo Federal en el proyecto de PEF, el que aprobo la
Cémara de Diputados y el ejercido reportado en la Cueatdica cumplieron con el articulo
17, parrafo antepenultimo, de la LFPRH.

Sin embargo, se detecté que el GCE ejercido por cuatro entes rebasé la tasa anual de
crecimiento potencial del PIB definida en los CGPE 2017 de 2.7%. La ASF considera pertinente
quela SHCP refuerce la normativa y los mecanismos presupuestarios para asegurarse de que
el GCE que las dependencias y entidades de la APF, asi como los poderes y entes autbnomos,
incluyan en su proyecto de presupuesto, el que apruebe la Camara de Dipytablqee se

ejerza en el afo fiscal no sea mayor que el LMGCE, debido al rol que desempefia para
contribuir a generar ahorros, mejorar la calidad del gasto, incrementar la inversion y regular

el crecimiento del gasto corriente.

La recomendacion para publicias asignaciones del GCE y su limite maximo, para cada uno
de los ramos y de los ejecutores de gasto, en las etapas del presupuesto: proyecto, aprobado,
modificado autorizado y ejercido, se justifica debido a la necesidad de fortalecer los
elementos de ontrol para asegurar que se cumpla el LMGCE en los diferentes niveles
institucionales.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion no logré ser acordada en los términos del
articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fed@acasta razon,

la Auditoria Superior de la Federacion realizara el pronunciamiento establecido en el articulo
41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, sobre la respuesta que
proporcione la entidad fiscalizada en el plaefiido en el articulo 39 de la misma normativa.

La accion que se emite a continuacion esta dirigida a promover la implementacion de mejores
practicas gubernamentales y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

2017-0-0610015-0047-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publique en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion las asignaciones del Gasto Corriente Estructural y su limite
méximo, para cada uno de los ramos y de los ejecutores de paklico federal. Asimismo,

para que se establezca el Gasto Corriente Estructural y su limite méximo por ramo y ejecutor
de gasto, para las etapas del presupuesto modificado autorizado y ejercido, y se reporte en
los Informes sobre la Situacion Econdmiea,Finanzas Publicas y la Deuda Publica, ademas
de la Cuenta Publica, con el objetivo de fortalecer los elementos de control y para asegurarse
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de que no se rebase el Limite Maximo de Gasto Corriente Estructural en los diferentes niveles
institucionales.

7. Subejercicio Presupuestario y Disponibilidades Presupuestétias

El articulo 23 de la LFPRH define que la SHCP debe reportar en los informes trimestrales los
saldos de las disponibilidades en lineas globales por dependencia o entidad, por unidad
responsdle y por programa, para evitar acumulaciéon de saldos o subejercicios
presupuestarios.

En la Cuenta Publica 2017 no se inform6 sobre el subejercicio presupuestario del cuarto
trimestre, el cual se reasigna o registra como econdfhid,los montos que seubsanaron y

los que fueron reasignados al cierre del ejercicio. En consecuencia, la ASF revisé los informes
trimestrales publicados por la SHCP y le solicité la informacién correspondiente de las
disponibilidades presupuestarias ocurridas, subsanadassijgresdas del cuarto trimestre de

2017. Se hace notar que los subejercicios no subsanados, ni reasignados al cierre del ejercicio
fiscal, se registraron presupuestariamente como economias.

Las disponibilidades presupuestarias de enero a septiembre se agportcomo
subejercicios, y las del cierre como economias, debido a que las dependencias y entidades
cuentan con 90 dias naturales para subsanarlas, de conformidad con lo establecido en el
articulo 23, ultimo péarrafo, de la LFPRH. No obstante, materialnmenés posible que dicho

plazo ocurra para subsanar los subejercicios del cuarto trimestre y la SHCP reasigna los
recursos correspondientes o los identifica como economias.

De enero a septiembre de 2017 y respecto del calendario autorizado, los ramos
admiristrativos ejercieron el 98.0% (801,805.2 mdp) del presupuesto modificado autorizado
(818,558.0 mdp), por lo que al final del tercer trimestre estaba pendiente de ser ejercido el
2.0% (16,752.7 mdp).

69 El arteulo 2, fraccion LI, de la LFPRH, establece que el subejercicio de gasto son las disponibilidades presupuestarias que
resultan, con base en el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin el compromiso
formal de su ecucion.

(o} De conformidad con el articulo 2, fraccion X, de la LFPRH, las economias son resultado de los remanentes de recursos no
devengados del presupuesto modificado.
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SUBEJERCICIO DE LOS RAMOS ADMINISTENBREGEPTIEMBRE PHE7

(Millones de pesos)

Saldo¥
Modificado Ejercido i
Ramo al mes Tranilt_acdaé/ Comprometido I\A/I?:ii{?:csiédne (;+3+4) selst?s;?bre N;Z;Zﬁ,?: ° sethLijflell?wbre
(1-5) Enerojunio (67)
@) 2 () 4 (5) (6) ) (8)
Total 818,558.0 789,049.3 11,768.7 987.2 801,805.2 16,752.7 906.3 15,846.4
Oficina de la Presidencia de 2,704.0 2,643.9 24.8 2,668.7 35.3 29.0 6.3
Republica
Gobernacion 51,060.3 51,060.3 0.0 241.6 51,301.9 (241.6) (241.6)
Relaciones Exteriores 8,996.5 8,395.1 61.3 8,456.4 540.0 146.3 393.7
Hacienda y Crédito Publico 27,891.6 26,977.4 478.9 118.2 27,574.4 317.2 105.7 211.4
Defensa Nacional 53,026.0 53,026.0 53,026.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrol  62,009.2 53,357.6 2,516.8 55,874.4 6,134.8 241.5 5,893.3
Rural, PescaAlimentacion
Comunicaciones y Transportes 67,012.1 61,733.0 994.7 62,727.6 4,284.5 6.4 4,278.1
Economia 6,829.6 6,708.2 105.3 6,813.5 16.1 16.1
Educacién Publica 220,033.2 216,623.3 2,007.1 218,630.4 1,402.8 1.3 1,401.4
Salud 110,136.0 105,760.3 1,809.8 437.4 108,007.5 2,128.5 8.8 2,119.8
Marina 22,649.7 22,649.7 0.0 22,649.7
Trabajo y Prevision Social 2,875.9 2,564.9 181.4 2,746.3 129.6 11.9 117.7
Desarrollo Agrario, Territorial 12,672.1 12,260.6 91.2 12,351.8 320.3 27.3 293.0
Urbano
Medio Ambiente y Recurso  30,056.5 27,522.8 1,900.0 29,422.7 633.8 81.3 552.4
Naturales
Procuraduria  General de | 10,324.0 10,319.1 4.7 10,323.8 0.2 0.2 (0.1)
Republica
Energia 4,392.2 4,341.0 255 190.0 4,556.5 (164.3) (164.3)
Desarrollo Social 78,528.2 77,563.1 328.3 77,891.3 636.9 190.2 446.7
Turismo 5,844.6 5,5672.3 142.2 5,714.6 130.0 130.0
Funcién Publica 1,274.1 923.1 197.6 1,120.7 153.4 1534
Tribunales Agrarios 644.4 633.1 4.0 637.1 7.3 0.3 7.0
Consejeria Juridica del Ejecuti 93.3 86.1 7.1 93.3 0.1 n.s. 0.1
Federal
Consejo Nacional de Ciencia 21,494.4 21,481.6 6.3 21,487.9 6.5 2.1 4.4
Tecnologia
Comisién Reguladora de Energia 525.7 434.2 35.3 469.5 56.2 10.8 45.4
Comisién Nacional de Hidrocarbur 487.1 424.2 27.0 451.2 35.9 35.9
Entidades no Sectorizadas 6,948.2 6,606.8 162.3 6,769.1 179.1 42.9 136.2
Cultura 10,049.2 9,381.7 657.3 10,039.0 10.2 0.2 10.0
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion d8HCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
Tercer Trimestre de 2017.
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
CLC Cuenta por Liquidar Certificada.
1/ Considera las CLC tramitadas en la TESOFE.
2/ Las cifras pueden ser negativas debido a que se consideran los saldos de los AM, y se consolidan en el saldo totgoddbramo,
que son resultado de la suma de las cifras positivas con las negativas. El anexo de finanzas publicas XVII de insriesrates
presenta mayor detalle en el cuadro "Subejercicios por dependencia, unidad responsable, capitulos de gasto y programa
presupuestario, 2017".
n.s. No significativo.
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En los informes trimestrales se reporta el saldo del subejercicio presupigestamo
resultado consolidado de la diferencia entre el presupuesto modificado autorizado y el
ejercido en cada uno de los ramos administrativos y en el total acumulado de cada ramo.
Aplicar este procedimiento significa que el monto del subejercicio dia d&ograma
presupuestario (Pp) se compensa de manera agregada en el total del ramo administrativo al
gue pertenece, con las erogaciones adicionales respecto del calendario aprobado que se
llevan a cabo mediante Acuerdos de Ministracién (AM) que estareakscdirectamente con

Pp en especifict

Ademas de los AM, en el computo del gasto ejercido se incluyen los gastos comprometidos.
Cabe sefialar que a partir de 2014, las disponibilidades o subejercicios identifican
especificamente los Pp vinculados corpeesupuesto comprometido y con algin AKNo
obstante, debido a la compensacion antes explicada, se mezclan los Pp con subejercicio que
requieren seguimiento a la eficiencia en el ejercicio de los recursos y al cumplimiento de las
metas de sus indicadosede desempefio (Id), con el resto de los recursos y Pp de cada ramo
administrativo y el monto adicional de gasto que representan los AM.

Estimacién del Subejercicio por Programa Presupuestario

La ASF identificé que la suma de las disponibilidpaEsipuestarias de 271 Pp, en 23 ramos
administrativos resultd en un subejercicio de 17,680.0 mdp, mayor en 927.3 mdp que lo
reportado por la SHCP, debido a que no se incluyé en el calculo el efecto de los 987.2 mdp de
AM en 13 Pp. Se destaca que la difeia de 59.9 mdp corresponde a disponibilidades en
dichos Pp, antes de compensar los &M.

w El articulo 46, primer parrafo, de la LFPRH, establece que las dependencidadesrpiodran solicitar a la SHCP recursos
por AM para atender contingencias 0, en su caso, gastos urgentes de operacion.

2 [ F {1/t LdzoftAads St FySE2 RS FAylLyll & Llotadla a{tfR2 RS
2017, enel que se informé de las disponibilidades a nivel de Pp vinculadas al presupuesto comprometido y a los AM, y
consolida el subejercicio a nivel total del ramo administrativo, resultado de sumar los saldos negativos y positivos de cada
uno de los Pp, y no kbde aquellos que presentan subejercicio.

& La diferencia de 59.9 mdp resulta del efecto de los recursos adicionales y temporales de los AM en ramos y Pp con
subejercicio o disponibilidades, por lo que se distorsiona la identificacién precisa de tmsdepejercicio. Por esta razon,
la ASF analiza los Pp en esta situacion, sin considerar los AM y la reasignacién del no subsanado.
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COMPARATIVO DE LAS ESTIMACIONES DEL SUBEJERCICIO
DE LOS RAMOS ADMINISTRATENERESEPTIEMBRE)17
(Millones de pesos)

SHCP ASF Diferencia en la
dificado CLC Compre  Acuerdosde _. . . estim@cién c_iel
Periodo M(;I mes  Tramitadas metido ministracion Bjercido  Saldo$ Subejercicié SUbtingICIO
@+@)+@4) @O (7)(6)
@ @ ©) “ ®) (6) 0 ®
Eneremarzo 263,245.1 255,852.9  2,808.4 2,910.2 261,571.5 1,673.6 3,672.2 1,998.6
Enerojunio 547,445.2 534,390.1  8,896.8 2,477.0 545,763.9 1,681.4 2,972.0 1,290.6
Eneroseptiembre 818,558.0 789,049.3 11,768.7 987.2 801,805.2 16,752.7 17,680.0 927.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, primer, segundo y tercer trimestre de 2017; yprémorcionada mediante el Oficio No.
710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 301

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Las cifras pueden ser negativas debido a que se consideran los saldos de los AM.
2/ Disponibilidades acumuladas de los Pp que las presentan, sin compensar con los deméas Pp del mismo ramo o de

otros ramos administrativos y que tienen recursos mediante AM.
CLC Cuenta por Liquidar Certificada.

En el calculo anterior sélo se consideran los Pp con disponibilidades o subejercicio, que son
los que tienen una diferencia positiva como resultado deareat presupuesto modificado
autorizado el presupuesto ejercido, sin compensar el efecto de 987.2 mdp que corresponde
a la suma total de los montos de los AM en los cuatro ramos administrativos que los
gestionaron (Gobernacion 241.6 mdp, Hacienda y Créditiolico 118.2 mdp, Salud 437.4

mdp y Energia 190.0 mdp), debido a que estan vinculados con Pp diferentes y que no tienen
relacion directa con la ejecucién y el gasto particular de los programas con subejercicio. Al
respecto, se debe tomar en cuenta ques lcecursos erogados mediante AM deben ser
regularizados presupuestariamente en Pp determinados, por lo cual no se identifica una razon
para consolidarlos en el total del ramo administrativo especifico al que pertenecen.

En los ramos administrativos que sms Pp resultaron con un subejercicio al tercer trimestre

de 2017, éste sumoé un total de 17,680.0 mdp, sin incluir el efecto de los montos de los AM
en Salud, Gobernacién, Energia y Hacienda y Crédito Publico, como se presenta en el cuadro
siguiente:

73



Informe Individualdel Resultado de la Fezacion Superior de la Cuenta PUbf€4d 7

RAMOS ADMINISTRATIVOS QUE TIENEN PP CON SUBEJERCICIO HNERGHRIUSVIBRE)17
(Millones de pesos)

Raimo Modificado Ejercido . Sald_o_(_je las
Autorizadd/ disponibilidade¥

() @ ¥ 1

Total 810,192.3  792,512.3 17,680.0
Agricultura,Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 62,009.2 55,874.4 6,134.8
Comunicaciones y Transportes 67,012.1 62,727.6 4,284.5
Salud 109,474.1 106,959.2 2,514.9
Educacion Publica 220,033.2 218,630.4 1,402.8
Desarrollo Social 78,528.2 77,891.3 636.9
Medio Ambiente y Recursos Naturales 30,056.5 29,422.7 633.8
Relaciones Exteriores 8,996.5 8,456.4 540.0
Hacienda y Crédito Plblico 27,622.7 27,193.4 429.3
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 12,672.1 12,351.8 320.3
Entidades no Sectorizadas 6,948.2 6,769.1 179.1
Funcién Puablica 1,274.1 1,120.7 153.4
Turismo 5,844.6 5,714.6 130.0
Trabajo y Prevision Social 2,875.9 2,746.3 129.6
Comisién Reguladora de Energia 525.7 469.5 56.2
Comision Nacional de Hidrocarburos 487.1 451.2 35.9
Oficina dda Presidencia de la Republica 2,704.0 2,668.7 35.3
Energia 3,647.4 3,624.6 22.7
Economia 6,829.6 6,813.5 16.1
Cultura 10,049.2 10,039.0 10.2
Tribunales Agrarios 644.4 637.1 7.3
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 21,494.4 21,487.9 6.5
Procuraduria General de la Republica 10,324.0 10,323.8 0.2
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 93.3 93.3 0.1
Defensa Nacional 53,026.0 53,026.0 n.s.
Marina 22,649.7 22,649.7 n.s.
Gobernacion 44,370.1 44,370.1 n.s.

FUENTE: Elaborado por la ASgon informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas
Pudblicas y la Deuda Publica, Tercer Trimestre de 201&; proporcionada mediante el Oficio No.
710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.

NOTA: Las sumas pueden no coincidebido al redondeo.
1/ Excluye los Pp que presentaron un ejercicio de recursos superior al presupuesto modificado autorizado.
2/ Resultado de sumar Unicamente las disponibilidades de los Pp con subejercicio en el periodo enero

septiembre, sin descontar Ireasignacion del subejercicio no subsanado del periodo engnoio por
1,134.0 mdp, a fin de identificar el subejercicio en términos absolutos, sin los AM y dicha reasignacion.

n.s. No significativo, en razon de que son cantidades menores de 50p@soi.
¥ Indica la columna que ordend la prelacién entre los ramos y sus Pp con subejercicios.
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Acuerdos de Ministracion en 201%

De enero a septiembre de 2017, los AM ascendieron a 987.2 mdp y se gestionaron en cuatro
ramos administrativos vinculadosl® Pp, el 99.3% (980.2 mdp) del total se aplic en gasto
corriente y servicios personales. Para el cuarto trimestre, la SHCP report6 el saldo de los AM
en cero.

ACUERDOS DE MINISTRACION, ENEFRTEMBRE, 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

y buen gobierno

Total Servicios Gasto Corriente Gasto de Capital
Ramo/Pp Personales
Monto Estruc. %  Monto Estruc. % Monto  Estruc. %  Monto Estruc. %
Total 987.2 100.0 190.0 19.3 790.2 80.0 7.0 0.7
Gobernacion 241.6 24.5 241.6 100.0
Politica y serviciosigratorios 202.2 20.5 202.2 100.0
Servicios de proteccién, custodi 38.8 3.9 38.8 100.0
vigilancia y seguridad de personas, biel
e instalaciones
Actividades de apoyo administrativo 0.5 0.1 0.5 100.0
Actividades de apoyo a fancién publica 0.1 n.s. 0.1 100.0
y buen gobierno
Hacienda y Crédito Publico 118.2 12.0 118.2 100.0
Optimizacién de los inmuebles federale:  118.2 12.0 118.2 100.0
valuacion de los bienes nacionales
Salud 437.4 44.3 430.4 98.4 7.0 1.6
Proteccion contra riesgos sanitarios 429.8 43.5 423.7 98.6 6.1 1.4
Actividades de apoyo administrativo 5.8 0.6 5.7 98.4 0.1 1.6
Actividades de apoyo a la funcion publi 17 0.2 1.0 55.9 0.8 44.1
y buen gobierno
Energia 190.0 19.2 190.0 100.0
Investigacion en materia petrolera 34.7 35 34.7 100.0
Prestacion de servicios en matel 95.2 9.6 95.2  100.0
petrolera
Investigacion, desarrollo tecnolégico 30.0 3.0 30.0 100.0
prestacion de servicios en materia nucle
y eléctrica
Actividades de apoyo administrativo 27.4 2.8 27.4  100.0
Actividades de apoyo a la funcién puabli 2.7 0.3 2.7 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, Tercer Trimestre de 2@1@roporcionada mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de

junio de 2018.
NOTA: Las sumas puken no coincidir debido al redondeo.
n.s. No significativo.

“ La Guia Operativa del Médulo de Conciliacién del Ejercicio Presupuestario, emitida por la UPCP de la SHCP, define los AM
como ministracion de fondos federales a los ramos autbnomos, administrativos y generales, autorizada para atender
contingencias o, en su caso, gastos urgentes de operacion, y que se regulariza con cargo a sus respectivos presupuestos
invariablemente mediate la expedicion de una CLC.
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Subejercicio no Subsanado Reasignado

De enero a junio de 2017, el subejercicio no subsanado reasignado ascendi6 a 1,134.0 mdp,
distribuido en 20 ramos administrativos. Los informes trimestral@emaron el ramo de

origen de las reasignaciones y el destino de las mismas por ramo y Pp.

ORIGEN Y DESTINO DE LOS SUBEJERCICIOS NO SUBSANADOS Y REASERVAMNGNDS/
(Millones de pesos y porcentajes)

Origen del subejercicio no subsanado Monto Particoijacién Destino dziz]ﬁiisci%naciones del Monto Parti(;i/opacién

Total 1,134.0 100.0 Total 1,134.0 100.0

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rur 298.3 26.3 Salud 577.6 51.0

Pesca y Alimentacion Atencién a la Salud 577.6 51.0

Desarrollo Social 279.8 24.7 Consejo  Nacional de Ciencia 250.0 22.0

Tecnologia
Relaciones Exteriores 153.6 13.5 Becas de posgrado y apoyos a 250.0 22.0
calidad

Hacienda y Crédito Publico 135.2 11.9 Desarrollo Social 200.0 17.6

Medio Ambiente yRecursos Naturales 88.6 7.8 Pension para Adultos Mayores 200.0 17.6

Entidades no Sectorizadas 46.8 4.1 Cultura 106.3 9.4

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 43.7 3.9 Servicios educativos culturales 106.3 9.4

artisticos

Oficina de l&Presidencia de la Republice 30.7 2.7

Comisién Reguladora de Energia 19.5 1.7

Trabajo y Prevision Social 11.9 1.0

Salud 9.7 0.9

Comunicaciones y Transportes 7.5 0.7

Educacién Publica 4.2 0.4

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo 2.1 0.2

Cultura 1.2 0.1

Energia 0.5 n.s.

Tribunales Agrarios 0.4 n.s.

Procuraduria General de la Republica 0.2 n.s.

Economia n.s. n.s.

Consejeria Juridica del Ejecutivo Feder n.s. n.s.

FUENTE:

NOTA:

n.s.

No significativo, en razén de que son cantidades menores de 50.0 mil pesos.

Elaborado por la ASF con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y ieaDeuda Publ
Tercer Trimestre d2017, yproporcionada mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.

Las sumas mden no coincidir debido al redondeo.

Los informes del cuarto trimestre de 2017 no reportaron saldos sin ejercer por reasignar en
el periodo julieseptiembre. En relacion odas disponibilidades presupuestarias del cuarto
trimestre, denominadas economias, no se reportaron, debido a que éstas se concentraron en
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Al respecto, la ASF considera pertinente que la SHCP informe sobre el monto de recursos y el
impacto en las metas de los Id de los Pp que generaron disponibilidades por subejercicios no
subsanados, ahorros o economias, asi como de los Pp que recibiehms decursos
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vinculados con adecuaciones presupuestarias operadas por el Ramo General 23, en especial
en el cuarto trimestre, con la finalidad de asegurar la eficacia y eficiencia del ejercicio del
gasto publico como lo establecen las disposiciones eratama.

Conclusiones:

De enero a septiembre de 2017 y respecto del calendario autorizado, la SHCP reporté un
subejercicio de 16,752.7 mdp en los ramos administrativos, equivalente a 2.0% del
presupuesto modificado autorizado. Sin embargo, no se infosofie las disponibilidades
presupuestarias (recursos no ejercidos o economias) que se determinaron durante el cuarto
trimestre debido a la aplicacibn del mecanismo de cierre presupuestario, y a que se
concentraron y reasignaron mediante adecuaciones pressfarias que se operaron por
medio del Ramo General 23.

La ASF plantea a la SHCP reforzar la transparencia y rendicion de cuentas sobre las
disponibilidades de cada programa, sobre todo al cierre del ejercicio fiscal, y que no se
compensen en el ramo adnistrativo respectivo con el monto de las erogaciones adicionales
mediante AM, porque estan vinculadas con programas diferentes que no tienen relacion
directa con los que reportan subejercicio.

En la auditoria 4. &G Dl ad2 tgofAO2 CRBIRGNS Y RS {{ ARIIEBINF LIS
realizada en el marco de la revision de la Cuenta Publica 2016, se emitid la recomendacién

con clave 1®-0610002-0049-01-004 para incluir en los informes trimestrales y en la Cuenta

Pdblica, un reporte que revele los montos dedaponibilidades presupuestarias resultado

de recursos no ejercidos o economias que se determinan durante el cuarto trimestre debido

al mecanismo de cierre presupuestario y que se concentran y reasignan por medio del Ramo

General 23.

En respuesta, la SHE®Munic6 que, de conformidad con el dltimo péarrafo del articulo 107

del Reglamento de la LFPRH, se encontraba en analisis una propuesta para generar, tanto el
origen de las disponibilidades presupuestarias como su destino, a efecto de integrar los
cuadroscorrespondientes en la Cuenta Publica 20 No obstante, esta pendiente dicha
publicacion.

Esta recomendaciéon se justifica porque no se informé sobre las disponibilidades
presupuestarias (recursos no ejercidos o economias) resultado de recursos ndosjejoe
se determinan y reasignan durante el cuarto trimestre.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion no logré ser acordada en los términos del
articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. Por esta razon,
la Auditoria Superior de la Federacion realizara el pronunciamiento establecido en el articulo

¥ SHCP, Oficio No. 710/0009/18 del 9 de enero de 2018 que contenia la copia del Oficio-Ael®I7 (pagina 16 de 21
de su anexo).
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41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, sobre la respuesta que
proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el arti@ul® 3a misma normativa.

La accion que se emite a continuacion esta dirigida a promover la implementacion de mejores
practicas gubernamentales y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

2017-0-0610015-0047-01-010 Recomendacioén

Para que I&ecretaria de Hacienda y Crédito Publico incluya en los Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica y la Cuenta Publica un reporte que revele
los montos de las disponibilidades presupuestarias derivadas de recursogromlas o
economias que se determinan durante el cuarto trimestre debido al mecanismo de cierre
presupuestario y que se concentran y reasignan por medio del Ramo General 23 Provisiones
Salariales y Econdémicas; asimismo, que incorpore el impacto en las deckas indicadores

de desempefio de los programas presupuestarios que generaron disponibilidades y de
aguellos programas que recibieron dichos recursos.

8. Examinar las operaciones que realiza el Ramo General 23 con motivo de control
presupuestario, en ggecifico el origen y aplicacion de las disponibilidades presupuestarias

El Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas (Ramo General 23) es un instrumento
para operar las obligaciones de recursos del GF que no corresponden al gasto directo de las
dependencias y entidade€¥.En materia de control presupuestario ejecuta las ampliaciones

y reducciones liquidas del PEF, las operaciones por reasignacion de ingresos ex¢édsntes,
como de otras adecuaciones inherentes al control presupuestario.

La Cueta Publica 2017 reporté que el Ramo General 23 ejercié 387,500.3 mdp, superior en
193.9% a lo aprobado (131,865.6 mdp), con adecuaciones presupuestarias por 784,730.7 mdp
en términos absolutos, resultado de sumar las ampliaciones (520,182.7 mdp) y las
reducciones (264,548.0 mdp).

I El Ramo General 23 opera las provisiones salariales y econémicas panamiplehiento del balance presupuestario, ii)
el control de las ampliaciones y reducciones al presupuesto aprobado, con cargo a modificaciones en ingresos, iii) la
operacion de mecanismos de control y cierre presupuestario y iv) otorgar provisiones ecam@niravés de fondos
especificos a entidades federativas y municipios. Consultar: PEF 2017, estrategia programatica, Ramo General 23.

M El glosario de términos mas usuales de la APF de la SHCP, define que las ampliaciones liquidas correspondén a la crea
de una clave presupuestaria no considerada en el presupuesto originalmente aprobado, cuya asignacién amplia el monto
presupuestario autorizado del ramo o entidad, mientras que las reducciones liquidas disminuyen el monto de una clave
presupuestaria ge modifica el presupuesto de la entidad o dependencia de que se trate.
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PRESUPUESTO Y ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS DEL RAMO GENERAL 23, 2017
(Millones de pesos)

Adecuaciones Presupuestarias

Aprobado  Ampliaciones  Reducciones Ampliaciones y , igeacion  Modificado  Ejercido
Reducciones

Liquidas Liquidas Compensadas Neta
(2x(3)+(4) 1)+(5)
1) 2 3 4 ©) (6) )
131,865.6 520,182.7 264,548.0 255,634.7  387,500.3  387,500.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, Cuenta Publica 2017 Piaztep I,
9280dziAd2r ALYT2NYIOAsyYy t NB&dAIzZS& G NAIF £ @

La Cuenta Publica 2017 present6 la informacién de las adecuaciones presupuestarias del
Ramo General 23 de manera agregada. Por lo cual no se pudo identificar los ramos y entidades
relacionados con laampliaciones y reducciones presupuestarias que oper6 el Ramo General
23. Por lo anterior, se solicité a la SHCP la informacion de las adecuaciones presupuestarias
realizadas al gasto en 2017.

Ampliaciones Presupuestarias al Ramo Generdf23

De acuerdo cota informacion proporcionada por la SHCP, las ampliaciones liquidas del Ramo
DSYSN}f Ho FAOSYRASNRBY | pHAIMYH®T YRLI Sy Hawm
t 9C¢ NBLINBaSydlNRy St yunoy:™ RSt G2aGFlftxX Sy 23

el De acuerdo con el articulo 106, fraccion I, del Reglamento de la LFPRH, por motivo de control presupuestario se podran
entregar recursos de otros ramos y entidades al Ramo Generab@3:! fin de apoyar el cumplimiento de los objetivos
de los programas autorizados en el PEF.

I La SHCP informé que los movimientos que realizan las dependencias se registran en el Modulo de Adecuaciones
Presupuestarias (MAP) que administra la UPCR 8eICP, y se tipifican de la manera siguiente:

- Adecuacion al PEF: Adecuaciones para ampliar o reducir el PEF. Este tipo de operaciones se realiza al interior del
Ramo General 23 y no involucra traspasos entre claves presupuestarias ni a otros ramos.

- Reaggnaciones por reserva: Reasignaciones presupuestarias entre dependencias y entidades.
- Ingresos excedentes: Adecuaciones asociadas a dictamenes de ingresos excedentes.
- Otros R23: Adecuaciones de ampliacion o reduccion liquida planteadas por los ejealgogesto.

- Traspasos3: Adecuaciones de traspaso entre el Ramo General 23 y el Ramo Gerdb&l BAS
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COMPOSICION DESLAMPLIACIONES PRESUPUESTARIAS AL RAMO GENERAL 23
POR TIPO DE ADECUACION Y CONCEPYO, 2017
(Millones de pesos y porcentajes respecto del total)

Tipo / Concepto Monto EStE(lf/;tura
Total 520,182.7 100.0
I. Adecuacion al PEF 430,704.3 82.8
Il. Reasignaciones por reserva 22,889.3 4.4
lll. Recursos transferidos a otros ramos y dependencias 66,589.1 12.8
.1 Reasignaciones presupuestarias entre dependencias 27,445.4 5.3
entidades
.2 Reasignaciones presupuestarias medidas de cierre 15,083.8 2.9
Il.3 Reasignaciones presupuestarias medidas de cierre sern 7,346.8 14
personales (seguridad social)
Il.4 Reasignaciones presupuestarias medidas de cierre sern 5,451.2 1.0
personales
.5 Traspaso 3 (Adefas) 4,062.5 0.8
1.6 Reasignaciones de Poderes y entes autbnomos para enfr  2,692.0 0.5
desastres naturales
III.7 Restitucion de remanente de paquete salarial 2,273.5 0.4
1.8 Medidas de racionalidad y austeridad servicios personales  1,128.6 0.2
1.9 Medidas de racionalidad y austeridad gasto de operacion 941.0 0.2
[11.10 Otros conceptos 164.3 n.s.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion remitida por la SHCP, mediante el Oficio No.
710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.

NOTA: Lassumas pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Las ampliaciones presupuestarias al Ramo General 23 representan reducciones de recursos
para las dependencias y entidades.

n.s. No significativo.

fla a! RSOdza OA2ySa |t t Qr€élaves phregdpuegtdriasiay @2 f dzONJI y
NE& NI Y2axz aS RSGSOGs5 1jdzS YSRAIFYGS St tL) awS3dz
OSRSy(iSavézr St wlY2 DSYSNIf Ho 2LISNd St dhpdd:
1,259 movimientos, en los que destacaron 21lmagenes por 337,362.4 mdp que se resumen

mediante las motivaciones siguientes:

\

1. Presupuesto autorizado al Ramo General 23, para realizar las aportaciones a los
fondos de estabilizaciépor 191,326.3 mdp ycumplir con las disposiciones
aplicablesFEIPL40,776.1 mdp, FMPERY,166.0mdp yFEIER3,384.3 mdp.

2. Operaciones relacionadas con el balance presupuestario, 56,000.0 mdp.

3. Transferencia a las entidades federativas y municipios de las participaciones
federales, 29,542.2 mdp.
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4. Complemento por ingresos exceades, 24,064.0 mdp.
5. Anticipo de ingresos excedentes por 22,800.8 mdpstinarlos a I€FE.

6. Transferencia de los recursos del ROBM por 13,629.0 mdp al Fondo de Proteccion
contra Gastos Catastroficos del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en
Salud.

9y fla | RSOdza OA2ySa awSOdzNE2& GNIyaFSNAR2a |

@ GwSlFaAaaylFrOA2ySa LBR2N NBaSNBI ¢ onodm: RSt G20t ¢
23 provinieron de los ramos Deuda Publica y Aportaciones ai8ad8ocial, que sumaron

18,445.3 mdp, en conjunto.

AMPLIACIONES PRESUPUESTARIAS AL RAMO GENERAL 23 POR TIPO DE ADECUACION Y RAMO, 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Estructura (%)
respecto de:

Tipo / Ramo Monto
Total Tipo d?,
adecuacion

Total de ampliaciones 520,182.7 100.0

Adecuaciones al PEF 430,704.3 82.8
Recursos transferidos a otros ramos y dependencias 66,589.1 12.8 100.0
Otros R23 62,526.6 12.0 93.9
Deuda Publica 9,755.8 1.9 14.7
Aportaciones a Seguridad Social 8,689.5 1.7 13.0
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 5,784.3 1.1 8.7
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educaciéon E 4,698.8 0.9 7.1

Normal, Tecnoldgica y de Adultos

Poder Judicial 3,534.1 0.7 5.3
Medio Ambiente yRecursos Naturales 3,419.1 0.7 51
Hacienda y Crédito Publico 3,305.3 0.6 5.0
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 3,215.1 0.6 4.8
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion 3,066.8 0.6 4.6
Gobernacion 2,803.6 0.5 4.2
Educacion Publica 2,191.0 0.4 3.3
Otros ramos 12,063.4 2.3 18.1
Traspasos 3 (Adefas) 4,062.5 0.8 6.1
Reasignaciones por Reserva 22,889.3 4.4 100.0
Desarrollo Social 4,879.8 0.9 21.3
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesglnyentacion 4,408.3 0.8 19.3
Salud 2,809.7 0.5 12.3
Comunicaciones y Transportes 2,462.9 0.5 10.8
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2,393.7 0.5 10.5
Medio Ambiente y Recursos Naturales 1,938.6 0.4 8.5
Otros ramos 3,996.3 0.8 17.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién remitida por la SHCP, mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del
15 de junio de 2018.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
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En cuanto la temporalidad de estas operaciones, durante los primeros meses de 2017

se opero el 37.9% del monto anual y en el cuarto trimestre se concentr6 el 62.1% del total y
destaco que, en diciembre, se ejecuto el 46.0% del total de las ampliaciones al Ramo General
23:

AMPLIACIONES TRIMESTRALES POR TIPO DE ADECRARIMDSRINERAL 23, 2017
(Millones de pesos y porcentajes del total anual)

Estructura lerc3er 4to. trimestre

. 0
% trimestre Subtotal %  Octubre % Noviembre % Diciembre %

Tipo Total anual

Total de ampliaciones 520,182.7 100.0 197,300.9 37.9 322,881.8 62.1 35570.3 6.8 47,978.1 9.2 239,333.5 46.0
Adecuaciones al PEF  430,704.3 82.8 153,692.7 35.7 277,0115 64.3 26,1293 6.1 35,1699 8.2 215,712.3 50.1
Reasignaciones por 22,889.3 4.4 14,2259 62.2 8,663.4 37.8 3,589.2 15.7 3,134.0 13.7 1,940.2 8.5
reserva

Recursos transferidos  66,589.1 12.8 29,382.3 44.1 37,206.9 55.9 5,851.8 8.8 9,674.1 145 21,681.0 32.6
otros ramos y
dependencias

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién remitida por la SHCP, mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de
junio de 2018.

NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
Los porcentajes representan su participacion respecto del monto anual correspondiente al tipo de ampliaciones.

En el mayor nimero de las adecuaciones ejecutadas en el cuarto trimiediuyd el
mecanismo de cierre presupuestario con el objetivo de que los ejecutores de gasto logren un
cierre ordenado del ejercicio presupuestario 2017 y cumplir la meta de balance giiblico.

La ASF identific6 como area de riesgo el nimero de opeexiue realizé el Ramo General

23 con motivo de control presupuestario al cierre del afio, debido al escaso tiempo con que
se cuenta para su gestion con eficiencia y eficacia, por lo que es conveniente que la SHCP
mejore la operacion, transparencia y rendit de cuentas sobre las disponibilidades
presupuestarias.

80  OficioNo.307A-0TTc3X RSt ™MH RS 200GdzoNB RS HnmTI 45AalLl2aA0A2ySa 9aLISONTFA
HAMTE SYAGABRRAaSHRANI £ !t/ t

1 De los servicios personales.

- Fecha limite para contrataciones de plazas presupuestales permanentes, eventuales y por honorarios (1 de
noviembre de 2017).

- Movimientos de servicios personales derivados de la Ley del Servicio Profesionakde. Carr
1 Establecimiento de fechas limite.

- No se podran iniciar procedimientos de contratacion a partir del 1 de noviembre de 2017.

- El registro de los compromisos en el Sistema de Contabilidad sera a mas tardar el 30 de noviembre de 2017.
1 Mecanismo de cierre.

- Recursos fiscales reintegrados al Ramo General 23 por: vacancia, seguridad social, paquete salarial y recursos
no comprometidos o economias (a mas tardar el 15 de noviembre de 2017).
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La literatura econdémica especializada en presupuesto ha reconocido que los esquemas de
control presupuestario restrictivos incentivan a los ejecutores de gasto a ejercer

precipitadamente sugslisponibilidades, antes de que la autoridad presupuestaria se los

recorte e incita posibles dispendfdsk 42 OA I R2a& |  adzaS A

debido a que si los ejecutores no ejercen los recursos al final del afio,

presupuestaa los concentrara.

Reducciones Presupuestarias al Ramo Gener&f 23

PN £ 2

[ I & fsﬁedééxzys f NljdZA RFa FdzSNRYy RS
0Nl yaFSNAR2a | 20NR&a NIYz2a & RSLISYyRSyoO
COMPOSICION DE LAS REDUCCIONES PRESUPUESTARIAS AL RAMO
GENERAL 23 POR TIPO DE ADECUACION Y CONCEPTO, 2017
(Millones de pesos y porcentajes respecto del total)
Tipo / Concepto Monto Estz;)c)tura
Total 264,548.0 100.0
I.  Adecuacion al PEF 44,3259 16.8
Il.  Ingresos excedentes 79,520.2 30.1
Ill.  Recursos transferidos a otros ramos y dependencias 140,701.9 53.2
Il.L1 Reasignaciones presupuestarias entre dependencias y entidades 119,819.7 45.3
IIl.2  Situaciones laborales supervenientes 9,3384 35
1.3 Provisiones salariales y econémicas (Incrementos a las percepciones) 5,197.0 2.0
.4  CONACYT 2,514.9 1.0
II.L5  Provisiones salariales y econémicas (Otras medidas de caracter laboral y econ6  1,561.0 0.6
1.6 Seguridad y logistica 1,169.8 0.4
1.7 Bienes que pasan a ser propiedad del Gobierno Federal 424.1 0.2
I11.8  Provisiones salariales y econémicas (Creacion de plazas) 262.6 0.1
1.9  Otros conceptos 414.5 0.2
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion remitida pdHCP, mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18

NOTAS:

1/

del 15 de junio de 2018.
Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

Las reducciones presupuestarias al Ramo General 23 representan ampliaciones de recursos para las

dependencias y entidades que las reciben.
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demostraron que los presupuestos a punto de expirar aumeatalispendio del gasto al final del afio.

aAOKI St

diciembre 2007, p 23ttp://www.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a475973.pdf .

a0t SNE 2y 59 yaR y{ LUSHIREASYATA 8 y2RF (. KSS NOSI AA0At AdR

y 2 @-B, Shfd/MiBw.nberomg/paBers/\iiIRds] nmediante modelo matematico

27T

De acuerdo con el articulo 106, fraccién 1l, del Reglamento de la LFPRH, por control presupuestario los recursos del Ramo
General 23 podran ser traspasados a otros ramos conforme al propdsito dprogdama de este ramo y las disposiciones
aplicables.
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23 distribuy6 el 82.4% (36,531.2 mdp) de los recursos, por medio de cinco solicitudes que se
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las principales reducciones al Ramo General 23 se destira los ramos: Educacion Puablica,
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, Comunicaciones y Transportes y
Hacienda y Crédito Publico que, en conjunto, sumaron 117,472.4 mdp.

REDUCCIONES PRESUPUESTARIAS DEL RAMO GENERAL 23 POR ABPIODE RBETY) 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Estructura (%) respecto de:

Tipo / Ramo / UR Monto Tipo de
Total s
adecuacion

Total de reducciones 264,548.0 100.0

Adecuaciones al PEF 44,325.9 16.8
Recursos transferidos a otros ramodgpendencias 140,701.9 53.2 100.0
Educacion Publica 36,159.7 13.7 25.7
Direccién General de Presupuesto y Recursos Financ ~ 34,285.8 13.0 24.4
Otras UR 1,873.9 0.7 1.3
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 34,298.3 13.0 24.4
Salud 16,377.5 6.2 11.6
Gobernacion 13,798.1 5.2 9.8
Marina 6,504.6 25 4.6
Hacienda y Crédito Plblico 6,139.5 2.3 4.4
Otros ramos 27,424.2 10.4 19.5
Ingresos Excedentes 79,520.2 30.1 100.0
Comunicaciones y Transportes 23,525.9 8.9 29.6
Hacienda yCrédito Plblico 17,349.0 6.6 21.8
Medio Ambiente y Recursos Naturales 8,044.1 3.0 10.1
Gobernacion 6,271.1 2.4 7.9
Turismo 5,099.3 1.9 6.4
Relaciones Exteriores 4,502.9 1.7 5.7
Otros ramos 14,727.9 5.6 18.5

FUENTE: Elaborado por la ASF canformacion remitida por la SHCP, mediante el Oficio No.

710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
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El 68.7% del monto anual de las reducciones se opero en el cuarto trimestre, y en diciembre
se ejeuto el 47.5% del total:

REDUCCIONES TRIMESTRALES POR TIPO DE ADECUACION AL RAMO GENERAL 23, 2017
(Millones de pesos y porcentajes del total anual)

Tipo Total Estructura :‘Lerc,3er % 4to. trimestre
anual % trimestre Subtotal %  Octubre % Noviembre % Diciembre %
Total de reducciones 264,548.0 100.0 82,698.8 31.3 181,849.3 68.7 19,6009 7.4 36,468.5 13.8 125,779.8 47.5
Adecuaciones al PEF 44,3259 16.8 11,296.8 25.5 33,029.1 74.5 1,1234 25 5,141.2 11.6 26,764.6 60.4
Ingresos excedentes 79,520.2 30.1 25,698.7 32.3 53,8215 67.7 8,867.9 11.2 5,905.9 7.4 39,047.7 49.1
Otros R23 140,701.9 53.2 45,703.3 32.5 94,998.6 67.5 9,609.6 6.8 25,421.4 18.1 59,967.6 42.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién remitida por la SHCP, medi@fieielNo. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de
junio de 2018.

NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
Los porcentajes representan su participacion respecto del monto anual.

1/ Las reducciones presupuestarias al Ramo General 23 se traducen kscamps de recursos a las dependencias
y entidades que las reciben.

La ASF solicit6 a la SHCP los criterios que utilizé para distribuir las disponibilidades
presupuestarias que fueron producto de la aplicacibn del mecanismo de cierre
presupuestario.

Enrespuesta, la SHCP inform6 que los criterios se encuentran establecidos en los articulos 57

de la LFPRH; 105, 106 y 107 del Reglamento de la LFPRH; las Disposiciones Especificas para el
Cierre del Ejercicio Presupuestario 2017, emitidas mediante el df@i@07A-3776 del 12

de octubre de 2017 y su alcance con el oficio No:80¥843 del 8 de diciembre de 2017 de

la UPCP.

De acuerdo con el FMI y la OCDE, un monto significativo de disponibilidades presupuestarias
al cierre del ejercicio fiscal conlleval riesgo de realizar gastos no planeados o
econémicamente ineficiente¥’

“W Cals LIy [ASySNI> 20§ NIdyE Y.l dfZ3 DR allidzEK LNK (INNBZ Sy SNB wnnhT h/ 5
Gal yl3Ay3 t dzolf AVDS DENBY®RE (.dANB| T2 Niag28dly A GA2Y [/ 2dzy INAS&ES CNI
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A fin de reducir estos riesgos, paises como Reino U#iG@anad&?¥ Australia®” entre otros,

han flexibilizado el principio de anualidad del presupuesto para operar y autoRztysci
porcentajes de asignaciones presupuestarias no devengadas en el ciclo fiscal por terminar,
para trasladarlas al ejercicio siguiente.

Conclusiones:

En 2017, el Ramo General 23, como mecanismo de control presupuestario, opero
adecuaciones presupuestas por un monto anual de 784,730.7 mdp en términos absolutos,
resultado de sumar las ampliaciones (520,182.7 mdp) y las reducciones (264,548.0 mdp),
como se muestra a continuacion:

8 | SNJ al3Saideoda ¢ NB I &adzNE = a/ 2yaz2ft ARIGSR 60dzRISGAY3 JdzA Rl yOS

https://www.gov.ukigovernment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/503365/Consolidated_budgeting_gui
dance_2016L7.pdf.

wSAy2 ! yAR2 OdSyidl 02y St YSOIyAaY2 LINBAadAzSadlt &. dzRISE 9EOKE y

gasto presupuestado de un ejercicio fisaabtro; con ello se provee a los ejecutores del gasto de la flexibilidad para
manejar sus presupuestos y mayor seguridad para apoyar la planeacion del presupuesto.

Se requiere la aprobacién formal del departamento hacendario (HM Treasury), sin embaogpmcedera de forma
automatica, con limite de 2.0% en el gasto de operacion y el 4.0% en el gasto de inversion, y no es permitido acumular
disponibilidades de afios anteriores.

8 HhTFAOS 2F GKS tFNIFYSYyGlINE . dRISG BTFYRSNEL G5 KBa5RP64abl KSSPEHSNY

2015, http://www.pbodpb.gc.ca/web/default/files/Documents/Reports/2015/Lapse%202015/ Lapse AnalyisdE

I'FylF Rt OdzSyidl O2y St YSOFyA&aY2 4G/ FNNEF2NBFNREZ [[dzS LISNNAGS

ejercido del afo en curso para el ciclo posterior, lo que requerira la aprobacion del parlamento. Se permite hasta un 3.0%
de gasto de peracion y un 20.0% en el gasto de inversion del presupuesto del ciclo por concluir.

8 5SS NIYSYd 2F CAylIyOSI a{dzyYl NE 2tpslivyiy.tabrice. govial/dbEBUkGdI R | G A 2y & ¢ =
management/appropriations/summary/

En Australia el proceso presupuestario se aprueba por medio de la Ley Anual de Presupuesto (Annual Appropriation Bills)
y la Ley de Presupuestos Especiales (Special Appropriation Bill®y Anual cubre alrededor del 25.0% del presupuesto

total y establece los servicios ordinarios del gobierno; los presupuestos especiales otorgan la capacidad de gasto para un
proposito especifico.

El presupuesto no se encuentra expresado en térmirogrdario fiscal en particular, por lo que los ejecutores de gasto
tendran disponible los recursos hasta que su monto haya sido totalmente erogado o la legislacion les revoque la autoridad
para utilizarlos.
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ADECUACIONES PRESUPUESTARIAS EN EL RAMO GENERAL 23, 2017
(Millones depesos y porcentajes del total anual)

Total lerg3er % 4to. trimestre

Tipo .
anual trimestre Subtotal %  Octubre % Noviembre % Diciembre %

|. Total operaciones (II+Ill) ~ 784,730.7 279,999.7 35.7 504,731.1 64.3 55,1712 7.0 84,446.6 108 365,113.3 46.5

Il. Ampliacionesl RG 23, 520,182.7 197,300.9 37.9 322,881.8 62.1 35570.3 6.8 47,978.1 9.2 239,333.5 46.0
con reducciones a las
dependencias y
entidades de la APF

Ill. Reducciones al RG 23, 264,548.0 82,698.8 31.3 181,849.3 68.7 19,6009 7.4 36,4685 13.8 125,779.8 475
con ampliacionesa las
dependencias y
entidades de la APF

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién remitida por la SHCP, mediante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de
junio de 2018.

NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debidoeglondeo.
Los porcentajes representan la participacion respecto del monto anual.
RG 23 Ramo General 23.

En diciembre se concentré el 46.5% del total anual de estas operaciones y destacé que en
dicho mes se entregaron 125,779.8 mdp a las dependenciasdades de la APF, con unos
cuantos dias para devengar, ejercer y pagar los recursos, por lo que implica un riesgo para
devengar y pagar los recursos de acuerdo con los procesos que la normativa prevé, razén por
la que se requiere establecer un marco notiva y operacional que asegure eficacia y
eficiencia en el manejo de estos recursos y el cumplimiento de los objetivos para los cuales
se asignaron en el presupuesto.

En la auditoria 4®. GDFad2 tgoftAO02 CSRSNYt @& {AadsSyl
realizada en el marco de la revisién de la Cuenta Publica 2016, se emitié una recomendacion
para mejorar la transparencia y la rendicién de cuentas sobre las operaciones que con motivo

de control presupuestario realiza el Ramo General 23; en especifico,ig) gelelar los

criterios de reasignacion de las disponibilidades presupuestarias, asi como las ampliaciones y
reducciones en las que se reporte el ramo, entidad, programa, tipo de adecuacién, concepto

del gasto (clave presupuestaria completa) y tempdeal de las operaciones, ademas de las
principales justificaciones.

En respuesta, la SHCP comunic6 que se encontraba en analisis una propuesta para
instrumentar un reporte con una nueva estructura para coadyuvar a mejorar la transparencia
y rendicién de centas®® No obstante, esta pendiente dicha publicacion.

8¢ SHCP, Oficio No. 710/DGAIS/1153/17 del 4 deboetde 2017, que contenia copias de los Oficios No-AIBO773 y
307-A-3578, en este ultimo (pp. 11 y 12 de su anexo).

87



Informe Individualdel Resultado de la Fezacion Superior de la Cuenta PUbf€4d 7

La recomendacion para reportar y publicar los criterios de reasignacion de las disponibilidades
del cierre del ejercicio fiscal que se operan a través de ampliaciones y reducciones
presupuestariasasi como el ramo, entidad, programa, tipo de adecuacion, concepto de
gasto, temporalidad y la justificacion respectiva; es pertinente debido a la necesidad de
fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas sobre las operaciones del Ramo General
23, adenas de cumplir con los principios para el manejo de los recursos publicos establecidos
en la normativa aplicable.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion no logré ser acordada en los términos del
articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendid@d@uentas de la Federacion. Por esta razon,

la Auditoria Superior de la Federacion realizara el pronunciamiento establecido en el articulo
41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, sobre la respuesta que
proporcione la entidéd fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

La accién que se emite a continuacion esta dirigida a promover la implementacion de mejores
practicas gubernamentales y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

20170-0610015-0047-01-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mejore la normativa y los mecanismos
institucionales que regulan las operaciones que con motivo de control presupuestario se
realizan mediante el Ramo General 28\Wsiones Salariales y Econdmicas. Asimismo, para
que mejore la rendicion de cuentas y la transparencia sobre dichas operaciones y los
resultados alcanzados, mediante los Informes sobre la Situacion Economica, las Finanzas
Puablicas y la Deuda Publica, leefita Publica y los estados financieros correspondientes.

Entre los aspectos por revelar destacan los siguientes:

1. Los criterios de reasignacion de las disponibilidades presupuestarias que se concentran
en el Ramo General 23 Provisiones Salariales yoEgoas, durante el ejercicio fiscal y
en el proceso de cierre anual.

2. Las ampliaciones y reducciones que opera el Ramo General 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas en las que se reporte el ramo, entidad, programa presupuestario, tipo de
adecuacion, corepto de gasto (clave presupuestaria completa) y temporalidad de las
operaciones, ademas de la justificacion respectiva.

3. Revelar en la informacion del desempefio (programas, indicadores y metas) el efecto de
estas adecuaciones presupuestarias en el cumehto de los objetivos y en los
resultados de los programas correspondientes.

9. Gastos Obligatorios y Estimacion de los Gastos Inerciales

El articulo 41, fraccion Il, inciso f), de la LFPRH, establece que el proyecto de Decreto del PEF
incluira un capiilo especifico que incorpore las previsiones de los Gastos Obligatorios, los
cuales el Ejecutivo Federal presenta para su examen, discusion y, en su caso, modificacion, en
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el proyecto de PEF a la Cadmara de Diputados, conforme al articulo 74, fracciénldV, d
CPEUMY

En 2017¢l Decreto de PEF, anexo 3, estim6 en 3,402,916.7 mdp los Gastos Obligatorios,
equivalentes a 69.6% del gasto neto total aprobado; al considerar las pensiones y jubilaciones,
dicho monto ascendi6 a 4,123,045.6 mdp (84.3% del gastototal).

En atencién a una recomendacion de la #98,SHCP present6 en la Cuenta Publica 2017 y

en los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda de 2017, la
actualizacién de la estimacion de los Gastos Obligatorios garadmentos del presupuesto
modificado y ejercido, clasificados por los elementos que establece el articulo 57 del
Reglamento de la LFPRH, como se muestra a continuacion:

89 CPEUM, articulo 74: facultades exclusivas de la Camara de Diputados, fraccion IV, aprobar anualmente el PEF, previo
examendiscusion y, en su caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo Federal.

%  EnlaauditoriaNom.4B. & Dl aidz2 tgofA02 CSRSNIft & {AadSYlF RS 9@l tdz OAsy
revision de la Cuenta Publica 2016, se emiticellomendacion con clave 450610002-004901-010 a fin de que se
presenten los resultados de los Gastos Obligatorios en la Cuenta Publica y en los informes trimestrales en clasificacion
administrativa y por las fracciones del articulo 57 del Reglamentia d&PRH, para los momentos del presupuesto
modificado autorizado y ejercido. En respuesta, la SHCP remiti6 el oficio Na-3878 del 2 de octubre d2017, en el
cual inform6 que analizaria la viabilidad de presentar los resultados de los Gastosofddigzon las caracteristicas
solicitadas por la ASF.

Al respecto, se corrobord la presentacion de los Gastos Obligatorios en la Cuenta Publica 2017, clasificados por las
fracciones del articulo 57 del Reglamento de la LFPRH para los momentos del esesupadificado autorizado y
ejercido. No obstante, se encuentra pendiente la revelacion de estas obligaciones en clasificacién administrativa en la
Cuenta Publica.
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INTEGRACION DE LOS GASTOS OBLIGATORIOS DE ACUERDO CON LAS FRACCIONES
DEL ARTICUI5@ DEL REGLAMENTO DE LA LFPRH, 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Variacion
Concepto Aprobado Modificado Ejercido Absoluta Relativa
(3-1) (4/1)
@ 2 (©) 4) (%)
Total 3,402,916.7 n.a. n.a. n.a. n.a.
Total con Pensiones y Jubilaciones 4,123,043.6 n.a. n.a. n.a. n.a.
Gasto regularizable en servicios personales (fraccion 1) 768,820.1 741,986.3 740,494.2  (28,325.8) 3.7)
Previsiones para la atencion de la poblacion indigena (fraccién 62,629.0 58,664.6 58,663.3 (3,965.7) (6.3)
Asignaciones para entidades federativas y municipios (fraccior ~ 1,445,679.0 1,471,414.4 1,471,413.6 25,734.6 1.8
Obligaciones contractuales plurianuales (fraccié# V) 281,585.3 n.d. n.d.
Pago de la deuda publica y los adeudos del ejercicio &statior 595,938.7 585,135.2 584,941.8  (10,996.9) (1.8)
(fraccion V)
Gasto corriente aprobado para el afio anterior hasta pot 233,220.0 n.a. n.a. n.a. n.a.
equivalente a un 20% con base mensual (fracciéh VI)
Indemnizaciones y obligaciones que deriven de resolucione 3,709.0 7,597.3 7,596.1 3,887.1 104.8
definitivas emitidas por autoridad competente (fraccion VII)
Erogaciones por concepto de responsabilidad patrimonial 623.6 1,216.3 1,216.3 592.7 95.0
Estado (fraccion VIII)
Previsionepara el Fondo para la Prevencion de Desastres, el F 10,082.0 15,781.9 15,781.9 5,699.9 56.5

de Desastres y el Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afe

por Contingencias Climatolégicas (fraccién 1X)

Otras erogaciones determinadas en canti@gspecifica en las leye 630.0 1,725.1 1,725.1 1,095.1 173.8
(fraccion X)

Partida informativa
Pensiones y Jubilaciones 720,128.9 705,957.1 706,118.2  (14,010.7) (1.9)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SBGéhta Pablica 2017.
NOTAS: Lassumas pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Para el presupuesto modificado y ejercido no se dispone de la informacion de las obligaciones contractuales
plurianuales que resulte comparable con las obligaciones contractuales plurianuales consideréma&astos
Obligatorios del PEF 2017.

2/ El monto de la columna aprobado corresponde al 20% del gasto corriente incluido en el PEF 2016. Por referirse al
gasto corriente aprobado para el afio anterior, en términos de lo previsto en el articdta&ion VI, de la LFPRH,
esta informacion no se actualiza para el presupuesto modificado y ejercido.

n.a. No aplicable.
n.d. No disponible.

La Cuenta Publica no presenté el agregado total de los Gastos Obligatorios debido a que dos
elementos, conformea la clasificacién del articulo 57 del Reglamento de la LFPRH, no se
pueden actualizar para los momentos del presupuesto modificado y ejercido. En relacion con
lo aprobado, destacé la reduccion en el gasto regularizable en servicios personales de
28,325.8mdp, asi como el incremento en las asignaciones para entidades federativas y
municipios por 25,734.6 mdp.
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Con la finalidad de contar con mayor informacion de los Gastos Obligatorios, se solicito a la
SHCP los registros de dichos gastos a nivel de claseiporestaria que identifique los
elementos definidos en el articulo 57 del Reglamento de la LFPRH y por ejecutor de gasto.

La SHCP entreg6 los registros de los Gastos Obligatorios aprobados por 2,940,217.3 mdp, lo
que representd 86.4% del monto establecelvel PEF 2017 (3,402,916.7 mdp). Al respecto,
la SHCP proporciond las aclaraciones siguientes:

a) No incluye la informacion de la fraccion IV ddiculo57 del Reglamento de la LFPRH
obligaciones contractuales plurianuales del ISSSTE y BEHZ?7,99.4 mdp, debido
a que nose contécon el detallade laclave presupuestaria.

b) Noseincluye la informacion de la fraccién VI ddficulo57 del Reglamento de la LFPRH
gasto corriente aprobado para el afio anterior hasta por el equivalente a 08@20n
base mensual233,220.0 mdjy debido a que corresponde al calculo de un porcentaje
sobre un monto totaf?

En cuanto a los 1,480.1 mdp restantes del total estimado en el Decreto de PEF 2017, la SHCP
no aporté informacion.

i La SHCP informé mediante Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018, laanuenuadculo de la fraccion
VI, del articulo 57 del Reglamento de la LFPRH: gasto corriente aprobado para el afio anterior hasta por el equivalente a
un 20.0% con base mensual, el cual se conformé de la manera siguiente:

1,166,099.6 mdp, que corresponden &asto corriente aprobado en 2016 de los ramos autbnomos,
administrativos, 1% portaciones a Seguridad Soc8 Provisiones Salariales y Econémicas, 32 Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, 40 Informacion Nacional Estadistica y Geogréfica, EPE y ECPD, excepto capitulo 1000; y

233,220.0mdp que correspondendsta por el equivalente a un 20.0% con bas@soal
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(Numero, millones de pesos y porcentajes)

GASTOS OBLIGATORIOSLRSIFICACION ADMINISTRATIVA, 2017

Pp y Presupuesto Variacion
Aprobado Ejercido Absoluta Relativa (%)
Ramo Estructura Estructura Pp Monto Pp Monto
Pp Monto (%) Pp Monto (%) @1) (52) (/1) @8/2)
1) (2 3 4) (5) (6) ) (8) 9) (10)
Total 524  2,940,217.3 100.0 523  2,881,832.2 100.0 1) (58,385.0) (0.2) (2.0)
Total con Pensiones y Jubilacione 542  3,660,346.2 539  3,587,950.5 3) (72,395.7) (0.6) (2.0)
Poderes y Ramos Auténomos 66 77,724.8 2.6 65 73,2915 25 (1) (4,433.4) (1.5) (5.7)
Poder Legislativo 2 7,151.0 0.2 2 6,884.3 0.2 (266.7) 3.7)
Poder Judicial 1 53,433.4 1.8 50,056.4 1.7 (3,377.1) (6.3)
Instituto Nacional Electoral 11 5,842.9 0.2 11 5,295.0 0.2 (548.0) (9.4)
Tribunal Federal de 2 1,970.0 0.1 2 2,081.1 0.1 1111 5.6
JusticisAdministrativa
Comisién Nacional de los 25 1,257.7 n.s. 24 1,228.9 n.s. (1) (28.8) (4.0) (2.3)
Derechos Humanos
Informacién Nacional 6 5,535.2 0.2 6 5,191.8 0.2 (343.4) (6.2)
Estadistica y Geogréafica
Comisién Federal de 3 418.3 n.s. 3 376.3 n.s. (42.0) (10.0)
Competencia Econdémica
Instituto Nacional para la 6 529.8 n.s. 6 644.3 n.s. 1145 216
Evaluacion de la Educacion
Instituto Federal de 4 935.0 n.s. 4 906.6 n.s. (28.4) (3.0
Telecomunicaciones
Instituto Nacional de 6 651.4 n.s. 6 626.9 n.s. (24.6) (3.8)
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales
Ramos Administrativos 365 1,079,988.8 36.7 377  1,037,068.8 36.0 12 (42,920.0) 3.3 (4.0)
Oficina de la Presidencia de Ii 6 1,093.6 n.s. 6 1,497.4 0.1 403.8 36.9
Republica
Gobernacién 28 45,815.8 1.6 28 28,725.6 1.0 (17,090.2) (37.3)
Relaciones Exteriores 8 6,127.7 0.2 8 4,729.8 0.2 (1,397.9) (22.8)
Hacienda y Crédito Publico 21 18,426.1 0.6 22 20,004.7 0.7 1 1,578.6 4.8 8.6
Defensa Nacional 13 58,370.2 2.0 14 47,608.7 1.7 1 (10,761.5) 7.7 (18.4)
Agricultura, Ganaderia, 9 16,178.2 0.6 9 13,813.5 0.5 (2,364.7) (14.6)
Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion
Comunicaciones y Transporte 29 14,555.5 0.5 31 12,267.9 0.4 2 (2,287.5) 6.9 (15.7)
Economia 22 3,722.2 0.1 22 3,383.0 0.1 (339.2) 9.1)
Educacion Pablica 29 111,965.3 3.8 37 115,018.3 4.0 8 3,053.1 27.6 2.7
Salud 27 34,615.2 1.2 27 30,753.2 11 (3,862.0) (11.2)
Marina 5 21,769.2 0.7 5 17,477.8 0.6 (4,291.5) (19.7)
Trabajo y Prevision Social 11 2,278.7 0.1 11 2,186.4 0.1 (92.3) (4.1)
Desarrollo Agrario, Territorial 12 3,415.1 0.1 12 3,397.9 0.1 (17.3) (0.5)
Urbano
Medio Ambiente y Recursos 27 20,705.7 0.7 27 9,921.0 0.3 (10,784.7) (52.1)
Naturales
Procuraduria General de la 11 12,538.1 0.4 11 11,051.1 0.4 (1,487.0) (11.9)
Republica
Energia 8 1,582.0 0.1 8 1,577.1 0.1 (4.9) (0.3)
Desarrollo Social 21 33,320.6 1.1 21 28,908.8 1.0 (4,411.8) (13.2)
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Pp y Presupuesto Variacion
Aprobado Ejercido Absoluta Relativa (%)
Ramo Estructura Estructura Pp Monto Pp Monto
Pp Monto (%) Pp Monto (%) (41) (52) (711 @8/2)
1) 2 3) 4 (5) (6) () (8 9 (10)
Turismo 11 1,416.0 n.s. 11 1,139.8 n.s. (276.3) (19.5)
Funcién Publica 8 902.6 n.s. 8 962.3 n.s. 59.6 6.6
Tribunales Agrarios 4 629.9 n.s. 4 637.7 n.s. 7.8 1.2
Aportaciones Federales para 15 651,861.8 22.2 15 661,656.3 23.0 9,794.6 1.5
Entidades Federativas y
Municipios
Consejeria Juridica del 3 113.3 n.s. 3 119.1 n.s. 5.8 5.1
Ejecutivo Federal
Consejo Nacional de Ciencia 5 5,616.9 0.2 5 5,676.1 0.2 59.3 1.1
Tecnologia
Comisién Reguladora de 4 340.0 n.s. 4 816.6 n.s. 476.6 140.2
Energia
Comisién Nacional de 5 290.0 n.s. 5 908.5 n.s. 618.5 213.3
Hidrocarburos
Entidades no Sectorizadas 12 6,809.2 0.2 12 6,956.5 0.2 147.3 2.2
Cultura 11 5,529.8 0.2 11 5,873.7 0.2 343.9 6.2
Ramos Generales 43  1,299,542.6 44.2 34  1,289,557.7 447 9) (9,984.9) (20.9) (0.8)
Aportaciones a Seguridad 1 3,776.1 0.1 1 3,776.1 0.1
Social
ProvisionesSalariales y 11 26,405.4 0.9 6 14,298.9 0.5 5) (12,106.4) (45.5) (45.8)
Econdémicas
Deuda Publica 9 416,319.3 14.2 7 406,450.3 141 ) (9,869.0) (22.2) (2.4)
Previsiones y Aportaciones 7 51,251.1 1.7 12 37,339.7 1.3 5 (13,911.3) 71.4 (27.1)
para los Sistemas de Educaci
Bésica, Normal, Tecnoldgica '
de Adultos
Participaciones a Entidades 4 742,566.2 25.3 4 772,417.6 26.8 29,851.3 4.0
Federativas y Municipios
Adeudos de Ejercicios Fiscale 1 23,375.7 0.8 1 19,313.2 0.7 (4,062.5) (17.4)
Anteriores
Erogaciones para los 10 35,848.8 12 3 35,961.9 1.2 @) 1131 (70.0) 0.3
Programas de Apoyo a
Ahorradores y Deudores de le
Banca
Empresas productivas del Estac 22 266,239.6 9.1 23 263,437.4 9.1 1 (2,802.2) 45 (1.2)
ComisiérFederal de 13 73,126.3 25 13 76,830.5 2.7 3,704.2 5.1
Electricidad
Petréleos Mexicanos 9 193,113.3 6.6 10 186,606.9 6.5 1 (6,506.4) 111 (3.4)
Organismos de control 28 216,721.4 7.4 24 218,476.9 7.6 4) 1,755.5 (14.3) 0.8
presupuestario directo
Instituto Mexicano del Segura 9 178,015.4 6.1 9 179,150.0 6.2 1,134.6 0.6
Social
Instituto de Seguridad y 19 38,706.0 1.3 15 39,326.9 14 4) 620.9 (21.1) 1.6
Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado
Partida informativa 18 720,128.9 16 706,118.2 ) (14,010.7) (11.2) (1.9)
Pensiones yubilacione¥
Aportaciones a Seguridad Socie 12 90,231.7 10 83,715.9 2) (6,515.8) (16.7) (7.2)
Comision Federal de Electricida 1 35,964.2 1 36,113.6 149.5 0.4
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Pp y Presupuesto Variacion
Aprobado Ejercido Absoluta Relativa (%)
Ramo Estructura Estructura Pp Monto Pp Monto
Pp Monto %) Pp Monto (%) 41) (52) 7)) (@8R
@ 2 @) 4 ©) (6) @) 8) 9 (10
Instituto Mexicano del Seguro 4 349,333.9 4 345,575.8 (3,758.1) (1.2)
Social
Instituto de Seguridad y Servicic 190,804.3 188,222.3 1 (2,582.0) 125 (1.4)
Sociales de los Trabajadores de
Estado
Petr6leos Mexicanos 1 53,794.9 1 52,490.5 (1,304.4) (2.4)
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la SHCP, remigdante el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de
junio de 2018
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Para contabilizar los Pp y no duplicarlss, excluyen 8 Pp con presupuesto aprobado y 9 Pp con presupuesto
ejercido correspondientes al ISSSTE, debido a que éstos se consideran en el conteo del total de Pp sin Pensiones y
jubilaciones.
n.s. No significativo.
Pp Programa presupuestario.

A nivelinstitucional, se identificé que los Gastos Obligatorios ejercidos se concentraron
principalmente en los ramos generales (44.7% del total) y administrativos (36.0%), mientras
que los poderes y entes autbnomos concentraron el menor porcentaje de dichass gast
(2.5%). Lo anterior, debido a que los ramos generales atienden las obligaciones del GF por
transferencias federales, el costo financiero de la deuda publica y las participaciones para
entidades federativas y municipios. Por su parte, en los ramos eairainios los gastos
obligatorios se derivan de obligaciones por servicios personales en las dependencias y
entidades de la APF, principalmente.

Se considera pertinente que la estimacién de los gastos obligatorios en los procesos de
planeacion, aprobaciéngijercicio del presupuesto y rendicibn de cuentas sea mas
transparente y se publique informacién pormenorizada de todos sus componentes en las
principales clasificaciones del gasto, debido a que permite estimar el margen de maniobra y
el nivel de rigidez yestriccién presupuestaria a mediano plazo.

Estimacién de los Gastos Inerciales

Se estimé que el 83.7% del gasto neto total ejercido por el SPP tiene caracter ineludible,
inercial e incremental, como resultado de actos juridicos contractuales, el cumiorde
ordenamientos legales y de compromisos u obligaciones de pago por servicios personales;
pensiones; subsidios; gastos de operacion; participaciones federales; e intereses, comisiones
y gastos de la deuda, principalmente.

El 78.7% del gasto programalse estima que esta determinado por esta tendencia, y su
crecimiento es progresivo y sistematico en servicios personales, subsidios, transferencias y
aportaciones corrientes, pensiones y otros gastos de operacion:
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GASTO NETO TOTAL EJERCIDCCOBBSONENTES INERCIALES O INELUDIBLEH, 2016
(Millones de pesos y porcentajes)

V?:;Clm Estructura %
Concepto 2016 2017 (%) Gasto neto total progc];r?;tﬁoable
(2/1)
2016 2017 2016 2017
@) 2 3
|. Gasto neto tota(lllI+VI) 5,377,849.6 5,255,867.6  (7.9) 100.0 100.0
Il. Gasto inercial (IV+VII) 4,163,839.1 4,398,131.1 (0.5) 77.4 83.7
Ill. Gasto programable (IV+V) 4,190,237.6 3,931,021.6 (11.6) 77.9 74.8 100.0 100.0
IV. Gasto programable inercid@V.1+1V.2+IV.3+IV.4) 2,997,041.8 3,092,598.3 (2.8) 55.7 58.8 715 787
IV.1. Servicios Personales 1,112,249.3 1,149,514.6 (2.6) 20.7 219 265 29.2
IV.2. Gastos de operacitn 737,355.2 784,122.0 0.2 13.7 14.9 17.6 199
IV.3. Pensiones y jubilaciones 648,568.3  706,118.2 2.6 12.1 13.4 155 18.0
IV.4. Subsidios, transferencias y aportaciones 498,869.0 452,843.6 (14.5) 9.3 8.6 119 115
V. Otros de gasto programable no inerciéles 1,193,195.8 838,423.3 (33.8) 22.2 16.0 285 21.3
VI. No programable (VII+VIII) 1,187,612.0 1,324,846.0 5.1 22.1 25.2
VII. No programable inercial (VII.1+VII.2+VI1.3) 1,166,797.3 1,305,532.8 5.4 21.7 24.8
VII.1. Intereses, comisiones y gastos de la deuc 452,464.3  497,153.3 35 8.4 9.5
VII.2. Apoyos a ahorradores y deudores de la bz 20,555.3 35,961.9 64.8 0.4 0.7
VII.3. Participaciones a Entidades Federative 693,777.6 772,417.6 4.9 12.9 14.7
Municipios
VIIl. Otros de no programable no inercidles 20,814.7 19,313.2 (12.6) 0.4 0.4
FUENTE: 9f | 602N} R2 LENJfl ! {C 02y Ay¥T2NXIOAsy RS I rediante / dzSy Gl t (
el Oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018
NOTA: Las sumas pueden no coincidir debidoeglondeo.
* Se calculé con base en la variacion del indice de precios implicitos del PIB de 1.0616
1/ Incluye el concepto otros de corriente.
2/ Incluye inversion fisica, subsidios y otros gastos de inversion.
3/ Incluye Adefas.

Los compromisos de gastesultado de preceptos legales o contractuales que tienen un
caracter ineludible, inercial e incremental, restringieron materialmente la revisién de la
estructura del PEF 20%8,debido a la limitada flexibilidad en las obligaciones financieras

9 En 2015, la SHCP instrumenté e impulsé una reingenieria del gasto publico para el PEF 2016. Asimismo, inform6 que el
propésito era abandonar la practica de elaborar el presupuesto sobre una base inercial que toma el del afio anterior y
simplementeagrega o quita programas.

El 30 de junio de 2015, la SHCP entreg6 a la Camara de Diputados la Estructura Programatica (EP) para el PEF 2016, en la
que se incluyeron 851 Pp, una disminucion de 22.4% respecto de la EP de 2015. Se destacaron los canelstos prop

para los ramos administrativos y las ECPD: de 818 Pp aprobados en 2015 se redujeron a 605 Pp (26.0%) en 2016. Estos
cambios consistieron en que 261 Pp se fusionaron en 99; 7 se resectorizaron; 56 se eliminaron y se crearon 4.

El 27 de noviembre de025 la Camara de Diputados aprobé el PEF 2016 por un monto de 4,763,874.0 mdp, inferior en
1.6% real respecto de lo aprobado en 2015.
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gubernamendles y al marco legal que regula al FHFconsecuencia, la transformacion de
estos programas tendria que ser gradual, debido a que las responsabilidades ineludibles para
ser modificadas implican el mediano y largo plazos.

En relacion con la reingenieréel gasto publico para el PEF 2016, en los ajustes de los
programas no se encontré evidencia de la utilizacion de la informacion del desempefio, por
lo que persistieron deficiencias en el disefio y control interno de los mismos.

Al respecto, el BancMundial, en su informe final sobre la Revision del Gasto Publico a
nuestro pais de 201&efaldé que la inercia y las rigideces presupuestarias son evidentes y
gue, para ajustarse a las presiones fiscales de mediano plazo, la racionalizacién del gasto
publico deberd considerar conceptos mas alla de las reducciones a la inversién publica y al
gasto de operacién, ademas de que sugiere que los Gastos Obligatorios se deben
transparentar a la opinién publicd.

Conclusiones:

Los Gastos Obligatorios tienen releganen los procesos de planeacion, aprobacion, ejercicio
del presupuesto y rendiciébn de cuentas, en razén de que permiten estimar el espacio o
margen de maniobra y el nivel de restriccion presupuestaria a mediano plazo.

La Cuenta Publica 2017 informo losstas Obligatorios para los momentos del presupuesto
modificado y ejercido, clasificados por los elementos que establece el articulo 57 del

% Al respecto, el Banco Mundial en su reporte final de la Revision del Gasto Publico a nuestro pais en 2016, informé lo
siguiente:

amMnd [ AYSNDAF & tF& NAIARSOSE LINBadzalzSaiGl NAla az2y S@ARSyidSa
legalmente obligatorios representan el-80 por ciento del presupuesto, mientras que otro 20 por ciento se compone de

gastogécnicamente discrecionales, pero efectivamente inflexibles. La rigidez del gasto dificulta la capacidad del gobierno

para reasignar los recursos en respuesta a las nuevas prioridades o para reflejar las evaluaciones de impacto de los

programas existente#s menos que las causas de la inercia presupuestaria puedan tratarse con éxito, los futuros recortes

pueden enfocarse en un pequefio porcentaje del gasto efectivamente discrecional, incluyendo la inversiort pyalica

que los ajustes suelen basarse eniéibilidad politica (cortar lo que se puede cortar) en lugar de la eficiencia econémica

(cortar lo que se debe cortar). Una estrategia a mediano plazo para reducir la inercia del presupuesto debe incluir tanto

reformas a los procesos como cambios legisiativ

15. Para ajustarse a las presiones fiscales a mediano plazo, la racionalizacion del gasto publico tendra que ir mas alla de
las reducciones en inversién publica y gastos de operacién. La consolidacion del gasto prevista para 2015 y 2016 se centra
en lainversién publica y en los gastos de operacion, pero un realineamiento mas amplio en las politicas de gasto sera
necesario para administrar las tendencias fiscales seculares. Esta RGP describe una serie de posibles estrategias para
reformar los gastos semriales y fortalecer los controles en varias etapas del proceso presupuestario. También
proporciona una evaluacion detallada de los origenes legales e institucionales y las justificaciones econémicas de distintas
politicas del gasto, la cual esta disefipdaa establecer las bases analiticas para aumentar la flexibilidad presupuestaria.
Publicar datos detallados sobre los compromisos de gastos obligatorios y definir claramente su base en las obligaciones
legales, contractuales e institucionales sera fundatal para limitar la inercia presupuestaria, crear conciencia del
AYLI OGi2 RS tF& NAIARSOSE LINBadzZlzSadl Nalka & |€SyidkN St RSo6lFdS 8§
Asimismo, el reporte final del Banco de Mundial incluye una lista derecie politica en cuanto a eficiencia y equidad,

y sefiala los ahorros potenciales como porcentaje del PIB. Al respecto, consultar:

http://documentos.bancomundial.org/curated/es/284151472615491033/pdf/AUS108823P150646PUBLIC
UnitedMexicanStatesPublicExpenditureReviewFinalReportEnglish.pdf
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Reglamento de la LFPRH. No obstante, se considera conveniente que se presenten conforme
a las principales clasifidaces del gasto publico, asi como que se informe
pormenorizadamente sobre las causas de que determinados elementos de dichos gastos no
se actualizan para los momentos del presupuesto modificado y ejercido.

Para racionalizar los Gastos Obligatorios, cugogonentes estan determinados por normas
legales, acuerdos contractuales y por factores inerciales e incrementales vinculados con la
entrega de subsidios y la operacion de los programas, es necesario fortalecer la evaluacion
del desempefio para mejorar derma continua el disefio, ejecucion, monitoreo y resultados

de los programas, asi como para racionalizar los costos de su implementacion.

La SHCP en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, informdé
que revisara la viabilidade presentar la estimacion y resultados de los Gastos Obligatorios
conforme a las principales clasificaciones del gasto publico para los momentos del
presupuesto aprobado, modificado, autorizado y ejercido, a partir de los Informes
Trimestrales y de la Cota Publica 2019, con lo que se solventa lo observado.

No obstante, la ASF en la revisién de la Cuenta Publica 2018 y subsecuentes, fiscalizara las
mejoras en la transparencia y presentacion de los resultados de los Gastos Obligatorios.

Se estim6 que el 83% del gasto neto total tiene caracter ineludible, inercial e incremental,

y el 78.7% del gasto programable esta determinado por esta tendencia, y su crecimiento es
progresivo y sistematico en servicios personales, pensiones y jubilaciones, gastos de
operacion y subsidios corrientes, asi como en el costo financiero de la deuda y las
participaciones federales.

Dichos compromisos de gasto restringieron materialmente la reingenieria del gasto publico
desde 2016, debido a la limitada flexibilidad en las obiigees financieras gubernamentales

y al marco legal que regula al PEF. Ademas, en los ajustes de los programas no se encontrd
evidencia de la utilizacion de la informacion del desempefio, por lo que persistieron
deficiencias en el disefio y control interne lbs mismos.

En consecuencia, se sugiere fortalecer la planeacion y programacion del presupuesto,
mediante una revision de la estructura programatica en concordancia con los principios y
mecanismos del PbR y del SED, a fin de transformar en el mediaolgdafactores que
ocasionan su comportamiento inercial e incremental y que no aporta resultados econémicos
y sociales tangibles.

La recomendacion para continuar con la revision de la estructura y nivel del PEF, se justifica
porgue en la reingenieria dghsto publico aplicada durante la integracion del PEF 2016, no
se encontré evidencia de la utilizacion de la informacién del desempefio, por lo que persisten
deficiencias en el disefio y control interno respectivo, y destaca la necesidad de implementar
medidas para elevar la calidad del gasto publico en congruencia con las disposiciones
aplicables.
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Al respecto, se hace notar que esta recomendacion no logré ser acordada en los términos del
articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas dedackied Por esta razon,

la Auditoria Superior de la Federacion realizara el pronunciamiento establecido en el articulo
41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, sobre la respuesta que
proporcione la entidad fiscalizada en &zo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

La accion que se emite a continuacién esta dirigida a promover la implementacion de mejores
practicas gubernamentales y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

2017-0-0610015-0047-01-012 Recomendacién

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fortalezca las medidas para que los
ejecutores de gasto continldien con la revision de la estructura y composicion del Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF), en concordanciasmihcipios y mecanismos del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del DesempeBBHPbR
Asimismo, que se consideren los resultados del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) acerca de rogrgmas duplicados y las areas de
oportunidad de mejora en los programas derivadas de las evaluaciones realizadas, a fin de
elevar la calidad del gasto e identificar elementos de ajuste que permitan transformar
gradualmente los factores inerciales, incremtales e ineludibles que determinan la
composicion y nivel del gasto publico federal.

10. Programas Presupuestarios e Indicadores del Desempefio

El articulo 134 de la CPEUM establece que los recursos econémicos de que dispongan los
entes publicos seadministraran con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez, para
satisfacer los objetivos a los que se destinan. Asimismo, que se evaluaran los resultados de su
ejercicio para que los recursos se asignen en los presupuestos conforme a los térrteésos an
indicados.

El articulo 2, fraccién LI, de la LFPRH, define que el Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED) comprende el conjunto de elementos metodolégicos que proporcionan informacion
para el seguimiento y evaluacién de los Pp, con el fin de mdmsaesultados y lograr los
objetivos planteados. El propdsito es valorar objetivamente el desempefio de los Pp mediante

la verificacion del grado de cumplimiento de las metas y objetivos.

El articulo 111, de la LFPRH, sefiala que el SED seré obliga@timspgecutores de gasto,
incorporard Id para evaluar los resultados presentados en los informes trimestrales,
enfatizando en la calidad de los bienes y servicios publicos. Asimismo, la SHCP emitira las
disposiciones para la aplicacion y evaluacion dddosstratégicos en las dependencias y
entidades.

Durante el ejercicio fiscal 2017, las unidades responsables (UR) reportaron las metas de los Id
de los Pp con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) que ejercieron gasto programable,
registradas en eVlédulo PbREvaluacion del Desemperio del Portal Aplicativo de la Secretaria
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de Hacienda (Mdédulo PbR), asi como de aquellos Pp que fueron exentos de registrar MIR,
pero que definieron una Ficha Técnica del Indicador de Desemperio (FID).

En 2017 el gasto netotal del SPP ascendio a 5,255,867.6 mdp, el cual fue asignado a 734 Pp
gue ejercieron presupuesto. Este monto de recursos fue mayor en 7.5% y el nUmero de Pp en
8.4%, respecto de lo que fue aprobado en el Decreto de PEP2®&E&pecto de los Pp con
presupuesto ejercido, los ramos administrativos del Poder Ejecutivo concentraron 62.4% (458
Pp) del total (734 Pp), y el resto correspondi6 a los Poderes y ramos autonomos (71 Pp), los
ramos generales (95 Pp), las ECPD (41 Pp), las EPE (45 Pp) y los Bpdepgagptamable

(24 Pp).

En la APRlestacaron cinco ramos que operaron las mayores variaciones presupuestarias
respecto de lo aprobado:

1 Educacién Publica (34,655.1 mdp), Hacienda y Crédito Publico (20,790.9 mdp),
Comunicaciones y Transportes (20,381.2 jndpobernacion (17,265.3 mdp) y Salud
(10,368.6 mdp); cabe sefalar que dichos ramos presentaron un mayor nimero de Pp.

1 Los Pp con gasto programable de la APF, concentraron el 72.8% (3,828,037.4 mdp),
destaca lo siguiente:

- En 10 ramos administrativos,rdmos generales, IMSS, ISSSTE y PEMEX, contaron
con un mayor numero de Pp; sin embargo, el ramo Previsiones y Aportaciones para
los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnolédgica y de Adultos; IMSS; ISSSTE y
PEMEX, ejercieron un menor presupuesto eadiéin a lo aprobado.

- En 16 ramos administrativos, 2 ramos generales y la CFE, se identificé que se
mantuvo el numero de Pp respecto de lo aprobado; no obstante, en 4 ramos se
identificd que ejercieron un menor presupuesto, se concentraron en Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Desarrollo Social; Entidades no
Sectorizadas y Aportaciones a Seguridad Social.

il Se reviso la informacion presentadalarCuenta Publica 2017, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
2017, la pagina web de Transparencia Presupuestaria y la proporcionada directamente por la SHCP.
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GASTO NETO TOTAL DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA, 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Pp y presupuesto Variacion
Ramo / Entidad / EPE Aprobado Ejercido Absoluta Relativa
Pp Monto Pp Monto (;E) h?:r;t)o (5P/E) l\/(lg /nzt)o
1) 2 3) 4 ©)] (6)

Total 677 4,888,892.5 734 5,255,867.6 57 366,975.1 8.4 7.5
Gasto programable 653 3,550,387.6 710 3,931,021.6 57 380,634.0 8.7 10.7
Gasto no programable 24 1,338,504.9 24 1,324,846.0 0 (13,659.0) 0.0 (2.0)
Poderes y Ramos autébnomos 70 112,542.7 71 102,984.2 1 (9,558.6) 14 (8.5)

Gastoprogramable 70 112,542.7 71 102,984.2 1 (9,558.6) 14 (8.5)
Poder Legislativo 4 14,447.2 5 14,838.4 1 391.3 25.0 2.7
Poder Judicial 1 69,477.2 1 60,203.8 0 (9,273.4) 0.0 (13.3)
Instituto Nacional Electoral 11 15,071.2 11 14,748.8 0 (322.3) 0.0 (2.1)
Tribunal Federal de Justicd@ministrativa 3 2,554.8 3 2,616.1 0 61.4 0.0 2.4
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 25 1,728.6 25 1,655.1 0 (73.5) 0.0 4.2)
Informacién Nacional Estadistica y Geografica 6 7,033.7 6 6,547.3 0 (486.4) 0.0 (6.9)
Comisién Federal de Competencia Econémica 3 537.2 3 512.6 0 (24.6) 0.0 (4.6)
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion 6 1,153.9 6 1,138.3 0 (15.6) 0.0 (1.4)
Instituto Federal de Telecomunicaciones 4 1,980.0 4 2,111.1 0 131.1 0.0 6.6
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a 7 955.9 7 896.9 0 (58.9) 0.0 (6.2)
Informacién y Proteccién de Datos Personales
Menos

Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 2,396.9 2,284.4 n.a. (112.4) n.a. 4.7
Administracién Publica Federal 607 4,776,349.8 663 5,152,883.4 56 376,533.6 9.2 7.9

Gasto programable 583 3,437,844.8 639 3,828,037.4 56 390,192.6 9.6 11.3

Ramos Administrativos 428 978,730.3 458 1,110,249.6 30 131,519.3 7.0 134
Oficina de la Presidencia de la Republica 6 1,819.6 6 3,654.4 0 1,834.8 0.0 100.8
Gobernacion 30 58,187.1 32 75,452.3 2 17,265.3 6.7 29.7
Relaciones Exteriores 8 7,819.2 8 13,064.6 0 5,245.4 0.0 67.1
Hacienda y Crédito Publico 29 26,857.8 34 47,648.7 5 20,790.9 17.2 77.4
Defensa Nacional 18 69,408.0 21 74,419.3 3 5,011.3 16.7 7.2
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesc 22 70,597.2 22 67,295.9 0 (3,301.3) 0.0 4.7)
Alimentacién
Comunicaciones y Transportes 36 84,627.7 39 105,008.9 3 20,381.2 8.3 241
Economia 23 9,524.6 23 9,779.3 0 254.8 0.0 2.7
Educacién Publica 39 267,655.2 40 302,310.2 1 34,655.1 2.6 12.9
Salud 29 121,817.5 30 132,186.2 1 10,368.6 34 8.5
Marina 6 26,336.9 8 34,1334 2 7,796.5 333 29.6
Trabajo y Previsién Social 11 3,536.1 11 3,864.3 0 328.2 0.0 9.3
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 18 16,018.9 18 18,816.9 0 2,798.0 0.0 175
Medio Ambiente y Recursos Naturales 32 36,058.6 41 39,905.4 9 3,846.7 28.1 10.7
Procuraduria General de la Republica 12 15,897.5 14 16,027.5 2 130.1 16.7 0.8
Energia 9 2,361.6 11 6,081.5 2 3,719.9 22.2 157.5
Desarrollo Social 25 105,339.6 25 98,804.4 0 (6,535.2) 0.0 (6.2)
Turismo 13 3,947.5 13 8,068.5 0 4,121.0 0.0 104.4
Funcién Publica 7 1,106.6 7 1,551.6 0 445.1 0.0 40.2
Tribunales Agrarios 4 882.2 4 922.2 0 40.0 0.0 4.5
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 3 121.3 3 135.8 0 145 0.0 12.0
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 11 26,963.5 11 27,078.6 0 115.1 0.0 0.4
Comisién Reguladora de Energia 4 340.0 4 816.6 0 476.6 0.0 140.2
Comisién Nacional de Hidrocarburos 5 290.0 5 908.5 0 618.5 0.0 213.3
Entidades no Sectorizadas 13 8,787.8 13 8,742.4 0 (45.4) 0.0 (0.5)
Cultura 15 12,428.3 15 13,571.9 0 1,143.6 0.0 9.2
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Pp y presupuesto Variacion
Ramo / Entidad / EPE Aprobado Ejercido Absoluta Relativa
Pp Monto Pp Monto (5_% lv(lzr;t)o (:/E) l\/(lg /nzt)o
€] 2 3) 4 [©)] (6)

Ramos Generales 75 1,477,722.6 95 1,720,497.9 20 242,775.2 26.7 16.4
Aportaciones a Seguridad Social 24 642,744.2 24 634,001.5 0 (8,742.7) 0.0 1.4)
Provisiones Salariales y Econémicas 29 131,865.6 42 387,500.3 13 255,634.7 44.8 193.9
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas 7 51,251.1 14 37,339.7 7 (13,911.3) 100.0 (27.1)
Educacién Basica, Normal, Tecnolégica y de Adulto
Aportaciones Federales para Entidades Federativi 15 651,861.8 15 661,656.3 0 9,794.6 0.0 15
Municipios

Entidades de Control Presupuestario Directo 38 886,271.9 41 874,596.3 3 (11,675.6) 7.9 1.3)
Instituto Mexicano del Seguro Social 18 622,682.6 19 612,100.4 1 (10,582.1) 5.6 @.7)
Instituto de Seguridady Servicios Sociales de | 20 263,589.3 22 262,495.9 2 (1,093.4) 10.0 (0.4)
Trabajadores del Estado

Empresas Productivas del Estado 42 724,400.2 45 751,869.5 3 27,469.4 7.1 3.8
Comisién Federal de Electricidad 24 332,454.0 24 369,392.0 0 36,938.0 0.0 111
Petréleos Mexicanos 18 391,946.2 21 382,477.5 3 (9,468.7) 16.7 (2.4)

Menos
Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 629,280.2 629,175.9 n.a. (104.2) n.a. n.s.

Gasto no programabte 24 1,338,504.9 24 1,324,846.0 0 (13,659.0) 0.0 (1.0)

Deuda PUblica 9 416,319.3 9 406,450.3 0 (9,869.0) 0.0 (2.4)

Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 4 742,566.2 4 772,417.6 0 29,851.3 0.0 4.0

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 1 23,375.7 1 19,313.2 0 (4,062.5) 0.0 (17.4)

Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorrad 10 35,848.8 10 35,961.9 0 113.1 0.0 0.3

y Deudores de la Banca

Comisién Federal de Electricidad 18,122.0 22,149.1 n.a. 4,027.1 n.a. 222

PetréleosMexicanos 102,272.9 101,067.3 n.a. (1,205.6) n.a. (1.2)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, mediante oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018

NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debidoeglondeo.

1/ Para contabilizar los Pp y no duplicarlos, en los Pp de presupuesto aprobado y ejercido se excluyen 1y 5 Pp correspételidiixey CFE,
respectivamente, debido a que éstos se consideran en el conteo de los Pp de gasto programable.

2/ Seexcluyen 32,513.4 mdp por concepto de intereses compensados.

Pp Programas presupuestarios.

EPE Empresas Productivas del Estado.

n.a. No aplicable.

n.s. No significativo.

Parael ejercicio 2017, la SHCP determin6 que todos los Pp que ejercieron gasto programable
de la APF debian contar con la M{Rsalvo los casos en que procediera la exencion del
registro de la MIR del Pp en el MAdulo PbR, y el Pp debia presentar al meltogara su
seguimiento durante 2017.

En larevisionefectuada, la ASF detecté que de los 663 Rpportados con presupuesto
ejercido (5,152,883.4 mdp), 639 Pp correspondieron a gasto programable de la APF (96.4%)
asociados con un presupuesto ejercido ¢&28,037.4 mdp (74.3%) y el resto correspondio a

W {1 /t3 G[AYSFYASYG2a LI N} St t NEOBE2SRSS2SBANDNE OXs¥ORT t NB®@ U

9l Excluye 71 Pp con presupuesto ejercido que corresponden a los poderes y entes autbnomos.

101



Informe Individualdel Resultado de la Fezacion Superior de la Cuenta PUbf€4d 7

24 Pp (3.6%) de gasto no programable, con un presupuesto ejercido de 1,324,846.0 mdp
(25.7%).

En los 639 Pp con gasto programable ejercido de la APF, se observo que 409 Pp (64.0%)
estuvieron obligados a elabar la MIR (2,224,075.9 mdpj;en 45 Pp (7.0%) su elaboracion

fue opcional (751,869.5 mdp) y 185 Pp (29.0%) estuvieron exentos de elaborarla (852,092.0
mdp) 5

o Excluye 25,862.4 mdp por concepto de Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE.

o Excluye 603,313.5 mdp por conceptoSigbsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE.
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MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS Y FICHAS TECNICAS DE INDICADORES DEL DESEMPENO
DE LOBROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Pp y presupuesto Pp con presupuesto asociado & Id
Concepto Aprobado Ejercido Pp con Presupuesto
Pp Monto Est:;x/;:)tura PP/ Monto Est:g/;:)tura MIR o FID 'd Original Ejercido
Total 607 4,776,349.8  100.0 663 5,152,883.4 100.0 597 6,287 3,598,964.9 4,005,537.0
Gasto programabfé 583 3,437,844.8 72.0 639 3,828,037.4 74.3 597 6,287 3,598,964.9 4,005,537.0
Pp Obligadd$ 386 2,132,277.1 44.6 409 2,249,938.3 43.7 407 5,294  2,132,277.1 2,249,315.5
Con MIR Unica 362 1,628,664.6 34.1 376 1,760,083.7 34.2 376 4,992 1,628,664.6 1,760,083.7
Con MIR compartida 24 503,612.5 10.5 31 489,231.8 9.5 31 302 503,612.5 489,231.8
Sin MIR 2 622.8 n.s.
Pp Opcionalé 42 724,400.2 15.2 45 751,869.5 14.6 5 10 256,240.1 300,816.0
Con FID 5 256,240.1 5.4 5 300,816.0 5.8 5 10 256,240.1 300,816.0
Sin MIR 37 468,160.1 9.8 40 451,053.5 8.8
Exentod 155 1,210,447.7 253 185 1,455,405.6 28.2 185 983  1,210,447.7 1,455,405.6
Menos
Subsidios, transferencia 629,280.2 13.2 629,175.9 12.2
y aportaciones al ISSST
Gasto no programab$e® 24 1,338,504.9 28.0 24 1,324,846.0 25.7

FUENTE:

NOTAS:
1/
2/

3/

4/

5/

6/
7/
8/
9/

FID
MIR
Pp

n.s.

Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, mediante oficios No. 710/DGAIS/0975/18 y 710/DGAIS/1013/18,
del 11 y 15 de junio, de 2018, respectivamente; y del Anexo Matrices de Indicadores para Resultados de la CuentallPlblica 20

Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
Incluye 28 Pp con presupuesto aprobado y sin recursos ejercidos.

Corresponde a la informacion reportada en la MIR y FID registradas en el Anexo Matrices de Indicadores para Reslaltados de
Cuenta Publica 2017.

El Presupuesto aprobado y ejercido excluye 629,280.2 mdp y 629,175.9 mdp, respectivamente, por concepto de Subsidios,
transferencias y aportaciones al ISSSTE; asimismo, se incluy6 a las EPE como parte de la APF, en condaueretiadologia
aplicada por la SHCP en la Cuenta Publica 2017, en el cuadro de Gasto Programable del Sector Publico Presupuesizaitid@n Clasif
Econémica 2012017, consultar: Tomo | Resultados Generales, Gastos Presupuestarios, p. 11.

Latotalidad de Pp de gasto programable deberan elaborar la MIR; los poderes Legislativo y Judicial, los entes auténoi@ps, las EP
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, podran utilizar dssisiséem
SHCP mediante solicitud expresa a la Unidad de Evaluacién del Desempefio (UED).

Incluye 13 Pp aprobados y 18 Pp ejercidos que comparten la MIR con otro Pp: el Pp K003 del ramo 9 la comparte con los Pp G008
del mismo ramo; el Pp K033 del ramo &damparte con los Pp E004 y G003 del mismo ramo; el Pp S221 del ramo 11 la comparte

con el Pp E221 del ramo 25; el Pp S243 del ramo 11 la comparte con el mismo Pp del ramo 25; el Pp S244 del ramo 14 la compart
con el Pp E244 del ramo 25; el Pp S247 debrainla comparte con el Pp E247 del ramo 25; el Pp S267 del ramo 11 la comparte

con el Pp E267 del ramo 25; el Pp S270 del ramo 11 la comparte con el Pp E270 del ramo 25; el Pp S271 del ramo 11 la comparte
con el Pp E271 del ramo 25; el Pp S072 del rania @0mparte con el mismo Pp de los ramos 11y 12; el Pp S174 del ramo 20 la
comparte con el mismo Pp del ramo 12; el Pp 1009 del ramo 33 la comparte con el Pp 1003 del ramo 25; y el Pp 1013 del ramo 33
comparte con los Pp 1014, 1015, e 1016 del misama, asi como con el Pp 1002 del ramo 25.

Corresponde a los Pp de las EPE.
Las UR que tengan a su cargo Pp exentos deberan establecer al menos un Id para 2017, con el cual se le dara seguimiento.
En Presupuesto ejercido excluye 32,513.4 mdpcpocepto de intereses compensados.

Para contabilizar los Pp y no duplicarlos, en los Pp de Presupuesto aprobado y ejercido se excluyen 1y 5 Pp correspondientes
PEMEX y CFE, respectivamente, debido a que éstos se consideran en el conteo del lgasip plegramable.

Indicador del desempefio.

Ficha Técnica del indicador del desempefio.
Matriz de Indicadores para Resultados.
Programas presupuestarios.

No significativo.
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Enlos409 Pp de gasto programable ejercido de la APFpoesupuesto ejercido y obligacion

de elaborar la MIR, 376 Pp (91.9%) tuvieron MIR Unica y*31(Pp%) compartieron la MIR;

y en 2 Pp (0.5%) no fue posible comprobar la elaboracion de la MIR del ramo Comunicaciones
y Transportes (U002 Programa de apoyargp infraestructura carretera) y del ramo
Procuraduria General de la Republica (E004 Solucionar y promover las controversias en
materia penal federal mediante la aplicacion de mecanismos alternativos); cabe sefialar que
el Pp del ramo Comunicaciones y Trortes tampoco registro la MIR en 2015 y 2016.

Los185 Pp de gasto programable ejercido de la APF que fueron exentos de elaborar la MIR,
presentaron al menos un Id por medio de la FID para su seguimiento durante 2017.
Finalmente, de los 45 Pp de gasto preogable ejercido de la APF y con opcidn de elaborar la
MIR!® 5 Pp tuvieron FID (11.1%); en los restantes 40 Pp (88.9%) su presentacion no es
obligatoria.

En consecuencia, el 99.5% de los Pp (409) de gasto programable ejercido de la APF
(2,224,075.9 mdpy??Y cumplieron con la normativa y es posible evaluar el avance de
resultados, mientras que en 0.5% (2 Pp) de gasto programable ejercido de la APF y obligacién
de elaborar la MIR, no fue posible corroborar su registro.

Destaca el caso de los 185 Pp exentos mpgistraron la FID para el seguimiento de los
avances en el cumplimiento de las metas de los Id y el ejercicio de los recursos.

Atributos de los Indicadores de desempefio (Tipivel y dimension)

Un Idesla expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas,
gue proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y
metas establecidas), reflejar los cambios vinculados con las acciones aighma,
monitorear y evaluar sus resultadd¥.

9 Incluye 18 Pp que comparten la MIR con otro Pp.
100 Corresponden a los Pp de las EPE (PEMEX y CFE).
v Excluye 25,862.4 mdp por concepto de Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE.

027 SHCPADdzNI LI NI St RA&AS32 RS fIF aldNAT RS LYRAOFR2NBAa LI NF wSadzZ Gl
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Seobservioque 597 PH? de gasto programable ejercido de la APF estan asociados con 6,287
|d:104

9 Por sutipop4.2% (4,036 Id) de Gestion y 35.8% (2,251 Id) Estratégicos.

9 Por su nivel, 2,074 Id (33.0%) son de Actividad; 1,490 Id (23.7%) son de Componente;
1,142 1d (18.2%) son de Fin y 588 Id (9.3%) son de Propdsito; mign&893 Id
(15.8%) reportaron informacién mediante la FID.

1 Por su dimension, se detectd que 86.8445%8 Id) se enfocan a la Eficacia; 9.3% (582
Id) a la Eficiencia; 2.3% (144 Id) a la Calidad, y 1.6% (103 Id) a la Economia.

INDICADORES DE DESEMPERNO POR TIPO, NIVEL Y DIMENSION, 2017
(Numero de indicadores y porcentajes)

Totalde Id Estratégict Gestiory
NiveP' / Dimension® Id %) Id %) d %)
(3+5)
1) 2 ®3) 4 (5) (6)
Total 6,287 100.0 2,251 100.0 4,036 100.0
Firf/ 1,142 18.2 1,039 46.2 103 2.6
Calidad 7 0.1 7 0.3
Eficacid 1,107 17.6 1,004 44.6 103 2.6
Eficienci& 28 0.4 28 1.2
Propésitd® 588 9.3 588 26.1
Calidad 21 0.3 21 0.9
Economi&” 1 n.s. 1 0.0
Eficacia 500 8.0 500 22.2
Eficiencia 66 1.0 66 2.9
Componenté 1,490 23.7 577 25.6 913 22.6
Calidad 57 0.9 24 11 33 0.8
Economia 39 0.6 26 12 13 0.3
Eficacia 1,245 19.8 484 21.5 761 18.9
Eficiencia 149 2.4 43 1.9 106 2.6
Actividad¥ 2,074 33.0 1 0.0 2,073 51.4
Calidad 57 0.9 57 14
Economia 46 0.7 46 11
Eficacia 1,677 26.7 1 0.0 1,676 415
Eficiencia 294 4.7 294 7.3
FID¥ 993 15.8 46 2.0 947 235
Calidad 2 n.s. 2 n.s.
Economia 17 0.3 1 0.0 16 0.4
Eficacia 929 14.8 43 1.9 886 22.0

103 Incluye los 18 Pp que comparten la MIR con otro Pp.

104 Incluye 10 Id presentados por las EPE.
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Totalde Id Estratégicd/ Gestiony
NiveP' / Dimension® Id ) d %) d )
(3+5)

1) 2 3 4) (©) (6)

Eficiencia 45 0.7 2 0.1 43 11
Informacion complementaria

Dimension de Id 6,287 100.0 2,251 35.8 4,036 64.2
Calidad 144 2.3 52 0.8 92 1.5
Economia 103 1.6 28 0.4 75 1.2
Eficacia 5,458 86.8 2,032 32.3 3,426 54.5
Eficiencia 582 9.3 139 2.2 443 7.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SkH@Hiante oficios No. 710/DGAIS/0975/18 y
710/DGAIS/1013/18, del 11 y 15 de junio, de 2018, respectivamente; y del Anexo Matrices de Indicadores para Resultados de
la Cuenta Publica 2017.

NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Correspnde a la informacién de los Pp con MIR o FID registrada en el Anexo Matrices de Indicadores para Resultados de la
Cuenta Publica 2017; asimismo, excluye los Pp con ingresos propios.

2/ Corresponde a la descripcion del objetivo del Id de acuerdo conadipara el que se establecié (Fin, Propdsito, Componente
o Actividad).

3/ Aspecto del logro de los objetivos que mide el Id (Eficacia, Eficiencia, Calidad y Economia).

4/ Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas y 8@ psontribuyen a corregir o fortalecer las
estrategias y la orientacion de los recursos.

5/ Miden el avance y logro en los procesos y actividades, es decir, la forma en que los bienes y servicios son generados y
entregados.

6/ Descripcion de como elrpgrama contribuye en el mediano o largo plazo a la solucién de un problema de desarrollo 0 a la
consecucion de los objetivos del PND y sus programas derivados.

71 Mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servigiospgenerados en la atenciéon de
la poblacién objetivo, vinculandose con la satisfaccion del usuario o beneficiario.

8/ Mide la relacién entre los bienes y servicios producidos y el impacto que generan.

9/ Mide la relacién entre la cantidad de los bisneservicios generados y los insumos o recursos utilizados para su produccién.

10/ Resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo como consecuencia de la utilizacién de los componentes (bienes y
servicios) producidos o entregados por el progaam

11/ Mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos financieros.

12/ Bienes y servicios publicos que produce o entrega el programa para cumplir con su propésito; deben establecerse como
productos terminados o servicigsoporcionados.

13/ Principales acciones emprendidas mediante las cuales se movilizan los insumos para generar los bienes y servicios que produce
y entrega el programa.

14/ Corresponde a los Id de los Pp que por sus caracteristicas no elaboran MIBolicitazon a la SHCP no elaborarla.

Id Indicador del Desempefio.

FID Ficha Técnica de un Indicador del Desempefio.

n.s. No significativo.

Seobservélj dz§ mnn LR RAFASNBY RS t2 Sadlrof SOAR2 Sy
9 & i NI ('Q gebidd2 &ue Be presentaron por error 103 Id de gestion en el nivel fin (los

09 [ aDdzNF LI N} Sf RA&AS32 RS LYyRAOI R2 NRAobsewar Mg dépsrdiendead v ¢ = T2 NXY I LI
entidades, debido a que presenta una serie de recomendaciones metodoldgicas que muestran de manera simplificada,
esquematizada y homogénea los conceptos metodoldgicos basicos para la construccion de Id de la APF.
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Id de gestidn corresponden a los niveles de Componente y Actividad) y 1 Id estratégico en el
nivel Actividad (los estratégicos corresponden a los niveles de Fin, Propésito grieote).

Identificacién de elementos integrantes de los'é

Para dar seguimiento, realizar la evaluacion adecuada y contar con los elementos para la toma
de decisiones es conveniente establecer los pardmetros de semaforizacién, contar con el
valor de laihea base la cual serd el punto de partida y establecer el sentido del Id.

De los 597 Pp con MIR o FID asociados a 6,287 Id, 93.3% (5,868 Id) tienen una frecuencia de
medicién menor o igual a un afio, 4.1% (260 Id) su frecuencia es mayor*af &uo (149
1d)!%¢ corresponden al Ramo General 33 y el restante 0.2% (3 ki) presentacién fue

opcional.
METAS REALIZADAS AL PERIODO DE ANALISIS CON RESPECTO A SU LINEA BASE,
SENTIDO DEL INDICADOR Y PARAMETROS DE SEMAFORIZACION, 2017
(NUumero de Id y porcentagy
Total Id Meta realizada al periodo Sin metas _realizadas
Variables por it (3+4+5 Estructura 2| periodo
+6+7+8) (%) Mayor que Menor que Igual alinea Sin linea Conlinea Sinlinea
linea base linea base base’ base base base
€] 2 3 4 ©)] (6) (7 (8
Total de elementos reportadé's 5,868 100.0 2,241 1,615 639 1,058 207 108
Sentido Ascendente 5,336 90.9 2,170 1,320 584 991 177 94
Con informacion de Linea Base 4,251 72.4 2,170 1,320 584 177
Sentido del Id Umbral(V-A-R}/ 106 1.8 66 20 13 7
Sentido del Id Umbral (VA) 1 n.s. 1
Sentido del Id Umbral (VR) 2,837 48.3 1,460 822 467 88
Sentido del Id Umbral (V) 32 0.5 17 11 3 1
Sentido del Id Umbral (R) 1 n.s. 1
Sentido del Id 1,274 21.7 627 465 101 81
Sin informacién de Linea Base 1,085 18.5 991 94
Sentido del Id Umbral (VA-R) 2 n.s. 1 1

106 | os elematos integrantes estan determinados por: Dimension a medir (Eficacia, Eficiencia, Calidad y Economia); nombre
del indicador (es la expresion que identifica al indicador y manifiesta lo que se desea medir en él), definicion deal indicado
(debe precisar quése pretende medir), método de calculo (determina la forma en que se relacionan las variables
establecidas), unidad de medida (determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar el resultado), frecuencia
de medicion (es la periodicidad en el tieongon que se realiza la medicion de indicador), linea base (es el punto de partida
para evaluarlo y darle seguimiento), metas (establece limites o niveles méaximo de logros), sentido del indicador (direccién
gue debe tener el comportamiento del indicadoy) parametros de semaforizacion (identifican si el cumplimiento del
indicador fue el adecuado o esperado, son de tres tipos, aceptadnide, con riesgeamarillo., critico-rojo-; de acuerdo
O2y ftI aDdzNF LI NI St RA&SZHAHARS Ri2laéadt GNAT RS LYRAOFIR2NBA

107 Las frecuencias mayores al periodo son bienal, trienal, cuatrienal, quinquenal y sexenal.

108 | a Cuenta Publica 2017 informé que son Id del ramo general 33 que, por diferencias en las fechas de presentacion de las
cuentas publicas de las ergides federativas y municipios, el informe definitivo que reportan dichos 6rdenes de gobierno
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos, se reportan al término del segundo trimestre
del ejercicio fiscal siguiente.

109 Cagresponden a Id de las EPE.
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Total Id Meta realizada al periodo Sin metas realizadas

al periodo
Variables por 1 (3+4+5 ESUE ctura 3 — - £ —
+6+7+8) (%) Mayor que  Menor que Igual alinea Sin linea Conlinea Sin linea
linea base linea base base’ base base base
€] 2 3 4 5 (6) (7 (8

Sentido del Id Umbral (VR) 598 10.2 558 40

Sentido del Id Umbral (V) 9 0.2 7 2

Sentido del Id 476 8.1 425 51

Sentido Descendente 488 8.3 71 295 55 26 30 11
Con informacioén de Linea Base 451 7.7 71 295 55 30

Sentido del 1d Umbral (VA-R) 14 0.2 5 4 4 1

Sentido del Id Umbral (VR) 143 2.4 40 88 10 5

Sentido del Id 294 5.0 26 203 41 24

Sin informacién de Linea Base 37 0.6 26 11

Sentido del Id Umbral (VR) 16 0.3 12 4

Sentido del Id Umbral (R) 3 0.1 1 2

Sentido del Id 18 0.3 13 5

Sin Sentido del Id 44 0.7 41 3
Sin informacion de Lindgase 44 0.7 41 3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, mediante oficios No. 710/DGAIS/0975/18 y 710/DGAIS/1013/18,
del 11 y 15 de junio, de 2018, respectivamente; y del Anexo Matrices de Indicadordé¥egatados de la Cuenta Publica 2017.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ Corresponde a la informacion de los Id con frecuencia de medicién menor o igual al afio de los Ramos Administrativos, Ysenerale
las ECPD.

2/ De acuerdo cofa "Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados" publicada por la SHCP los Id deberan contener
los siguientes elementos minimos: Dimension a medir (Eficacia, Eficiencia, Calidad y Economia); nombre del indicador (es la
expresion que idntifica al indicador y manifiesta lo que se desea medir en él), definiciéon del indicador (debe precisar qué se
pretende medir), método de célculo (determina la forma en que se relacionan las variables establecidas), unidad de medida
(determinacion concret de la forma en que se quiere expresar el resultado), frecuencia de medicion (es la periodicidad en el tiempo
con gue se realiza la medicién de indicador), linea base (es el punto de partida para evaluarlo y darle seguimientetaméeas (
limites oniveles maximo de logros), sentido del indicador (direcciéon que debe tener el comportamiento del indicador), y parametros
de semaforizacion (identifican si el cumplimiento del indicador fue el adecuado o esperado, son de tres tipos, ac&ptible
conriesgo-amarillo-, critico-rojo-.

3/ La meta alcanzada es igual a la linea base del indicador; de acuerdo con la "Guia para el disefio de Indicadores Esnatégicos"”
de que el Id sea de nueva creacion y no pueda establecerse la linea base, gedomaiinea base el primer resultado alcanzado
en el ejercicio fiscal en curso.

4/ Son los elementos de informacién que se proporcionan sobre la linea base, el sentido del indicador y el umbral, los seiales no
presentan en todos los Id.

5/ Umbral: Vede (V), Amarillo (A) y Rojo (R).

Id Indicador del Desempefio.

n.s. No significativo.

En el reporte de las metas realizadas de 5,868 Id, 51.1% (3,680pid)senta la mayoria de

los elementos integrantes del Id y 48.9% (2,868 Id) la informacién carece de dos o0 mas
elementos. De los 3,000 Id, 66.9% (2,006 Id) registraron sentido ascendente y presentaron
una meta realizada mayor o igual a la linea base; Bk 3106 Id) el sentido del Id es
descendente con metas reportadas menor o igual que la linea base, lo que es representativo
de un desempefio conforme a lo programado en ambos casos; en el restante 29.6% (888 Id)
el desempefio de las metas realizadas no segieron, debido a que 843 Id registraron

10 Corresponden a los Id con linea base, sentido del Id, y aquellos Id que presentaron los tres o dos umbrales.
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sentido ascendente con una meta realizada menor a la linea base y en 45 Id el sentido del Id
es descendente con metas realizadas superiores a la linea base.

De los 2,868 Id que presentaron ausencia en dos o maseeales, se concentraron
principalmente en los ramos Educacién Publica (704 Id), Comunicaciones y Transportes (230
Id), Desarrollo Social (179 Id), Hacienda y Crédito Publico (176 Id), Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (154 Id), Salud (148 Id), Méditbiente y Recursos Naturales (147 Id) y Cultura

(143 1d), entre otros.

Conclusiones:

En la revision de los 639 Pp de gasto programable ejercido de la APF, se observé que de 409

Pp con obligacién de presentar la MIR, en 2 Pp no fue posible comproktabsawacion;
FA8AYAadY2X &S RSGSOlGs [dzS§ RS cXuyt LR Sy wmnan Yy
St RAAS32 RS LYRAOFR2NB&a 9aiGNIGSaIA02a¢3 LN T3
de dichos Id.

Destaca que en 2,868 Id con frecuenciaricion menor o igual al afio presentan un area

de oportunidad de mejora, debido a que de los elementos revisados (linea base, sentido del
Id y los parametros de semaforizacién) se observo la ausencia en dos o mas de los elementos
mencionados, por lo quse considera conveniente que los Id cuenten con la mayoria de la
informacién para su seguimiento y evaluacion.

La SHCP en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, informé
gue se encontraba en proceso de andlisis y deternidmapara migrar del Modulo PbR del
Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda al Modulo de Seguridad de Soluciones de
Negocio, a fin de implementar mecanismos de validacién y control de la informacién del
desempefio, con lo que se solventa lo observado.

No obstante, la ASF en la revisién de la Cuenta Publica 2018 y subsecuentes, fiscalizara las
mejoras en los mecanismos de validacion y control de calidad de la informacion del
desempefio que reportan los ejecutores del gasto publico federal que estaraddisica
elaborar la MIR.

11. Avance de los Programas presupuestarios y las adecuaciones presupuestarias

La SHCP definié que las UR deben cuidar que los ajustes a las metas de los Id de la MIR o FID
fortalezcan la valoracion objetiva de los resultados deRpsy que los Id tendrén los
elementos necesarios para su seguimiento y evaluaéion.

Con el propésito de analizar la informacion del desempefio de los 663 Pp que ejercen gasto
programable de la APF, en relacion con el efecto de las adecuaciones prestipsesta
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(ampliaciones y reducciones) en las metas de los Id, con frecuencia de medicién menor o igual
al afo, se reviso6 el Anexo Matrices de Indicadores para Resultados de la Cuenta Publica 2017,
el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresbs Y0la informacion
proporcionada directamente por la SHCP. Al respecto, se detectd lo siguiente:

il

El presupuesto modificado autorizado total en 2017 a los 663 Pp de la APF con gasto
programable y no programable, ascendi6é a 5,177,284.2 mdp, monto superid4eéo
(400,934.4 mdp) al presupuesto aprobado de 4,776,349.8 mdp. Dicho modificado incluye
las adecuaciones liquidas aplicadas al 78.7% (243 Pp con ampliaciones y 279 Pp con
reducciones) del total de Pp con recursos ejercidos (882)si como las adecuianes
compensadas (ampliaciones con reducciones) en los 141 Pp restantes (21.3%).

Se identificaron 575 P} de gasto programable de la Agke presentaron la MIR o FID
y que tuvieron adecuaciones al presupuesto aprobao®,cuales reportaron 5,868 Id
conuna frecuencia de medicién de mensual a anAhtespecto, se detecto lo siguiente:

- En57.0% (328 Pp) las metas permanecieron sin cambios

- En 39.8% (229 Pp) con algunas metas en aumento, disminucién y/o sin cambio;

- Enlos restantes 18 Pp (3.2#dluye 15Pp con el total de sus metas incrementadas
y 3 Pp que las disminuyeron.

Las modificaciones presupuestarias tuvieron efectos diferenciados en los resultados
alcanzados que se midieron mediante las metas de l0$¥p:

112

113

114

Incluye 28 Pp con presupuesto aprobado y sin recursos ejercidos (19 Pp de gasto programable y 9 Pp corresponden a gasto
no programable).

Incluye 13 Pp que comparten la MIR @dro Pp

Para determinar la modificacién de las metas en relacién con las metas programadas, la ASF conformé cuatro grupos: el
primero incluye los Pp en los que todas sus metas de los Id se incrementaron; el segundo, con los Pp en los que todas sus
metas de los Id permanecieron sin modificar; y el tercero, en los que todas las metas de los Id disminuyeron; y el cuarto,
con los Pp cuyas metas de sus diferentes Id algunas aumentaron y otras disminuyeron o permanecieron sin cambio.
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GASTOIETO TOTARE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERZREC B0
EN LAS METAX LOS INDICADORES DE DESEMRERNO
(Millones de pesos)

Pp y Presupuesto Pp / Id’ con frecuencia de medicién de mensual a anual
Modificacién de meta$
Concepto ifi
Pp Aprobado Modificado Ejercido Pp/ i Incrementadas Sin modificar Disminuyen Otro
autorizado
Pp Id Pp Id Pp Id Pp Id
[©0) @) (©) (4) ©) (6) ) ®) ) (10) 1y (12 (13) (14)
Totaf 663 4,776,349.8 5,177,284.2 5,152,883.4 575 5,868 15 15 328 2,331 3 10 229 3,512
Gasto programable 639 3,437,844.8 3,819,731.5 3,828,037.4 575 5,868 15 15 328 2,331 3 10 229 3,512
Pp con adecuaciones liquide 500 2,269,662.6 2,386,096.4 2,385,858.0 481 5,401 2 2 275 2,185 2 9 202 3,205
Ampliaciones 239 1,019,294.1 1,180,330.7 1,180,106.3 235 2,728 1 1 134 1,065 1 1 99 1,661
Pp con MIE 180 938,960.4 1,078,682.9 1,078,490.9 177 2,234 83 820 94 1,414
Pp FID 58 80,333.8 101,025.9 100,993.5 58 494 1 1 51 245 1 1 5 247
Ppsin MIR 1 0.0 621.9 621.9
Reducciones 261 1,250,368.4 1,205,765.6 1,205,751.8 246 2,673 1 1 141 1,120 1 8 103 1,544
Pp con MIR 190 634,221.4 588,999.6 588,989.0 176 2,248 73 808 1 8 102 1,432
Pp con FID 70 616,147.0 616,765.2 616,761.9 70 425 1 1 68 312 1 112
Pp sin MIR 1 0.0 0.9 0.9
Pp con adecuacione 139 1,797,462.4 2,073,413.1 2,071,355.3 94 467 13 13 53 146 1 1 27 307
compensadas
Pp con MIR 37 559,095.3 582,937.4 581,835.6 37 403 11 98 26 305
Pp con FI® 62 770,207.0 1,039,407.9 1,038,466.2 57 64 13 13 42 48 1 1 1 2
Pp sin MIR 40 468,160.1 451,067.8 451,053.5
Menos
Subsidios, transferencias 629,280.2 639,778.0 629,175.9
aportaciones al ISSSTE
Gasto no programabi&®’ 24 1,338,504.9  1,357,552.7 1,324,846.0
Pp con adecuaciones liquid: 22 1,193,323.5 1,209,356.4 1,209,356.4
Ampliaciones 4 568,227.6 602,215.7 602,215.7
Reducciones 18 625,096.0 607,140.8 607,140.8
Pp con adecuacione 2 145,181.4 148,196.3 148,002.9
compensada¥
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, mediante oficios No. 710/DGAIS/@90AMBAIS/1013/18 del 11y 15 de junio de 2018, respectivamente;
y del Anexo Matrices de Indicadores para Resultados de la Cuenta Publica 2017.
NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
1 Corresponde a informacién de los Pp con MIR od 1B con frecuencia de medicién de mensual a anual, registradas en el Anexo Matrices de Indicadores para Resultados de la
Cuenta Publica 2017; asimismo, excluye los Pp con ingresos propios.
2/ Para determinar la modificacion de las metas en relaciéri@®metas programadas, la ASF conformé cuatro grupos: el primero incluye los Pp en los que todas sus metas de los
Id se incrementaron; el segundo, con los Pp en los que todas las metas de los Id permanecieron sin modificar; y ehtecqru® todasis metas de los Id disminuyeron; y el
cuarto, con los Pp en los que algunas metas de sus diferentes |d aumentaron, y otras disminuyeron o permanecieron sin cambio.
3/ Incluye 28 Pp con presupuesto aprobado y sin recursos ejercidos.
4/ Incluye 10 Pp queomparten la MIR con otro Pp: el Pp K033 del ramo 9 la comparte con el Pp E004 del mismo ramo; el Pp KO03 del ramot® keoooehpar GO08 del mismo
ramo; el Pp S072 del ramo 20 la comparte con el mismo Pp del ramo 11; el Pp S221 del ramo 11 la comphRp E221 del ramo 25; el Pp S244 del ramo 11 la comparte con
el Pp E244 del ramo 25; el Pp S247 del ramo 11 la comparte con el Pp E247 del ramo 25; el Pp S267 del ramo 11 la ceinpaB26-0del ramo 25; el Pp S270 del ramo 11 la
comparte cm el Pp E270 del ramo 25; el Pp S271 del ramo 11 la comparte con el Pp E271 del ramo 25; y el Pp S243 del ramo 11darceinpémeo Pp del ramo 25. La
informacién del desempefio de los Pp se presenta en la Cuenta Publica, Tomo Il Poder Ejemiivdviatrices de Indicadores para Resultados. Para su consulta ver:
http:/finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos-Z017.
5/ Incluye 3 Pp que comparten la MIR con d?m el Pp K033 del ramo 9 la comparte con el Pp G003 del mismo ramo; el Pp S072 del ramo 20 la comparte con el miamo Pp del r
12;y el Pp S174 del ramo 20 la comparte con el mismo Pp del ramo 12. La informacién del desempefio de los Pp se mr&ent@mdMiblica, Tomo Il Poder Ejecutivo, Anexo
Matrices de Indicadores para Resultados. Para su consultatierifinanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos-2017.
6/ Incluye 5 Pp con frecuencia de medicién mayor al afio.
7! Para contabilizar los Pp y no duplicarlos, en los Pp de Presupuesto aprobado, modificado autorizado y ejercido se gx@upencbrrespondientes a PEMEX y CFE,
respectivamente, debido a quetés se consideran en el conteo de los Pp del gasto programable.
8/ En Presupuesto ejercido excluye 32,513.4 mdp por concepto de intereses compensados.
9/ En Presupuesto aprobado, modificado autorizado y ejercido incluye 120,394.9 mdp, 123,409.8 m@1§.428dp, correspondiente al gasto no programable de PEMEX y CFE,
respectivamente.
a/ El total de Pp con gasto programable se integra con la suma de las columnas 7, 9, 11y 13.
b/ El total se integra con la suma de las columnas 8, 10, 12y 14.
Id Indicador del Desempefio.
FID Ficha Técnica del Indicador del Desempefio.
MIR Matriz de Indicadores para Resultados.
Pp Programas presupuestarios.
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De los 639 Pp de gasto programable ejercido, se observo lo siguiente:

T En 239 Pp con ampliaciones, 14 Pp (5.98f6centraron las mayores variaciones y
representan 49.7% (586,040.1 mdp) del presupuesto ejercido.

De los 2,728 ldle los Pp con ampliaciones, 91.4% (2,493) correspantikecon
sentido ascendente, 8.1% (220 Id) su sentido es descendente y 0.5% (15ue) no f
posible identificar el sentido del.ld

Destaca que 134 Pp (56.1% del total de Pp con ampliacipoesin monto de
276,816.0 mdp con 1,065 Id, a pesar de contar con ampliacion de recursos
presupuestarios, las metas permanecieron sin cambfos.

De esosl,065 Id, 45.8% (488 Id) presentaron una frecuencia de medicién anual,
29.9% (318 Id) trimestral, 15.2% (162 Id) semestral, y 9.1% (97 Id) mensual,
bimestral y cuatrimestralil respecto, es conveniente que se atienda lo establecido
Sy t2a d&[ A yaSl YeviSighiiy2 actualizhcion de metas, mejora,
calendarizacion y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los
t NPINI YI & LINBadzLlJdzSadl N A2a wnmTté O[AYSEFEYASY(
calendarios para realizar los ajustes a las metas.

1 En 261 Pp con reducciones, en 22 Pp (8.4%) se observan las mayores variaciones y
concentraron el 33.0% (398,470.0 mdp) del presupuesto ejercido.

De los 2,673 Id, de los Pp con reducciones, 90.8% (2,426 Id) corresptthden
sentido ascendente, 8.2% (21 su sentido es descendente y 1.0% (28 Id) no fue
posible identificar el sentido del I1d.

Destaca queen 141 Pp con 1,120 Id las metas permanecieron sin cambios; en 103
Pp con (1,544 Id) algunas metas en aumento, disminucion y/o sin cesbloien 1
Ppcon reduccién de recursos presupuestarios y 8 Id, las metas disminuydr&p,

con 1 Id sus metasumentaron

1 En los 139 Pp con adecuaciones compensadas, se observé que 26.6% (37 Pp) contaron
con MIR; 44.6% (62 Pp) presentaron la FID y 28.8% (48 &w)esponden a las EPE, en
las cuales la elaboracion de la MIR es opcional.

18 Respecto de los 134 Rpn ampliacion de recursos presupuestarios y que sus metas permanecieron sin cambios, se
concentraron principalmente en: Hacienda y Crédito Publico (14 Pp); Comunicaciones y Transportes (11 Pp); Medio
Ambiente y Recursos Naturales (11 Pp); Defensa Nd¢ibh&p); Educacion Publica (10 Pp); Gobernacién (9 Pp); Marina
(7 Pp); Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (7 Pp); Trabajo y Previsién Social (6 Pp); y Energia (5 Pp)

18 Corresponden a 40 Pp con opcién de elaborar la MIR, 20 Pp a cargo de PENEpXdg ZFE
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En 90.0% (575 Pp asociados a'fdydel total de Pp de la APF que ejercieron gasto
programable (639), fue viable analizar su avance debido a que presentaron Id con frecuencia
de medicién de mensual a anual (5,868 Id):

AVANCE EN LAS METAS DE LOS INDICADORES DE DESEMPENO DE LOS PROGRAMAS
PRBUPUESTARIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, 2017
(Numero de Id y porcentajes)

|d |d1/
Concepto i (3+4) Con avance Sin avanc#
(1) 2 3) 4
Total 575 5,868 5,563 305
Participacion (%, 100.0 94.8 5.2

Pp con adecuacionéfguidas 481 5,401 5,120 281

Ampliacién 235 2,728 2,599 129
Incrementadas 1 1 1

Sin modificar 134 1,065 1,005 60
Disminuyen 1 1 1

Otro® 99 1,661 1,592 69

Reduccion 246 2,673 2,521 152
Incrementadas 1 1 1

Sin modificar 141 1,120 1,037 83
Disminuyen 1 8 8

Otro¥ 103 1,544 1,475 69

Pp con adecuaciones compensadi 94 467 443 24
Incrementadas 13 13 13

Sin modificar 53 146 134 12
Disminuyen 1 1 1

Otro¥ 27 307 295 12

FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciproporcionada por la SHCP, mediante oficios No.
710/DGAIS/0975/18 y 710/DGAIS/1013/18 del 11 y 15 de junio de 2018, respectivamente; y del
Anexo Matrices de Indicadores para Resultados de la Cuenta Publica 2017.

NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debagedondeo.

1/ Corresponde a la informacion de los Pp con MIR o FID, e Id con frecuencia de medicion de
mensual a anual, registrada en el Anexo Matrices de Indicadores para Resultados de la Cuenta
Publica 2017.

2/ Corresponde a los Id con avance repgid en cero o sin avance en la meta reportada.

3/ Incluye los Pp cuyas metas fueron incrementadas, permanecieron sin cambio o fueron
modificadas a la baja.

Pp Programas presupuestarios.

Id Indicador del Desempefio.

En94.8% (5,563 Id) de los 5,868 Id de Pp con gasto programable de la APF se reporté avance
en sus metas y el restante 5.2% (305 Id) no tienen avance repdffatos 305 Id sin avance
corresponden principalmente a los ramos Comunicaciones y Transportes)(4dledio

17 Incluyel3 Pp que comparten la MIR con otro.Pp

8 [ AYF2NNIOAsy RSt RSaSyws3z2 RS t28 tLI a8 LINBaSydal Sy €1/ dz8
Indicadores para Resultados. Para su consultahvigr//finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos-ZQl7.
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Ambiente y Recursos Naturales (35 Id); Desarrollo Social (34 1d); Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (25 Id); Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (21 Id);
Provisiones Salariales y Econémicas (20 Id); Salud{Eelietacion Publica (17 Id) y Economia

(23 1d).

Asimismg 26.9% (82 Id) del total de Id sin avance (305 Id) corresponde a Id sectoriales, los
cuales de acuerdo con el numeral 23 de los Lineamientos, seran registradas las metas de nivel
Fin por la UED; 1B% (60 Id) no contaron con recursos para realizar las actividades de sus Id,;
en 14.1% (43 1d) las UR no justificaron la ausencia de informacion; 6.2% (19 Id) no fue factible
el célculo del Id; y en 33.1% (101 Id) las UR ejecutoras de los Pp justificareportar
informacion.

En relacién con las adecuaciones presupuestarias operadas por los Pp con gasto programable
ejercido de la APF que presentaron la MIR o FID, se debe considerar que el articulo 58, primer
parrafo, de la LFPRH, define que se realizaigmpre que permitan un mejor cumplimiento

de los objetivos de los Pp. En este sentido, se reviso la informacion del desempefio de los 575
Pp de la APF que reportaron avance en las metas de los Id, a fin de analizar el efecto de dichas
adecuaciones en laseatas de los Id de los Pp. Al respede,observd que tienen efectos
diferenciados en los resultados alcanzados de las metas:

1 En 235 Pp (40.9%) con ampliaciones presupuestarias:
- 172Pp (73.2%) no cumplieron las metas de los Id.
V 85 Pp (36.2%) con las met@s los Id sin cambio; y
V 87 Pp (37.0%) con algunas metas en aumento, disminucién y/o sin cambio.
- 63Pp (26.8%), las metas se cumplieron.
V 49 Pp (20.9%) las metas de los Id permanecieron sin cambios;

V 12 Pp (5.1) algunas metas aumentaron, disminuyeron y/o paguieron sin
cambio; y

V Enlos 2 Pp (0.8%) restantes, en un Pp aumentaron y en el otro Pp disminuyeron.
1 En 246 Pp (42.8%) con reducciones presupuestarias:
- 187Pp (76.0%) no se cumplieron las metas.
V 88 Pp (35.8%) las metas de los Id permanecieron sin cagnbio

V 99 Pp (40.2%) algunas metas aumentaron, disminuyeron y/o permanecieron
sin cambio.
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- 59Pp (24.0%) las metas fueron cumplidas:
V 53 Pp (21.5%) las metas de sus Id permanecieron sin cambios;

V De los 6 (2.5%) restantes Pp, en 4 algunas metas aumentaronnaysron
y/o permanecieron sin cambio; en 1 Pp aumentaron y 1 Pp disminuyeron.

1 En 94 Pp (16.3%) con adecuaciones compensadas, 47 Pp (50.0%) no cumplieron las metas
de los Id y en 47 Pp (50.0%) las metas se cumplieron.

Conclusiones:

En el andlisis realizadolos resultados de los Pp con gasto programable de la APF que se
midieron mediante las metas de los Id, se detectd que 57.0% (328 Pp) con MIR o FID aplicaron
adecuaciones presupuestarias y las metas permanecieron sin cambio. En 14.1% (43 Id del
total de 35 Id sin avance) no se registrd la informacién sobre el avance de las metas, ni la
justificacion en el apartado de causas, efectos y otros motivos, en el Anexo Matrices de
Indicadores para Resultados de la Cuenta Publica 2017.

En consecuencia, se considetonveniente que las dependencias y entidades de la APF
20aSNBSy t2 SaidlotSOAR2 Sy 234 aG[AYySIYASy(z2a
mejora, calendarizacion y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los
Programas presupuestar2 &8 HAMT € X & 1jdzS &adza !'!w NBFfAOSy f 2
de los Id, se incluyan las justificaciones de los avances del cumplimiento de las metas de los

Id conforme a la frecuencia de medicién y las metas programadas 0, en su caso, se expliquen

las desviaciones respecto de lo programado en los Id.

De los 575 Ppon gasto programable ejercido de la APF que presentaron la MIR erID
62.5% (172 con ampliaciones y 187 Pp con reducciones) no se cumplié la meta programada
de sus Id; el 21.2% (63 Bpn ampliaciones y 59 con reducciones) de las metas de los Id se
cumplieron, y 16.3% (94 Pp) corresponde a Pp con adecuaciones compensadas.

En razén de lo anterior, se observd que no existe una relacién l6gica entre las adecuaciones
presupuestarias y las adificaciones de las metas de los Id de los Pp que acredite el
cumplimiento de sus objetivos, debido a que se detectaron Pp con ampliaciones que no
cumplieron las metas y otros que tuvieron reducciones de presupuesto y las cumplieron.

Esta recomendaciéregustifica porque se observé que no existe una relacién légica entre las
adecuaciones presupuestarias y las modificaciones de las metas de los Id de los Pp que
acredite el cumplimiento de sus objetivos. Se considera necesario relacionar de manera
practicala informacién del desempefio con mecanismos institucionales dirigidos al logro de
los objetivos y los resultados esperados de los programas.

Al respecto, se hace notar que esta recomendacion no logré ser acordada en los términos del
articulo 42 de la Lege Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién. Por esta razon,
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la Auditoria Superior de la Federacion realizara el pronunciamiento establecido en el articulo
41 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, sobre leargepues
proporcione la entidad fiscalizada en el plazo definido en el articulo 39 de la misma normativa.

La accion que se emite a continuacién esta dirigida a promover la implementacion de mejores
practicas gubernamentales y fortalecer la transparenciargridicion de cuentas.

2017-0-0610015-0047-01-013 Recomendacioén

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico instrumente mecanismos institucionales
que coadyuven con los ejecutores de gasto, para la implementacién efectiva de la normativa
sobrela adecuada utilizacion de la informacion del desempefio en el ciclo presupuestario.
Asimismo, para que se reflejen en los resultados del desempefio, mediante el ajuste de las
metas de los indicadores, el efecto de las ampliaciones y reducciones presuasefarhos
mecanismos deberan establecer incentivos adecuados para vincular la informacién del
desempefio con:

- Ellogro de los objetivos y de los resultados esperados de los programas presupuestarios;
- La asignacién presupuestaria y sus modificacgpne
- La coordinacion interinstitucional e intergubernamental; y

- Laimplementacion de modalidades idéneas de gestidn publica enfocadas al cumplimiento
de los resultados definidos en el marco juridico, de planeacién, programacion y
presupuesto.

12. Principales Programas Presupuestarios

El articulo 41, fraccién I, inciso ), de la LFPRH, sefala que el proyecto de PEF, los anexos y
tomos, incluirdn un apartado con las principales variaciones que se proponen con respecto
del afio en curso y su justifii@n con las distintas clasificaciones del gasto, los principales
programas y, en su caso, aquéllos que se proponen por primera vez. En el Decreto de PEF
2017, Anexo 26, se detallaron los principales programas para el ejercicio fiscal 2017.
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Con la finalad de identificar los criterios cualitativos y cuantitativos con base en los cuales
se seleccionaron los Pp incluidos en el Anexo 26 antes referido, se solicit6 a la SHCP el
guehacer institucional vinculado con esos Pp; su alineacion con el Plan Ndei@esarrollo
20132018 (PND); impacto en la poblacion objetivo; las reglas de operacion; asi como los Pp
con mandato legal, para justificar su integraciéon en dicho ai&xo.

En respuesta, la SHCP proporcioné Unicamente la modalidad y la clave de Igmlpsnci
programas enlistados en el Anexo 26 del Decreto de PEF 2017. En consecuenciaylaASF

la Cuenta Publica 2017, el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos 2017, la
informaciéon del desempefio proporcionada directamente por la SH@Rlisponible en la

pagina web de Transparencia Presupuestaria.

No obstante, se concluyé que, en la informacién proporcionada por la SHCP, ademas de
considerar la incluida en la Cuenta Publica 2017 y demas informacion presupuestaria
disponible, no fue psible identificar los criterios cualitativos y cuantitativos mediante los
cuales se determinaron los 92 Pp sefialados en el Anexo 26 del Decreto de PE¥ 2017.

Por lo anterior, se revisé la informacion del desempefio de los 92 Pp del Anexo 26 del Decreto
de PEF 2017, con la finalidad de identificar si lsbpresentan los elementos minimos y
considerar las evaluaciones realizadas a dichos Pp.

Al respecto, se detectd que los 92 Pp ejercieron gasto programable por un monto de
733,460.2 mdp y presentaran365Id.

19 Cabe sefialar que la ASF en el marco de la revision de la Cuenta Publica 2016, realiz6 el Estudio nh@&o 1781
RSY2YAYlIR2 &/ 2yiNARo0dzOAsy RSt DIFadz2 tgotAadz | tF ! OGAGARIR t
metodologias o analisis de datos con base en los cuales se determinaron los Pp listados en el Anexo 26 del Decreto de PEF
2016. Al respectda SHCP inform6 que para la integracion del Proyecto de PEF se considerd lo previsto en el articulo 41,
fraccion Il, inciso 1), de la LFPRH, y afiadié que la conformacién de los Pp de dicho anexo, se realiz6 con base en las
consideraciones siguientes:

W H quehacer institucional del ejecutor de gasto, mandatado por un ordenamiento;
w La alineacién con la planeacién nacional del desarrollo;

w Por ser programas de subsidios sujetos a reglas de operacion; y

w Por su impacto en la poblacion.

120 Incluye 7 Pp deamo Entidades no Sectorizadas, qeeagtuerdo con la informacién proporcionada por la SHCP mediante
el oficio No. 710/DGAIS/1013/18 del 15 de junio de 2018, sefiala que corresponde a varios Pp de la unidad responsable
AYB Comision Nacional para el Ded&rde los Pueblos Indigenas
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PRINCIPALES PROGRAMAS EN CLASIFICACION ADMINISTRATIVA, 2017
(NUmero de programas, Id y millones de pesos)

Presupuesto Variacion
Estructura Relativa
Ramo i \d Aprobado Ejercido ¥ (%) Atz:g!;; @ (%)
(6/3)
1) &) (©) 4 ®) (6) 0
Total 92 1,365 700,576.9 733,460.2 100.0 32,883.3 4.7
Educacién Publica 13 279 249,691.9 253,249.7 345 3,557.8 1.4
Salud 11 107 103,906.6 116,578.5 15.9 12,671.9 12.2
Desarrollo Social 9 181 99,621.2 91,943.0 125 (7,678.2) (7.7)
Comunicaciones Vransportes 6 58 59,293.1 74,749.8 10.2 15,456.7 26.1
Gobernacion 10 119 52,583.0 69,203.1 9.4 16,620.1 31.6
Agricultura, Ganaderia, Desarrollc 7 170 53,274.6 48,099.9 6.6 (5,174.7) 9.7)
Rural, Pesca y Alimentacién
Consejo Nacional de Ciencia y 3 32 16,300.0 16,517.8 2.3 217.8 1.3
Tecnologia
Medio Ambiente y Recursos 10 138 20,923.8 16,384.1 2.2 (4,539.8) (21.7)
Naturales
Procuraduria General de la 2 21 11,362.7 11,210.3 15 (152.3) 1.3)
Republica
Desarrollo Agrario, Territorial y 5 52 13,084.9 10,047.8 1.4 (3,037.2) (23.2)
Urbano
Cultura 3 23 7,485.0 8,321.7 11 836.8 11.2
Turismo 4 41 2,264.3 6,525.3 0.9 4,261.0 188.2
Entidades no Sectorizadas 7 102 6,113.7 6,311.6 0.9 197.9 3.2
Economia 1 27 3,760.8 3,622.5 0.5 (138.3) (3.7)
Trabajo y Prevision Social 1 15 911.3 695.1 0.1 (216.1)  (23.7)

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por la SHCP, mediante oficios No. 710/DGAIS/0975/18 y
710/DGAIS/1013/18 del 11 y 15 de junio de 2018, respectivamente; y del Meixices de Indicadores para
Resultados de la Cuenta Publica 2017.

NOTAS: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

1/ De acuerdo con la informacion proporcionada por la SHCP, corresponde a varios Pp de la unidad responsable AYB
Comision Naciorigara el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
4 Orden de prelacion.

Los 92 Pp se encuentran distribuidos en 15 ramos administrativos, destacan: Educacion
Pudblica (13 Pp), Salud (11 Pp), Gobernacion (10 Pp), Medio Ambiente y Recursos Naturales
(10 Pp) y Bsarrollo Social (9 Pp). Asimismo, en cinco ramos concentraron 57.6% (53) de los
Pp; el 60.4% (824) de los Id; 74.6% (547,358.4 mdp) del presupuesto ejercido; y el 62.7
(20,631.8 mdp) de la variacion absoluta.

Se observé que los 92 Pp cuentan 1,365 Id:

1 Porsu tipo 56.8% (775 Id) son de Gestiony 43.2% (590 Id) Estratégicos.
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9 Por su Nivel, 37.4% (511 Id) son de Actividad; 29.7% (406 Id) son de Componente;
19.8%(270 Id) son de Fin; y 11.7% (159 Id) son de Propdsito; mientras que 1.4% (19 Id)
reportaron informaion mediante la FID.

1 Por su dimensién 86.5% (1,181 Id) son de Eficacia; 8.3% (113 Id) son de Eficiencia; 2.8%
(38 1d) son de Calidad; y 2.4% (33 Id) son de Economia.

Cabe sefialar, que de los 1,3654dd,el 95.8% (1,307 Id) fue viable analizar su desé@mpe
debido a que presentaron una frecuencia de medicion menor o igual a un afio y en el restante
4.2% (58 Id) su frecuencia fue mayor que el afio.
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Informe Individualdel Resultado de la Fadizacion Superior de la Cuenta PubR€47

INDICADORES DE DESEMPENO CON METAS REALIZADAS EN 2017 RESPECTO CON SU LINEA BASE,
SENTIDO DEL INDICADOR XMERROS DE SEMAFORIZACION! 2017
(Numero de Id y porcentajes)

) - Id sin metas realizadas
Total Id Id con meta realizada al periodo

Variables por 14 (3+4+45 Estructura - a penod-o
+6+7+8) (%) Mayor que Menor que Igual alinea  Sin linea Conlinea  Sin linea
linea base linea base basé’ base base base
1) 2 3 4 ®) (6) (7 (8
Total de elementos reportadé's 1,307 100.0 514 391 96 236 55 15
Sentido ascendente 1,173 89.7 499 311 81 224 46 12
Con informacion de Linea Base 937 71.7 499 311 81 46
Sentido del Id Umbral (VA-R}/ 29 2.2 18 8 3
Sentido del Id Umbral (VR) 700 53.6 365 244 66 25
Sentido del Id Umbral (V) 5 0.4 2 3
Sentido del Id 203 15.5 114 56 15 18
Sin informacién de Linea Base 236 18.1 224 12
Sentido del 1d Umbral (VA-R) 1 0.1 1
Sentido del Id Umbral (VR) 144 11.0 139 5
Sentido del Id 91 7.0 85 6
Sentido descendente 132 10.1 15 80 15 10 9 3
Con informacion de Linea Base 119 9.1 15 80 15 9
Sentido del Id Umbral (VR) 28 2.1 10 13 3 2
Sentido del Id 91 7.0 5 67 12 7
Sin informacion de Linea Base 13 1.0 10 3
Sentido del Id Umbral (VR) 9 0.7 7
Sentido del Id Umbral (R) 1 0.1
Sentido del Id 3 0.2 3
Sin Sentido del Id 2 0.2 2
Sin informacién de Linea Base 2 0.2 2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la SHCP, mediante oficios No. 710/DGAIS/0975/18 y 710/DGAIS/1013/18,
del 11 y 15 de junio, de 201&spectivamente; y del Anexo Matrices de Indicadores para Resultados de la Cuenta Publica 2017.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ Corresponde a la informacién de los Id con frecuencia de medicién menor o igual al afio de lesARanimistrativos.
2/ De acuerdo con la "Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados" publicada por la SHCP los Id dsimran cont

los siguientes elementos minimos: Dimensiéon a medir (Eficacia, Eficiencia, Calidad y Economia);dabindieador (es la
expresion que identifica al indicador y manifiesta lo que se desea medir en él), definicion del indicador (debe predsar qué
pretende medir), método de célculo (determina la forma en que se relacionan las variables establecidas),denmedida
(determinacion concreta de la forma en que se quiere expresar el resultado), frecuencia de medicion (es la periodictiadEmn el
con que se realiza la medicion de indicador), linea base (es el punto de partida para evaluarlo y dariergejumetas (establece
limites o niveles maximo de logros), sentido del indicador (direccién que debe tener el comportamiento del indicadameyrpara
de semaforizacion (identifican si el cumplimiento del indicador fue el adecuado o esperade #es tpos, aceptableverde.,
con riesgaamarillo, critico-rojo-.

3/ La meta alcanzada es igual a la linea base del indicador; de acuerdo con la "Guia para el disefio de Indicadores Esnatégicos"”
de que el Id sea de nueva creacién y no puestablecerse la linea base, se tomara como linea base el primer resultado alcanzado
en el ejercicio fiscal en curso.

4/ Son los elementos de informacién que se proporcionan sobre la linea base, el sentido del indicador y el umbral, los £eiales no
presentan en todos los Id.
5/ Umbral: Verde (V), Amarillo (A) y Rojo (R).
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En las metas de los 1,307 Id, el 55.6% (727 Ithgistraron la mayoria de los elementos del

Id, los cuales presentaron metas realizadas al periodo, linea base, sentido defddgfpos

de semaforizacion; el restante 44.4% (580 Id) se carece de mas de 2 de los elementos
requeridos.

Evaluaciones Realizadas a los Pp del Anexo 26 del Decreto de PEF 2017

La evaluacion de programas es el andlisis sistematico y objetivo de politibhsag,
programas y acciones federales, que tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia
y el logro de los objetivos y metas, asi como de la eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad, en funcién del tipo de evaluac#alizadat??

Se revis6 la informacion de las evaluaciones aplicadas en el periodo de 2007 a 2017 y se
detectd que de 92 Pp del Anexo 26 del Decreto de PEF 2017, 73 Pp presentaron evaluaciones
en la pagina electronica de Transparencia Presupuestaria®ld@#2? y se publicaron 200
evaluaciones, como se muestra a continuacion:

120 Incluye 701 Id con sentido ascendente y 26 Id con sentido descendente, los cuales presentaron informacién de linea base
y parametros de semaforizacion (dos o tres umbrales, como minimo).

122 programa Anual de EvaluaciédlZ, numeral dos; el tipo de evaluaciones que se presentaron fueron: Complementaria,
de Consistencia y Resultados, de Impacto, de Procesos, de Disefio, Especifica, Estratégica y Externa.

2% Para su consulta veTransparencia Presupuestaria:

http://www.transparenciapresupuestaria.qob.mx/es/PTP/evaluaciones
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