Auditoria
Superior
de la Federacion

ASF

CAMARA DE DIPUTADOS

APORTACIONES FEDERALES
RAMO GENERAL 33
Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades
Federativas

(FAFEF)

Auditoria Especial del Gasto Federalizado

Junio 2018






Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Marco de Referencia
MR-FAFEF

indice

PRESENTACION
CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DEL FONDO
Antecedentes
Especificaciones generales dehdio
Importancia del fondo en el sector
El FAFEF en el gasto federalizado
Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA)
CAPITULO Il.  CUESTIONES ESTRATEGICAS PARA LA FISCALIZACION DE
Estrategia dé-iscalizacion
Objetivo de las Auditorias
Criterios de Seleccion
Procedimientos de Auditoria
Marco Juridico
Fundamento Juridico de la ASF para promover acciones
Histérico de auditorias realizadasa Cuenta Publicde los afo2014-2017
CAPITULO lIl.  PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL FA
Numero de Auditorias
Universo Seleccionado, Muestra Auditada y Alcance de la Fiscalizacion
Observaciones Formuladas y Acciones Promovidas
RecuperacioneBeterminadas y Montos por Aclarar
Monto Observado Respecto a la Muestra Auditada
Principales Observaciones vinculadas con recuperaciones
Principales Observaciones no relacionadas con recuperaciones
Recurrencia ela Fiscalizacion al FAREEHaQuentasPublicade los afio20142017
Evaluacién de Control Interno
Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados en la Gestion del FAFEF
Oportunidad en el Ejercicio del Gasto
Destino del ejercicio de los recursos
Evaluacién del resultado digindo
CAPITULO IV. RECURSOS DEL FAFEF DIRIGIDOS AL SANEAMIENTO ¥
DESTINO DE LOS RECURSOS EN LA GUBNIWE LOS ANCG®142017
CAPITULO V. RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES
ANEXOS

10
11
12
13
16
16
16
16
17
17
18
18
20
20
20
21
23
24
30
32
34
40
41
44
47
47

49

53
57






Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017
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PRESENTACION

El propésito de este documento es brindar una vision geneedpgcifica sobre la asignacion,
distribucién, manejo, administracion, ejercicio y aplicacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), los logros y las
debilidades de su gestion, asi como loggipales resultados de su revision con motivo de la
fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio fiscal 2017;, par ello
informacién y los andlisis presentados permitirAn retroalimentar las estrategias y las politicas
publicas para el fortalecimiento de la gestion del fondo, e impulsar el desarrollo de las mejores
practicas en la gestion gubernamental y apoyar en el diamgnto eficiente de sus objetivos.

En el capitulo | se indican los antecedentes que dieron origen al fondo, su objetivo, destino,
cobertura, principales aspectos normativos y su proceso de gestion, asi como la importancia
financiera de los recursos easl finanzas publicade las entidades federativag en el gasto
federalizado, por lo cual se presentara un analisis comparativo en cuanto a la asignatién de
recursos en el periodo 2042017.

Posteriormente, en el capitulo Il del documento, se presdatastrategia de fiscalizacion de las
auditorias realizadas por lauditoria Superior de la FederaciGASf;, de manera particular las
revisiones practicadas al FAFEF. Enestid®, dentro de los aspectos pdestacar se encuentra el
objetivo de las autibrias, los criterios de seleccion, los procedimientos de auditoria y el analisis
historico del nimero y tipo de revision realizada a los recursos del EAREEuUenta Eblica delos
afos2014a 2017.

En el capitulo Ill se describen los resultados daddgorias realizadas, el alcance de cada una de
ellas, las observaciones formuladas, las acciones promovidas, y las principales observaciones
relacionadas con y sin observaciones, asi como un analisis comparativo para cada uno de los rubros
seleccionado®n relacién con el periodo 2042D17; asimismo, el detalle de cada concepto de
irregularidad.

Adicionalmente, se indicara la oportunidad en el ejercicio de los recursos, en relaciéon con lo
sefalado en el articulo 17 de lay de Disciplina Financiera d@es IEntidades Federativas y los
Municipios(LDEEFN). Por otra parte, se presentara la evaluacion del control inteeatizada a las
entidades federativas, asi como el seguimiento de la implementacion de los acuerdos y mecanismos
establecidosen la fiscaliacion de la Cuenta Publica 2016, a efecto de fortalecer las areas de
oportunidad

En cuestién de transparencia, destino y evaluacién del desempefio se mostraran los principales
resultados, asi como un analisis comparativexplicativo del cumplimiento de$ articulos 85y

107, fraccion de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad HacefidaF&H)en los
términos establecidos en el articulo 110 de la citada ley, y 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

En elcapitulo 1Vse presentaun andlisis comparativo de los recursos destinados al saneamiento
financiero de las entidades federativas por medio del FAfE&nte los ejercicios 2012017,
preferentemente por medio de la amortizacion de deuda publsacomo eimpacto favorable en



FAFEF

la fortaleza de las finanzas publicas loca#&icionalmente, se presenta un analisis comparativo del
destino de los recursos en el periodo sefalado.

Finalmente, de los aspedomencionados, se establecen y proponen conclusiones vy
recomendaciones, a eftx de contribuir con el cumplimiento de metas y objetivos; asi como
coadyuvar con la adecuada gestion de los recursos publicos transferidos por medio del FAFEF.
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CAPITULO I. ASPECTOS GENERALES DEL FONDO
Antecedentes

El Fondo de Aportaciones para el Ftatamiento de las Entidades Federatif&AFER)iene su
origenen el afio 2000, bajo el nombre del Programa de Apoyo a las Entidades Federativa®(PAEF)
cual tenia como objetdortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las regiones
benefciadascon sus recurso&l monto asignado al PAEF ascendia a 1.5% de la recaudacién federal
participable (rfp), que es la bolsmpleadaparaasignamrecursos hacia las entidades federativas.

La férmula inicial consideraba factores como recursos propios destinados a educacion (50.0%),
asegurados permanentes ante el Instituto Mexicano del Seguro $d485)40.0%) y un criterio
igualitario (10.0%).

En 2003,el PAEF se institucionaliza enReimo 39 denominadod t N2 AN} YI RS | L2 e 2
Fortalecimiento de las Entidades FederativaBara 2005, ypor efectosde la Controversia
Constitucional interpuesta por el Jefe del Ejecutivo Federal al Presupuesto de Egresos de la
Federacion(PEF)Xel ejerctio fiscal2005, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no se
asignaron recursos al Ramo 39; sin embargo, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para etjercicio fiscal 2005, se estableciad subsidio que se otorga a las Entidad
Federativas, cuyo objetivo de gaston los mismos conceptos

Como consecuencide lo anterior,para el ejercicio fiscal 2008;con el propdsitale evitar que el
programase condicionara k& disponbilidad presupuestal gresentarda solidez y permanencia en
su caracter de aportacionegpotando a las entidades de mayor responsabilidad sobre el uso y
vigilancia de los mismos, se realizaron las reformas y adicidadsey & Coordinacion Fiscalpn

la incorporacion deFAFEF al Reo General33.

Posteriormente, a finales de 200 fondo sufrié una ultima modificacion en relacion con la férmula
de distribucién de los recursos a las entidades, basada en el inverso del Producto Interno Bruto (PIB)
per céapita de cada estado, la cudhdecha continda bajo el mismo esquefa.

Para el ejercicio de 2014, se incorporaron a la formula de distribucion los criterios siguientes:

1 Monto del FAFEF asignado en el afio inmediato anterior (criterio inefcial).
1 Inverso del PIB per céapita estatalretacion a las demas entidades (rezago econdémico).

1 La férmula radica en estimar el inverso del PIB per cépita ¢gtata cada entidad y obtener un indice nacional, sobre el cual se
ponderan los montos a distribuir.

Criterio inercial este criterio garantiza a todas las entidades federativas que recibiran el monto nominal del ejercicio del 2007 como
minima
Criterio de rezago econémiceste criterio busca asignar mayores recursos via FAFEF en aquellas entidades con menor producto

interno bruto per capita. La férmula pide estimar el inverso del PIB per cépita estatal para cada entidad y obtener naciodate
sobreel cual se ponderan los montos pdistribuir.
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Especificaciones generales dehdo

El FAFEF tiene como objetipdncipalfortalecer el presupuesto y capacidad de respuesta de las
entidades federativas, con la atencion de las demanddsgdbierno en temas estratégicos y
prioritarios en los rubros de fortalecimiento de infraestructura, saneamiento financiero y del
sistema de pensiones, proteccién civil y educacion publica.

Para ello,ds recursos destinados alrfdo, se determinan anualnmée en el Presupuesto de Egresos
de la FederaciOiPEFy equivalen al 1.4% de la recaudaciéderal participableLa institucion
responsable del entero de los recursos es la Secretaria de Hacienda y Crédito(BHaiBjyjuien

lo hara de forma mensuale manera &gil y directa, como se muestra a continuacion:

Poder
Legislativo

autoriza
recursos en el
PEF

Asimismogde conformidad corl articulo 47 déa Ley de Coordacion FiscglLCF)los recursos del
FAFEF podréan ser destinados en:

Para el ejercicio

A las
Entidades
Federativas

1.-Inversionde infraestructurafisica,
asi como la adquisicionde bienes
para el equipamiento de las obras
generadas o] adquiridas,
infraestructurahidroagricolay hasta
un 3% del costo del programa o
proyectoparagastosindirectos

2.-Saneamiento financiero,
preferentemente amortizacion de
deudapublica

3.-Apoyo al saneamiento de
pensiones

A denlsEEon Te RIS 6.-Fortalecimientode proyectos de

publicos de la propiedad y del
comercio locales y modernizacion
de los catastros

7.- Sistemagle proteccioncivilen las
entidadesfederativasy la Ciudadde
Méxica

10

5.-Modernizaciénde los sistemasde
recaudaciérocales

8.-Apoyo a la educacion publica.

investigacioncientificay desarrollo
tecnolégico

9.-Destinarfondos constituidospara
apoyar proyectosde infraestructura
concesionad&n dondese combinan
recursospublicosy privados




Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Importancia del bndo en el sector

Los recursosjercidosdel FAFEF durante 2017 ascendieron a 37,248ldnes de pesos (mdplps
cuales significaron el 0.2% del PHBonto que al final delejercicio fiscal sefialadfue de
18,153,796.0ndp.*

Asimismo, representaron el Pdde la recaudacion fedenadrticipableestimada antes de iniciar el
ejercicio la cuahscendida 2,665,463.6 mdp. Es importante sefialar qeste porcentaje se calcula
en relacién con el monto asignado al fondo, mismo que en el ejercicio fiscaf@dtlé 37,316.5
mdp. Larecauda@n federal participable al culminar el ejercifiee de2,864,218.6ndp.

Cabe sefialar quen la gréfica que se presenta a continuacion se ilustran los montos reportados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al final del ejercicio, con el fin de ejemplificar el
impacto real del fondo en las finanzZlagsales ya quepor su naturalezascan el fortalecimiento

de las finanzas publicas estataldbrespectogen el periodo de 2014 a 20ETindicadormencionado

fue del 0.2% y 1.3%respectivamente.

FAFEF: IMPORTANCIA EN EL SECTOR
QUENTA PBLICA20142017
(Millones de pesos)

20,000,000.0 028176
18,000,000.0 16,573,099.9 17,028,176.7 e 18,153,796.0
16,000,000.0 PRELLINEEN e S ¢
14,000,000.0
12,000,000.0
10,000,000.0
8,000,000.0
6,000,000.0
4,000,000.0 2,368,990.5 2,398,689.5 2,626,724.1 o 28642186
2,000,000.0 @ 32,054.3 32,3809 133,995_2 T
0.0 37,243.1
2014 2015 2016 2017
=@ P|B e [ FAFEF

FUENTECuenta de la Hacienda Publica Feddealos afio014-2017.

4 A precios constantes de 2013.

5 En cuestién de la estimacion para la asignacion de los recursos del FAFEF el porcentaje de la recaudacion federa partieipabl
1.4%.
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El FAFEF en el gasto federalizado

El gasto federalizado se compone por los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de ladaiide Méxica través de dos medipsl primero

se refierea lasparticipaciones federales recursos federales transferidos no etiquetadosly
segunab corresponde afjasto federalizado programablel cual se divide emportaciones federales,
subsidiosy convenios, cuyo objetivo es apoyar el financiamiento de las estrategias, programas y
planes de desarrollo de los gobiernos locales, como se muestra a continuacion:

CUENTA PUBLICA 2017: MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DEL GASTO FEDERALIZADO

Participaciones Federales . L . .
P ol_ibre administracién hacendaria

Gasto federalizado programable o

TS EE S @ ECES Su transferencia esta condicionada a su ejercicio y

destino de conformidad con la normativa aplicabl

AsimismoJos recursos del gasto federalizado programable son transferidos a los gobiernos locales
mediante las modalidades siguientes:

Aportaciones Federales Subsidios Convenios
Ramo General 33 | | Ramo General 23 || Descentralizacion
Ramo General 25 I:' Proteccion Social en Salud (Seguro E] Reasignacion
Popular)

Las aportaciones federales son los recursos que seéscentralizado a los estadgsunicipiosy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de Méxity,0 propésitces fortalecersus presupuestos

y capacidad de respuesta, atender las demandas de gobierno en temas estratégicos y prioritarios
en materia de educacion, salud, infraestiura social, segidad publica, fortalecimiento financiero,
programas alimenticios, asistencia social e infraestructura educd¢ivas entidades federativas y

de los municipios

Enla Cuenta Publica 20181 gasto federalizado ascendi6é a 1,867,671.4 nahp los cuales, las
aportaciones federales representaron el 37.4% con 698,996.0 Agimismo, se destinaron a los
gobiernos de las entidades federativas recurdes FAFEF por 37,243idp, que significaron el

2.0% el gasto federalizado, el 3.48&l| gaso federalizado programable, el 5.3% respecto de las
aportaciones federales y el 5.6% respecto de los recursos transferidos mediante el Ramo 33, tal y
como se muestra a continuacion:

12
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GASTO FEDERALIZADO CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL 2017:

RECURSOEDERALES TRANSFERIDOS POR MEDIO DEL FAFEF
(Millones de pesos y porcentajes)
Gasto

Total Gast_o Federalizado Aportaciones Ramo General
FONDO O PROGRAMA Federalizado Federales 33
generak % Programable % %
%
GASTO FEDERALIZADO 1,867,671.4 100.0
Participaciones Federales 772,417.6 41.4
Gasto Federalizado Programable 1,095,253.8 58.6 100.0
Aportaciones Federales 698,996.0 37.4 63.8 100.0
Ramo General 33 661,656.3 35.4 60.4 94.7 100.0
FAFEF 37,243.1 2.0 3.4 5.3 5.6

FUENTEElaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica 2017.
*NOTA: Corresponde al total a nivel nacional

Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA)

Los recursos del FAFEF son asignados de forma anudreis@gbuesto de Egresos de la Federacion

(PEF) para el ejercicio fisc#l017, estos recursosle forma pormenorizadase notificarona las

entidades federativas el 21 de diciembre de 2016, con la publicacién en el Diario Oficial de la
CSRSNI OAsy 05 hmooel §uS e da & ¢ohoBew & IBmbiernos de las Entidades

Federativas la DistribucionGalendarizacion para la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2017,

de los Recursos Correspondientes eERamos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas

y Municipios, \83 Aportacioes Federalespady i A R RSa CSRSNI A QI a & adzyAc

Enla Cuenta Publicael periodo20142017, se ejercieron recursos por medio del FAFRBF
135,673.4 mdpgue significaina Tasa Media de CrecimierAaual (TMCA) de 1.3%n relacién con

los recursos ejercidos en la Cuenta Publica 2014, que pasaron de 32,054.3 mdp a 37,243.1 mdp en
la Cuenta Publica 201omo seresentaa continuacion:

FAFEF: EVOLUCION DE CRECIMIENTO
CUENTA PUBLI@B142017
(Millones de pesos)

38,000.0 37,243.1
37,000.0

36,000.0

35,000.0 33,995.2

34,000.0

33,000.0 32,054.3 32,380.9

32,000.0
31,000.0 TMCA: 1.3%

30,000.0
2014 2015 2016 2017

Monto Ejercido

FUENTEEIlaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de los &Ziais72014

Delo anterior,se concluye quéos recursos ejercidos por medio del FAB&Ran incrementado
gradualmentecon una cubertura en las 32 entidadeslerativas,en busca del fortalecimiento de

13
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las finanzasestatales sn embargo,sélo ocho entidades federativabsorbenel 49.1% de los
recursoglestinados al fondo para la Cuenta Publica 2017, constante que se ha presentado de forma
anual como séndicaa continuacion:

FAFEFEJERCICIDE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLIQB142017
(Millones de pesos)

6,000.0
5,000.0
4,000.0
3,000.0
2,000.0
1,000.0

O'OONWOmocmo T8V gosol9ac o 9 © =920 g 3

-‘;’Eguﬁ.gxm%EEJEOSQB%Q 2 =8 @88759':0?&%5(/)

0 e 8o IS FEESaCESsoLRE.328% 0

2557222828823 28p0: 883598853 8%E0cE

O QS 8O o & SFO>a=2asgkF 3> g Q2 & 9]

° T = S ] 4 N =2 9 =

o = (@ Os2¢ ©C 80 J

S 3 T Z g 5 3 O

% = m w0 o< ©

Ll (@) 2014 2015 2016 2017 g

FUENTEElaborado por la ASF con datos de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de losteZiay 201

Los estados con mayor ejercicio de los recursos en la Cuenta Publicau2dry el Efado de
México con 5,448.3 mdgifra que represent&l 14.64 respecto del total de los recursos ejercidos
mediante elfondo; Veracruzon 2,525.7 mdpy el 6.8% Chiapas con 2,471.5 mdpel 6.6%;khlisco
con 2,258.5 mdpy el 6.1%Puebla con 2,077.4 mdpel 5.6%Ciudad de México con 1,941.9 mygp
el 5.2% y Michoacéan con 1,560.8 mdgl 4.2%.

En la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio fiscas@@ETermind un monto ejercido

LI2NJ YSRA2 RS C! C9C LER2NJoTXHno®m YRLITpodehgyie SYO | NH?2
se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la DistribdDaléndarizacion para

la Ministracion durante el Ejemo Fiscal 2017, de los Recursos Correspondientes Ratoss

Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para9 Y i ARl RSa CSRSNI GAQGIF A & adzyAOALIAPAralOSfectasS | A A Iy s
del presente documento, se determin6 un universo seleccionado por 37,260.5 mdp.

Las entidades federativas que presentama mayorasignaciorde los recursosde acuerdocon lo

establecido en el acuerdo mencionado con anterioridad correspondiente a los igjgrfigcales

20142017, son Estado de México, Veracme Ignacio de la Llay€hiapas, Jalisco, PugpCiudad
de México, Oaxaca, Guanajuatdlichoacancomo se muestra a continuacion:

14
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FAFEF: CAPTACION DE LOS RECASEDRDOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos)

Monto Asignado Comportamiento
Entidad Federativa Cuenta Pliblica respecto a 2014
aumento
2014 2015 2016 2017 ( )

TOTAL 32,0564.3 32,3809 33,995.2 37,260.5 1.2

Estado de México 4,534.6 4,571.6 4,888.5 5,448.3 20.2
Veracruz ddgnacio de la Llave 2,072.5 2,109.8 2,257.3 2,526.0 21.9
Chiapas 1,895.5 1,958.6 2,095.6 2,471.7 30.4
Jalsco 2,038.3 2,040.0 2,1142 2,258.5 10.8
Puebla 1,715.4 1,740.2 1,8741 2,078.0 21.1
Ciudad de Méxo 1,870.1 1,861.8 1,900.3 1,972.2 5.5

Michoacan 1,328.8 1,339.6 1,388.2 1,560.8 17.5
Oaxaca 1,203.7 1,244.4 1,317.1 1,508.7 25.3
Guanajuato 1,353.6 1,351.1 1,3924 11,4924 10.2
Guerrero 1,188.0 1,182.6 1,2339 1,384.1 16.5
Chihuahua 1,145.7 1,141.9 1,185.1 1,246.1 8.8

Baja California 1,121.1 1,129.9 1,178.1 1,229.5 9.7

Nuevo Ledn 1,095.0 1,104.2 1,133.2 11,1914 8.8

Tamaulipas 863.8 873.7 904.0 981.8 13.7
Sinaloa 856.4 858.8 897.9 956.4 11.7
Sonora 792.2 791.3 829.6 882.9 11.5
Hidalgo 750.2 769.1 800.2 878.2 17.1
San Luis Potosi 656.9 665.0 705.2  758.9 155
Tabasco 562.1 578.3 595.8  699.9 245
Coahuila de Zaragoza 625.5 634.4 654.3 692.9 10.8
Yucatan 606.2 610.6 633.6 681.1 124
Durango 528.5 531.6 557.2 601.3 13.8
Morelos 445.9 447.3 485.2 542.7 21.7
Zacatecas 4215 450.9 475.9 509.2 20.8
Tlaxcala 388.0 392.9 422.7 473.9 22.1
Querétaro 430.1 429.4 4416  463.7 7.8

Nayarit 388.6 389.8 411.9 448.3 15.4
Quintana Roo 285.0 288.3 301.6 333.0 16.8
Aguascalientes 290.4 288.9 293.8 3143 8.2

Campeche 219.4 221.0 2242 2413 10.0
Colima 210.2 210.5 217.8 2349 11.8
Baja California Sur 171.0 173.2 184.6 198.3 15.9

FUENTEElaborado por la ASF con datos dedoserdspor el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades

Federativas la DistribuciénGalendarizacion para la Ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2014, 2015, 2016 y

2017, respectivamente, de los recursos correspondientes Rdosos Generales Farticipaciones a Entidades

Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federalesktidades Federativas y Municipios.

Nota: la suma de los parciales puede varias debido al redondeo de las cifras.
Asimismo, para la Cuenta Publica 2017, en cumigihto del articulo 49, fracciond¥ y V de la LCF,
se asignaron recursos por 37.3 mdp a la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) con objeto de
fortalecer el alcance, profundidad, calidad y seguimiento de las revisiones realizadas, y 18.7 mdp a
la SHCPparaapoyar en la evaluacion del desempefio con base en indicadores, a fin de verificar el

cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinado el FAFEF.

6 Enla auditoria preticada a la SHCP, se comprobé queeséizaronlas transferencias mencionadas, para su destino establecido en

la normativa.
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CAPITULO Il. CUESTIONES ESTRATEGICAS PARA LA FISCALIZACION DEL FAFEF

Estrategia de Fiscalizacion

La estrategia de fiscalizacion implementada por la ASF para la revision de la Cuenta Publica 2017
coadyuva a lograr los objetivos del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), ya que se basa en un
esquema de optimizacion, que busca evitar la duplicidadsfieeezos e incrementar la calidad en

la revisibn de los recursos publicospn una cobertura de 33 auditorias de cumplimiento,
practicadas por el personal deAaiditoria Superior de la Federacida manera directa a la SHCP y

a las entidades federativamdo de conformidad con lo establecido en el articulo 79, fraccién I, de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos MexicgiopEUM)

Objetivo de las Auditorias

Hscalizar la gestion de los recursos federales transferidos a las entidades fedeeatraags del

Fondo, de conformidad con lo establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2017, en la Ley de Coordinacién Fiscal y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como el cumplimiento de metabjetivos.

Para el caso dealauditoia practicada a nivel central, su objetivo éscdlizar la gestion
administrativa que realiza la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabbpecto a la coordinacién

del FAFEF para la Cuenta Publica 2Qérificar ladistribucion entre las entidades federativas de

los recursos correspondientes al fondo, de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal y demas disposiciones juridicas aplicables.

Criterios de seleccion

Las auditorias se seleccionaroon base en los criterios generales y particulares de la normativa
institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la planeacion del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Public@, 201 consideracion de la importang
pertinencia y factibilidad de su realizacion.
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Procedimientos de Auditoria

De acuerdo con lo sefaladge determinaron los procedimientos de auditoria siguientes:

Registro e
informacion Transparencia Obra
financiera de del Ejercicio Publica
Control las de los
Interno operaciones Recursos
€Oon recursos
del fondo

Transferencia Ejercicio
de recursos y Y
rendimientos Destino
financieros de los
Recurso

Adquisiciones,
Arrendamientos
y Servicios

Impacto y
cumplimiento
de objetivos

Marco Juridico

La administracion, ejercicio y aplicacion dedpertaciones federales transferidas a las entidades
federativas mediante el fondo, se realiz6 de conformidad con las disposiciones juridicas que la
sustentan, entre las que se encuentran las siguientes:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Coordinacion Fiscal.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionaddasdtismas.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Cadigo Fiscal de la Federacion.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios RelacionatissM@mas.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fistal 201

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Acuerdo por el que se da a conocerdos Gobiernos de las Entidades Federativas la
Distribucion y Calendarizacion para la Ministraditmmante el Ejercicio Fiscal 2Q1de los
Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Apoilitates Federales para Entidssl Federativas y
Municipios. (2112/2016)

= =4 -4 4 -4 8 a8 -8 _9a _a -2 _9a -2 -2
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I Lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipi@i{2108).

1 Lineamientos para infmar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de
los recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
abrilde 2013.

9 Otras disposiciones locales de caracter general o especifico.

Fundamento juridico de la ASF para promover acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover las acciones que resultaron
de las auditorias practicadas encuentran su sustento juridico en las disposiciones siguientes:

9 Articulo 74, fraccién VI, parrafo segundo; 79, fracciondirgbo tercero; Il y IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 Articulos 6, 9, 10, 11, 14, fraccién lll, 15, 17, fracciones XlI, XV, XVIy XVII, 36, fraccién V, 37,
39, 40, 49; 67, fracciones |, I, lll y IV, de la Ley de FisgaligaRendicion de Cuentas de la
Federacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016.

1 Atrticulos 5, fraccion XI, XIV; y 7, fraccion XIX, del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacién, publicado en el Di@icial de la Federacién el 20 de enero de
2017.

Historico deauditorias realizadas a l&uenta Publicale los afio20142017

La ASF hpracticado5,127 auditoriagn las Cuentas Publicas 202@16,” de las cuales la Auditoria
Especial de Gasto Federalilo(AEGFR)realiz63,629,que representarorel 70.8% del total de las
auditoriasreferidas como seobservaa continuacion:

AUDITORIAS REALIZADAS Y TIPO DE AUDITORIAS
CUENTA PUBLI@B142016

(Numero)
ASF AEGF FAFEF % %
Tipo de Auditoria

(a) (b) (c) (b/a) (c/b)
Total general 5,127 3,629 99 70.8 2.7
Desemperio 446 0 0 0.0 0.0
Flnanuera~ con Enfoque de 2289 2274 83 a4 23
Desempefio
Financiera y de Cumplimiento 1,945 1,354 16 26.4 0.4
Forense 39 0 0 0.0 0.0
Inversiones Fisicas 407 0 0 0.0 0.0
Rewspn de Situacion 1 1 0 0.0 00
Excepcional

FUENTE: Elabgado por la ASF con datos del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publiade los afio2014-2016.

7 Cabe sefialar que durante la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2017 se llevan a cabo 1,583 auditorias, de las quaddcAEGF
1,071.
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En cuestion del FAFE#urante el pendo de fiscalizaciomle la Cuenta Publicde los afio014
2017 se llevaron a cabo 132 auditoria®8 corresponden a entidades federativas y 4 a la SHEP
cuales representaroal 1.9% respecto del total de auditorig®gramadagn la AGFNo obstante

lo anterior, son devital importanciaya que dicho fondo es el tnico destinado al saneamiento de las
finanzas publicas estatales en cuanto a transferencias condicionadas se refiere.

FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DEL FAFEF
CUENTA PUBLICA 20017
(Porcentajg

Auditorias realizadas: 132 audito

®m Entidades Federativas (128

mSHCP (4)

FUENTEElabaado por la ASF con datos dbgrama Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta Publicde los afio2014-2017.
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CAPITULO IIl. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL FAFEF
NUmero de Auditorias

Durante la fiscalizacionde la CuentaPublica 2017y en el marco del Sistema Nacional de
Fiscalizacibna ASF practico directamente 33 auditorias al FAFEF, de las cuales 32 corresponden a
entidades federativag una a nivel central a la SHCP, con el objetivo de coadyuvar samiejer
competencias de los entes auditados y avanzar en el desarrollo de la gestion de los recursos
publicos.

Universo Seleccionado, Muestra Auditada y Alcance de la Fiscalizacion

Eneste sentido, en l&scalizacion de la Cuenta Publica 208 FAFERvo ununiversoseleccionado
por 37,260.5 mdp, de los cualesa muestraauditadaalcanz6 1083,202.8mdp, que significaron el
89.1% respectalel universo seleccionado, tal comodgservaa continuacion:

FAFEF: ALCANCE DE LA FISCALIZACION DE LOSRRECURS
CUENTA PUBLICA 2017
(Porcentajes)

No auditado (10.9%) Universo:seleccionado:
37,260:5-mdp.

Muestra:33,202:8mdp.

Muestra (89.1%)

FUENTEElaborador la ASF con datai los Informes de Auditoride la Cuenta Public2017.
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El detalle por entidad federativa peesentaen el anexo | delocumenta

Adiciondmente, la ASF ha fiscalizadio universo de 98,430/8dp correspondientes al FAF&ikla
Cuenta Publicael periodo20142016, con una muestra deuditoria que asciende a los 83,899.5
mdp, con una cubertura del 85.2% respecto deiverso auditadoAcontinuacion,se presenta un
cuadro comparativo con las cifras comentadas:

FAFERJNIVERSO SELEONADO YIUESTRA AUDITADA
CUENTA PUBLIQB142016
(Millones de pesos porcentajeg

Cuenta Publica Universo Muestra %
Total 98,430.8 83,899.5 85.2
2014 32,054.3 25,657.6 80.0
2015 32,380.9 27,833.5 86.0
2016 33,995.7 30,408.5 89.4

FUENTEElaboradgor la ASF con data los Informes de Auditoria

de la Cuenta Publiadel periodo2014-2016.

Nota: La suma de los parciales puedecomcidir debido al redondeo

de las cifras.
Con el proposito de que las entidades federativas responsables del ejercicio de los recursos del
FAFEF, fortalezcan gastion, IaASF ha incrementado gradualmemgemuestra auditada durante
la Cuenta Bblicade los afloR014 a 2017, a efecto de coadyuvar con factores relacionados con la

transparencia, evaluacignrendicién decuentas Al respecto, se presenta la gréfica siguiente:

FAFEF: UNIVERSO SELECCIONADO Y MUESTRA AUDITADA
CUENTA PUBLIQD142017
(Millones de pesos)

2017 | 24202857 060 5
2016 Mg 33.995.7

2015 Rate®33° 32 380.9

2014 | 2 O3l 32 054.3
0.0 5,000.0 10,000.0 15,000.0 20,000.0 25,000.0 30,000.0 35,000.0 40,000.0

mmmmm Muestra Auditada mmmmm Universo Seleccionado
-------- Lineal (Muestra Auditada)

FUENTEEIlaborado por la ASF con datieslos Informes de Auditortde la Cuenta Publiate los afio20142017.

Derivado de lo anterior, se observa que la muestra auditada aumenta respecto del universo
seleccionado en cada cuenpablica, con la finalidad de mantener una cubertura constante en la
fiscalizacion de los recursos.

Observaciones Formuladas y Acciones Promovidas

Como resultado déas auditorias realizadan laCuenta PuUblic2017 a los recwos defondo, se
determinara 238 resutados con observacion, de los cual@g,fueron solventadosintes de la
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emision de los Informes Individuales Aeditoria, y166 resultados se encuentran pendientes de
solvertar o atender.

FAFEF: OBSERVACIONES FORMULADAS
CUENTA PUBLICA 2017
(Porcentajey nimero

Universo: 28 resultados con observacién

250
200
150
100
50
0

m Resultados con observacion m Solventadas m Pendiente de Solventar
100.0% 30.3% 69.7%

FUENTEElaboradgor la ASF con data los Informes de Auditorfde la Cuenta Publicz017.

De Iz 166 resultados corobservaciones pendientes de solventade atender se generarorl75
acciones, las cuales se componen por23 Recomendaciones (R), 9Rromociones de
Responsabilidades Administrativas Sancionatorias (PRAR)Icitudesde Aclaracion (SA), y 53
Pliegos de Observaciones (Pfa) como se observa en el grafico siguiente:

FAFEF: ACCIONES PROMOVIDAS

CUENTA PUBLICA 2017
(Numero yPorcentajes)

B R (13.1%) uPRAS (52.6%)m SA (4.0%) m PO (30.3%)

FUENTEElaboradgor la ASF con datae los Informes de Auditorfde la Cuenta Public2017.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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El detalle por entidad federativa se encuentra en el arledel documento

De manera compativa, en las revisiones de @Guenta Bblicadel periodo20142017, se han
promovido 575accionesal FAFER36 en la Cuenta Publica 2014, E26las auditoriasnacticadas
a los recursos del fondo en 2015, 1381Y5 en la Cuentas Bblica de los afio016 y 2017,
respectivamente, como se muestra@ntinuacion:

FAFEF: ACCIONES PROMOVIDAS POR CUENTA PUBLICA
CUENTA PUBLICA 2017

(NUmero)
Cuenta
Publica Total R PEFCF PRAS SA PO
Total general 51D 124 0 214 26 211
2014 136 47 0 32 19 38
2015 126 21 0 46 0 59
2016 138 33 0 44 0 61
2017 175 23 0 92 7 53
FUENTEElaboradgor la ASF con datate los Informes de Auditortde la Cuenta Publicte los afios
20142017.

Recuperaciones Determinadas y Montos por Aclarar

Conlas auditorias practicadas a los recurdesFAFEorrespondientes a I€uenta Public2017,
se determiné un monto observado p©r9639 mdp, el cual se compone p6B87.4mdp vinculados
con montos por aclarar su ejercicio y aplicacion en los objetivosatelo, y 1,276.5 mdp de
recuperaciones determinadas, como@®sentaa continuacion:

FAFEFMONTO POR ACLARKRECUPERACIONES DETERMINADAS
CUENTA PUBLICA 2017
(Porcentajes)

Monto Observado:
1,963.9mdp

Monto por aclarar (687.4 mdp)

B Recuperaciones determinadas (1,276.5 mdp)

FUENTEElaboradgor la ASF con datak los Informes de Auditorfde la Cuenta PUblic2017.

El detalle por entidad federativa se encuentra en el arlea presente trabajo.

Asimismo, las recuperacionégterminadas porl,276.5mdp, se componen pot,1755 mdp de
recuperaciones probables,¥01.1mdp correspondientes a reintegros efectuados a la Tesoreria de
la Federacion (TESOFE).
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Elmonto observado por tramo de gestion del gasto federdlizase ubico principalmente ea
gestion de los recursos por los entes ejecutores cofbet% respecto del importe totahor su
parte, elejercicio de los recursasgnificel 42.4%,la orientacion y destino de los recursosn el
8.7%; asimismola gestiony ministracionde los rearsos por las secretarias de finanzas a los entes
ejecutoressignificéel 25% como se muestra a continuacion:

FAFEF: MONTO OBSERVADO POR TRAMO DE GESTION DEL GASTO FEDERALIZADO

CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos y porcentajes)
Tramo de Gestion debasto Federalizado Total %
TOTAL 1,963.9 100.0
Gestion de los recursos por los entes ejecutores 911.8 46.4
Ejercicio de los Recursos 832.6 42.4
Orientacion y destino de los recursos 170.3 8.7
Gestion de los recursos por las secretarias de finanzas y 29.2 25

ministracién de recursos a los entes ejecutores

FUENTEElaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Pablica 2017.

Nota: El monto observado incluy&7.4mdp correspondientes a SALy276.5mdp correspondientes a PO
y reintegros a la TESOFE (recuperaciones operadas).

La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Monto Observado Respecto a la Muestraiditada

En lafiscalizacion de los recursos del FAIEBfespondientes a I€uenta Publica 2011 muestra
auditada ascendié a33,202.8mdp, de los cualesse formularonobservacionesderivadasde

irregularidades en el ejercicio de los recurpos1,963.9mdp, cifra que represent6 &.9% respecto
de la muetra auditada a continacion se presenta dicho detalle:

FAFEF: MONTO OBSERVADO RESPECTO DE LA MUESTRA AUDITADA
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

40,000.0 37,260.5
35,000.0 33,202.8
30,000.0 .
m Universo
25,000.0 100.0%
M Muestra
20,000.0 89 1%
15,000.0 m Monto observado
10,000.0 5.9%
5,000.0 1,963.9
0.0

FUENTEElaboradgor la ASF con datake los Informes de Auditorfde la Cuenta PUblic2017.

Por entidad federativa, el monto total observado registré un mayor importe en el estado de
Coahuila con 675.8 mdp, que significaron el 34.4% del concepto en cuestion (1,963.9 mdp), por su
parte, el estado de Tamaulipas con 31&8p y Guerrero con 197.2 mdp, representaron el 16.3% y
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el 10.0% respectivamenfgor lo que es fundamental que estas entidades federativas establezcan
medidas con el objetivo de mejorar o fortalecer la gestion de los recursos del fondo a efecto de
lograrel cumplimiento de metas establecidas.

Asimismo, se identificé que los estados de Campeche, Chihuahua, Durango, Estado de México,
Michoacan de Ocampo, Morelos, Nuevo Leo6n, San Luis Potosi y Yecat@nresultadode las
auditorias realizadas no presentaranonto observado, lo que indica que se implementaron
medidas de control adecuadas en el uso de los recursos transferidos por medio del fondo.
FAFEF: MONTO TOTAL OBSERVADO POR ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2017

(Millones de pesos)
Monto Total

Entidad Federativa Observado %
Total general 1,963.9 100.0
Coahuila de Zaragoza 675.8 34.4
Tamaulipas 319.5 16.3
Guerrero 197.2 10.0
Tlaxcala 154.1 7.8
Tabasco 117.7 6.0
Oaxaca 109.3 5.6
Veracruz de Ignacio de la Llave 81.3 4.1
Jalisco 46.9 2.4
Hidalgo 41.0 2.1
Puebla 36.6 19
Zacatecas 29.8 15
Aguascalientes 28.2 14
Baja California Sur 27.0 14
Chiapas 26.3 13
Guanajuato 229 1.2
Colima 19.0 1.0
Ciudad de México 11.6 0.6
Quintana Roo 7.0 0.4
Nayarit 6.1 0.3
Baja California 5.9 0.3
Sonora 0.4 0.0
Sinaloa 0.4 0.0
Querétaro 0.1 0.0
Campeche 0.0 0.0
Chihuahua 0.0 0.0
Durango 0.0 0.0
Estado de México 0.0 0.0
Michoacan de Ocampo 0.0 0.0
Morelos 0.0 0.0
Nuevo Le6n 0.0 0.0
San Luis Potosi 0.0 0.0
Yucatan 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado garASF con datos de los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2017
Nota:La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Por otra parte, tal como se presentara de forma pormenorizada més adelante, se observaaue en
revision de la Cuentas Publica de los ultimos cuatro afios rewsadoonto de las irregularidades

8 Los conceptos de irregularidad se podran verificar en el apartado y anexo correspondiente al Monto Total Observado por concep

de irregularidad.
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con impacto econémico ascendi6 a los 24,185.0 mdp. En relacion conaladefilos estados de
Chihuahua,Durango y Nuevo Ledn han presentado un aceptaisie de los recursos publicos
transferidos mediante el fondo, ya que no se han identificado dafios a la Hacienda Publica.

Aunado a lo anterior, existen entidades federativas que en el periodo comparado presentaron una
proporcion elevada en cuanto al montosssvado en el FAFEF se refiere, tal es el caso de Veracruz
con un importe acumulado por 6,037.6 mdp; sin embargo, en relacion con la fiscalizacion realizada
en la Cuenta Publica 2017, el importe de sus irregularidades disminuy6 96.0% en comparacion con
la Cuenta Publica 2014, ya que solo le fueron observados 81.3 mdp, lo que refleja que derivado de
la fiscalizacion realizada en el periodo y los hallazgos detectados, la gestion de los recursos del fondo
mejoré de manera notoria. En la misma situacion de maege encuentran Michoacén y el Estado

de México, los cuales aunque en el acumulado del periodo presentan la segunda y tercera posicion,
en las auditorias practicadas en la Cuenta Publica 2017 no se identificaron recursos observados.

Acontinuacion se presenta el comportamiento individual de las entidades federativas.

FAFEF: MONTO TOTAL OBSERVADO P@ABENFEDERATIVA
CUENTA PUBLI@B14 2017
(Millones de pesos)
Cuenta Publica

Entidad Federativa Monto Observado 2014 2015 2016 2017 Variacion Porcentua

Total general 24,185.0 5,863.5 6,538.1 9,819.5 1,963.9 -66.5
Veracruz de Ignacio de la Llar 6,037.6 2,036.2 2,110.2 1,809.9 81.3 -96.0
Michoacan de Ocampo 2,977.8 1,328.1 261.0 1,388.7 0.0 -100.0
Estado de México 2,625.3 76.7 1,254.3 1,294.3 0.0 -100.0
Coahuila de Zaragoza 1,763.8 289.4 375.1 423.6 675.8 133.5
Oaxaca 1,115.6 201.3 283.0 5221 109.3 -45.7
Tamaulipas* 1,095.1 0.0 0.0 775.7 3195 -58.8
Guerrero 1,055.8 280.2 120.0 458.5 197.2 -29.6
Guanajuato 843.3 190.7 327.6 302.0 229 -88.0
Puebla 798.8 2715 3134 1773 36.6 -86.5
Morelos 627.1 1195 154.0 353.6 0.0 -100.0
Baja California 605.0 56.2 82.2 460.7 5.9 -89.5
Zacatecas 539.7 69.5 0.0 4404 29.8 -57.2
Tabasco 510.8 6.7 59.7 326.7 117.7 1,648.6
Ciudad de México 471.2 25.2 158.0 2765 11.6 -54.1
Sonora 460.5 229.7 1504 80.0 0.4 -99.8
Baja California Sur 4476 170.6 118.7 1314 27.0 -84.2
Jalisco 439.8 174.0 128.2 90.6 46.9 -73.0
Chiapas 3406 236 151.0 139.6 26.3 11.3
Yucatan 315.6 33.7 2534 28.5 0.0 -100.0
Hidalgo 303.0 48.2 1015 1124 41.0 -15.0
Tlaxcala 214.4 43.7 1.4 152 1541 252.2
Nayarit 177.3 10.0 12.4 1487 6.1 -39.0
Quintana Roo 98.4 71.7 10.9 8.7 7.0 -90.2
Aguascalientes 84.0 26.8 0.0 29.0 28.2 5.3
Querétaro 82.7 0.2 82.5 0.0 0.1 -64.2
San Lui®otosi 58.3 41.4 16.9 0.0 0.0 -100.0
Campeche 57.4 37.6 7.2 12.7 0.0 -100.0
Colima* 31.3 0.0 0.0 12.3 19.0 55.3
Sinaloa 7.1 1.1 5.0 0.6 0.4 -64.3
Chihuahua 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Durango 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -
Nuevo Ledn 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 -

E: Elaborado por la ASF con datos de los Informes de Auditoria de la CuentdePlalsliafios 2012017.
acion se tomo en consideracion de la Cuenta Publica 2016.
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En las auditdas practicadas al FAFEF en la CuPrtalicade los afio20142017,el alcance de
fiscalizacion (muestra auditadascendida los117,102.4mdp, de los cuales, se han formulado
accionesuyo montoobservadces de24,184.5mdp, dichacifrarepresentoel 20.7% respectale la
muestra de auditoria.

FAFEF: MONTOBSERVADO RESPECTO DE LA MUESTRA AUDITADA
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

DEICHNIMEGES
Monto o Monto

Cuenta Muestra () L Operadas
g Observado Subejercicio or

Publica (Y J p| Total Total : Proceso de Probables

(B) Aclarar Aplicadas . .

Operadas Aplicacion
Total general 117,102.4 24185.0 20.7 4,091.1 2,106.5 17,9874 2,318.7 11,4834 835.3 15,6688
2014 25,657.6 5,863.5 22.9 0.0 1,419.1 4,4443 491.5 77.9 4136  3,952.8
2015 27,833.5 6,538.1 23.5 2,111.3 0.0 4,426.9 422.4 10.1 412.3 4,004.5
2016 30,408.5 9,819.5 323 1,979.8 0.0 7,839.7 1,303.7 1,294.3 94  6,536.0
2017 33,202.8 19639 59 0.0 6874 1,276.0 101.1 101.1 00 1151

FUENTEElaboradgor la ASF con datae los Informes de Auditoride la Cuenta PubliaZe los afio2014-2017.

Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

En el periodo de revision de la Cuenta Puldieglgperiodo2014-2016,se observdue a medidaque

la cobertura de fiscalizaciése incrementd, el monto de las irregularidades presentd un
comportamiento ascendente; sin embargo, para la Cuenta Publica 2017, dicho inditssmiouy6

al 5.9, lo que refleja que las intervenciones de la ASF fueron adecuadas y coadyuvaron a mejorar
las gestion de los recursos federales transferidos por medio del fondo por parte éatidades
federativas, encumplimiento de los objetivos deFAFEF Adicionalmente, fue benéfica la
implementacion del articulo 17 de la Ley de Disciplina FinandeelasEntidades Federativas y los
Municipios ya que obligé a las entidades federativas a curgairsu mayoriacon el ejercicio de

los recursos en el periodo de asignacion, con lo que se disminuy6 el riesgo de opacidad en un
porcentaje mas elevado.

En ese tear, las entidades federativason un mayor monto observaden relacion cola muestra
auditadaen la Cuenta Publica de los afix42017,sonCoahuilade Zaragozacon 1763.8 mdp,
querepresentarorel 78.4%el indicador sefaladd/eracruz de Ignacio deLlave con 6,037.6 mdp,
representd eb7.8%0de lamuestra auditada en el estado; Baja California Sur con 447.6 mdp, significé
el 61.6% y Michoacdn de Ocammmn 2,977.8 mdp,alcanzéel 53.6%, como seefalaa
continuacion:
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FAFEF: MONTO OBSERVARBESPECTO DE LA MUESTRA AUDITADA POR ENTIDAD FEDERATIVA

CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos y porcentajes)
Total General

Entidad Federativa Universo Muestra Monto Observado
(A) (B) (®)

Total general 135,691.3 117,102.4 24,185.0 20.7
Coahuila de Zaragoza 2,607.2 2,250.3 1,763.8 78.4
I\_/;:Z””Z de Ignacio de la 8,965.5 8,911.1 6,037.6 67.8
Baja California Sur 727.1 727.1 447.6 61.6
Michoacan de Ocampo 5,617.9 5,557.3 2,977.8 53.6
Morelos 1,921.1 1,647.3 627.1 38.1
Zacatecas 1,857.5 1,751.1 539.7 30.8
Tamaulipas 3,623.4 3,614.5 1,095.1 30.3
Guerrero 4,988.6 3,685.0 1,055.8 28.7
Oaxaca 5,273.9 4,178.8 1,115.6 26.7
Tabasco 2,436.2 2,189.3 510.8 23.3
Guanajuato 5,589.5 4,447.8 843.3 19.0
Baja California 4,658.7 3,630.9 605.0 16.7
Puebla 7,407.6 5,184.4 798.8 15.4
Sonora 3,296.0 2,996.0 460.5 15.4
Tlaxcala 1,677.4 1,402.7 214.4 15.3
Nayarit 1,638.5 1,171.6 177.3 15.1
Yucatan 2,531.6 2,184.3 315.6 14.4
Estado de México 19,443.1 18,258.7 2,625.3 14.4
Hidalgo 3,197.7 2,320.9 303.0 13.1
Campeche 905.9 545.0 57.4 10.5
Aguascalientes 1,187.4 819.7 84.0 10.3
Quintana Roo 1,207.9 974.4 98.4 10.1
Ciudad de México 7,604.4 5,083.2 471.2 9.3
Querétaro 1,764.8 1,130.1 82.7 7.3
Jalisco 8,451.1 7,504.7 439.8 5.9
Chiapas 8,421.4 7,020.5 340.6 4.9
Colima 873.5 840.8 31.3 3.7
San Luis Potosi 2,785.9 2,671.7 58.3 2.2
Sinaloa 3,569.5 3,327.1 7.1 0.2

FUENTEElaboradgor la ASF con datae los Informes de Auditoride la Cuenta Publiate los afios
2014-2017.

Nota: los estados de Chihuahua, Durango y Nuevo Le@nasentaronmontos observados a la fecha

de la publicacién del Informe Individual del Resultado correspondiente, por lo que no se incluyen en el
comparativo.

La suma de los parciales puede no coincldbido al redondeo de las cifras.

A continuacién, se presenta el comportamiento de cada entidad federativa en el periodo
comparado, con el porcentaje del indicador respectemgel cual se exhibe de manera clara que la
gestion de los recursos del fonda el estado de Coahuila, Veracruz y Baja Californiar8semi6

areas de oportunidad en la gestion de los recursos, por lo que se debe fortalecer su ejercicio a efecto
de lograr el cumplimiento de metas y objetivos para los que son destinados.
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FAFEAVIONTO OBSERVADO RESPECTO DE LA MUESTRA AROR ENAIDAD FEDERATIVA

CUENTA PUBLICA 2011 7
(Porcentajes)

Sinaloa (0.2%) s—
San Luis POtoS (2. 2%) s
Colima (3.7%): s
Chiapas (4.9%) le———
Jalisco (5~9%)_
Querétaro (7.3%) jumm
Ciudad de México (9.3% ) am—
Quintana R0 (10.1%
Aguascalientes (10.3% s
Campeche (10.5% )i
Hidalgo (13.1%) B
Estado de México (14-4%_
Yucatan (14.4%) Bt
Nayarit (15.1%) lumpm
Tlaxcala (15.3%) huminm
Sonora (15.4%) et
Puebla (16.7%) milm—
Baja California (19.0% ) ileis—
Guanajuato (19.0% ) Il —
Tabasco (23.3% ) e
Oaxaca (26.7%)-':_
Guerreo (28.7%) il

Tamaulipas (30.3% ) i m—
Zacatecas (30.8%0 )i

Morelos (38.1%) et

Michoacén de Ocampo (53.6%0) i —
Baja California Sur (61.6%)s

Veracruz de Ignacio de la Llave (67.8_
Coahuila de Zaragoza (78.4%0) e

mmmsm Columnal s Monto Observado mmmmmm Muestra -:e----- Lineal (Monto Observado)

FUENTEElaboradgoor la ASF con datate los Informes déuditoria dela Cuenta Publicae los afio2014-2017.
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Principales @servacionesinculadas con recuperaciones

Durantede la fiscalizacion de la Cuenta Publica 201 7desetific6 un montototal observado por
1,9639 mdp, de los cuales1,2765 mdp correspond@ a recuperaciones determinadas, las cuales
significaronel 65.0% del citado importe. De manera particular €69.26 bs recuperaciones
determinadaspor tramo de gestion del gasto federalizads® ubicaronen el ejercicio de los
recursos mientras que en lgestion de los recursos por los entes ejecutasimificel 23.6%;
asimisno, laorientacion y destino de los recursepresento el 13.% y la gestiog ministraciérnde
los recursos por las secretarias de finanzas a los entes ejecatoeezarorel 3.8%,tal como se
indica en el cuadro siguiente

FAFEFRECUPERACIONES DETERDASPOR TRAMO DE GESTION DEL GASTO FEDERALIZADO

CUENTA PUBLICA 2017

(Millones de pesos y porcentajes)

Tramo de Gestion del Gasto Federalizado REGLPEEEE

determinada
TOTAL 1,276.5 100.0
Ejercicio de los Recursos 756.2 59.2
Gestién de los recurs@or los entes ejecutores 300.8 23.6
Orientacion y destino de los recursos 170.3 13.3
Gestién de los recursos por las secretarias de finanzas y 49.2 3.9

ministracion de recursos a los entes ejecutores
FUENTEElaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Pablica 2017.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Losprincipales conceptos qugeneraron un monto observadeinculadocon una recuperacion
determinada durante el ejercicio de revision fueron los siguientes

V Falta de documentacién justificativaoylcomprobatoria del gasto por 434.7 mdp, que
significaron el 34% de los recursos sbrvados en este concepto de irregularidad. Al
respecto, el estado d€oahuila de Zaragoadécanz6 eD7.3% del monto observado en este
concepto yTamaulipagl 2.5%.

V Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados 0 sin ser reintegrados a la
TESOFE p&00.8mdp, que representaron €3.6% del monto total obswado. El estado
de Guerrerosignifico por si solel 32.9% del importeobservado en este conceptp Tabasco
el 12.3%.

V Se observaronibnes adquiridos que no operan o que no cumplen con las especificaciones
contratadaspor 196.9mdp, los cualesepresentarorel 15.4%6del monto total Cabe sefalar
que el100.0% del importe mencionado en este concepto corresponde al estado de Coahuila
de Zaragoza.

vV Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos especificos del fondo por
170.3mdp, cifra que significo el 1398 respecto del monto total determinadbos estados
que tuvieron un monto observado mayor en este concdptron Guerrero y Tabasomon
el 57.7%6 y40.24 respectivamente.

V Asimismo, se presenté laansferencia de recursos a otras cuentas bancarias, fondos o
programas por49.3 mdp, monto que significé el 3.9% respecto de los recurso
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determinados en este concepto, en el clos estadoson mayor importe observado fueron
Coahuila de Zaragozan el83.5% yGuanajuatacon el16.2%.

V Adicionalmentey debido a la diversidad de destinos del fondo, se observaron multiples
conceptos de irregularidad cuyo monto asciendel24.6 mdp, que en su conjunto
significaron el9.8% respecto del total de recursos obs&dos como recuperaciones
determinadas.

FAFEF: RECUPERACIONES DETERMINADAS POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Otros (9.8%)124.6mdp

Falta de documentaciér
justificativa y/o
comprobatoria del gastc

(34.1%)434.7mdp

Transferenciaderecurs______
a otras cuentas
bancarias, fondos o
programas (3.9%%9.3

mdp ED/
conceptos que no
cumplen con los
objetivos especificos de

fondo (13.3%)170.3
mdp

Recursos ejercidos

Bienes adquiridos que
operan o que no
cumplen con las
especificaciones

contratadas (15.4%)
196.9mdp

Recursos o rendimiento

financieros no ejercidos
devengados o sin ser

reintegrados a la TESOI
(23.6%)300.8mdp

FUENTEElaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2017.
Nota: Lasuma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.

Adicionalmente, como parte del monto total observado, el cual ascendi6é a 1,963.9 datfvado

de las auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2017, se determinaron montos por aclarar,
provenientes de solicitudes de aclaracion por 687.4 mdp, compuestos por 610.9 mdp
correspondientes a recursos comprometidos que a la fecha de auditorge reportaron como
ejercidos en los estados de Aguascalientes, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Tamaulipas y Tlaxcala; asi como
76.4 mdp observados por falthe documentacion justificativa y/o comprobatoria del gasto

Dentro del monto total observadoos concptos correspondientes a recursos o rendimientos
financieros no ejercidos, devengados o sin ser reintegrados a la TESOFE y/o no ejercidos a la fecha
de auditoria (incluyen recuperaciones determinadas y montos por aclarar) ascienden a 911.7 mdp;
asimismo, ldalta de documentacion comprobatoria derivada de las solicitudes de aclaracion y las
recuperaciones determinadas alcanz6 los 511.7 mdp. El detalle del monto total observado se
presenta en el Anexo Il del presente documento.

El detalle de la clasificacigoor concepto de irregularidad, se encuentra en el anexaldll
documento.
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Principales yservaciones no relacionadas con recuperaciones

Un aspecto importante, detectado en las auditorias realizadas, es el correspondiente a las
observaciones que no se eiran directamente con recuperaciones determinadas, peuve
denotan alguna insuficiencia, debilidad o deficiencia en los procesos administrativos y sistemas de
controly, en consecuenciafectan lacalidad de la gestion del fondo. Las principales iraaigddes

son las siguientes:

VV Evaluacion de control interno:

A Se identifico que las entidades fiscalizad@secen, o no son suficientes las
estrategias y mecanismos de contromplementados para controlar el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operamdria finalidad
de garantiza el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la
transparencia, lo quao permite tener un sistema de control interno fortalecido,
que consoli& la cultura en materia de control y la administracion de riesgos.

A La entidad fiscalizada rioform6 ni document6 la debida atencion y seguimiento
de los acuerdos estableciddsrante la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016.

V Transfeencia yControl de los Recursos:

A Se observaron casos particulares en los qusarealizo la apertura denacuenta
bancaria exclusiva para la recepcién y administracion de los recdesdendg
situacion que resta transparencia al ejercicio de los recursastotapor las
secretarias de finanzas, como por los ejecutores.

A No se instrumentaron las medidas necesarias para agilizar la entrega de los recursos
del fondo a los entes ejecutorgsor lo gue en algunos casos setraso el ejercicio
de los recursos.

V Regstro e Informacif Financiera de las Operaciones:

A Se identificaron casos en donde se realiz&l registro contable de los ingresos en
especie entregados.

A Se verificaron casos en que lantidades federativasno cancelaron la
documentaciéorO2y I f S@8SyRIF RS ahLISN}R2 C!C9cC
el nombre del fondo y el ejercicio al queorrespondela documentacion
comprobatoria del gasto

A Se determinaron deficiencias u omisionesen los registros contables vy
presupuestaleen algunas sujetos de fiscalizacipgue derivaron erdiferencias o
faltantes de recursos en los mismaéslicionalmente en la®peracionesegistradas
no se especificda fuente de financiamiento y el ejercicio fiscal correspondiente.
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V Destino de los Recursos:

A Se observaron deficiencias en los procesos de planeacién, ejecucion y entrega de
las obras, asi como en los de adjudicacion de bienes y servicios, principalmente en
la amortizacién de anticipos y aplicacion de penas convencionales.

A Se encontraron obras tminadas, las cuales no estaban en operacion, asi como
obras que operan inadegadamente o son de mala calidadicha situaciéno
permite el cumplimiento de los objetivos del fondo.

A Se realizd una integracion deficiente de los expedientes técnicos debtas
ejecutadas con el fondo.

A No se cmplié el principio de anualidad en el ejercicio de los recuesossu
totalidad, ya que los recursos del fondm se ejercieroren tiempo. Esta cuestion
no favorece al objetivo principal del FAFEF, el cual comsistéfortalecimiento de
los presupuestos estatales.

V Transparencia de los recursos:

A Enla fiscalizacion realizadeae &lentificaroncasos eros quela entidad fiscalizada
no acredit antela SHCP el informe trimestral de avance de la gestidn de proyectos,
avance fimanciero y ficha de indicadoresen su defectono se presentaron con la
calidad y congruenciaequeridas Asimismo, ds informes trimestrales o se
pusieron a disposicién deliblico en generalpor mediode los érganos locales
oficiales de difusion, ni se present6 evidencia de la publicacion de los resultados de
las evaluaciones realizadas al fondo.

A No se cont6 con un Programa Anual de Evalug@ét)oen su caso, no sedluyd
al FA"EF en el mismo, por lo que no se presenté la informacion de la evaluacién del
desempefio defondo.
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Recurrencia ema Fiscalizacion al FAFEF enl&i@a Publica de los afio80142017

En este apartadcse presenta un analisis de la re@ncia y principales probleméticas del fondo
durante la fiscalizacién superior realizada a los recursos del FAFEF en lassdigttidades
federativas en la Cuenta Publida los afio20142017, como punto nodal y causa de mayor peso
para dicha situacid se tiene la falta de precision en los objetivos del fondo, la diversidad de
ejecutores, la falta de coordinacion para la integracién del programa anual de obras, asi como el
predominio de decisiones politicas sobre consideraciones técnicas, las cualeEmn lia
programacion y ejecucion de proyectos integrales con caracter regional que lleven un orden,
secuencia o0 seguimiento de un programa previamente establecido.

De acuerdo con lo anterior, en el citado periodo se observé un monto totéd4&B84.5mdp, de

los que 5,863.5 mdp corresponden a la CP 2014; 6,538.1 mdp a la CP 2015; 9,819.5 mdp a la
fiscalizacion practicada en la CP 2016 y 196@8. la CP 2017Esta disminucion en el monto
observado se debe en buena medida a la labor de fiscalizacibpadsla cualha coadyuvado a
mejorar la gestion de los recursos por parte de las entidades federativas; sin embargo, existen areas
de oportunidad que deberan fortalecerse.

En dicho periodo, lasregularidades del fondo se agruparda manera principatn losconceptos
siguientes que representarorel 982% del monto total observaddos cuales se describen a
continuacion:

V Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen casbiesivos especificos del fondo por
6,597.3mdp divididos de la manera siguten
FAFEF: RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES

CUENTA PUBLI@B142017
(Millones de pesos)

2,393.7
2,500.0 2,307.4
2,000.0
1,726.0
1,500.0
1,000.0
500.0
0.0 { iio.s&
2014
2015
2016

2017

®MONTO OBSERVADO

FUBRNTEElaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Pdblicas afios 2012017.

V Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria gastopor 6374.7mdp, como
se muestra a continuacion:
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FAFEF: RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
CUENTA PUBLI@B142017
(Millones de pesos)
5,000.0
4,314.9
4,000.0
3,000.0

2,000.0 1,326.1

1,000.0 2226
0.0 -y 511.1

2014 e
2015

2016
2017

@ MONTO OBSERVADO

FUENTEElaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Pdiblica afios 2012017.

Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, devengados o sin ser reintegrados a la
TESOFpor 6,6229 mdp, los cuales estan distribuidos de la siguiente manera

FAFEF: RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
CUENTA PUBLIQB142017
(Millones de pesos)

2,500.0 2,312.2
2,000.0 1,979.8
1,419.1
1,500.0
1,000.0
911.7
500.0
0.0
2014
2015

2016
2017

®MONTO OBSERVADO

FUENTEElaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Piiblica afios 2012017.
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V Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias, fondos o program@449.0mdp,
integrados de la manera siguiente:

FAFEF: RECURREN@EAAS OBSERVACIONES
CUENTA PUBLICA 22017
(Millones de pesoy

2,000.0 18106
1,719.7
1,500.0
1,000.0
569 3
500.0
0.0
2014

2015
2016
2017

® MONTO OBSERVADO
FUENTEElaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Pdiblios afios 2012017.
El detallepor concepo de irregularidad se presentn el anexo IV del documento.

Porentidad federativa, se observa que durante la fiscalizacion realizada @uelstaPublica de
2014 a 2017, el estado de Veracruz fue la entidad federativa con un mayonténobservado con
6,037.6 mdpsin embargoen las auditorias realizadas atesursos del fondo en la entidadirante
la Cuenta Publica 2017 se presentd una notable mejoria en la gestion de los mismos, ya que como
se presentd anteriormente, el impacto en sus observaciones disminuy6 en @8.Q@%mo se
observa en la gréfica siguien

FAFEF: RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES

VERACRUZ

CUENTA PUBLI@B142017
(Millones de pesos)

2,500.0
2,000.0
1,500.0
1,000.0

o~

N o

500.0 < s © &

© n - o 1
o <
Falta de documentacién Recursos ejercidos en Recursos no ejercidos, Transferencia de recursos a
justificativa y/o comprobatori@onceptos que no cumplen catevengados, comprometidos o otras cuentas bancarias
del gasto los objetivos especificos desin ser reintegrados a la TESOFE

fondo/subsidio
m2014 w2015 =m2016 m2017

FUENTEElaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Pdiblica afios 2012017.
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Adicionalmente se registr6 un importe observadoumulad durante el periodo analizado en
Michoacan por 2,977.8 mdp tado de México por 2,625.3 mdp; no obstante lo anterior, en la
fiscalizacion realizada en la Cuenta Publica 2017 en ambas entidades federativas no se presentaron
irregularidades con impacto endémico, esta situacion derivada de los hallazgos determinpdos

la ASFlos cuales influyeron directamente en una mejor aplicacién normativa para el ejercicio de los
recursos.

Asimismo, se presentaron montos observados por un importe considerallednilade Zaragoza
por 1,763.8 mdp; Oaxaca por 1,115.6 mdp, tal como se presenta a continuacion:

FAFEF: RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
MICHOACAN
CUENTA PUBLI@B142017
(Millones de pesos)

1,600.0
1,400.0
1,200.0
1,000.0
800.0
600.0
400.0 o
&

200.0 i o I Q o o o w =
o o o o o o o
0.0 [—

Falta de documentacion Recursos ejercidos en Recursos no ejercidos, Transferencia de recursos
justificativa y/o conceptos que no cumplen devengados, a otras cuentas bancarias
comprobatoria del gasto con los objetivos comprometidos o sin ser
especificos del fondo reintegrados a la TESOFE

1,388.2

1,105.5

222.6
168.1

2014 m2015 w2016 m2017

FAFEF: RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLI@B142017
(Millones de pesos)

1,400.0 1,254.3
1’200.0 1,078.7
1,000.0
800.0
600.0
400.0 215.5
200.0 0.0 0.0 8.7 90 0.0
Falta de documentacion justificativa y/o Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con
comprobatoria del gasto los objetivos especificos del fondo

W2014 m2015 w2016 m2017
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FAFEF: RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
COAHUILAE ZARAGOZA
CUENTA PUBLI@B142017
(Millones de pesos)

41.1

Transferencia de recursos a otras cuentas bancar 423.3
fondos o programas 365.8
262.6

0.9
Recursos o rendimientos financieros no ejercidos,0.2
devengados o sin ser reintegrados a la TESOFES.l

18.7

\ 1.3
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen coi®.0
los objetivos especificos del fondo/subsidio I 6.2

8.2

0.0

) . 1
Penas convencionales no apllcadasg 0

0.0

e — 1229

Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria0.0

del gasto 0.0
0.0
l 12.7
Falta de amortizacion de los anticipos 8'0
0.0

I — 106.9

Bienes adquiridos que no operan o que no cumplen co.0
las especificaciones contratadas 0.0

0.0

0.0 50.0 100.0150.0200.0250.0300.0350.0400.0450.0

w2017 ®2016 m2015 m2014
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FAFEF: RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIONES
OAXACA
CUENTA PUBLIQB142017
(Millones de pesos)

<
600.0 L©
o
500.0
o
400.0 -
~ &
300.0 o
® ™
200.0 e
© i
100.0 o @ 9 9 © © = R @ 2 o ™~
o - o o o o o © o o © i
Falta de amortizacion deFalta de documentacién Recursos ejercidos en Recursos no ejercidos,
los anticipos justificativa y/o conceptos que no devengados,

comprobatoria del gast@umplen con los objetivasmprometidos o sin ser
especificos del fondo reintegrados a la TESOFE

m2014 m2015 w2016 m2017
FUENTEElaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Piiblica afios 2012017.

La mencionada diversidad de destinos previstos en la LCF, da lugar en diversas entidades federativas
a que los recursos del FAFEMsetizados para la atencion de las necesidades no cubiertas de los
gobiernos estatales; asimismo, se adiciona la imprecision con que se expresa su objetivo, lo cual
deriva en su aplicacién con base en interpretaciones que no siempre se correspondéasmuirite

del fondo; esos aspectos dificultan la evaluacion de sus resultados.

El detallepor entidad federativa spresenta en el anex¥ del documento.
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Evaluaciéon de Control Interno

Con la finalidad de evaluar el control interno quresentan las entiddes fiscalizadas, se aplico en

14 entidades federativasin cuestionario de control interncon base en el Marco Integrado de
Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federaaidm de evaluar los
mecanismos deontrol con los que cuentan para dar confiablidad de la informacion financiera
generada y cumplir con la normativa en los procesos relacionados con el ejercicio de los recursos
del FAFEF; asimismo, determinar las fortalezas y debilidades que presentaeoitels fiscalizados
respecto al orden, ética, economia, eficiencia y eficacia de las operaciones, transparencia, control y
rendicion de cuentas

Del andlisis del cuestionarimstrumentado por la entidad fiscalizada manera convenciong} la
evaluacionde la documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y
constructivamente a la mejoraontinua de los sistemas deontrol interno implementadosse
obtuvieron los resultados siguientes

FAFEF: RESULTADO DE EVALUACION DE CONTR@L. INTER
CUENTA PUBLICA 2017
(Ndmero)

«Chihuahua, Nayarit y Tabasco.

Medio wlalisco, Puebla, Sonora y Veracruz.

28.6%

«Ciudad de México, Guanajuato, Hidalgo, Morelos, Nuevo Leon,
Querétaro y San Luis Potosi.

FUENTEElaborado con base en los Informes de ifaréh de la Cuenta Publica 2017

Nota: No se incluye el estado de Aguascalientes y Oaxaca, toda vez que el resultado de
la evaluacion de control interno sera entregadol@i$egunda Etapa de Fiscalizacion de

los Recursos de la Cuenta Publica 2017.

Asimismoen cumplimiento del articulo2ide la Ley de Fiscalizaciongn&don de @entas de la
Federacion(LFRCF)se practic6 un cuestionario de control intermmara aquellas entidades
federativas que obtuvieron un resultado de control interno bajo o medio en la fiscalizacién de los
recursos de la Cuenta Puablica 20a6fjn de realizar el seguimiento de la implementacion de los
acuerdos y mecanismestablecidogparamejorar enagquellos aspectos que mostraron debilidades
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Al respeto, se obtuvieron los resultados siguientes

FAFEF: RESULTADO DEL SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS Y MECANISMOS
ESTABLECIDOS EN MATERIA DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2017
(Ndmero)

Entidad Fiscalizada Total Resultado C.B. 2016 Resultado

Seguimiento
Total

=
[e]

Baja California 1 1 No informo
Baja California Sur 1 1 No informo
Campeche 1 1 No informé
Coahuila de Zaragoza 1 1 No informé
Colima 1 1 Siinformo
Chiapas 1 1 No informé
Durango 1 1 No informé
Estado de México 1 1 No informo
Guerrero 1 1 No informo
Michoacan de Ocampo 1 1 No informé
Quintana Roo 1 1 No informé
Sinaloa 1 1 No informo
Tamaulipas 1 Parcial
Tlaxcala 1 1 No informé
Yucatan 1 1 No informo
Zacatecas 1 1 No informo

FUENTEElaborado con base en los Informes de ifaréh de la Cuenta Publica 2017.

Derivado de lo anterior, se constatiie de los 16 cuestionarios de control interno practicados en
seguimiento de los acuerdos y mecanismos establecidos en la fiscalizacion de la Cuenta Publica
2016 solo el estado de Colima informé y docum@né debida atencién de los acuermlo
establecidos con lo que logrésuperar las debilidadefentificadas. Asimismo, el estado de
Tamaulipasnform6 y documenté la debida atencién y seguimiento de los acuerdos establecidos
sin embargo, de las trece debilidades identificadas, s6lo acredito el fortalecimiento de una, por lo
que la atenciériue de manera parcial.

De lo sefaladose concluye que las entidades federativas han ejecutado, documentado e
informado a la ASF elyplimiento de los acuerdos y mecanismos establecisitisacion que evita
una Optima gestién en los recursos del fondo.

Transparencia del Ejercicio, Destino y Resultados en la Gestion del FAFEF

Para la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2@1XSF estabtio indices de cumplimiento en materia

de transparencia, con la finalidad de medir la entrega de los informes sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos deAFEFeportados por las entidades federativas a la SHGPmedio

del Portal Apliativo (PASH), para su entrega al H. Congreso de la Unidn en términos del articulo 107,
fraccion | de la ley Federal dePresupuesto yResponsabilidaddacendaria (LFPRIA}8 de ld_ey de
Coordinacién FiscalCF; su difusién y publicacibmediantelos medos impresos y electroniso
publicos asicomo su calidad y congruencia.
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De la revision realizada, se obtuvieron los resultados siguientes:

FAFEF: CUMPLIMIENTO EN LA ENTREGA Y DIFUSION DE INFORMES DEL EJERCICIO, DESTINO Y RESULTADOS EN LA GESTION DEL
FONDO A LA SHCP
CUENTA PUBLICA 2017
(Namero)

ENTREGA DE INFORMES DIFUSION DE INFORMES

. (NUmero de Informes entregados: 0 (Numero de Informes entregado
Entidad 2 @ 4)

Federativa e
Avance

Financiero: Indicadores

Total 32

32 32 32 32 32
Aguascalientes Parcial 3 4 4 Parcial 3 0 4 No No
Baja California  Completo 4 4 4 No 4 4 4 No No
gij,—a California Parcial 4 3 4 Parcial 4 3 4 No No
Campeche Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Chiapas Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Chihuahua Parcial 0 4 4 Parcial 0 4 4 Si Si
C",Jd.ad de Parcial 4 4 0 Parcial 4 4 0 No No
México
Coahuilade Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Zaragoza
Colima Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Durango Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Es,ta_do de Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
México
Guanajuato Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Guerrero Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si No
Hidalgo Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Jalisco Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Michoacan de Parcial 0 4 4 Parcial 0 4 4 Si No
Ocampo
Morelos Parcial 0 4 0 Parcial 0 4 0 Si Si
Nayarit Completo 4 4 4 Parcial 0 4 4 No No
Nuevo Leén Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Oaxaca Parcial 2 2 3 Parcial 2 2 3 Si Si
Puebla Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Querétaro Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 No No
Quintana Roo Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
San Luis Potosi Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Sinaloa Completo 4 4 4 Parcial 3 3 3 Si Si
Sonora Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Tabasco Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Tamaulipas Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Tlaxcala Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si Si
Veracruz de
Ignacio de la Parcial 2 2 0 No 0 0 0 Si Si
Llave
Yucatan Completo 4 4 4 Completo 4 4 4 Si No
Zacatecas Parcial 0 4 4 Parcial 0 4 4 No No

FUENTEEIlaborado con base en los Informes de ifaréh de la Cuenta Publi@d17.

Delo antrior, en la entrega de los informes a la SHCBbsavo un avance de cumplimientdel

71.9% de las entidades fiscalizadas, y de manera parcial en el 28.1%; asimismo, el 62.5% de las
entidades cumplieron con la difusion de los cuatro infosrtrémestrales en sus medios locales, el
31.3% cumplieron de manera parcial y el 6.5% no publico en sus medios kealdasionlos

reportes trimestrales.
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En cuestion dealidad y congruencia de los informes reportados a la SHCP, s6lo el 65.6% de los
reportes presentados cuentan con la calidad suficiente, mientras que el 34.5% ndezompbn
este indicador; asimismeel 56.2% de los reportes presérdongruenciaen relacionconlas cifras
generadas en sus sistemas contables y presupuestadesel 43.8%se observarofincongruencias
entre sus reportes generados, tal y como se muestra a continuacion:

FAFEF: CUMPLIEMIENTO EN LA ENTREGA, DIFUSION, CALIDAD Y CONGRUENCIA

DE LOS REPORBEHREGADQ@SLA SHCP
CUENTA PUBLICA 2017

(Ndmero)
25 23
20 21
20 18
14
15 m Cumplié (Si)
10 11 i
9 ® Parcial
10 .
No presento
0 0 0
0 R
Entrega de Informes Difusién Calidad Congruencia

FUENTEElaborado con base en los Informes de ifaréh de la Cuenta Publica 2017.
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Oportunidad en eEjercicio del @sto

En relacion con las mejores practicas de auditoria y con el objeto de comprobar la existencia de
registros especificos de los distintos @tbg de fiscalizacion; asi comaerificar, de acuerdo con la
normativa, el registro contable y presupuestal de las operaciones realizadas con los recursos
federales transferidos y de acuerdo con lo sefialado eartétulo 17 de laLey de Disciplina
Finanoéra de las Entidades Federativas y los Municipios, que a la letra dice:

[ ra 9ydARIFRSa CSRSNI}IGAGlIazZ | Yta GFNRIN St
la Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembredel ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes
Publicos.

Sin perjuicio de lo anterior, las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan comprometido y aasiélévengadas pero

gue no hayan sido pagadas, deberan cubrir los pagos respectivos a mas tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o bien, de conformidad con el calendario de
ejecucién establecido en el convenio correspondientey uez cumplido el plazo referido,

los recursos remanentes deberan reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar
dentro de los 15 dias naturales siguientes.

Los reintegros deberan incluir los rendimientos financieros generados.

Para los efectosle este articulo, se entendera que las Entidades Federativas han
devengado o comprometido las Transferencias federales etiquetadas, en los términos
previstos en el articulo 4, fracciones XIV y XV de la Ley General de Contabilidad
Ddzo SNY I YSy Gl f &€

Al respeto, y de conformidad cotto anterior,en las auditorias practicadas al FAFEF, se rquiso
la Secretaria de Finanzas o su equivalente y, en su caso, las instancias eje@abzasanlos
registros especificos contables y presupuestarios debidamentealaados, identificados y
controlados, del ejercicio decursos defondo en2017, conlos resultados siguientes:

44

V En el gjercicio fiscal 201i6s recursos asignados al FAFEF ascendie3@2&0.5mdp, de
loscualesal 31 de diciembre ddicho afig lasentidades federativas reportaram recurso
comprometido por 37,216.1 mdp, lo que significé el 9%% respecto delpresupuesto
asignado. Asimismo, se identificaron recursos no comprometidos por 44.3 mdpdgue
conformidadcon lo sefialado erl articulo 17 dda Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipiasnas tardar el 15 de enede 2018 debieron ser
reintegrados a la TESOFE

V De los 37,216.1 mdp comprometidos al 31 de diciembre de 2017, se reportaron 83,956
mdp como pagados (91.2%); asimismo, 3,259.4 mdp se identificaron como recursos
pendientes de pagdps cualesge acuerdo con lo sefialadm el articulo citadpse tenia la
posibilidad de pagar durante el primer trimestre de 2018.

V Al primer trimestrede 2018,con base en lo sefalado en la Ley de Disciplina Financiera, se
presento la posibilidad de ejercer un importe de 3,259.4 mdp, que al termino de 2017 se

Mp
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reportaron como recursos comprometidos, pero pendientes de pago. Al respecto, al 31 de
marzo dedicho afio,unicamente se pagaron 1,995.2 mdp, por lo que 1,264.2,rddp
acuerdo con el principio de anualidad sefialad@&ksitadoarticulo, se debieron reintegrar

ala TESOFE.

V El comportamiento mostrado por las entidades federativas en cuanto a lossoescdel
FAFEF presenté un monto pagado acumulado por 35,952.0 mdp, por lo que el importe no
comprometido y/o pagado durante el ejercicio 2017 fue de 1,308.5 mdp y cuya normativa
indica que estos recursos debieron reintegrarse a la TESOFE.

Cabe sefalague de los 1,308.5 mdp que por la falta de ejercicio, las entidades federativas
tenian la obligacion de reintegrar a la Tesoreria de la Federacién, inicamente se ingresaron
87.2 mdp, mientras que 434.4 mdp se clasificaron por la ASF como monto por adbédar de

a la fecha de corte en la que se realizaron las audifoyiag86.9 mdp se encuentran

pendientes de reintegrar.
FAFEF: EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos)
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. . =
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TOTAL 37,260.5 37,216.1 44.3 33,956.8 3,259.4 1,995.2 1,264.2 35,952.0 1,308.5 87.2 434.4  786.9
Aguascalientes 314.3 312.5 1.8 282.2 30.4 8.2 22.1 290.4 239 0.3 21.7 1.9
Baja California 1,229.5 1,228.0 15 1,228.0 0.0 0.0 0.0 1,228.0 15 0.0 0.0 15
Baja California Sui 198.3 197.8 0.5 161.3 36.5 16.1 20.4 177.4 20.8 20.8 0.0 0.0
Campeche 241.3 239.5 1.8 224.5 15.0 15.0 0.0 239.5 1.8 1.8 0.0 0.0
Chiapas 2,471.7 24715 0.2 24242 47.3 43.6 3.7 2,467.8 3.9 0.5 0.0 34
Chihuahua 1,246.1 1,246.1 0.0 1,246.1 0.0 0.0 0.0 1,246.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Ciudad de México 1,972.2 1,968.2 40 1,133.6 834.6 800.3 343 1,9339 384 30.5 0.0 7.8
Coahuila 692.9 692.9 0.0 3215 3714 3705 0.9 692.0 0.9 0.9 0.0 0.0
Colima 234.9 234.9 0.0 233.4 15 15 0.0 234.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Durango 601.3 601.3 601.3 0.0 0.0 0.0 601.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Estado de México 5,448.3 5,448.3 0.0 5,448.3 0.0 0.0 0.0 5,448.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Guanajuato 1,492.4 1,492.4 0.0 1,287.7 204.7 168.6 36.1 1,456.3 36.1 21.2 0.0 14.9
Guerrero 1,384.1 1,384.1 0.0 1,126.3 257.8 157.5 100.2 1,283.9 100.2 10.4 0.0 89.8
Hidalgo 878.2 863.8 143 863.8 0.0 0.0 0.0 863.8 143 0.0 0.0 14.3
Jalisco 2,258.5 2,239.3 19.2 2,207.8 314 31.0 0.4 2,238.9 19.7 0.0 0.0 19.7
Michoacan 1,560.8 1,560.8 0.0 1,560.8 0.0 0.0 0.0 1,560.8 0.0 0.0 0.0 0.0
Morelos 542.7 542.7 0.0 542.7 0.0 0.0 0.0 542.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Nayarit 448.3 447.6 0.7 437.4 10.3 5.7 4.5 443.1 52 0.0 4.5 0.7
Nuevo Ledn 1,1914 1,1914 0.0 1,1914 0.0 0.0 0.0 11,1914 0.0 0.0 0.0 0.0
Oaxaca 1,508.7 1,508.5 0.2 1,411.2 97.3 0.0 97.3 1,411.2 97.5 0.1 97.3 0.1
Puebla 2,078.0 2,078.0 0.0 1,6245 4534 411 4123 1,6656 412.3 0.0 0.0 412.3
Querétaro 463.7 463.7 0.0 463.7 0.0 0.0 0.0 463.7 0.0 0.0 0.0 0.0
Quintana Roo 333.0 333.0 0.0 3125 20.4 20.2 0.3 332.7 0.3 0.0 0.0 0.3
San Luis Potosi 758.9 758.9 0.0 758.9 0.0 0.0 0.0 758.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Sinaloa 956.4 956.4 0.1 956.4 0.0 0.0 0.0 956.4 0.1 0.0 0.0 0.1
Sonora 882.9 882.9 0.0 882.5 0.4 0.4 0.0 882.9 0.0 0.0 0.0 0.0

9 Recursos por 434.4 mdp correspondientes a los estados de Aguascalientes, NayarityQaxaaalipas, que a la fecha de corte de la
auditoria se encontraban comprometidgendientes de pago
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TOTAL 37,260.5 37,216.1 44.3 33,956.8 3,259.4 1,995.2 1,264.2 35,952.0 1,308.5 87.2 434.4 786.9
Tabasco 699.9 699.9 0.0 652.6 47.4 35.2 12.2 687.8 12.2 0.0 0.0 12.2
Tamaulipas 981.8 981.8 0.0 599.9 381.9 71.0 310.8 670.9 310.8 0.0 310.8 0.0
Tlaxcala 473.9 473.9 0.0 258.3 215.6 67.1 1485 325.4 1485 0.0 0.0 148.5
Veracruz 2,526.0 2,526.0 0.0 2,505.1 20.9 20.9 0.0 2,526.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Yucatan 681.1 681.1 0.0 602.2 78.9 78.2 0.8 680.4 0.8 0.8 0.0 0.0
Zacatecas 509.2 509.2 0.0 406.7 102.4 43.0 59.4 449.8 59.4 0.0 0.0 59.4

FUENTEElaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Pablica 2017.

Nota: La suma de Igsarciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras

*Derivado de la fecha de corte de las auditorias, este importe qued6 pendiente de comprobar, por lo que se determiitadadeoliclaracion
correspondiente, en caso de no demostrarse lamaislos recursos deberan reintegrarse a la TESOFE.

FAFEF: MONTO NO COMPROMETIDO, NO DEVENGADO Y NO PAGADO AL PRIMER TRIMESTRE DE 2018
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos)

m Monto reintegrado a la TESOFE (87
mdp)

m Monto pendiente de aclarar (434.4
mdp)

m Monto pendiente de reintegrar a la
TESOFE (786.9 mdp)

FUENTEElaborado con base en los Informes de ifaréh de la Cuenta Publi@17.

Conlo anterior, sedetermindque awn cuando supletoriamente se establetianualidad pargue
lasentidades federativas ejerzan los recursos federales etiquetampse cumplio con el ejercicio
del 100.0% de los recursos en elipdp establecido

46



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

Destino del ejercicio de los recursos

Tal como se observé en el apartado anterior, en la Cuenta Publica 2017 se repogtan®os por
35,952.0 mdp, los cuales se destinaamlos conceptode saneamiento financiero con el 41. 254
ejercicio tota] saneamiento de pensiones con el 31.8%version en infraestructura fisica con el
23.5%, como se muestra a continuacion:

FAFEF: DESTINO DEL EJERCICIO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos y porcentajes)

Monto

. %
ejercido

Destinode los recursos

Total 35,952.0 100.0
Saneamiento financiero. 15,051.5 41.9
Saneamiento de Pensiones. 11,317.7 315
Inversion en infraestructura fisica. 8,452.2 235
Otros. 586.8 1.6
Apoyo a la educacion. 233.5 0.6
Sistema de Proteccioén Civil. 119.5 0.3
Modernizacion de los sistemas de recaudacion. 90.2 0.3
Modernizacion del registro publico. 35.2 0.1
Proyectos de investigacion cientifica y desarrollo

tecnolégico. 29.5 01
Gastos Indirectos 29.5 0.1
Liberacién de derecho de via. 6.5 0.0

FUENTEElaborado con base en los Informes de ifaréh de la Cuenta Publica 2017.
Nota:La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras
*El porcentaje es menor a 0.0%.

Evaluacion del resultado debhdo

En relacion con la evaluaci@el desempenio, el articulo 85 de la LFPRH sefiala que los recursos
federales ejercidos por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales seran
evaluados de acuerdo con lo establecido en el articulo 110; en este Ultimo se indicamios$é
requisitos minimos, y especificaciones a considerar para su realizacion. Asimismo, el articulo 49 de
la LCF establece la obligacion de elaborar evaluaciones a los recursos, con base en lo estipulado en
la LFPRH.

Al respecto, en la fiscalizacion te Cuenta Publica 2017 se observd que en el 56.3% de las 32
entidades federativasuditadaspor la ASFKe llevaron a cabo las evaluaciones previstas por la
normativa; no obstante lo anterior, es importante que se establezca que las evaluaciones deben
realizarse de forma integral, priorizando la evaluacion de procesos, con el propdsito de que se
tomen en consideracién para el mejoramiento de la gestidn de los recursos del fondo; al respecto
resulta fundamentatjue la SHCP y el CONEVAL definan la periadipata practicar la evaluacion,

y valorar la factibilidad de que pueda ser 0 no realizada cada ejercicio fiscal, o con una temporalidad
definida de acuerdo con el orden de gobierno en cuestién (estatal o municipal).
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Es importante sefalar que, la falta de evaluacién de los resultados del fondo no permite disponer
de elementos para coadyuvar al mejoramiento de su gestiéon y limita el proceso de rendicién de
cuentas.

Adicionalmente, es necago definir las atribuciones y funciones especificas de la SHCP y CONEVAL,
en materia de coordinacion, apoyo técnico, acompafiamiento y seguimiento a la implementacion y

FAFEF: EVALUACION DEL DESEMPERNO
CUENTA PUBLICA 2017
(NUmero)

’“Entidades

“Entidadades

* Fedeartivas C _
con Federativas sin
Evaluacién Evaluacion
realizada

= (14) .
Chihuahua Aguascalientes
Colima Baja California
Estado de México Baja California Sur
Hidalgo Campeche
Jalisco Chiapas
Michoacan de Ciudad de México
Ocampo Coahuila
Morelos Durango
Puebla Guanajuato
Querétaro Guerrero
Quintana Roo Nayarit
San Luis Potosi Nuevo Ledn
Sinaloa Zacatecas
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan

desarrollo del sistema en las entidades federativas y municipios. Asimismo, paepdssiencias

federales coordinadoras de fondos y progransessugiereestablecer la obligacion de las mismas

para dar seguimiento a la evaluacion de los recursos federales trasferidos.
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CAPITUL®V. RECURSOS DEL FAFEF DIRIGIDOS AL SANEAMIENTO FINAESIHRO DE
LOS RECURSOS EN LA CUENTA PDBLIOS AN®142017

En el presente apartado se realiza un andlisis comparativo de los recursos destinados al saneamiento
financiero de las entidades federativas por medio del FAFEF, preferentemente por deeldio
amortizacion de deuda publica, expresada como una reduccién al saldo registrado al 31 de
diciembre del afio inmediato anterior. Este destino de gasto es fundameraatjue podran
realizarse otras acciones de saneamiento financiero, siempre y cusma@aredite un impacto
favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales.

Al respecto, a continuacion se observa el comportamiento de las entidades federativas en cuanto a
deuda se refiere, asi como de manera comparativa los importes destinaddghas entidades al
rubro de saneamiento financiero.

En ese tengrse observa que la deuda de las entidades federativas en el periode2PQ¥4resentd
una Tasa Media de Crecimiento Anual de dnldades mientras que los recursos del FAFEF
destinadosal saneamiento de las finanzas estatales mostraron un comportamiento de 0.8 unidades.

DEUDA ESTATAL, SERIE HISTORICA, DICIEMBREL@OIFAFEFANEAMIENTO FINANCIERO
TMCA
(Millones de pesos)

Cuenta Publica Deuda Saneamiento Financierq
TOTAL 2,195,196.0 54,635.6
2014 509,690.3 13,598.2
2015 536,269.1 12,078.3
2016 568,591.8 13,907.6
2017 580,644.7 15,051.5
TMCA 1.1 0.8

FUENTEElaborado por la ASF con datos del Programa Anualwdditorias parala
Fiscalizaciorsuperior de la Cuenta Publide los afios20142017y de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

De acuerdo con lo anterior, es fundamental clarificar en la normativa del fondo el concepto de
fortalecimiento de las finanzas estatales, para que lobiggnos de este orden tengan una
referencia especifica de los requisitos para el ejercicio del fondo en los renglones financieros, ya que
aun cuando se destinan recursos a este rubro, la deuda total de las entidades federativas, de manera
general se ha etrementado.
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RECURSOS DESTINADOS PARA SANEAMIENTO FINANCIERO

CUENTA PUBLICA 2017
(Millones de pesos)
2014 2015 2016 2017
Entidad Federativa FAFEF FAFEF FAFEF FAFEF
DEUDA (Saneamiento DEUDA (Saneamiento DEUDA (Saneamiento DEUDA (Saneamiento]
financiero) financiero) financiero) financiero)

Total Nacional 509,690.3 13,598.2 536,269.1 12,078.3 568,591.8 13,907.6 580,644.7 15,051.5
Aguascalientes 3,116.62 60.00 3,094.41 60.00 2,839.56 50.00 2,741.8 6.1
Baja California 15,944.31 840.98 18,169.06 699.73 20,716.16 789.05 20,742.9 1,053.2
Baja California Sur 2,380.42 94.74 2,315.92 14.81 2,475.25 8.97 25929 130.8
Campeche 1,728.56 1,538.70 1,605.39 1,533.0 0.0
Chiapas 20,140.02 939.50 18,832.49 719.57 21,514.37 716.02 19,448.3 728.8
Chihuahua 41,894.26 42,762.11 49,408.03 49,785.2
Ciudad de México 66,881.54 71,083.62 73,829.33 77,869.4
Coahuila de Zaragoza 34,861.75 156.38 38,008.58 79.31 36,945.89 36,662.2
Colima 2,710.21 205.07 3,264.69 210.54 3,362.89 7750 35415 184.8
Durango 5,837.71 276.85 7,497.14 265.71 7,805.47 318.27 7,081.4 270.0
Guanajuato 7,908.29 530.03 6,978.17 566.20 8,087.11 564.11 6,925.8 712.8
Guerrero 3,252.07 648.48 2,831.61 393.03 2,843.62 300.43 5,499.8 336.3
Hidalgo 4,522.95 177.22 6,245.92 183.90 6,123.35 203.30 5,753.8 219.5
Jalisco 26,387.50 823.31 25,590.74 935.16 27,320.06 42259 27,516.8 477.1
México 39,507.25 4,459.64 41,697.87 3,317.30 42,575.36 3,643.95 45,283.2 4,237.2
Michoacan de Ocampo 17,329.74 885.37 17,472.49 717.80 21,188.10 1,388.21 21,005.8 1,476.1
Morelos 5,724.42 136.84 5,197.39 136.84 4,814.14 490.46  5,845.1 542.7
Nayarit 6,397.93 176.51 6,276.78 126.30 6,010.67 6,103.4 134.3
Nuevo Ledn 61,179.57 63,832.04 65,807.95 71,231.9 0.0
Oaxaca 10,684.99 445.62 13,175.46 601.19 11,714.57 1,118.27 12,526.5 1,102.6
Puebla 8,775.91 310.01 8,608.74 308.83 8,255.13 346.07 8,016.4 491.4
Querétaro 1,678.52 107.26 1,626.09 107.35 1,480.54 110.41 970.0 79.6
Quintana Roo 21,173.59 73.81 22,442.49 143.97 22,246.97 257.19 22,263.2 0.0
San Luis Potosi 4,536.15 431.63 4,264.36 638.27 4,498.32 679.99 4,086.7 757.2
Sinaloa 7,521.31 292.54 7,516.06 214.70 7,322.15 22448 6,996.4 201.6
Sonora 19,809.35 82.02 22,780.60 108.70 29,169.67 140.23 29,039.3 181.8
Tabasco 4,512.65 138.79 4,343.77 93.99 4,783.13 14190 5,199.2 138.8
Tamaulipas 12,249.35 863.84 12,925.05 873.74 13,368.22 904.01 12,867.4 523.8
Tlaxcala 0.00 33.00 0.00 0.0 0.0
\L/I‘;ﬁ:ruz delgnaciodela 41 354 98 45,879.76 49,192.32 47558 49,0008 4747
Yucatan 2,445.08 129.20 2,374.59 127.07 2,739.17 152.06 4,154.5 178.3
Zacatecas 7,243.29 3125 7,609.4 434.3  8,549.0 3845 8,360.3 411.9

FUENTEElaborado por la ASF con base en los informesudéoriade los afios 2012017 y Secretaria de Hacienda y CréBifiblico.

Asimismg se observa una diversidad de destinos, por lo que se recomienda revisar la apertura
programatica y rubros de destino del fondo para acotarla a obras y acciones vinculadas con el
desarrollo regional y con el saneamiento financiero, a efecto de posibilitar una adecuada evaluacion
de sus impactos. En ese tenor, durante la fiscalizacién @adata Bblicade los afio2014, 2015,

2016 y 2017 se han auditado 135,691.7 mitide los cuales el 40.3% se destinaron al rubro de
saneamiento financiero, el 24.1% a infraestructura fisica, el 20.1% al saneamiento de pensiones,
mientras que Unicamente el 7.1% se destino a los seis rubros restantes. Adicionalmente, se observé
gue el 1.26 correspondio a traspasos a otras cuentas bancarias.

Los rubros dirigidos al apoyo a la educacion; modernizacién del registro puablico; proyectos de
investigacion cientifica y desarrollo tecnol6gico; modernizacion de los sistemas de recaudacion y

10 Corresponde al universo seleccionado.
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liberaciéh de derecho de via no han presentado un impacto real en el fortalecimiento de las finanzas
estatales, ya que el gasto se pulveriza en multiples destinos, por lo que es fundamental establecer
criterios explicitos de los rubros financieros que pueden deiecios con el fondo y las condiciones

para ello.

FAFEF: DESTINO DEL GASTO
CUENTA PUBLICA 22017
(Millones de pesos y porcentaje)

B Saneamiento financiero (54,629.7

05 0.1 H Inversion en infraestructura fisica
1711 1.4 (32,758.8 mdp)

B Saneamiento de Pensiones
(27,324.5 mdp)

m Recursos no ejercidos (9,947.0
mdp)

m Apoyo a la educacion (4,373.2
mdp)

= Modernizacion del registro
publico (2,326.4 mdp)

® Tranferencias a otras cuentas
(1,460.4 mdp)

m Sistema de Proteccion Civil (632.(
mdp)

® Proyectos de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico
(190.1 mdp)

m Modernizacion de los sistemas de
recaudacion (127.0 mdp)

m Liberacion de derecho de via (76.
mdp)

m Otros (1,845.2 mdp)

FUENTEElaborado por la ASF con datos de los Informe&uditoria de laCuenta Publicde los afio0142017.
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Diagrama de flujo del proceso de recuperacion a otras cuentas a favor de las entidadesogue
fueron afectadas por algun fideicomiso. (Fuente de pago sin que exista trazabilidad ni
transparencia en la aplicaciéon de los recursos)

Es importante sefialar que existe una mecénica de pago en la que los Congresos Locales autorizan
la contratacion de dada publica directa y a su vez determinan como garantia y fuente de pago los
recursos provenientes dearticipaciones, por medio daéicomisos legalmente constituidos, los
cuales retienen los importes de las amortizaciones e intereses de los crédisasaniente de las
ministraciones efectuadas por la TESOFE a las Secretarias de Rifaompasogos sin embargo,

se han identificado transferencias de la cuenta bancaria productiva especifica de los recursos del
FAFEF, hacia cuentas bancarias estatas¢isi@is a las de Participaciones Federales, las cuales son
registradas contable y presupuestalmente con cargo al fondo, por concepto de recuperaciones de
los montos previmente retenidos por dicho ideicomiso y considerado como gasto por
saneamiento finariero, sin acreditar que estas cuentas bancarias se vinculen con las cuentas de
las transferencias no condicionaddd.respectocomo resultadale las gestiones realizadas por la
ASF, por medio del oficE29-1I-DGLCR41/16, la SHCBefiala que si la utdacion de los recursos

del fondo para la recuperacién de los recursos del Fondo General de Participaciones de las
entidades federativas que previamente fueron destinados para el pago de obligaciones contraidas
con institucionesde crédito, tuvieron por efeto amortizar deuda publica o tuvo un impacto
favorable en la fortaleza de las finanzas publiefectivamente se encuentran en el supuesto
previsto en el articulo 47, fracciénde la LCF.

TESORERIA DE LA FEDERACI

Fideicomiso Pago

Recibe el 100% de las participaciones. Del fideicomiso se paga directo los
contratos de deuda aprobada por

Retiene el monto puesto en Garantia
el congreso

(Sin limite establecido).

Cuentas de Pdicipaciones a favor
de la entidad

Recibe la diferencia del importe
descontado por el fideicomiso
puesto como garantia.

Otras Cuentas

Ejercicio de los

No se les retienen recursos a
Recursos

Cuenta Mecanismo de Pago ) o )
través de fideicomisos para pago

Bancaria
Especifica de Como fuente de pago, sin de deuda. Para gasto

Iosf Aelfglr:sos ngt; Zzt?b;i;ﬁ; (mH:dsit:ntZI Recibe transferencjgs de recursos cormiente;
Ty e — de lacuenta especifica del FAFEF
Recibe el a favor de la entidad.
importe total
del FAFEF
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CAPITULO.\ZONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Los recursos federaledransferidos a las entidades federativas por medio del FAFEF, son
fundamentales para fortalecer las finanzas estatales, por lo que la transparencia y la rendicion de
cuentas en el ejercicio de sus recursos, son premisasagadie la poblacion beneficiadal
respecto,son &reas en las que se ha realizado un esfuerzo importante con el fin de disponer del
marco juridico que impulse su desarrollo hacia niveles superiores, un ejemplo de ello es el Sistema
Nacional de Fiscalizacion.

No obstantelo anterior, existen situaciones que no sélo afectan la rendicién de cuentas de los
recursos del fondo, sino también la calidad de su gestion y de sus resultados.

Los problemas de gestion en el fondo se deridanausas relacionadamnvacios o ambigledies
en la normativa de las disposiciones sobre la operacién del FAFEF, asi como de insuficiencias o
debilidades con la dependencia coordinadora del fondo.

Al respecto, |&ASF identifico espacios de mejora en la calidad de la gestion de los recursdsitel FA
en sus resultados y efectamtre las que destacan las siguientes:

V Aun cuando se establecio la anualidad para que las entidades federativas ejerzan los
recursos federales etiquetadptal como lo indica la Ley de Disciplina Financiera para las
Entidaces Federativas y Municipiosio se cumplié con el ejercicio del 100.0% de los
recursos en el peodo establecido; sin embargo, se logré un gran avance ya que solo se
presentaron recursos por reintegrar a la TESOFE por 3.5%, esta situacién debera esradicars
ya queconllevan al incumplimiento de los objetivos del HAKEDbido a quepropidan
problemas de transparenciagpacidad en la trazabilidad en su aplicacion, y dificultan la
fiscalizacion de los recursos.

V No se dispone de sistemas de control inteafientes, que coadyuven al cumplimiento
adecwado de los objetivos del fondo; asimismo, no se dio un seguimiento total a los
acuerdos establecidos durante la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016.

V Los recursos del FAFEF son transferidodgp@ESOREuUna cuenta bancaxiespecificade
las secretarias de finanzas o equivalentes de los gobiernos locales; sin embargo, una
proporcion de estos recursos no son ministrados a las ejecutoras del gasto, lo que ocasiona
gue en algunos casos se transfieran a stcaentas bancarias del propio gobierno del
estado.

V La falta de evaluacién de los resultados del fondo no permite disponer de elementos para
coadyuvar al mejoramiento de su gestion y limita el proceso de rendicion de cuentas.

V Es fundamentatlarificar e la normativa del fondo el concepto daneamientode las
finanzas estatales, para que los gobiernos de este orden tengan una referencia especifica
de los requisitos para el ejercicio del fondo en los renglones financieros, yameaando
se destinan &cursos a este rubro, la deuda total de las entidades federativas, derma
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general se ha incrementado, de acuerdo con lo observado en los Ultimos cuatro periodos
de revision.

V La LCF no precisa los elementos ganaplir conel rubro de saneamiento finarero que
se refiere a otras acciones, lo que se presta a ambigledad y complicaciones para las
entidades en la correcta aplicacion de los recursos del fondo para estos conceptos.

V La multiplicidad de destinos del fondo permite a las entidades federaligpsner de una
fuente de financiamiento para atender sus requerimientos en diversas materias; sin
embargo, los conceptos en los que se pueden aplicar los recursos no tienen, en algunos
casos, una relacién directa, lo que limita el desarrollo de sinemgiaspotencien sus
impactos; asimismo, esa diversidad de destinos dificulta la evaluacién de sus resultados.

V Los rubros dirigidos al apoyo a la educacién; modernizacion del registro publico; proyectos
de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégiomdernizacion de los sistemas de
recaudacion y liberacion de derecho de via han tenido un bajo impacto en el fortalecimiento
de las finanzas estatales, ya que como sefalé anteriormente, el gasto se pulveriza en
multiples destinos, por lo que es fundamenésitablecer criterios explicitos de los rubros
financieros que pueden ser cubiertos con el fondo y las condiciones para ello.

V En la ejecucién de obras se presentan areas de mejora en la integracion de expedientes de
obra, asi como en las bitacoras y estiones, por lo que no existe en ocasiones un soporte
y justificacion adecuados de los incrementos de costos. Asimismo, en diversos casos se
carece de los convenios modificatorios y adicionales que permitan dictaminar las
ampliaciones en plazo o monto dmntrato original.

Recomendaciones

A raiz de las auditorias practicadas durante la Cuenta Publica 2017, y en consideracion de factores
recurrentes en la fiscalizacion realizada desde 2014, la Auditoria Superior de la Federacion propone
las recomendacionesiguientes:

V Existeuna diversidad de destinos muy amplia, por lo que se recomienda revisar la apertura
programatica y rubros de destino del fondo para acotarla a obras y acciones vinculadas con
el desarrollo regional y con el saneamiento financiero, atefde posibilitar una adecuada
evaluacion de sus impactos potenciar el fortalecimiento de los presupuestds las
entidades federativgsasimismo, se requierelarificar en la normativa del FAFEF el
concepto de fortalecimiento déos presupuestos de lasntidades federativgscon el
objetivo de que los gobiernos tengan una referencia especifica de los requisitos para el
ejercicio del fondo

V Revisar la formula de distribucién de los recursos del fondo, y adecuarla en funcién de las
necesidades prioritaas de las entidades federativas, con objeto de promover el desarrollo
regional y el saneamiento de sus finanzas, con la incorporacion de mecanismos y elementos
de distribucion entre las entidades federativas que incentiven los resultados positivos.

54



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

V Se sugere fortalecer los sistemas de control interno en las entidades fiscalizadas, ya que en
sus insuficiencias se encuentra la causa principal de las debilidades en la gestion de este
fondo.

V Es importante stablecer una estructura programética para el fondo, a fin de precisar
conceptos o rubros de gasto mas especificos, de tal manera que los recursos se ejerzan
exclusivamente en los rubrdscluidosen laLCFE

V Es necesario implementar reglas de operacidimeamientos especificos que regulen la
aplicacion de los recursos del fondo, en los que se indiquen con precision los fines en los
que se pueden destinar.

V Se sugieraefinir las atribuciones y funciones especificas de la SHETE@NEVAL, en
materia de coordinacién, apoyo técnico, acompafiamiento y seguimiento a la
implementacion y desarrollo del sistent® evaluaciénen las entidades federativas y
municipios.

V Asimismo, para las dependencias federales coordinadoras de fondos y programas

establecer laobligacion para dar seguimiento a la evaluacion de los recursos federales
transferidos.
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ANEXO |

FAFEF: ALCANCE DE LAS AUDITORIAS Y RECUPERACIONES DETERMINADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles depesos)

Monto Recuperaciones Determinadas
Entidad Universo Muestra  Alcance  Monto Observado Monto por Operadas
Fiscalizada  Seleccionadc Auditada (%) Observado / Mu'estra aclarar Probables
Auditada Total Aplicadas Ppr
(%) Aplicar

Total 37,260,515.8 33,202,826.8 89.1  1,963,886.4 35.0 687,369.9 1,276,516.5 101,061.1 101,061.1 0.0  1,175455.4
SHCP 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Aguascalientes 3142846 2650585 843  28213.1 10.6 4138  27,799.3 0.0 0.0 00  27,799.3
Baja California  1,229,502.0 778,671.9  63.3 58819 0.8 00 58819 0.0 0.0 0.0 5,881.9
gﬁlra California 198,264.7 198,264.7 100.0 26,9912 136 00 26,9912 21,502.4 21,502.4 0.0 5,488.8
Campeche 2413047 1458662  60.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Chiapas 2,471,690.6 2,415312.8 97.7 26,3010 11 00 26,3010 202.6 202.6 00  26,098.4
Chihuahua 1,246,059.1 1,246,059.1  100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
hcﬂ'é‘;igde 1,972,211.0 1,252,492.8 635  11,552.9 0.9 00 11,5529 57502  5,750.2 0.0 5,802.7
g;’;g‘g;de 692,920.9 679,752.8  98.0 675755.0 99.4 00 6757550  878.0 878.0 00  674,877.0
Colima 234,948.9 2349489 1000  19,038.4 8.1 00  19,038.4 0.0 0.0 00  19,038.4
Durango 601,310.2 534,466.3  88.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
EASét;‘igde 5,448,340.5 4,263,961.6  78.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Guanajuato 1,492,371.4 1,190,278.9  79.7  22,872.9 1.9 00 22,8729 105.1 105.1 00  22,767.8
Guerrero 1,384,074.1 1,026,6268 741 197,207.1 19.2 00 197,207.1 175.9 175.9 00  197,031.2
Hidalgo 878,175.6  863,843.9 983 40,9873 47 17,3325 236548 23,6548 23,654.8 0.0 0.0
Jalisco 2,258,506.1 2,258,506.1 100.0  46,926.6 2.1 00 46,9266 251027 251027 00 21,8239
g'c‘:]nizga” de 15607900 1,560,790.0 100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Morelos 542,724.4 5427244  100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Nayarit 4482551 370,932.6 827  6,126.6 17 00 61266 0.0 0.0 0.0 6,126.6
NuevoLeén 1,191,431.9 1,191,431.9  100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Oaxaca 1,508,685.6 1,411,152.1 935 109,269.3 77 97,3304 11,9389 11,717.0 11,717.0 0.0 221.9
Puebla 2,077,968.3 1,735919.5 835  36,553.2 21 36,5532 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Querétaro 463,679.1  328,950.6  70.9 53.8 0.0 0.0 53.8 53.8 53.8 0.0 0.0
Quintana Roo 332,964.7 3125459 938  7,043.2 2.3 00 70432 10432  1,043.2 0.0 6,000.0
SanLuis Potosi  758,852.3  758,852.3  100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sinaloa 956,446.2  956,446.2  100.0 378.0 0.0 0.0 378.0 0.0 0.0 0.0 378.0
Sonora 882,907.5 882,907.5 100.0 417.3 0.0 0.0 417.3 417.3 417.3 0.0 0.0
Tabasco 699,937.6  699,937.6  100.0 117,737.4 16.8 00 117,737.4 0.0 0.0 00  117,737.4
Tamaulipas 981,750.9 972,901.9  99.0 319,455.2 32.8 310,848.7  8,606.5 0.0 0.0 0.0 8,606.5
Tlaxcala 473,883.1 473,883.1 1000 154,062.7 325 148,469.8 55929 55929  5592.9 0.0 0.0
Veracruz de
Ignacio de la 2,525,967.9 2,507,861.4  99.2  81,286.7 32 764215 48652 48652  4,865.2 0.0 0.0
Llave
Yucatan 681,138.3 681,138.3  100.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Zacatecas 500,150.5  460,340.2  90.4  29,775.6 6.5 00 29,7756 0.0 0.0 00  29,775.6

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2017.
Nota: La suma de los parciaf@sede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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ANEXO I

FAFEF: RESULTADOS FORMULADOS Y ACCIONES GENERADAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
CUENTA PUBLICA 2017

(Numero)
Resultados Formulados Acciones Generadas pendientes de solven
Entidad Federativa Con
Total Solventada . Total R PEFCI PRAS SA PO
Acciones
TOTAL 238 72 166 175 23 0 92 7 53
SHCP 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Aguascalientes 10 5 5 6 1 0 0 1 4
Baja California 16 1 15 15 1 0 12 0 2
Baja California Sur 13 3 10 10 2 0 6 0 2
Campeche 3 3 0 0 0 0 0 0 0
Chiapas 8 0 8 8 1 0 4 0 3
Chihuahua 4 0 4 4 1 0 3 0 0
Ciudad de México 8 3 5 5 1 0 3 0 1
Coahuila de Zaragoza 12 0 12 15 2 0 5 0 8
Colima 9 1 8 8 1 0 2 0 5
Durango 7 6 1 1 1 0 0 0 0
Estado de México 3 1 2 2 0 0 2 0 0
Guanajuato 8 1 7 7 2 0 3 0 2
Guerrero 13 0 13 13 1 0 10 0 2
Hidalgo 3 0 3 3 0 0 2 1 0
Jalisco 8 1 7 7 0 0 1 0 6
Michoacan de Ocampo 5 2 3 3 0 0 3 0 0
Morelos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nayarit 16 12 4 4 2 0 0 0 2
Nuevo Ledn 1 0 1 1 0 0 1 0 0
Oaxaca 9 2 7 8 1 0 5 1 1
Puebla 10 7 3 3 1 0 1 1 0
Querétaro 7 7 0 0 0 0 0 0 0
Quintana Roo 7 1 6 6 0 0 5 0 1
San Luis Potosi 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 8 6 2 2 0 0 0 0 2
Sonora 3 2 1 1 1 0 0 0 0
Tabasco 10 1 9 9 2 0 0 0 7
Tamaulipas 6 0 6 8 0 0 4 1 3
Tlaxcala 7 2 5 6 0 0 5 1 0
Veracruz degnacio de la Llave 8 4 4 4 1 0 2 1 0
Yucatan 4 0 4 4 0 0 4 0 0
Zacatecas 12 1 11 12 1 0 9 0 2

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2017.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

ANEXO Il

FAFEF: MONTO OBSERVADO POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTAUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Concepto de irregularidad

)
=
3]
@
o
IS
©
O

Baja California
Coahuila de
Zaragoza

TOTAL 1,963,886.4 28,213.1 5,881.9 26,991.2 0.0 675,755.0

Gestion de los recursos por los entes ejecuto(8slicitud de Aclaracion)
Recurso comprometido que a la fecha de la auditoria no |

. o 610,948.4 413.8
sido ejercido
Ejercicio de los Recursos (Solicitudes de Aclaracion)
Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria de 76,4215

gasto
Gestion de los recursos por las secretarias de finanzas y ministracion de recursos a los entes ejecutores (Pliego dei@iesrvac

Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias, foni
programas

Gestién de losecursos por los entes ejecutores (Pliego de Observaciones)
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias, fon

49,204.0 41,134.1

53.8

programas
Recursos o rendimientos financieros no ejercic
devengados o sin ser reintegrados a la TESOFE ST, 1,5025 4,839.9 21,502.4 0.0 8955
Orientacion y destino de los recursos (Pliego de Observaciones)
Repu_rsos e;erc@os en conceptos que no cumplen cor 170,340.4 1,042.0 1,286.9
objetivos especificos del fondo
Ejercicio de los Recursos (Pliede Observaciones)
Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria 434,704.2 422,883.9
gasto
Recursos ejercidos por encima de los limites establecidos

: . 544.8
Gastos Indirectos o pagos improcedentes en este concef
Obrapagada no ejecutada o de mala calidad 33,380.3 1,035.1
Penas convencionales no aplicadas 17,087.0 5,375.6 31.9
Falta de amortizacion de los anticipos 44,814.2  19,886.1 5,456.9 12,682.7
Blene_s_adq_wndos que no operan o que no cummalen las 196,871.9 196,871.9
especificaciones contratadas
Obras terminadas que no se encuentran en operacion 20,790.1
Obra pagada que no es financiable geograficamente 7,969.4

FUENTE: Elaborado con base en los Informésidioria de la Cuenta Publica 2017.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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FAFEF

FAFEF: MONTO OBSERVADO POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Concepto de irregularidad

(]
=
=
]
=
=
=
(@]

(=8 Estado de Méxic

TOTAL 1,963,886.4 19,038.4 26,301.0 0.0 11,5529 0.0

Gestién de los recursos por los entes ejecutores (Solicitud de Aclaracién)
Recurso comprometido que a la fecha de la auditoria no he

. o 610,948.4
sido ejercido
Ejercicio de los Recursos (Solicitudes de Aclaracion)
Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria del 76,4215

gasto
Gestion de los recursos por las secretarias de finanzas y ministracidealgsos a los entes ejecutores (Pliego de Observaciones

Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias, fonc

49,204.0
programas
Gestion de los recursos por los entes ejecutores (Pliego de Observaciones)

Transferencia de recursosoéras cuentas bancarias, fondos
programas

Recursos o rendimientos financieros no ejercidos, deveng
0 sin ser reintegrados a la TESOFE

Orientacién y destino de los recursos (Pliego@bservaciones)

Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen cor
objetivos especificos del fondo

Ejercicio de los Recursos (Pliego de Observaciones)
Falta de documentacién justificativa y/o comprobatoria

53.8

300,756.4 83.0 6,6052 0.0 11,5529 0.0 0.0

170,340.4 659.9

434,704.2
gasto
Recursos ejercidos por encima de los limites establecidos
: X 544.8 127.5
Gastos Indirectos o pagos improcedentes en este conceptc
Obra pagada no ejecutada o de mala calidad 33,380.3 18,154.4
Penasconvencionales no aplicadas 17,087.0 1,541.4
Falta de amortizacion de los anticipos 44,814.2
Bienes adquiridos que no operan o que no cumplen cor
S 196,871.9
especificaciones contratadas
Obras terminadas que no s@cuentran en operacion 20,790.1 10,198.6
Obra pagada que no es financiable geograficamente 7,969.4 7,969.4

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2017.
Nota: La suma de los parciales puedecomcidir debido al redondeo de las cifras.



Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

FAFEF: MONTO OBSERVADO POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Concepto de irregularidad

o
®©
=
©
=
©
5
]

Guerrero
I} Michoacan de
Ocampo

TOTAL 1,963,886.4 22,8729 197,207.1 40,987.3 46,926.6
Gestién de los recursos por los entes ejecutores (Solicitud de Aclaracion)

Recurso comprometido que a la fecha de la
auditoria no ha sido ejercido

Ejercicio de los Recursos (Solicitudes de Aclaracion)
Falta de documentacioén justificativa y/o
comprobatoria del gasto

Gestion de los recursos por las secretarias de finanzas y ministracion de recursos a los entes ejg@tltegesde Observaciones)
Transferencia de recursos a otras cuen
bancarias, fondos o programas

Gestion de los recursos por los entes ejecutores (Pliego de Observaciones)

Transferencia de recursos a otras cuen

bancarias, fondos o programas

Recursos o rendimientos financieros

ejercidos, devengados o sin ser reintegrados 300,756.4 14,902.6 98,933.2 23,654.8 25,102.7 0.0 0.0 5,616.9
TESOFE

Orientacion y destino de los recursos (Pliede Observaciones)

Recursos ejercidos en conceptos que
cumplen con los objetivos especificos del fon
Ejercicio de los Recursos (Pliego de Observaciones)
Falta de documentaciéon justificativa .

.0 00 6,126.6

610,948.4 17,3325

76,421.5

49,204.0 7,970.3 99.6

53.8

170,340.4 98,273.9 509.7

comprobatoria debasto Gl 10,968.9
Recursos ejercidos por encima de los lim
establecidos para Gastos Indirectos o pa 544.8
improcedentes en este concepto
Obra pagada no ejecutada o de mala calidad 33,380.3 8,190.8
Penas convencionales no aplicadas 17,087.0 2,564.6
Falta de amortizacion de los anticipos 44,814.2
Bienes adquiridos que no operan o que
. 196,871.9
cumplen con las especificaciones contratada:
Obras _t'ermlnadasque no se encuentran e 20,790.1
operacion
Obra ) _pagada que no es financiat 7.969.4
geogréficamente

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2017.
Nota: La suma de los parciales puedecomcidir debido al redondeo de las cifras.
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FAFEF

FAFEF: MONTO OBSERVADO POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Concepto de irregularidad

San Luis Potosi

(]
c
(o} o DO:
= e
- o] ©
o ‘O c
> 5] 8
S = =
= o4 =

TOTAL 1,963,886.4 0.0 109,269.3 36,553.2 53.8 7,043.2 0.0 378.0 417.3
Gestion de los recursos por los entes ejecutores (Solicitud de Aclaracion)

Rec_ursp compror_netld_o que a la fecha de la 610,048 4 97,3304 36,553.2

auditoria no ha sido ejercido
Ejercicio de los Recursos (Solicitudes de Aclaracion)

Falta de documentacion justificativa y/o

comprobatoria del gasto s
Gestién de los recursos por las secretarias de finanzas y ministracion de recursos a los entes ejg®liegesde Observaciones)

Transferencia de recursos a otras cuen

; 49,204.0
bancarias, fondos o programas
Gestioén de los recursos por los entes ejecutores (Pliego de Observaciones)

Transferencia de recursos a otras cuen

; 53.8 53.8
bancariasfondos o programas

Recursos o rendimientos financieros no ejercic
devengados o sin ser reintegrados a la TESOF

Orientacion y destino de los recursos (Pliego de Observaciones)

Recursos ejercidos en conceptos que no cumi
con los objetivos especificos del fondo

Ejercicio de los Recursos (Pliego de Observaciones)
Falta de documentacién justificativa v

300,756.4 11,938.9 0.0 0.0 10432 0.0 288.6

170,340.4 89.4

comprobatoria del gasto Gl

Recursos ejercidos por encima de los lim

establecidos para Gastos Indirectos o pa 544.8 417.3
improcedentes en este concepto

Obra pagada no ejecutada o de mala calidad 33,380.3 6,000.0
Penas convencionales aplicadas 17,087.0

Falta de amortizacion de los anticipos 44,814.2

Bienes adquiridos que no operan o que 106,871.9

cumplen con las especificaciones contratadas

Obras.fermmadas gque no se encuentran 20,790.1

operacion

Obra ) _pagada que no es financiat 7.969.4

geogréaficamente

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2017.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debidamlahdeo de las cifras.
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Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2017

FAFEF: MONTO OBSERVADO POR CONCEPTO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

o (4

2 s g
Concepto de irregularidad H § §

& > ©
TOTAL 1,963,886.4 117,737.4 319,455.2 154,062.7 81,286.7 0.0 29,775.6
Gestién de los recursos por los entes ejecutores (Solicitud de Aclaracion)
Rec_ursp comprorneﬂd_o que a la fecha de la 610,048.4 310,848.7 148,469.8
auditoria no ha sido ejercido
Ejercicio de los Recurs@Solicitudes de Aclaracion)
Falta de documentacion justificativa y/o 76,4215 76,4215

comprobatoria del gasto
Gestion de los recursos por las secretarias de finanzas y ministracion de recursos a los entes ejecutores (Pliego dei@tesrvac

Transferencia de recursos a otras cuentas banca

49,204.0
fondos o programas
Gestion de los recursos por los entes ejecutores (Pliego de Observaciones)

Transferencia de recursos a otras cuentas banca

53.8
fondos o programas

Recursos o rendimientos financieros no ejercic
devengados o sin ser reintegrados a la TESOFE

Orientacion y destino de los recursos (Pliego de Observaciones)

Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen
los objetivos especificos del fondo

Ejercicio de los Recursos (Pliego de Observaciones)
Falta de documentacion justificativa .

300,756.4 36,849.7 7,592.1 0.0 48652 0.0 22,987.1

170,340.4 68,478.6

. 434,704.2 851.4
comprobatoria del gasto
Recursos ejercidos por encima de los lim
establecidos para Gastos Indirectos o pa 544.8
improcedentes en este concepto
Obra pagada no ejecutada o de mala calidad 33,380.3
Penas convencionales no aplicadas 17,087.0 1,817.6 163.0 5,592.90
Falta de amortizacién de los anticipos 44,814.2 6,788.5
Bienes adquiridos que no operan o que no cumg 196,871.9

con las especificaciones contratadas
Obras terminadas que no se encuentran

. 20,790.1 10,591.5
operacion

Obra pagada que no es financiable geograficame 7,969.4

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuenta Publica 2017.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondes diras.
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FAFEF

ANEXO IV
FAFEF: RECURRENCIA DE LAS OBSERVACIGNESFEPRO DE IRREGULARIDAD
CUENTA PUBLICA 2017
(Miles de pesos)

Cuenta Publica

Concepto de irregularidad/Entidad Federativa Total general
2015 2016
Total general 24,185,012.7 5,863,463.8 6,538,133.1 9,819,529.4 1,963,886.4
Bienes adquiridos que no operan o que no cumplen col
las especificaciones contratadas 196,871.9 196,871.9
COAHUILA 196,871.9 196,871.9
Falta de amortizacion de los anticipos 63,001.0 150.3 6,432.8 11,603.7 44,814.2
AGUASCALIENTES 19,886.1 19,886.1
BAJA CALIFORNIA SUR 5,456.9 5,456.9
CHIAPAS 3,269.1 3,269.1
COAHUILA 12,682.7 12,682.7
OAXACA 1,936.7 1,936.7
QUERETARO 150.3 150.3
SONORA 11,603.7 11,603.7
TABASCO 1,227.0 1,227.0
ZACATECAS 6,788.5 6,788.5
Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria
del gasto 6,374,729.4  222,564.6 1,326,106.8 4,314,932.3 511,125.7
BAJA CALIFORNIA 308,228.5 308,228.5
BAJA CALIFORNIA SUR 21,246.4 4,973.8 16,272.6
CHIAPAS 1,847.6 1,847.6
CIUDAD DE MEXICO 160,080.7 160,080.7
COAHUILA 422,883.9 422,883.9
ESTADO DE MEXICO 2,333,063.8 1,254,339.1 1,078,724.7
GUANAJUATO 34,279.0 34,279.0
HIDALGO 44,869.9 44,869.9
JALISCO 10,968.9 10,968.9
MICHOACAN 1,610,777.4  222,564.6 1,388,212.8
MORELOS 850.0 850.0
OAXACA 515,364.3 515,364.3
TABASCO 29,817.3 29,817.3
TAMAULIPAS 776,542.4 775,691.0 851.4
VERACRUZ 76,421.5 76,421.5
ZACATECAS 27,487.8 27,487.8
Obrapagada no ejecutada o de mala calidad 50,010.1 6,611.9 10,017.9 33,380.3
AGUASCALIENTES 1,035.1 1,035.1
CAMPECHE 166.6 166.6
CHIAPAS 26,272.3 8,117.9 18,154.4
JALISCO 10,090.8 1,900.0 8,190.8
QUINTANA ROO 6,000.0 6,000.0
SINALOA 5,040.7 5,040.7
TLAXCALA 1,404.6 1,404.6

FUENTE: Elaborado con base en los Informes de Auditoria de la Cuentadedbbcafios 2012017.
Nota: La suma de los parciales puede no coincidir debido al redondeo de las cifras.
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