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Secretaria de Educacion Publica

Evaluacion de la Politica Publica de Becas Educativas

Auditoria Evaluaciones de Politicas Publicas: #91810017-1567-2019
1567-DS

Obijetivo

Evaluar la politica publica de Becas Educativas, a efealetdeminar su pertinencia para atender el problema
publico que le dio origen, y su efectividad para cumplir con los objetivos y metas comprometidos.

Alcance

El alcance temporal de la evaluacion abarca el periodo-2018, debido a que la reforma a losiattios 3y 73

de la CPEUM en 2013, sefial6 la obligacion del Estado de garantizar la calidad en la educacién y a que en el Plan
Nacional de Desarrollo 2038n my = &S Sadl ot SOAs 1+ SaGNIGS3IAF RS a! YLIX AL
dedesventaja = O2y fI fNySF RS OOAsy Gt NRLAOAIFINIfI ONBFOAsY R
viables los esfuerzos dirigidos a universalizar los apoyos entre los jovenes provenientes de familias de bajos
NEOdzNE2aé s KSOK2a kuzBio fold adSandipalitichBiblicadlé bedad ellizativas.

El alcance administrativo se integré por la revision de las actividades desarrolladas por los 22 entes responsables

de operar la politica publica de becas educativas: [1) Secretaria decknuéaiblica (SEP); 2) Universidad

Pedagdgica Nacional (UPN); 3) Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH); 4) Instituto Nacional de Bellas

Artes (INBAL); 5) Instituto Politécnico Nacional (IPN); 6) Comision de Operacion y Fomento de Actividades
Académicas del IPN (COFAAIPN); 7) Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN (CINVESTAV); 8)
Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI); 9) Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (CONALEP);

10) Consejo Nacional de Fomento Ediwwa{CONAFE); 11) El Colegio de México (EL COLMEX); 12) Universidad
Autdnoma Agraria Antonio Narro (UAAAN); 13) Universidad Auténoma Metropolitana (UAM); 14) Universidad

Nacional Auténoma de México (UNAM); 15) Coordinacion Nacional de PROSPERA Progrelusidle Social

(CNPPIS), [ahora Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBBBJ)]; 16) Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) [ahora Secretaria de Bienestar (SB)]; 17) Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigersa(CDI) [ahora Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)]; 18) Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologia (CONACYT); 19) Colegio Superior Agropecuario del Estado de Guerrero (CSAEGRO); 20) Universidad
Auténoma Chapingo (UACh); 21) Secretaria delddBEMAR), y 22) Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)].

El alcance tematico de la evaluacion considerd la comprensién de la politica publica, el analisis del problema
publico, el disefio de la politica publica, la implementacion de la politicacpibkediante: 1) la Cobertura de las

becas otorgadas a los estudiantes, egresados, docentes, y en temas relacionados con la investigacion; 2) el
Otorgamiento de las becas educativas; 3) el Caficiencia de los programas de becas, y 4) los Mecanismos de
seguimiento, control y evaluacién, asi como los resultados obtenidos respecto de la contribucion de las becas
educativas en la eficiencia terminal de los alumnos de educacion béasica, media superior y superior, y el abandono
escolar.

Antecedentes

En México el Sistema Educativo Nacional (SEN) estad compuesto por tres niveles educativos: basico (educacion
inicial, preescolar, primaria y secundaria); medio superior (bachillerato general, tecnoldgico y profesional técnico),
y superior (licenciatura y posgradespecialidad, maestria y doctorado]). Ademas, el sistema ofrece servicios de
educacion especial, de capacitacién para el trabajo, de educacion para adultos (alfabetizacion, primaria y
secundaria, y capacitacion no formal para el trabajo) y de educaciégemal o bilingiiéicultural.

En 1993 se reconocié a la educacién, en el articulo 30. Constitucional, de manera explicita, como un derecho
humano. En ese afio, se refrendd la responsabilidad del Estado de impartirla, asi como su obligatoriedad y
gratuidad, bajo el principio de la no disninacion.A partir de la década de los noventa, la preocupacién del
Gobierno Federal dejo de estar centrada exclusivamente en el acceso y la extension de los servicios educativos y
se enfoco en la calidad de la educacion.

Durante el siglo XX, la eduaatibésica transité por distintas definiciones. A principios de ese siglo, en la
O2yaiGAidOAsy RS momts a8 8 RSy2YAys aSRdzOF OAasy St SYSyiit
una edad especifica para cursarla. Con la reforma al arBoul@onstitucional y la emision de la Ley General de
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educacion preescolar, de 3 a 5 afios. De esta manera, la educacién basica obligatoria incluye los niveles de

preescolar (tres grados), primaria (seis grados) y secundaria (tres grados); la educacién media superior, en un Gnico

nivel, y la educacion superior, en los niveles de licenciatura y posgrado.

El 9 de febrero de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los articulos 30. y 31 de la Carta
Magna, para dar lugar a la obligatoriedad de la educacion nmegarior, impartida en cuatro modalidades:
bachillerato general, bachillerato tecnolégico, profesional técnico bachiller y profesional técnico.

Para dimensionar el SEN, en el ciclo escolar 2018, se encontraban inscritos 34,549.4 miles de alumnos
(25,447.5 miles [73.7%)] en educacion basica; 5,237.1 miles [15.2%] en la media superior, y 3,864.9 miles [11.2%]
en la superior), distribuidos en 254.5 miles de escuelas y atendidos por 3,023.4 miles de docentes.

De acuerdo con la SEP, a 2013, sélo el 54.0fsd@exicanos de 15 a 19 afios se encontraban matriculados.
Durante el ciclo escolar 2022018, alrededor de 1 millén 190 mil estudiantes abandonaron sus estudios. Los datos
recopilados por la SEP muestran que hay abandono escolar en todos los nivelds/estu@a8 % en primaria,

4.9% en secundaria, 13.3% en media superior y 6.8% en educacion superior. Asimismo, la secretaria resalta que
cada minuto renuncian a la escuela dos alumnos, y que 1 millén 928 mil estudiantes reprobaron el nivel educativo
en el que se encontraban en el referido ciclo escolar. También destaca que, de cada 100 alumnos que ingresan al
sistema, 92 egresan de la primaria; 88 entran a la secundaria; 72 se graduan; 70 ingresan al nivel medio superior
(63 al bachillerato y 7 a profesiortécnico); 46 concluyen (45 de bachillerato y 1 como profesional técnico); 34
ingresan a la licenciatura y 24 la terminan, lo cual significa que 76 alumnos de cada 100 que ingresaron al SEN no
finalizaron sus estudios hasta el nivel superior.

En el diagndico del Programa Sectorial de Educacion (PSE)-2018 se reconocié que el SEN presentd baja
eficiencia terminal en todos los niveles educativos, ocasionada por los altos indices de abandono escolar que
genera rezago educativo.

En 2013, el Gobierno Fedbusco atender el problema dahandono y la reprobacién escolar, y la baja eficiencia
terminal en los tres niveles educativos, mediante reformas artbeulos 3° y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual seffialdbligacion del Estado de garantizar la calidad en la educacion. En el
articulo 32 de la Ley General de Educacién (LGE) se sefiala que "las autoridades educativas desarrollaran
programas para otorgar becas y demas apoyos econdmicos preferentemente a los estidjaatenfrenten
condiciones econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la educacién".

En el PND 2012018, relacionados con la politica publica, se establecieron los objetivos de desarrollar el potencial
humano de los mexicanos con edudecie calidad, mediante la disminucion del abandono escolar, la mejora de

la eficiencia terminal en cada nivel educativo y el aumento de las tasas de transicion entre un nivel y otro; asi como
garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativong@dio de la ampliacién de apoyos a nifios y jévenes

Sy aalddza Orsy RS RSagSyidlal 2 @dZ ySNIroAfARFRE 02y fF fNySlt
de becas para ordenar y hacer viables los esfuerzos dirigidos a universalizar los eqogoes jovenes
LINEGSyASy(iSa RS FlIYAftAlLA RS ola22a NBOdZNEA2a¢ d

Los resultados de la evaluacion se integran por la comprension de la politica publica, el andlisis del problema
publico, el disefio de la politica publica, la implementacion de la politickcpthediante: 1) la Cobertura de las

becas otorgadas a los estudiantes, egresados, docentes, y en temas relacionados con la investigacion; 2) el
Otorgamiento de las becas educativas; 3) el Cafioiencia de los programas de becas, y 4) los Mecanismos d
seguimiento, control y evaluacion, asi como los resultados obtenidos respecto de la contribucion de las becas
educativas en la eficiencia terminal de los alumnos de educacion béasica, media superior y superior, y el abandono
escolar.

Resultados

Los resuhdos de la evaluacién mostraron que, respecto del problema publico que buscé atender la politica
publica de becas educativas, si bien el Gobierno Federal lo conceptualiz6, no incluyé la totalidad de sus factores
causales como el rendimiento académico dumpide transitar de un grado a otro y nivel educativo, el rezago
educativo y la capacidad operativa de las escuelas, entre otros; ademas de que carecié de una cuantificacion
precisa y completa sobre las principales variables asociadas con su atencion.

El disefio normativo presenté deficiencias, ya que no existi6 un andamiaje normativo que regulara la
implementacién de un Sistema Nacional de Becas para universalizar los apoyos dirigidos a nifios y jovenes de bajos
recursos, a fin de disminuir el abandono dacy mejorar la eficiencia terminal en los tres niveles educativos. De
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las 22 instancias ejecutoras de la politica que otorgaron becas educativas, en tres casos (CSAEGRO, UACh y SEMAR)
no se definieron los mecanismos para garantizar el cumplimiento detiotig; los montos méaximos y la
temporalidad de las becas; los mecanismos de seguimiento, supervision y evaluacién para garantizar la
consecucion de objetivos, y los métodos de coordinacion para evitar duplicidades de las becas, por lo que el disefio
normativo en dichas instituciones fue deficiente.

Respecto del disefio institucioratganizacional, no se establecieron mecanismos de coordinacion
interinstitucional para medir el avance en la atencién del problema publico de una manera integral, toda vez que
no se definieron atribuciones, ni funcioneslde operadores de la politica publica de becas para la creacién de un
Sistema Nacional de Becas que integrara un padrén Unico de beneficiarios para la focalizacion de las becas. En la
UACH y el CSAEGRO no se establecieron facultades para suscribiosavemiteria de becas; en el CONACYT,

la UACh y el CSAEGRO no se delimitaron atribuciones para la administracion del padrén de beneficiarios; en la
UACh no se definieron responsables para implementar mecanismos de supervisién, control o seguimiento de las
becas, y en el CONACYT, la UACh, el CSAEGRO y la SEMAR no se establecieron instancias responsables del
desarrollo de evaluaciones internas o externas, para determinar que el otorgamiento de becas estuviera
contribuyendo a mejorar la eficiencia termina yeducir el abandono escolar en los niveles basico, medio superior

y superior.

En cuanto al disefio programatico, aun cuando cada instancia ejecutora tomé en cuenta la planeacién nacional y
sectorial para el otorgamiento de becas, no se observd trazadbilicterinstitucional que derivara en un disefio
programatico integral y un plan estratégico de largo plazo, para que se implementaran estrategias que propiciaran
la creacion de un Sistema Nacional de Becas, y en el que se definieran indicadores y mstassaies que
consideraran a las 22 instancias ejecutoras que otorgaron becas educativas durante el pericd01814

El disefio presupuestal no se correspondi6 con el disefio programatico, ya que en ningun afio del periedo 2013
2018 se destinaron recurspsra establecer el Sistema Nacional de Becas; los recursos financieros ejercidos en el
periodo 20142018, en el otorgamiento de becas educativas, disminuyeron, en términos reales, en 3.2%, al pasar
de 64,410.0 millones de pesos en 2014 a 56,645.6 milldagsesos en 2018; la estructura programética del
periodo 20142018, no permitio identificar los recursos destinados al otorgamiento de las becas educativas, por
nivel educativo, toda vez que no todos los operadores de la politica publica integraronfestaation en la

Cuenta Publica, aunado a que no fue posible determinar cuanto representé el gasto ejercido en becas, respecto
del gasto total en educacién, y no existi6 una categoria programatica especifica que organizara el gasto de los
diferentes programas presupuestarios de becas, lo que ocasioné que se asignaran recursos de forma dispersa.

Respecto del disefio metodoldgico, fue coherente con la concepcion del problema publico que origind la politica

publica, y permitio identificar los tramos de respongidad de cada una de las instituciones que participaron en

la politica publica; sin embargo: de los ocho programas presupuestarios mediante los cuales se otorgaron las becas
SRdzOF GA DL &L Sy GNB& 69nnm a5S8al NNRtSKRA e HAMPLIS @delsNR RS
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lesdh 2 2NAISYyT Sy R2a ownmc & !nnco0X y2 a8 RStAYAlGs |

RS .S80Fra RS t2&83INIR2 & ! L2e2a  fI /I fARIRéoz y2 &8

de los apoyos; en cuatro (S19001, R016 y A006), la poblacion potencial no fue definida, ni cuantificada con

precision; en cuatro programas (S065, E001, R016 y A006), no se especificaron las causas por las que se considero

gue los apoyos educativos eran el medio mas eficaz paranaian del problema que se busco resolver; en cuatro

0{Hno atNBIANI Yl blOA2Yylf RS .SOFa¢x {ncpX {mdbdn & 9anmLZX
apoyos; en seis (S243, S065, S190, E001, R016 y A006), las deficiencias en la |6gizd d@rizoMatriz de

Indicadores para Resultados impidieron que contaran con mecanismos adecuados para medir el cambio esperado

en la poblacién objetivo, y en el EO01 no se definieron los procesos de recepcion y validacion de solicitudes,
integracién y cofronta de los padrones de beneficiarios, de notificacion y publicacién de resultados, de entrega,

y de seguimiento, control y evaluacién del otorgamiento de becas.

Por lo que se refiere al disefio de rendicién de cuentas, la ausencia de informaciéntsjfagertuna, pertinente

y sistematica imposibilit6 conocer, de manera integral, la contribucion de las becas otorgadas a los estudiantes,
egresados, docentes y de investigadores en los niveles basico, medio superior y superior; ademas, los informes de
rendicion de cuentas no permitieron determinar quiénes recibieron las becas de los programas; sus caracteristicas;
el tipo de beca otorgado, y si cada uno de los programas presupuestarios contaron con mecanismos para la
depuracion y actualizacion de los pades de los beneficiarios.

Por lo que corresponde a la implementacion de la politica publicel periodo 2014018, (SEP, IPN, UPN, CETI,
CINVESTAV, CONALEP, COFAA, CONAFE, EI COLMEX, UAAAN, UAM, UNAM, INBAL, INAH, SEDENA, SEMAR y
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CONACYT) emitieron 1®&onvocatorias, de acuerdo con su normativa, las cuales presentaron deficiencias,
principalmente en la definicién del objetivo de la beca y el proceso de seleccion y formalizacion, lo que implico el
riesgo de que esas no fueran un mecanismo eficiente ameunicar a los solicitantes las bases para acceder a las
becas.

Respecto del registro de solicitudes de becas, en el periodo-2018, 19 instancias ejecutofasecibieron

12,509.3 miles de solicitudes de aspirantes para recibir una beca educativa, de las cuales 476.6 miles de solicitudes
(3.8%) fueron de educacion basica, con un porcentaje de aceptacion del 91.3%; 6,196.7 miles de solicitudes
(49.5%), de educam media superior, con un promedio de aceptacion del 32.5%, y 836.1 miles de solicitudes
(46.6%), de educacién superior, con un porcentaje de aceptacién del 55.3%; no obstante, el nUmero de solicitudes
aceptadas en los tres niveles educativos de 6,193lésnfiie inferior a los 8,607.1 miles de beneficiarios que
recibieron una beca educativa, lo que evidencié que, a pesar de que las instancias ejecutoras contaron con comités
de becas y de areas para revisar las solicitudes, su desempefio no garantizGpareacia, imparcialidad,
objetividad e igualdad de oportunidades en los procesos de seleccion de los beneficiarios y de la asignacion de las
becas.

En cuanto al otorgamiento de becas, en el periodo 22048, las 22 instancias ejecutoras otorgaron 41338.

miles de becas, de las cuales el 93.0% (38,520.0 miles) fue para la permanencia de los alumnos en el SEN; el 6.7%
(2,825.0 miles de becas), para la continuacion de estudios; el 0.1% (46.9 miles de becas) para la titulacion,
mediante la obtencion del gradacadémico; el 0.1% (17.6 miles de becas), para la formacion docentes, y el 0.1%
(28.9 miles de becas), para que alumnos de educacién media superior y superior participaran en proyectos de
investigacion.

Por nivel educativo, la distribucion de becas fusiguiente:
1 En educacion basica se otorgaron 26,559.1 miles de becas para la permanencia en el SEN.

1 En educacién media superior se otorgaron 11,527.8 miles de becas: el 77.2% (8,898.7 miles de becas),
para la permanencia; el 22.7% (2,618.8 miles de begpas la continuacion de estudios; el 0.01% (1.6
miles de becas), para la formacion docentes, y el 0.1% (8.5 miles de becas), para alumnos que
participaron en proyectos de investigacion.

1 En la educacion superior se otorgaron 3,351.6 miles de becas, dedles el 91.4% (3,062.2 miles de
becas) fue para la permanencia; el 6.1% (206.1 miles de becas), para la continuacién de estudios; el 1.5%
(54.1 miles de becas), para la conclusion del nivel educativo, mediante la obtencién del grado académico;
el 0.6%20.4 miles de becas), para estudiantes que participaron en proyectos de investigacion, y el 0.5%
(14.6 miles de becas), para la capacitacion de docentes de este nivel educativo.

Por lo que se refiere al acceso y permanencia de los alumnos en el SEM bastédusion de sus estudios. Durante

el periodo 20142018,n0 se implementaron modalidades de becas con el propésito de lograr el acceso de toda
persona al SEN, toda vez que éstas se enfocaron en atender a quienes ya se encontraban inscritos eio$os servic
educativos, sin tomar en cuenta aquellos que no ingresaron a la es@elas 2% instancias ejecutoras que

otorgaron becas a estudiantes en el periodo 2@048, 14 (SEP, IPN, UPN, CETI, CINVESTAV, CONALEP, CONAFE,

El COLMEX, UAAAN, UAM, UNAM, INBNPPIS, [ahora CNBBBJFBDESOL, [ahora SBgntaron con

diagnésticos donde incluyeron métodos de célculo para la definicion y cuantificacion de sus poblaciones potencial

y objetivo, pero éstas tuvieron deficiencias, por lo que no fue posible deterraimavel de atencién respecto de

su poblacion potencial; mientras que 7 (INBAL, CONACYT, CSAEGRO, UACh, CDI, SEMAR y SEDENA) no contaron
con un diagnéstico, por lo que persistio el riesgo de que las becas no se otorgaran a quienes lo requerian.

Respectale la cobertura de becas para la titulacion, de los 73,233 alumnos egresados en el nivel superior en el
periodo 20142018, seis instancias ejecutoras (la SEP, EI COLMEX, el CINVESTAYV, el INAH, el INBAL y el INPI)
otorgaron 46,945 (64.1%) becas para laléition, y de éstos, sélo el 16.6% (7,809) obtuvo el grado académico,

por lo que no se fomento la obtencién del titulo del grado académico y, con ello, la acreditacion y certificacion de

los conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas adquiride<SSEN.

Por lo que respecta a la cobertura de docentes, en el periodo-2018, 4 (la SEP, la UNAM, la COFPMYy la
UAM) de las 22 instancias ejecutoras otorgaron 17,609 de becas para la formacion de docentes; sin embargo,

=

SEP, IPN, UPN, CETI, CINVESTAV, CONALEP, COFAA, CONAFE, EI COLMEX, UAAAN, UAM, UNAM, INAH, INBAL, SB, CDlI,
CONACYT, SEMAR y SEDENA.

2 SEP, IPN, UPN, CETI, CINVESTAV, CONALEP, CONAFE, El COLMEX, UAAAN, UAM, UNAM, INBAL, INAH, CNPPIS, (ahora
CNBBBJ), CONACYT, CSAEGRO, UACh, CDI, SEDENA, SEMAR y SEDESOL, (ahora SB).
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ningunaconto con un diagnésto que determinara las necesidades de capacitacion y profesionalizacion en los tres
niveles educativos, ni canecanismos para determinaraejora, fortalecimiento y complemento de la formacién
profesional.

En cuanto a las becas para alumnos que paetitign proyectos de investigacion, éstas tuvieron como propdsito
promover que la investigacion sirviera como base de la innovacién edygadirealo cual se otorgaro?28,910

becas en el periodo 2012018 y, aun cuando tres (El COLMEX, UAM y CINVESTAY¥)sds linstancias que

otorgan este tipo de becas (SEP, UNAM, CONACYT, EL COLMEX, UAM y CINVESTAYV) definieron a su poblacién
objetivo, éstas tuvieron deficiencias, pues fueron calculadas sin considerar su capacidad operativa. Asimismo,
ninguna de las seisistancias ejecutoras dispuso de las areas de estudio en las que se otorgaron las becas, ni
contaron con indicadores 0 mecanismos para medir su contribueidrel cumplimiento de los objetivos
planteados.

Por lo que se refiere a la eficiencia terminal yamdono escolar, ninguna de las 22 instancias ejecutoras que
otorgaron becas educativas acreditaron la contribucién de éstas en la mejora de la eficiencia terminal y en la
reduccién del abandono escolar en los tres niveles educativos, durante el perio$l@@D4a.

Respecto del analisis cosgficiencia de los programas de becas, en el periodo-20148, los recursos financieros

de la politica publica de becas educativas disminuyeron 3.2% en promedio anual, al pasar de 64,410.0 millones de

pesos a 56,645.6 ittones de pesos; de los ocho programas presupuestarios mediante los cuales se operd la politica

LJgot AOIF RS o0S0lFa SRdOFGAOF&as &S NBlItAaAls St lyttraara RS
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realizado denota que ninguno de los cinco programas a los que se les aplicdetd de HolWinters considerd

las variaciones en el tiempo de las metas para la asignacion del presupuesto para el afio fiscal subsecuente, lo que

refleja la inercialidad del gasto ejerciéo.

En cuanto a la integracion de padronds, las 22 instanciagjecutoras, 21 tenian la obligacion de reportar sus
padrones al Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas Gubernam&he#es,(y 1 (SEMAR),

fue la Unica que no se considerd en los criterios del SBlRPpesar de que otorgd becas péide militares en el

periodo evaluado. De las 21 instancias ejecutoras obligabagSEP, CETI, CINVESTAV, COFAA, El COLMEX,
CONAFE, CONALEP, IPN, UAM, UPN, INAH, INBAL, CONREIST [ahora CNBBBBAEGRO, SEDESOL, [ahora
SB] yCDI, [ahora INBljuvieron reportes de sus padrones en el SI&Pientras que cuatro (la UAAAN, la UNAM,

la UACh y la SEDENA) no tuvieron reportes en ningun afo, a pesar de que el manuat@etSHBIEce que las
dependencias y entidades deberan integrar en dickesia los padrones de los programas de estas modalidades

gque tengan a su cargo, lo que implica el riesgo de que los beneficiarios establecidos en sus padrones de
beneficiarios no correspondan con la poblacion objetivo de cada uno de los programas; nijiae les posibles
duplicidades o irregularidades en el otorgamiento de los beneficios, y no se asegure un eficiente ejercicio de los
recursos publicos, por lo que, a 4 afios de la implementacion de la politica publica de becas educativas, no existié
un padron integral de beneficiarios, ya que el proceso de consolidacion y homologacion de los datos e informacion
de los beneficiarios de los programas a cargo de la politica publica de becas educativas alin sigue en construccion.

Respecto de la confronta de ¢gines, sélo 5 (SEP, INBENPPIS, [ahora CNBBBJ], CONALEP y SEBIHSAR2
instancias ejecutoras acreditaron la realizacion de confrontas con otras instancias que otorgaron becas educativas
para evitar duplicidades; no obstante, estas confrontas fneealizadas de forma esporadica y sin considerar a

la totalidad de modalidades de becas, niveles educativos, ni instancias ejecutoras que entregaron becas
educativas, lo que implica el riesgo de que existan duplicidades en la entrega de los apoyosaducati

Del seguimiento a los programas de becas educativas, 18 (SEP, UPN, UNAM, UAM, UAAAN, CINVESTAV, COFAA,
EL COLMEX, IPN, CONAFE, CONALEP, CETI, INAH, INBAL, SEDESCLN\PRPIBa[8i)ra CNBBBI)J, [ahora

INPI] y CONACYT) contaron con atribuesgpara la implementacion de mecanismos de seguimiento; no obstante,

los informes presentados fueron desarticulados y sin un contenido homogéneo; la informacién contenida en los
reportes de avances fisiconancieros no fue de calidad puesto que naceenplié de manera integral con los

g Se realiz6 el analisis de inercialidde cinco programas presupuestarios debido a que contaron con las caracteristicas
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porcentuales, y no absolutos, por lo que no fue posible determinar su cambio en el periodo evaluado, y para el S178
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lo que, debido a la cantidad insuficiente de datos, la confiabilidad del célculo seria baja.
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requerimientos establecidos en la normativa que aplica a los programas presupuestarios; ademas no permitié
identificar los avances respecto de las metas por nivel educativo, lo cual pone en riesgo la existencia de un
segumiento adecuado a los resultados de la politica publica de becas educativas.

Por lo que corresponde a los resultados de la politica publica de becas educativas, en cuanto a la conformacion
del Sistema Nacional de Becas, éste no se integro, por lo que aunwlié con el propésito de ordenar y hacer
viables los esfuerzos dirigidos a universalizar los apoyos entre los nifios y jovenes provenientes de familias de bajos
recursos, y los 22 operadores de la politica publica no acreditaron avances en su cteagiérimité evaluar la
contribucion de las 41,438.5 miles de becas otorgadas a estudiantes, egresados y docentes en los niveles basico,
medio superior y superior, durante el periodo 262@18, en fomentar el acceso a la educacion, la permanencia

en el $stema Educativo Nacional (SEN) y la conclusién de sus estudios, por lo que no se asegurd una mayor
cobertura, inclusién y equidad educativa.

Por lo que se refiere a la eficiencia terminal, durante el periodo 20148, el avance en la retencion de los
estudiantes que ingresaron a la educacion basica hasta la conclusion de los estudios superiores fue marginal, ya
que en la educacion primaria, el porcentaje de eficiencia terminal disminuyé en 1.5 puntos porcentuales, al pasar
de 98.2% a 96.7% en el period la educacién secundaria, s6lo aumenté en 0.1 puntos porcentuales, al pasar

de 86.8% a 86.7%; en la educacion media superior, disminuy6 en 3.0 puntos porcentuales, al pasar de 67.2% a
64.2%, y en el nivel superior, la SEP no contd con informacion sstmesbliltados de los alumnos que concluyen
satisfactoriamente sus estudios, situacion que refleja las desigualdades sociales, ya que su prevalencia se relaciona
con la condicion socioecondmica de los individuos, su edad, su género, patrones estructoriges ¥tnico,
afectando a los grupos més desprotegidos del pais.

Respecto del abandono escolar, en educacion basica pasé de representar el 5.9% de la matricula en 1993 al 2.1%
en 2018; en la educacion media superior, de representar el 19.3% de la naatnicli993 al 12.9% en 2018, y en

la educacion superior de representar el 16.8% al 8.3% en el referido periodo; sin embargo, las tendencias denotan
gue, aun cuando se han reducido los niveles de abandono escolar en los tres niveles educativos, la pablacion
edad de cursar cada nivel ha decrecido y el abandono escolar no ha disminuido en las mismas proporciones,
aunado a que el SEN no ha logrado atender al 100.0% de la poblacion con edad normativa, lo cual denota
deficiencias en las politicas educativasagpabsorber a la poblacién y retenerla en el SEN hasta que concluya su
educacion. Lo anterior refleja que la estrategia del Gobierno Federal durante el period@@Dd4a consistido

en contener el abandono escolar, mas que erradicarlo, ademas de gue siglograrse que la totalidad de
poblacién en edad de cursar los tres niveles educativos cuenten con igualdad de oportunidades de acceso al SEN.

Conclusiones

En opinidn de la ASF, a cinco afios de que el Gobierno Federal planted la creacion de uiNSsterabde Becas

para ordenar y hacer viables los esfuerzos dirigidos a universalizar los apoyos entre los nifios y jovenes
provenientes de familias de bajos recursos, la politica publica de becas educativas continué operando de manera
desarticulada, deldio a la carencia de un diagnéstico integral donde se identifique la probleméatica central que se
pretende resolver con la implementacion de los programas de becas en los tres niveles educativos, de tal forma
gue sea posible cuantificar y clasificar a lalpoidn que requiere las becas; no se disefiaron mecanismos de
coordinacion intra e interinstitucional entre las 22 instituciones encargadas de operacionalizar los programas de
becas para la conformacion de un padrén Unico de beneficiarios de becas edsicatfirade focalizar las becas
otorgadas; no se dispuso de un plan estratégico que incluyera indicadores y metas transversales para las 22
instancias ejecutoras que operaron la politica publica de becas educativas durante el perioc2®2814 fin de

darle seguimiento; la estructura programatica no permitié identificar los recursos destinados para otorgar becas
educativas por nivel educativo, aunado a que no existié una categoria programatica especifica que organizara el
gasto de los diferentes programasesupuestarios de becas, lo que ocasioné que se otorgaran los recursos de
forma dispersa y heterogénea.

Las deficiencias presentadas derivaron en la persistencia de la baja eficiencia terminal en los niveles educativos,
ya que si bien durante el period®0142018 la eficiencia terminal ha tenido variaciones, éstas no fueron
considerables; asimismo, prevalece un abandono escolar constante en cada ciclo escolar del periodo sefialado,
toda vez que el Gobierno Federal no conformé un Sistema Nacional de Beaasrgienar y hacer viables los
esfuerzos dirigidos a universalizar los apoyos entre los nifios y jovenes provenientes de familias de bajos recursos,
gue facilite la administracion de las becas y asegurar que las personas que la requieran realmentaramiecib

acredito avances en su conformacion, lo que limité evaluar la contribucién de las becas otorgadas, mediante el
Programa Nacional de Becas; PROSPERA Programa de Inclusidon Social; Programa de Atencién a los Jornaleros
Agricolas; Programa de Apoyo aEducacion Indigena; Programa de Becas de Posgrado y Apoyos a la Calidad;
Desarrollo y aplicacion de programas educativos en materia agropecuaria; Sistema Educativo naval y programa de
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becas, y Programa de Becas para los hijos del Personal de las Fuesdashen activo, dirigido a estudiantes,
egresados, docentes y personal con funciones de direccion, personal académico y profesores investigadores,
investigadores en los niveles basico, medio superior y superior, para fomentar el acceso a la educacion, la
permanencia en el Sistema Educativo Nacional y la conclusién de sus estudios, a fin de contribuir a asegurar una
mayor cobertura, inclusion y equidad educativa.
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Secretaria de Educacion Publica

Fortalecimiento de la Calidad Educativa Educacion Basica
Auditoria De Cumplimiento: 20481110019-01122019
112-DS

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa Fortalecimiento de la
Calidad Educativa, en educacion basica, se ejercié yrieg@tiforme a los montos aprobados, y de acuerdo con
las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESO:.
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 384,801.4
Muestra Auditada 170,203.9
Representatividad de la Muestra 44.2%

La muestra auditada de 170,203.9 miles de pesos representa el 44.2% del presupuesto destinado por la Secretaria

RS 9RdzOF OAsy tgof A0l LINF fF 2LISNFOAsy RSf LINBPINIYE LINBad
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Antecedentes

El Gobierno Federal incluy6 en el Plan Nacional de Desarrollo22dB3 como parte de sus objetivos, el de
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garantizar un desarrollo integral de todos los mexicanos para contar con un capital humano preparado, que sea

fuente de innovacion y lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial humanoc@ste| proposito de
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En congruencia con lo anterior, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en su Programa Sectorial de Educacion
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Para cumplir con los objetivos antes descritos, la SEP, por conducto de la Direccion General de Desarrollo

Curricular, adscrita a la Subsecretaria de Educacion Basica, destind recursos del programa presupuestario S267

GC2NIIf SOAYRASRER RBRRAzOFGNGlI ¢ LI NF O2yGNROdZANI  f1 AYLI SYSy
autbnomos y acciones de fortalecimiento académico acordes a los intereses y necesidades de los alumnos que

permitan consolidar los objetivos curriculares del Nuevo Modelo Eihacen las escuelas publicas de educacion

bésica.

El programa S267 "Fortalecimiento de la Calidad Educativa" surgi6 en el afio 2016 y no se cuenta con antecedentes
de auditorias financieras y de cumplimiento.

Por otra parte, los recursos objeto de revisién esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la
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Resultados

La Autoridad Educativa Local (AEL) en el estado de Aguascalientes destind recursos por 419.0 miles de pesos en
conceptos de gasto que de acuerdo con las Reglas de Operacién del programa no eran financiables con los recursos
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de éste, ademas de que report®roo aplicados 43.4 miles de pesos sin contar con la documentacion
comprobatoria del gasto, aunado a que fraccion6 la compra de materiales didacticos para la implementacion de
clubes de autonomia curricular por 5,052.2 miles de pesos mediante la emisk28dequisiciones a 5 distintos
proveedores para su abastecimiento.

La AEL en el Estado de México no ejercio el 37.1% de los recursos disponibles para la operacién del programa en
detrimento de las acciones y metas correspondientes al fortalecimiento atadéle las escuelas de educacion
béasica de dicho estado ya que estaban programados para la imparticion de 5 cursos de capacitacion y a la
adquisicion de material didactico, ademas de que establecieron en las bases de participacion de la convocatoria a
la Licitacion Publica Nacional Mixta numero-2¥5077976E162018, requisitos que limitaron el nimero de
participantes, ya que solicitaron la prestacion de clubes de autonomia curricular que se encuentran validados por
la Secretaria de Educacion Publica msaproporcionados por una empresa en particular y, aun cuando la citada
licitacion publica se declar6 desierta por la falta de cumplimiento de los requisitos por parte de los participantes,
los clubes fueron adjudicados de manera directa a la Unica empmypes los ofrece con los nombres y contenido
especificos solicitados en la convocatoria, por lo que ambos procedimientos fueron presuntamente dirigidos para
ser adjudicados a la empresa finalmente contratada.

La AEL en el estado de Puebla erog6 recursodp@36.1 miles de pesos para la imparticion de 23 cursos de
capacitacion, de los cuales no se acreditd que los participantes correspondieran a docentes que presten servicios
de educacién basica ni que los ponentes contaban con la capacidad para laicdpatitacion, aunado a que en

dos de las sedes donde se impartirian 11 cursos, manifestaron que, en sus archivos, no se cuenta con registros de
que se hayan prestado o rentado sus instalaciones para los servicios de capacitacion; también destinaam recur

por 2,161.7 miles de pesos para la adquisicion de 54 paquetes de material educativo de los que, para demostrar
su distribucion, presentaron listados que contienen el nombre de los directores de los planteles y su firma, no
obstante, dichos listados respecifican el material que fue entregado, aunado a que, como resultado de las visitas

de verificacién a 6 escuelas, los directores no reconocieron como suyas las firmas asentadas en dichos listados y
los procedimientos de adjudicacion se llevaron a cajodiscrecionalidad y opacidad, ya que se identificd que

éstos se concentraron en 30 participantes, los cuales tienen relaciones comerciales entre si, ademas de que 2 de
ellos tienen socios en comun y 3 contaban, al momento de la adjudicacion, con lassndismicilios fiscales, lo

gue evidencia que los participantes actuaron en una presunta confabulacion para lograr al menos una de las
adjudicaciones cada uno de ellos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 18,560,249.94 pesos pendientes por aclarar.

Resumen d Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y los 5 restantes generaron:
5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

Elpresente dictamen se emite el 15 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenides la auditoria cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que

el presupuesto asignado al Programa Fortalecimiento de la Calidad Educativa en educacion bésica, se ejercio y
registr6 conforme a los montos aprobados, y de acuerdo @ disposiciones legales y normativas v,
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
gue, en términos generales, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), asi como los gobiernas dke NEstanb,
Aguascalientes y Puebla, cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

La Autoridad Educativa Local (AEL) en el estado de Aguascalientes destind eoudd®s0 miles de pesos en
conceptos de gasto que de acuerdo con las Reglas de Operacién del programa no eran financiables con los recursos
de éste, ademas de que reporté como aplicados 43.4 miles de pesos sin contar con la documentacion
comprobatoria dégasto, aunado a que no privilegio la compra de materiales didacticos para la implementacion

de clubes de autonomia curricular por 5,052.2 miles de pesos mediante licitacion publica, toda vez que, entre el
12 y 15 de diciembre de 2018, emitié 228 requisies a 5 distintos proveedores para su abastecimiento, situacion

gue evidencia que fracciono las compras para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion
publica; la AEL en el Estado de México no ejercié el 37.1% de los recurswsbtisppara la operacion del
programa en detrimento de las acciones y metas correspondientes al fortalecimiento académico de las escuelas
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de educacion basica de dicho estado ya que estaban programados para la imparticion de 5 cursos de capacitacion
y a laadquisicion de material didactico, ademas de que establecieron en las bases de participacion de la
convocatoria a la Licitacion Pablica Nacional Mixta nUmer@115877976E162018, requisitos que limitaron el

numero de participantes, ya que solicitaronpi@stacion de clubes de autonomia curricular que se encuentran
validados por la Secretaria de Educacion Publica para ser proporcionados por una empresa en particular y, aun
cuando la citada licitacion publica se declaré desierta por la falta de cumpiinderos requisitos por parte de

los participantes, los clubes fueron adjudicados de manera directa a la Unica empresa que los ofrece con los
nombres y contenido especificos solicitados en la convocatoria, por lo que ambos procedimientos fueron
presuntamante dirigidos para ser adjudicados a la empresa finalmente contratada; la AEL en el estado de Puebla
erog6 recursos por 15,936.1 miles de pesos para la imparticién de 23 cursos de capacitacién, de los cuales no se
acreditdé que los participantes corresportin a docentes que presten servicios de educacién basica ni que los
ponentes contaban con la capacidad para brindar la capacitacion, aunado a que en dos de las sedes donde se
impartirian 11 cursos, manifestaron que, en sus archivos, no se cuenta cdrosedis que se hayan prestado o
rentado sus instalaciones para los servicios de capacitacién; también destinaron recursos por 2,161.7 miles de
pesos para la adquisicién de 54 paquetes de material educativo de los que, para demostrar su distribucion,
presertaron listados que contienen el nombre de los directores de los planteles y su firma, no obstante, dichos
listados no especifican el material que fue entregado, aunado a que, como resultado de las visitas de verificacion
a 6 escuelas, los directores no oeocieron como suyas las firmas asentadas en dichos listados y los
procedimientos de adjudicacion se llevaron a cabo con discrecionalidad y opacidad, ya que se identificé que éstos
se concentraron en 30 participantes, los cuales tienen relaciones corgsreiatre si, ademas de que 2 de ellos
tienen socios en comun y 3 contaban, al momento de la adjudicacidn, con los mismos domicilios fiscales, lo que
evidencia que los participantes actuaron en una presunta confabulaciéon para lograr al menos una de las
adjudicaciones cada uno de ellos.
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Secretaria de Educacion Publica

Programa Nacional de Inglés

Auditoria De Cumplimiento: 20481110019-01162019
116DS

Obijetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al PrograsnalMiadinglés se ejercio
y registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESO:!
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 742,838.0
Muestra Auditada 351,575.6
Representatividad de la Muestra 47.3%

La muestra auditada de 351,575.6 miles de pesos representa el 47.3% del presupuesto destinado por la Secretaria

RS 9RdzOI OAsy tgof A0l LINF 1 2LISNIOAsy RSt LINEPINI Yl LINE
742,838.0 miles de pesos, con cargofeh LJ NILARIF noynm d{dzowaiARA2a& | Sy{iARI RS
fortalecer la ensefianza del idioma inglés en las escuelas publicas del nivel basico.

Antecedentes

El Gobierno Federal incluyé en el Plan Nacional de DesarrolleZB0B3 como parte @ sus estrategias, la de

G58Y20ONF GATFENI £+ tNRRdAzOGADAREFRE 1jdzS Saidtof SO0Sz O2Yz2 dzt
capacidades basicas, incluyendo el manejo de otros idiomas, para incorporarse a un mercado laboral competitivo
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que la Secretaria de Educacion Publica (SEP), en su Programa Sectorial de Educa2@ir820&fini6é, como uno

RS &adza 2062SiA @2 adde IGstaprandizajés BrdeNddudacibn-basida ytlaXdRmacion integral de todos
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Para cumplir con los objetivos antes descritos, la SEP, por conducto de la Direccion General de Desarrollo Curricular

adscrita a la Subsecretaria de Educacion B&Ri&a G A ys NBOdzNE2a RSt LINPANI YI  LINB & dz
bl OA2ylf RS Ly3fSaéd LINF F2NIFIfSOSNI I f+a SaddsStla Lgot
generales y técnicas, seleccionadas por las Autoridades Educativas Localepagnadl idioma inglés mediante

el establecimiento de condiciones técnicas y pedagdgicas, y la promocion de procesos de certificacion
internacional en condiciones de igualdad para alumnas y alumnos, asi como de asesores externos y docentes.

En anterioresrevisiones practicadas al Programa Nacional de Inglés (PRONI), se han identificado diversas
irregularidades, tales como falta de comprobacién sobre la aplicacidn de los recursos ministrados a las entidades
federativas, falta de reintegro a la Tesoreridal€ederacion de los recursos no devengados al cierre del ejercicio,
gastos de operacién que no se encuentran relacionados con la operacion del PRONI, y falta de evidencia de la
certificacion de docentes, asesores externos y alumnos.

Por otra parte, losecursos objeto de revision en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la

I FOASYRF t g6t AOF CSRSNIf RSt S2SNOAOAZ2Z HamyZI ¢2Y2 L
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Resultados

La Autoridad Educativa Local (AEL) en el Estado de México no ejercio el 68.2% de los recursos ministrados por la
SERen detrimento del fortalecimiento de la ensefianza y aprendizaje del idioma ingles en las escuelas publicas de
educacion basica del estado.
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La AEL en el estado de Morelos no aplicé recursos por 1,809.6 miles de pesos, ademas pagé honorarios por 9,969.7
miles de pesos a asesores externos especializados, los cuales carecen de la documentacion comprobatoria que los
soporten y no acredité que se realizaran las actividades relacionadas con la ensefianza del idioma inglés; asimismo,
erog0 recursos por 151.0 milde pesos en gastos que no se encontraban autorizados en su Plan anual de Trabajo

0 que no destinaron para los fines del programa.

La AEL en el estado de Aguascalientes efectud pagos por 20,909.6 miles de pesos por la prestacion de servicios de
215 asesoreexternos especializados para la ensefianza del idioma inglés por medio de dos empresas, aun cuando
las Reglas de Operacion del programa no lo permitian, aunado a que, del monto pagado, un importe de 5,495.3
miles de pesos representa el costo cubierto acltedas empresas por la prestacion de los servicios, por lo que no

se destino para los fines del programa.

La Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México no realizé el ejercicio de los recursos que le fueron
ministrados para la operacion del progra U031, toda vez que los transfirid a otro programa presupuestario para
atender presiones de gasto.

Montos por Aclarar
Se determinaron 32,839,879.06 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de loslas, en 6 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 6 restantes generaron:

2 Recomendaciones, 5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidsp@ssable. Con

base en los resultados obtenidos en la auditoria, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que
el presupuesto asignado al Programa Nacional de Ingles se ejercid y registré conforme a los montos aprobados, y
de acuedo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), asi como las Autoridafielucativas Locales (AEL) del Estado de México y de los estados de
Aguascalientes, Durango y Morelos, cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en
la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Los Convenios Meo celebrados con 31 estados para la ministracion de recursos del Programa Nacional de Inglés,
FAN O2Y2 St AyaldNHzySyid2 2dz2NNRAO2 RSYy2YAYIR2 da[AySEYASyidza
Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México (AERGM3§tablecen la obligacién de comprobar su
aplicacion con la documentacién justificativa y comprobatoria que cumpla con los requisitos fiscales ni la
obligacion de resguardarla y de identificarla con un sello que indique el nombre del programa, ofigerud®

y el ejercicio correspondiente; la AEL en el Estado de México no ejercio el 68.2% de los recursos ministrados por
la SEP en detrimento del fortalecimiento de la ensefianza y aprendizaje del idioma ingles en las escuelas publicas
de educacién basicdel estado; la AEL en el estado de Morelos no aplicd recursos por 1,809.6 miles de pesos,
ademas de que efectud el pago de honorarios a asesores externos especializados por 9,969.7 miles de pesos de
los que no proporciond los comprobantes fiscales (C&ld) soporten el gasto ni acreditd que los asesores
realizaron las actividades relacionadas con la ensefianza del idioma, aunado a que un importe de 3,336.0 miles de
pesos corresponde al periodo de enero a marzo de 2019 sin que se demostrara que ést@rsealemc
comprometido para que procediera su pago en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, por lo que debieron reintegrarse a la TESOFE a mas tardar el 15 de enero de 2019, y
erogo recursos por 21.0 milee pesos en gastos que no se encontraban autorizados en su Plan anual de Trabajo,
asi como 130.0 miles de pesos de los que no se acreditd que se destinaron para los fines del programa; la AEL en
el estado de Aguascalientes efectud pagos por 20,909.6 olgsesos por la prestacion de servicios de 215
asesores externos especializados para la ensefianza del idioma inglés por medio de dos empresas, aun cuando las
Reglas de Operacion del programa establecen que la Autoridad Educativa Local es la responsable de
contratacion de los citados asesores, aunado a que del monto pagado, un importe de 5,495.3 miles de pesos
representa el costo cubierto a las citadas empresas por la prestacion de los servicios, por lo que no se desting para
los fines del programa, adeéim de que una de las empresas no expidié los comprobantes fiscales a favor de los
asesores externos por 7,041.1 miles de pesos, lo cual evidencia que no efectud los pagos a dichos asesores; la
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AEFCM no realizé el ejercicio de los recursos que le fueroistraiios toda vez que los transfiri6 mediante
adecuacion presupuestaria al programa E003 "Servicios de educacion béasica en el D.F." para atender presiones de
gasto, y fundamento la citada adecuacién en el articulo 92 del Reglamento de la Ley FederalpieeBte y
Responsabilidad Hacendaria, el cual, en su pendltimo parrafo, indica que "Las dependencias y entidades podran
utilizar los ahorros presupuestarios durante el ejercicio fiscal en que se generen para aplicarlos a programas y
proyectos prioritario% sin que efectivamente se generaran ahorros presupuestarios toda vez que no habia
cumplido las metas del Programa Nacional de Inglés.
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Secretaria de Educacion Publica

PROSPERA Programa de Inclusion Social, Componente: Educacion
Auditoria De Cumplimig¢a: 20180-1110019-0120-2019

120DS

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado a PROSPERA Programa de Inclusion
Social, en su componente educacion, se ejercio y registré conforme a los montos aprobadas,grde con las
disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESO:!
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,430,772.9
Muestra Auditada 13,430,772.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

En 2018, la Subsecretaria de Educacién Media Superior de la Secretaria de Educacion Publica destiné recursos por
MOZnonITTHOD YAfSAa RS 1LIS&d2a RSt LINRPANFYIF {ntH atwh{tow! t NI
de apoyos a familias en situacion pebreza que dentro de sus integrantes se encuentren estudiantes de nivel

medio superior con el fin de fomentar su inscripcion y asistencia regular a la escuela hasta su terminacién; dichos

F'L2e2a &8 LI IFENRYy O2y OF NH2 LIyOAtdH QAsNA AR 0 Snlol danéne  6f {2040 aOdR Af 2533
su totalidad.

Antecedentes

El Gobierno Federal incluy6 en el Plan Nacional de Desarrollo22dB3 como parte de sus objetivos, el de

GDIFNIFYGAT N St S2SNODAOA2 STSIOHAWRORSY { 2SS RENHOE 26 4aGDGANIE &3
el desarrollo de capacidades en los hogares con carencias para contribuir a mejorar su calidad de vida e
AYONBYSyY (N adz OF LI OARFR LINRPRdAzOGAGlI ¢T Stt2z 02y St LINBLE A
lyOf d2SyidSéx tI Odzqrf &S 2NASYydlF | 3IFNFYyGATFEN St S2SNDAOA2Z2 S
trascendiendo el asistencialismo y vinculando el capital humano con las oportunidades que genera la economia

en el marco de una nueva prodigtiad social, reduciendo con ello las brechas de la desigualdad y promoviendo

una mayor participacion social en las politicas publicas como factor de cohesion y ciudadania.

t2N) £2 FYyGSNA2NE St atwh{t9ow! t NB INbactioneR Be choytiddcided A 5y { 2 OA Ll ¢
para contribuir al desarrollo de capacidades, el acceso a los derechos sociales y el bienestar de la poblacion en
pobreza mediante los cuatro componentes siguientes:

1 Componente Alimentacidn, por medio de la entrega de apayosetarios directos a las familias
beneficiarias para contribuir a que mejoren la cantidad, calidad y diversidad de su alimentacion.

1 Componente Salud, con acciones de promocion de la salud para la prevencion de enfermedades, asi
como el impulso para el aeso a servicios de salud.

1 Componente Educacion, por medio de una mayor cobertura educativa, con el otorgamiento de becas
como incentivo para la permanencia y avance escolar.

1 Componente de Vinculacién, mediante asesorias para brindar informacion y prosi@aceso de las
familias beneficiarias a programas o acciones de fomento productivo, generacion de ingreso,
capacitacion y empleo, educacion financiera, acceso a esquemas de ahorro, seguros de vida, créditos u
otros que permitan el acceso a bienes y 808 complementarios que contribuyan al disfrute de los
derechos sociales, por medio de acciones de coordinacion interinstitucional.

En congruencia con lo anterior, en el Programa Sectorial de Educaciéi2@083e definié, como uno de sus

objetivos, eRS &a! aS3dzNI NJ YIF&82NJ O20S8SNIidzNI = AyOfdzaiasy & SljdaARFR SR
LI NI fF O2yaiNUHzOOAsy RS dzyl &a20ASRIFIR Yt a 2dzadGlé YSRAIYGS
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Para cumplir con los objetivos antes descritos, la Secretaria de Educacion Publica, por conducto de la Subsecretaria

RS 9RdzOF OAsy aSRAI {dzZLJSNA2NE RS&iGAys NBOdzZNm2a RSt LINB3I
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Social, ahora Secretaria de Bienestar.

Durante el periodo de 2013 a 2017 se han efectuado auditorias financieras y de cumplimiento al componente
educativo en las que se determiiwa diversas observaciones, tales como recursos destinados para la reposicion

de Utiles escolares de becarios en primaria por montos superiores que los sefialados en las Reglas de Operacion;
falta de entrega de apoyos educativos por la conclusion de sedanglael bachillerato general (irregularidad
recurrente), y apoyos para transporte a jévenes que se inscribieron en el primer afio de educacién superior, los
cuales fueron menores que los que debié entregar, entre otras.

Por otra parte, los recursos objetfe revisién en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la
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Resultados

Se efectud el pago de apoyos a 1,624 becarios por un importe de 1,464.3 miles de pesos aun cuando éstos estaban
inscritos en 9 escuelas que no se encontraban incorporadas en el Catalogo Nacional de Centros de Trabajo y, por
tanto, no estaban autorizadas para formar parte del programa de acuerdo con lo establecido en las Reglas de
Operacion; la instancia liquidadora de Iggogos no integr6 los expedientes que acreditaran la entrega de los
medios de pago con la copia de la identificacion personal del titular que las recibié, asi como la documentacion
gue demostrara la entrega de los apoyos por medio de canal cerrado del BR®BPRograma de Inclusion Social,

aun cuando dicha institucion era la responsable de conservar la documentacion e informacion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales4 eo se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5 restantes generaron:

6 Recomendaciones y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente & emite el 15 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria ptecada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que

el presupuesto asignado a PROSPERA Programa de Inclusién Social, en su componente educacion, se ejercié y
registr6 conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las digpwsclegales y normativas, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
gue, en términos generales, la Secretaria de Educacion Publica (SEP), asi como la entonces Coordinacién Nacional
de PROSPERA Programa de Inclusiéon Social (CNPPIS), cumplieron con las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Se instruy6 el pago de apoyos del componente educativo del PROSRIGRMNR de Inclusion Social a 1,624
becarios por un importe de 1,464.3 miles de pesos aun cuando éstos estaban inscritos en 9 escuelas que no se
encontraban incorporadas en el Catalogo Nacional de Centros de Trabajo y, por tanto, no estaban autorizadas
para formar parte del programa de acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operacion; la instancia liquidadora
de los apoyos no integré los expedientes que acreditaran la entrega de los medios de pago con la copia de la
identificacion personal del titulague las recibid, asi como la documentacion que demostrara la entrega de los
apoyos por medio de canal cerrado del PROSPERA Programa de Inclusién Social, aun cuando de acuerdo con lo
establecido en el Convenio de Colaboracién BANSEBEPERA para el Eggockiscal 2018, dicha institucion era

la responsable de conservar la documentacién e informacion.
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Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Evaluacion de la Politica Publica de Promocion, Fomento y Estimulo de la Cultura Fisica y del Deporte
Auditoria Evaluaciones de Politicas Publicas: 2018L6417-15692019

1569DS

Objetivo

Evaluar la Politica Publica de Promocion, Fomento y Estimulo de la Cultura Fisica y del Deporte, a efecto de
determinar en qué medida permitié resolver el problema pubtjoe le dio origen.

Alcance

La evaluacién abarcé el periodo 262318, ya que tomé como hito de la politica la publicacién de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte de 2013. El alcance tematico comprendi6 la identificacion del problema publico, el
disefio de la politica y sus resultados en tres vertientes: el desarrollo de medios para el deporte; el desarrollo del
deporte social, y el desarrollo del deporte de alto rendimiento. Asi como sus efectos en la disminucién de la
incidencia y prevalencia de lanfermedades crénicas no transmisibles y de las conductas de riesgo, y el
fortalecimiento de la identidad nacional y la mejora de la imagen del pais en el mundo. El alcance administrativo
incluyé a: la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte; kt&8&cide Educacion Publica; la Secretaria de
Salud y Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte.

Antecedentes

En el periodo 2002012, el Gobierno Federal reconocio que era necesario colocar al deporte dentro del grupo de
derechos elementales, pero mmntaba con los medios para incidir en los niveles de activacion fisica, ni para
mejorar los resultados en el deporte de alto rendimiento, ya que no podia garantizar la practica deportiva a todos
los grupos sociales, en especial los mas vulnerablesb#aftarsonal calificado para la capacitacion fisica; las
instalaciones y el equipamiento no eran los apropiados, ademas de que se desconocia su suficiencia, ya que no se
dispuso de un censo en la materia; no se habia desarrollado el trabajo de invest@entfita, para ayudar en

la formacion de los deportistas de alto rendimiento; era escasa la colaboracion interinstitucional para promocionar

y fomentar la actividad fisica y el deporte, y se carecia de los entrenadores suficientes por disciplingadeporti

Ademas, en 2012, el 58.6% (6.6 millones) de los 11.3 millones de personas de 10 a 14 afios en el pais no realizaba
alguna actividad del tipo competitivo; el 63.9% (6.0 millones) de las 9.4 millones de personas de 15 a 18 afios
pasaba mas de dos horas s frente a una pantalla y, en los adultos de 19 a 69 afios, el 81.7% de sus actividades

no implicaban algin movimiento fisiéo.

Esta situacion tuvo respuesta en 2011, cuando el Estado legitim6 constitucionalmente el derecho que posee toda
persona a lawtura fisica y a la practica del deporte, pero fue la publicacion de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte (LGCFD), en 2013, lo que represent6 el hito de una nueva politica publica, ya que se constituyé como el
instrumento principal para hacerla ogiva.

Asi, el Gobierno Federal debié realizar los diagndsticos para identificar el problema publico, y, con base en ellos,
disefiar el andamiaje juridico, institucional, programatico, presupuestal, metodoldgico, y de evaluacion de la
politica publica de mmocién, fomento y estimulo de la cultura fisica y del deporte. Su implementacion fue
responsabilidad de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), que deberia ser la conductora
nacional de la estrategia, en coordinacién con la Secretarizddcacion Publica (SEP) y la Secretaria de Salud (SS),
con el objeto de modificar los habitos de la poblacion; asimismo, contaria con la Comision de Apelacién y Arbitraje
del Deporte (CAAD), para ayudar en la conciliacion y arbitraje del deporte deraimiento.

Resultados
Los resultados de la evaluacién mostraron que, de 2013 a 2018:

w Respecto del problema publico, los documentos de la planeacion nacional, sectoriales y espedatl8013
incluyeron elementos aislados de los factores causales y efectos asociados a la escasez de actividad fisica en
la poblacion y bajo desempefio de lodetistas de alto rendimiento; sin embargo, la CONADE careci6 de

¥ Instituto Nacional de Salud Publiémcuesta Nacional de Salud y Nutricion, 2012. Resultados Nacianales
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un diagnostico integral que los articulara y tomara en cuenta el diagnéstico de otros sectores (salud,
educacion publica, laboral, territorial y el de desarrollo social).

w En cuanto al dised) las atribuciones de la CONADE se limitaron a la entrega de apoyos econémicos y, en
menor medida, a la prestacion de servicios, ya que, en la LGCFD y su reglamento, las acciones sustantivas se
delegaron a actores de otros sectores y a las autoridadeselscsin precisar como tendrian que converger
para constituir una politica nacional armonizada, lo cual disminuy6 el potencial efecto de la comision para
producir cambios en los entornos y habitos personales y asi consolidarse como la conductora del depor
nacional. En 2013, en la LGCFD se mandat6 la creacion del Consejo de Vigilancia Electoral Deportiva (COVED),
con la funcién de vigilar los procesos electorales en los érganos de gobierno en las asociaciones deportivas
nacionales, lo que le permitiriala politica disponer de una instancia vigilante de los actores publicos,
sociales y privados, y asi ayudar a la transparencia y eficiencia de los recursos que se les otorgan; sin
embargo, a enero de 2020, no se habia constituido.

w Por lo que respecta ainanciamiento, el presupuesto de la politica publica provino de los programas M001
a! OUAGARIRSa RS FL2&2 IFRYAYAAUNIGAQ2¢ & 9nmtT a! 0SyOAis
RSt {Hcd at NPINIYF RS [/ dzf (dzNJ in@Gféstrhcia sodial GeBdei@oNIi SE T Ynn
SRdzOF GAG2¢T Ynut dalyiSyAYASyidz2 RS AYyTNI SadNHzO0dzNT £ 3 ¢
LYGSNYIOA2yltSa LINIF FAYFYOAEFNI £ LRfNGAOF Lot AOlFés
diagnosticos dda politica publica resaltaron que el financiamiento ha sido insuficiente para promover,
fomentar y estimular la cultura fisica y el deporte, la asignacion del recurso no mostré cambios para revertir
esa situacion; por el contrario, de 2013 a 2018, sejedn 76.5%, al pasar de 9,089,615.2 miles de pesos,
a 2,134,195.1 miles de pesos.

i Por lo que corresponde al desarrollo de medios para el deporte:

w Parala formacién de recursos humanos, la CONADE, la SEP y la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos
(ENED) no contaron con un diagndstico de las necesidades de preparacion profesional y técnica para el
desarrollo deportivo del pais, ni con un estandar para determinar la suficiencia de recursos humanos; por lo
que no acreditaron su aporte en la mejora @& competencias laborales de los recursos humanos en
deporte, asi como las técnicas deportivas y el desarrollo de todas las disciplinas, tanto en la poblacion general
como en los atletas de alto rendimiento.

w Acerca de la infraestructura y equipamientara el deporte, la CONADE apoy0 la ejecucién de 887 proyectos
en las entidades federativas para la construccion, rehabilitacion, ampliacién y equipamiento de
infraestructura deportiva; pero no conté con el censo de infraestructura y equipamiento, ni con un
diagnostico que identificara las condiciones de las instalaciones y espacios deportivos, dificultando
determinar su suficiencia, para asegurar la cobertura de los servicios deportivos.

w Laintegracion y actualizacion del RENADE no fue supervisadaGQ@NBDE, por lo que la oportunidad de
los datos recabados no se asegurd, impidiendo la consolidacion del registro como una herramienta para la
toma de decisiones, respecto de las necesidades de la politica publica.

w Sobre la investigacion, la CONADEER $la ENED no abarcaron todas las lineas de investigacion prioritarias
establecidas en la LGCFD, ni contaron con informacion sobre la aplicacion de los conocimientos de las
investigaciones realizadas, a fin de que los resultados se materializaran eresngj@cticas que
incrementen la actividad fisica de la poblacion y el desempefio de los deportistas de alto rendimiento.

U Por lo que respecta al desarrollo del deporte social:

w Para el fomento de la cultura fisica, en 2017, la SEP actualiz6 su prograstadies para que la educacion
fisica se hiciera obligatoria desde preescolar hasta secundaria, pero no verificé su implementacién; ademas,
en la Educacion Media Superior y la Educacién Superior, esta asignatura fue opcional, lo cual limité fomentar
la actvidad fisica y la practica deportiva entre los jovenes.

w Por lo que corresponde a la activacion fisica, la CONADE, la SS, el IMSS y el ISSSTE efectuaron eventos para
promoverla y fomentarla entre la poblacién; pero no se conté con el registro de ldsipantes, por lo que
no sustentaron su aporte en la disminucién del sedentarismo de la poblacion.

w La CONADE, de 2013 a 2018, apoy6 88 eventos para identificar y seleccionar talentos deportivos y atletas
para la reserva nacional, sin que registrara einatb de seleccionados, lo que limité6 dimensionar su
contribucion en el desarrollo del deporte de rendimiento.
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0 Por lo que se refiere al fortalecimiento del deporte de alto rendimiento:

w En cuanto a los incentivos econémicos, en el periodo 2018, aun tando su entrega fue normada con
fra NBIfFaE RS 2LISNIOAsy RS f2a8 LINRPINI YA LINB&adzLIzS&a G NA 2 3
reglas de operacion del Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento (FODEPAR), las imprecisiones en la
mecanica operativa gn los fines especificos de cada tipo de apoyo implicaron el riesgo de otorgarlos de
manera discrecional. A 2018, no hubo claridad de la correlacién entre el otorgamiento de subsidios a los
deportistas y su actuacion en los eventos deportivos en quegaation.

w Por lo que corresponde a la conciliacion y arbitraje, en el periodo-2018, la CAAD atendio recursos de
apelacién, mas no contd con atribuciones para garantizar el cumplimiento de sus resoluciones.

i Sobre los efectos de la implementacion dedditica publica:

w En el periodo 2012018, el porcentaje de la poblacién de 18 afios y més activa fisicamente disminuy6 en
4.8%, al pasar del 43.8% en 2013, al 41.7% en 2018, mientras que el porcentaje de personas sedentarias
aumentoé 5.3%, al pasar de.386 a 61.8%, sin que la CONADE acreditara que su intervencién fue un factor
para revertir esa situacion.

w La falta de informacién sistematizada de los programas para prevenir la delincuencia limité evaluar sus
efectos en las conductas de riesgo entreddlpcion.

® La comisiébn no comprobd que sus estrategias en materia de prevencién de adicciones tuvieran
repercusiones en el comportamiento de las personas, y no dispuso de informacion, ni de una argumentacion
consistente sobre los efectos que los resultadtel deporte de alto rendimiento, en la obtencion de
medallas, tuvieron en la identidad nacional, y la personalidad y autoestima del mexicano.

w La CONADE tampoco contd con informacién que evidenciara la influencia de los logros de los deportistas
naciondes en la imagen del pais en el mundo.

Conclusiones

En opinidn de la ASF, en el periodo 2Q038, las limitantes de los disefios normativo, programatico, institucional

y metodoldgico, y en la definicion de responsabilidades, fueron factores que obstnugénpotencial para
articular la politica publica de forma intersectorial, ya que la escasa actividad de la poblacién y el bajo desempefio
de los deportistas de alto rendimiento es una situacion que debe atenderse desde varios frentes, los cuales
rebasan la capacidades de la CONADE. Ademas, la falta de informacion clara y confiable sobre los resultados de
la politica restringio la evaluacion de los efectos que pudieran tener las acciones realizadas en la atencion del
problema publico y sus factores causales
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Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Centro de Atencion Tecnoldgica para la CONADE

Auditoria De Cumplimiento a Tecnologias de Informacién y Comunicacionest-2Q18+20-15882019
1588DS

Obijetivo

Fiscalizar la gestidimanciera, desarrollo y ejecucién de la contratacion de los servicios informaticos integrales del
centro de atencion tecnolégica de la CONADE, para el suministro, operacion, administracién, actualizacion,
mantenimiento y/o soporte de los diferentes compmries que integran los servicios de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones, asi como comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas y
normativas aplicables.

Alcance
EGRESO.
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 139,576.9
Muestra Auditada 127,945.5
Representatividad de la Muestra 91.7%

El universo seleccionado por 139,576.9 miles de pesos corresponde al monto total a pagar por parte de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) pSetukios Integrales del Centro de Atencién Tecnologia, de
acuerdo a lo establecido en la cldusula Tercera del contratSE7 en el ejercicio fiscal de 2018; la muestra
auditada se integra de los pagos ejercidos por este concepto durante el ejéistial®018, por 127,945.5 miles

de pesos, que representan el 91.7% del universo seleccionado.

Antecedentes

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte es la institucion del gobierno mexicano encargada de desarrollar
e implantar politicas de Estado efomenten la incorporacion masiva de la poblacion a actividades fisicas,
recreativas y deportivas que fortalezcan su desarrollo social y humano, que impulsen la integracion de una cultura
fisica solida, que orienten la utilizacion del recurso presupuesiatomo gasto sino como inversion y que
promuevan igualdad de oportunidades para lograr la participacion y excelencia en el deporte. El 24 de febrero de
2003, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, se crea la actual Comisidel Nec

Cultura Fisica y Deporte, como un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal, el cual
es el conductor de la politica nacional en materia de cultura fisica y deporte, con personalidad juridica, patrimonio
propio y domidio en la Ciudad de México.

Conforme al articulo 12 del Estatuto Organico de la CONADE, la Subdireccion del Deporte tiene, entre otras, las
obligaciones siguientes:

1  Coordinar el sitio en Internet de la CONADE y el portal de cultura fisica y deporte en a¥si facilitar
al publico en general bases de datos con informacion actualizada y sistematizada;

1 Coordinar el Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte, con la colaboracion de los miembros del
Sistema Nacional de Cultura Fisica y Dep@tRADE) empleando tecnologias de vanguardia;

1  Administrar racionalmente los recursos informaticos existentes en la CONADE, para proporcionar una
comunicacion electronica adecuada y confiable mediante el uso de modernas herramientas tecnoldgicas
de informaddn.

Para contribuir al cumplimiento de dichas obligaciones, la CONADE celebré el contrato n(h®4Bel 3Fpor un
monto de 279,153,9 miles de pesos, con la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo con el objeto de
LINE LI2 NDAZ2 Yl NI f 2 2 aa {AS/NIBANA % 55 ar R NMISYNDNR RS ! iSyOAasy ¢SO

Resultados

1 Los pagos realizados por la CONADE durante 2018 no reportan la retencion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA)Ja Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH)aedocumenta&ion
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proporcionada no especifica la exencion en la Ley del Impuesto al Valor Agregado o sujeto a tasa cero,
gue justifica la no traslacion y retencién respectiva del mismo

91  Si bien el monto de las 4 subcontrataciones realizadas por la UAEH para poder proporcionar el servicio
no excedi6 el 49.0% del monto del contrato, durante los trabajos de auditoria se identifico que, de los 7
servicios comprometidos, 4 dependieron en statinlad de estas subcontrataciones, por lo que se
concluye que la UAEH no contaba, por si misma, con la capacidad técnica y humana requerida para la
prestacion del servicio.

1 Delarevision a lgserfiles académicos y profesionalésl personal de la UAEEhcargado de cubrir los
31 roles definidos en el Anexo Técnico para dar cumplimiento a las actividades establecidas, de un total
de 64 personas reportadas por la CONADE se identificé lo siguiente:

o En 48 no se proporciond evidencia que acredite el graddémico como pudiera ser el titulo,
la cédula profesional y/o la constancia de estudios.

0 40 no presentaron ninguna certificacion en su Curriculum Vitae (CV)

o0 15 tenian asignados puestos/perfiles no definidos en el Anexo Técnico. Dichos perfiles son:
AsesorJuridico Administrativo, Intendencia, Lider Inventarios, Documentador TI, Becario de
Documentacion, Gestién Administrativa, Asistente Administrativo, Documentacién, Admon y
control inventarios, Administracién Contabilidad, y Recursos Humanos CAT.

Por loanterior, se estima que la CONADE debi6 cobrar 6,048.3 miles de pesos en deductivas al proveedor
por los incumplimientos sefialados

1 Seidentificaron 43 tabletas personales denominadas iPads que fueron requeridas en 2019, sin embargo,
su costo fue consideradde manera integral en la facturacion realizada desde el inicio de la prestacion
del servicio (2018), por lo que se estima que se realizaron pagos improcedentes por 195.3 miles.de pesos

1 Alafecha de larevision (agosto 2019), no se cuenta con evidxidasarrollo y puesta en produccion
del SIARv2.0, mismo que fue requerido por personal de la CONADE desde 2017 y, de acuerdo a la
documentacién proporcionada por la UAEH, fue desarrollado durante 2018 pagando 6,000.0 miles de
pesos. Adicionalmente losruionarios que ingresaron a la CONADE en 2019 manifestaron desconocer
la existencia del sistema; y en sus actas de ErfRegaepcion del puesto no se tiene referencia del
mismo.

1 El Sistema de Gestidn Escolar de la ENED no oper6 durante agosto de 204 @4dlig al area usuaria
arealizar las funciones de manera manual y documental, toda vez que a la fecha de la presente auditoria
no se han determinado los motivos que ocasionaron la falta de operacion, por lo cual no se tiene certeza
de que los trabajoslel proveedor, que incluyeron el andlisis, disefio, programacion y pruebas de
software, se hayan realizado de forma adecuada

1  Se revisé que la documentacion proporcionada por la CONADE cumpliera con los elementos minimos
necesarios establecidos en el Anékécnico y en el MAAGTST, de dicha revision se obtuvieron los
hallazgos siguientes:

0 No se listaron los controles de seguridad que se estima deberan ser utilizados en el Sistema de
Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI)

0 No se cuenta con evidencia djue la metodologia de andlisis y evaluacién de riesgos de
seguridad de informacién, el SGSI, la Directriz Rectora para la Administracion de Riesgo ni la
Politica de Seguridad de la Informacion fueran disefiados tomando como referencia el ISO/IEC
27001:20B, como se solicita en el Anexo Técnico.

o0 Como parte del servicio, la UAEH debid incluir capacitacion y certificacién en la norma ISO
27001:2013 para un maximo de 10 integrantes de la DPTI, sin embargo, no se cuenta con
evidencia de que personal de la COMAbaya recibido la capacitacion y obtenido la
certificacion correspondiente.

1 9y f2a NBLRNISAa YSyadzadtSa aLYyF2N¥S RS ' RYAYyA&aGN)I OAsy RS
objetivo mostrar el estado actual del servicio de administracion de acig@izes criticas y parches de
seguridad en equipos de cémputo de la CONADE, se identificdé que en la mayoria de los casos se
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desconoce el estado de las actualizaciones, lo que no permite asegurar que los equipos se encuentren
protegidos ante vulnerabilidadeque ya han sido identificadas y corregidas por el fabricante.

Montos por Aclarar

Se determinaron 12,243,633.63 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determiné un resultado, el cual, genero:

7 Recomendaciones,Promaocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 3 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente se emitel 24 de enero de 2020echa de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada parentidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable.
Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion
financiera, desarrollo y ejecucion de la contratacion de los servicios informaticos iatededl centro de
atencién tecnoldgica de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para el suministro, operacion,
administracion, actualizaciéon, mantenimiento y/o soporte de los diferentes componentes que integran los
servicios de Tecnologias dédmmacion y Comunicaciones, asi como comprobar que se realizaron conforme

a las disposiciones juridicas y normativas aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que
se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, endérgenerales, la CONADE no cumplié

con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan
los siguientes:

1 Conlarevision del Contrato nimero-®3-17 para prestar los serviciaggorméaticos integrales del
Centro de Atencién Tecnolégica para la CONADE, celebrado con la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo (UAEH), se determind lo siguiente:

0 Las facturas pagadas durante 2018 no reportan la traslacion, retencion y entercAdsinVv
gue la UAEH haya justificado el supuesto legal para la aplicacion de la tasa 0.0% o, en su caso,
que no debe aplicarse la retencién del impuesto.

o Sibien el monto de las subcontrataciones realizadas por la UAEH para poder prestar el servicio
no excelio el 49.0%, se identificd que, de los 7 servicios comprometidos, 4 dependieron en su
totalidad de estas subcontrataciones, por lo que se concluye que la UAEH no contaba, por si
misma, con la capacidad técnica y humana requerida.

0 La CONADE debi6é penalizrproveedor por un monto de 6,048.3 miles de pesos por el
incumplimiento en las capacitaciones y/o certificaciones del personal asignado al proyecto.

0 Seidentificaron 43 tabletas personales denominadas iPads que fueron requeridas en 2019, sin
embargo, swcosto fue considerado de manera integral en la facturacion realizada desde el
inicio de la prestacion del servicio (2018), por lo que se estima que se realizaron pagos
improcedentes por 195.3 miles de pesos.

0 La CONADE requiri6 a la UAEH el desarrolBisieima Integral de Administracion de Recursos
(SIARVv2.0), por el que se pagaron indebidamente 6,000.0 miles de pesos durante 2018, sin que
a la fecha exista evidencia de su desarrollo y puesta en produccién.

0 La CONADE desconoce el estado de las actuatizaccriticas y parches de seguridad para la
mayoria de los equipos de computo provistos, lo que no permite asegurar que éstos se
encuentren protegidos ante posibles vulnerabilidades.
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Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Desempefio de l&€omision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
Auditoria de Desempefio: 20418111 6+07-1591-2019

1591-DS

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracdn del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio de la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte para vetificpliraiento de sus
objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendid el ejercicio fiscal 2018 y tuvo como referente el periode22d13 e incluyo la revisién

del disefio de la politica publica de cultura fisica y deporte; la coordinacién demtititiea; la formacién de
profesionistas en las ciencias del deporte, y la capacitacion de técnicos del deporte; la investigacién para el
desarrollo de la actividad fisica y el deporte; el diagndstico de las necesidades de desarrollo, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura deportiva; la transferencia de subsidios para infraestructura y equipamiento
deportivos a organismos miembros del SINADE; el desarrollo de infraestructura deportiva; el mantenimiento y
conservacion de las instalaciones depa@t de la comision; el fomento de la educacion fisica en el sector
educativo; la entrega de subsidios para el deporte social, deporte de rendimiento y deporte de alto rendimiento;
el ejercicio del presupuesto de la CONADE; la administracién de los redersamdo para el Deporte de Alto
Rendimiento (FODEPAR); la adjudicacion y cumplimiento de contratos de bienes y servicios; la incorporaciéon
masiva de la poblacion en la practica de actividades fisicas y deportivas; la mejora de la posicion de Istadeporti

de alto rendimiento en eventos internacionales; el avance hacia el Sistema de Evaluacién del Desempefio; los
mecanismos de control interno implementados para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas; el avance
en el cumplimiento de los Objebs de Desarrollo Sostenible, y la rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de
objetivos y metas.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo yattance establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo
cual se expresa en la opinion de la Auditoria Superior dedier&&on, respecto del desempefio de la CONADE.

Resultados

Los resultados de la fiscalizaciéwidenciaromjue, en 2018,en cuantoal disefiode la politicapublicade cultura
fisica y deporte:

1 Hubo una definicion incompleta del problema publico que buscé atender la CONADE, debido a la carencia
de un diagnéstico integral, propiciando que, en su disefio, la politica publica no incluyera la participaciéon
de los sectoresducativo y de salud.

1 Elpapd de la CONADE como rector de la politica se limité a la entregpal®s econdémicos, ya que, de
acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD) y su reglamento, las acciones sustantivas
se delegaron a actores de otros sectores y a lasralsides locales, sin precisar como tendrian que coincidir
la CONADE vy los gobiernos locales, para constituir una politica nacional armonizada, y en el programa
institucional de la comisidn no se establecié el vinculo entre su quehacer y el de los aetm®settores
de educacion y salud, ni el de las autoridades del deporte en las entidades federativas.
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con precision a la poblacion objetivo; losmos maximos de los apoyos, ni la participacion de otras instancias.

1 EnlaLey General de Cultura Fisica y Deporte se establecié que la CONADE es el conductor de la politica nacional

de cultura fisica y deporte; sin embargo, careci6 de un programa présaipit NA 2 RS Y2RI f ARIFIR a4t €3 YS
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cual se asignaran recursos presupuestarios para el disefio, ejecucion y evaluacion de dicha politica publica y para
disefiar la implementacion y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento, posip cual
funcién se limit6 al otorgamiento de subsidios y a la prestacién de servicios.

En cuanto a la coordinacién de la politica publica de cultura fisica y deporte:

1 En el marco del Sistema Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE) no se abordaron temas
estructurales para mejorar el disefio y la operacién de la politica de cultura fisica y deporte, y que han
sido identificados como deficiencias que obstaculizan el cumplimiento de sus objetivos, por lo que ese
sistema no se constituyd como un organismoiefite en la coordinacién y seguimiento permanente y
de evaluacion de programas, acciones y procedimientos que formaron parte de la ejecucion de las
politicas publicas para promover, fomentar y estimular la cultura fisica y la practica del deporte.

1 En el maco del SINADE, la CONADE, en 2018, encabezd6 las sesiones del Consejo Directivo y el Pleno,
conforme a lo establecido en la LGCFD y su reglamento, con una eroga¢#nafe0 miles de pesos, sin
gue seacreditaran los acuerdos tomados, su seguimientstatus, ni que propiciaran la eficaz y eficiente
promocion, fomento y estimulo de la cultura fisica y la practica del deporte.

1 En lacoordinacioén, la CONADE no suscribi6 acuerdos, ni bases de colaboracion con autoridades de las entidades
federativas y losnunicipios, para promover, fomentar, estimular, incentivar y desarrollar la cultura fisica y el
deporte en todas sus manifestaciones.

Respecto de la formacion y capacitacion de recursos humanos en las ciencias delydiepostgacitacion de técnicos
deldeporte, la CONADE:

1 No realizé el estudio técnico para determinar las necesidades de recursos humanos vinculados con el
entrenamiento deportivo, en 2018, por lo que carecié de una base para definir la matricula de nuevo ingreso de
la Escuela Nacional dettenadores Deportivos (ENED), y determinar a los profesionistas que formaria y los
técnicos que capacitaria.

1 Reportd a la ASF la inscripcion de 218 alumnos a la ENED y el egreso de 105 en 2018, pero no sustento el nimero
de alumnos graduados de la Licatgra en Entrenamiento Deportivo y la Maestria en Ciencias del Deporte, ni
su contribucion en la formacion de mas y mejores profesionistas de las ciencias del deporte requeridos para el
desarrollo 6ptimo de la actividad fisica y el deporte en el pais.

1 Nosustento la capacitacion de 54 técnicos del deporte, ni las disciplinas en las que realizé dicha capacitacion.

1 En cuanto a la certificacion de profesionistas y técnicos del deporte, la CONADE report6 en el PASH que otorgd
7,239, 14.8% mas que las 6,30%ifieaciones programadas; sin embargo, sélo sustentd 68 certificados.

En relacion con la investigacién en cultura fisica y deporte, la CONADE:
1 A 2018, no elabor6 un diagndstico para identificar las necesidades y prioridades en la materia.

1 No se coordindan la SEP, a fin de promover el desarrollo de la investigacion para la practica 6ptima de la cultura
FNaE&AOL & St RSLBRNIST yA LINY AyadlkflrN St a/2YAGS LyGS
(CIICUFIDE), mediante el cual se deliefdar la investigacion de las areas de la cultura fisica y el deporte por
especialistas de diferentes instituciones que conforman el SINADE.
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el desarrollo tecnolégico generados esas investigaciones en la mejora de la cultura fisica y la préactica del
deporte.

En cuanto al desarrollo, conservacion y mantenimiento de la infraestructura deportiva:

1 A 2018, la CONADB elabor6 el diagnéstico de las necesidades de desarrollo, conggryamantenimiento
de infraestructura, que sustentara la toma de decisionesmrmuementdel Censo Nacional de Instalaciones
Deportivas, ni establecio el mecanismo que favoreciera el funcionamiento 6ptimo de las instalaciones deportivas
del pais; no elaor6 el inventario nacional de infraestructura deportiva en coordinacion con el INEGI, ni reforzé la
implantacion del Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte (RENADE) en esa materia, y tampoco conté con
un sistema para el registro de la infraestruetyleportiva. Por lo que carecio de informacfiara propiciar el
desarrollo de la cultura fisica y la practica del deporte, mediante la infraestructura adecuada y, con ello,
promover, fomentar y estimular el derecho de todos a la cultura fisica y el @epor
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1 Por lo que se refiere a los subsidios otorgados para el desarrollo de infraestructura y equipamiento
deportivo a organismos miembros del SINADE, en 2@idjiante el programa presupuestario S269
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0 La CONADEecibié 13 solicitudes, de las cuales, rechazd 12 (92.3%), debido a que no dispusieron de la
documentacion que acreditara la propiedad a favor del solicitante, ademas de que el expediente técnico no
fue integrado con todos los requisitos.

0 LaCONADEsubsidi St LINR2&SOil2 &/ 2yaiNHzOOAsy RSt IAYYl aAz2 YdzZ (A
cargo del gobierno del municipio de Querétaro, el cual fue miembro del SINADE, con lo cual cumplié en
100.0% la meta de apoyar un proyecto en ese afio; no obstanteredita los criterios para la programacion
de la meta.
0 La CONADE no dispuso de informacion para determinar en qué medida el proyecto apoyado en 2018
contribuiria a impulsar la infraestructura deportiva del pais y, con ello, la actividad fisica y la pegamitiva
de la poblacion.
1 En cuanto al desarrollo de infraestructura deportiva de la CONADE, eNB18,f AT 5 Sf @& LJ NE & S OG22 Oz2y
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Con la resion del proceso de adjudicacion del contrato, se conggaila CONADE:

o0 No elaboro el estudio de mecénica de suelos, lo que ocasioné cambios en el proyecto ejecutivo; retrasos en
la terminacién de la obra, y la ejecucion de conceptos fuera del catalighmabd

o No sustentd la autorizacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), su Resolutivo, y la
Manifestacion de Construccion, por lo que no se previeron los efectos de su construcciéon en el medio
ambiente.

o No sustento la difusion de los contratss CompraNet; la inscripcion en el registro Gnico de contratistas de
fla SYLNB&lIA& 1|jdzS O2y OdzNEF NBY LI N} NBFEATEFNIEF 26N yA
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condiciones de precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

1 En cuanto al mantenimiento y conservacion de las instalaciones deportivas de la CONADE, se efectué mediante
St LINPINI Y LINBadzIzSadl NR 21 tudonpmrobjetivd éoinbd fadoyfalederfla 5 SLJ2 NI S¢ =
practica de actividades fisicas y deportivas como un componente de la educacion integral mediante los apoyos y
servicios de mantenimiento a las instalaciones deportivas, con una asignacién de 816,650.8 paesdde
los cuales la ASF identificé gb#3,250.1 miles de pesos (62.8%) fueron para la adquisicién de bienes y
servicios y 9,319.0 miles de pesos se destinaron a la Escuela Nacional de Entrenadores Deportivos, lo cual
tampoco fue acorde con el objet del programa presupuestario E017.

1 La ASF¢on base en la revision de una mue3tde 200 de los 407 contratos suscritos con cargo al programa
presupuestario E017, por 334,238.8 miles de pesos, de los 513,250.1 miles de pesos convenidos, constatd que
sdo en 9 (4.5%) casos, por 9,004.2 miles de pesos (o&%)enes adquiridos y los servicios contratases
vincularoncon el mantenimiento y conservacion de las instalaciones de la comision; en tantosdigsl
(95.5%) contratos restantes, por 325,24niles de pesos (97.3%), se orientaron a la adquisicién de bienes y
servicios distintos, como viaticos y pasajes; difusion en radio y television; capacitacion, preparacion fisica y
entrenamiento deportivo; atencién médica y de especialidad de deportistsyicio antidopaje, entre otros.

Asimismo, debido a que la CONADE no elaboré el programa de deteccion de necesidades, no fue posible verificar

que, mediante los bienes y servicios contratados en 2018, contribuy6 al cumplimiento del objetivo del @arogram
LINB&dzZLdzSa G NA2 9nmT & ! dorfiriifud A foriglecer fa pracfich BeNdiIadEs fiNdBSyl G A @92 |
deportivas como un componente de la educacion integral mediante los apoyos y servicios de mantenimiento a

las instalaciones deportivas, doial constituy6 un indicio de la comisiéon de una falta administrativa grave por

parte de los servidores publicos responsables.

5/ Con el objetivo de verificar qua CONADE, en el proceso de adjudicacion de contratos para la adquisicion de bienes y
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Puablico (LAASSP) para cada tipo de adjudicacion, de un universo de 407 expedientes que sustentan el proceso, se
seleccion6 una muestra de 200 expedientes correspondientes al mismo nimerotdgt@s mediante el método de
muestreo estratificado, considerando un nivel de confianza del 95.0%, un margen de error del 5.0% y un parametro de
interés para cada estrato del 50.0%.
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Respecto del fomento a la educacion fisica en el sector educativo, la CONADE:

1 No acredit6 que los estudiantes de educacion laasiedia superior y superior se beneficiaron o participaron en
actividades fisicas o deportivas en 2018.

1 No establecié programas de coordinacién con las autoridades educativas orientados a que los estudiantes
tuvieran mayor acceso a la practica de actidedafisicas y deportivas.

En relacién con la entrega de subsidios para el deporte social, que tuvo el prag@sitpulsar la masificacion de
actividades fisicas, recreativas, deportivds manera habitual, organizada y sistematica, la CONADE:

1 Recibi673 solicitudes, de las que aprob6 66 (90.4%) y rechazé 7 (9.6%); debido, en tres casos, a la falta de
disponibilidad presupuestal, en tres mas porque no se formalizé el contrato por el beneficiario, y una por adeudo
de comprobacién del beneficiario con otieea.

1 Ademas de los 66 proyectos aprobados en 2018, subsidié 3 presentados en 2017, que no fueron apoyados ese
afio por la falta de disponibilidad presupuestaria. Al respecto, con la revisién de los expedientes de los 69 subsidios
otorgados por la CONADE(275,810.5 miles de pesos, la ASF constaté que:

0 La CONADE no acredito los criterios con los que determind el monto de los apoyos otorgados para el deporte
social, lo cual pudo implicar que, en su asignacion, los servidores péitipoasables no se sujetaran a los
principios dedisciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, imparcialidad, integridad y
rendicion de cuentas.

0 Aun cuando en las reglas de operacion de 2018 se establecié que la CONADE so6losiibsghois para
el deporte sociah Organos de Cultura Fisica y Organismos Aéinasse afio otorg6 1 de los 69 subsidios
la Federacion Mexicana de Béisbol, A@.un monto de 4,752.0 miles de pesos.

0 Laentidad no sustentd en qué medida, con los 69 siasdidinsferidos, contribuy6 a impulsar la masificacion
de actividades fisicas, recreativas, deportielsmanera habitual, organizada y sistematica

En relacién con la entrega de subsidios para el deporte de rendimiento, que tuvo la finalidad dewfrewsror
namero de alternativas para la practica deportiva y coadyuvar con la inclusion al deporte de iniciacion, formacion
y competencia:

1 Laentidad no establecié normas para priorizar la seleccion de las solicitudes que apoyaria, ni acredit@s criteri
con los que, en 2018, determind el monto de los apoyos al deporte de rendimiento, por lo que, en su asignacion,
los servidores publicos responsables no se sujetaron a los principidisaglina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, impaalidad, integridad y rendicion de cuentas, lo cual implicé la posible comision
de faltas administrativas graves.

1 En 2018, la CONADE recib®sdlicitudes de apoyo, de las cuales aprobo y subsidié 26 (72.2%), y rechaz6 10
(27.8%), sin quecreditara los motivos por los que las rechaz6. Con la revision de los expedientes de las 26
solicitudes apoyadas, por 278,463.9 miles de pesos, se constato que:

0 En el 30.8% (8 subsidios), por 32,111.9 miles de pesos, los apoyos se otorgaron sin qefidizribs
presentaran el escrito libreen el que debieron establecer las generalidades del evento o actividad a
FLl2&l Nl @ &adz O2y(iNRodzOAsy Sy St RSal NNRfft2 RSt
AdzLISNA 2NBasz RS a4 prolddia suicieddia prasifpoestadridari susciib® los convenios
de apoyo de dichos eventos especiales, lo cual implico la posible comisién de faltas administrativas
graves por parte de los servidores publicos responsable.

0 Aun cuando en las reglas de opaém del PCFD 2018 se establecié que la CONADE so6lo osuraithos
para el deporte de rendimienta Asociaciones Deportivas Nacionales no olimpicas, en ese afio, otorgo 5
FLlrez2asys LN monInnndn YAfS&E RS LISx:éd o6pydy:0X |

0 Los 20 beneficiarios de los 26 subsidios del deporte de rendimiento, por 278,463.9 miles pesos, comprobaron
273,463.9 miles de pesos (98.2%), en tanto que los otros 5,000.0 miles de pesos (1.8%) no fueron
comprobados por la asociacion deportiva bena€la.

0 La comisién no sustentd en qué medida, con los apoyos otorgados para el deporte de rendimiento,
contribuy6 aofrecer un mayor nimero de alternativas para la practica deportiva y coadyuvar con la
inclusion al deporte de iniciacion, formacion y compete.
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Respecto de la entrega de subsidios al deporte de alto rendimiento, orientados a mejorar la preparacion y
entrenamiento y, con ello, la participacion de deportistas que representan al pais:

1 Lacomisiémo establecié normas para priorizar las saliés que apoyaria, ni los criterios con los que determiné
los montos de los apoyos al deporte de alto rendimiento, lo cual pudo implicar que, en su asignacion, los
servidores publicos responsables no se sujetaran a los principiodisdplina, legalidadpbjetividad,
profesionalismo, honradez, imparcialidad, integridad y rendiciéon de cuentas.

1 La CONADE report6 en su base de datos que, en 2018, recibio 964 solicitudes, de las cuales aprob6 2,913 y rechaz6
92. Al respecto, indicé que omiti6 reportar lasatldes de becas econémicas y académicas deportivas, ya que
no contd con la documentacion soporte para cuantificar el nimero de solicitudes recibidas en ese afio, lo cual
constituyd un indicio de una falta administrativa grave por parte de los servidobtisqairesponsables de su
asignacién. Tampoco sustento los criterios con los que desech6 las 92 solicitudes.

1 De las 2,913 solicitudes aprobadas, en 2018, la CONADE subsidié 2,907 (99.8%) por 281,689.3 miles de pesos, sin
acreditar las causas por las queampy® las otras 4 (0.2%), lo que implicé falta de transparencia y rendicion de
cuentas en su asignacion.

1 Delos 2,908ubsidios otorgados por 281,689.3 miles de pesos

0 La CONADE no acredité la integracion de 2,536 (87.2%) expedientes, lo que evifddiaoite laansparencia
en la seleccién de los beneficiarios; sélo proporcioné 371 (12.8%) expedientes

o De los 371 expedienteproporcionados, Unicamenté (0.3%) cumplieron todos los requisitos de
elegibilidad, en tanto que los otros 363 (12.5%), incummglieon al menos un requisito.

1 Respecto de la comprobacion de los 281,689.3 miles de pesos; al respecto, sustentd el ejercicio de 175,432.3
miles de pesos (62.3%) con comprobantes fiscales, en tanto que de los otros 106,257.0 miles de pesos erogados,
40,918.0 miles de pesos (14.5%) no contaron con las facturas que acreditara los recursos, y 65,339.0 miles de
pesos (23.2%) no acredito los comprobantes de depdsito efectuados a los beneficiarios de becas y. estimulos

1 La CONADE no sustentd en qué medida, cosubsidios transferidos, contribuy6 en la mejora de resultados de
los deportistas de alto rendimiento

1 Con larevisién de las transferencias de subsidios realizados a tres federaciones mexicanas, que, en su conjunto,
en 2018recibieron de la CONADE 5,3 &niles de pesos; sin embargo, la ASF identific diferencias en la
comprobacion de las tres federacionéscual constituyo indicios de faltas administrativas graves por parte de
los servidores publicos de la CONADE responsables de transferir diclidissyheerificar su aplicacion.

En cuanto al ejercicio del presupuesto, en 2018, la CONADE erog6 2,131,792.1 miles de pesos, monto igual al
presupuesto modificado, e inferior en 0.2% (2,254.0 miles de pesos) al presupuesto original (2,134,046.1 miles de
pesos). El 60.0% (1,279,238.0 miles de pesos) del presupuesto se ejercié en el programa presupuestario S269
Gt NPAINF Yl RS [/ dzZf GdzNF CN&AAOIF @& S5SLRNISET St oyodw> 6ymcIcpndd
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y serviciospor lo que dichos recursos no se destinaron a la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
para el mantenimiento de sus instalaciones deportivas.
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1 Enel periodo 2012018, el presupuesto ejercido por la CONADE se redujo, en términos reales, en 73.8%
(5,993,494.1 miles de pesos), al pasar de 8,125,286.1 miles de pesos en 2013 a 2,131,792.0 miles de pesos en
2018, con un decremento en promedio anual @526, sin que analizara las causas, ni las repercusiones de la
reduccién en el cumplimiento de los objetivos de la politica publica de cultura fisica y deporte.

La ASF identifico que la reduccién afect6 el cumplimiento de las metas de atencion de sdipiand la
entrega de subsidios del deporte social, de rendimiento y de alto rendimiento; la transferencia de subsidios
para infraestructura y equipamiento deportivo; el desarrollo de proyectos de infraestructura deportiva de
la entidad, y lalaboracion @l Censo Nacional de Instalaciones Deportivas.

En cuanto a la administracion de los recursos@gly R2 LJ NI St 5SLI2NIS RS '1fG2 wSYyRAYAS,
constaté que:
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1 La CONADE, en su Estado de Actividddkb4® de enero al 31 de diciembre de 201&porté ingresos por
370,011.0 miles de pesos en 2018, de los cuales el 96.3% (356,138.2 miles de pesos) fue aportacion del Gobierno
Federal al patrimonio del fondo y el 3.7% (13,872.9 miles de pesos), intereses, rendimientos financieros y
recuperacionesle apoyos no ejercidos.

1 Enrelacion con los egresos, la comision reportd 343,938.1 miles de pesos, de los cuales el 99.8% (343,307.1 miles
de pesos) fue para apoyos, y el 0.2% (631.0 miles de pesos) para pago de impuestos, derechos, honorarios y
comisiores; sin embargo, en sus registros los apoyos sumaron 440,175.3 miles de pesos, monto superior en
28.0% (96,237.2 miles de pesos) al del estado financiero sefialado, lo que denot6 la falta de transparencia y
rendicion de cuentas en su administracion, lo amstituyd un indicio de una falta administrativa grave por
parte de los servidores publicos responsables de la operacion del FODEPAR.

1 De los estados de cuenta mensuales del fondo, sélo se identifico el pago del 2.8% (12,493.2 miles de pesos),
los mess de enero y agostae los 440,175.3 miles de pesos de sus registros, sin que la comision sustentara el
monto faltante (427,682.1 miles de pesos), ni acreditara que dio seguimiento a la entrega de los apoyos, lo cual
constituyd un indicio de una falta adinistrativa grave por parte de los servidores publicos responsables de la
operacion del fondo.

1 De los 440,175.3 miles de pesos otorgados mediante apoyos del FODEPAR, cuyo objetivo es promover y fomentar
el Deporte de Alto Rendimiento, que permita a losatéiptas y atletas mexicanos desarrollarse y alcanzar niveles
competitivos de excelencia y, por ende, obtener un mayor nimero de preseas en los eventos internacionales en
los que intervengan, la ASF identifico que el 50.8% (223,494.2 miles de pesog)Gelateporte convencional,
adaptado, especial, y por reconocimiento vitalicio a 352 deportistas y entrenadores; el 36.2% (159,595.0 miles de
pesos) fue transferido como apoyos diversos a 259 deportistas, y el 13.0% (57,086.1 miles de pesos) se otorgd a
23 federaciones deportivas nacionales; sin embargo, la CONADE no acreditd que los beneficiarios cumplieron la
obligacion de comprobar dichos recursos, ni que con estos apoyos hubiera promovido y fomentado el deporte
de alto rendimiento para que los depottis pudieran desarrollarse y alcanzaran niveles competitivos de
excelencia, lo que pudo implicar la comision de faltas administrativas graves por parte de los servidores publicos
responsables de la operacion del fondo.

En relacion con la adjudicacion y quiimiento de contratos, en 2018, mediante el programa presupuestario E017

G! 6SyOAsy RSt 5SLBRNISéz O2y I NB@GAaAsy RS dzyl YdzSaidNT
CONADE en 2018, la ASF verifico mjuguno cumplié con la totalidad deqeisitos establecidos en la Ley de

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; en particular, se constaté que ninguno cumplié con

la totalidad de requisitos establecidos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Blazior PU

1 Enlos 5 (100.0%) contratpsr licitacion publica de la muestra, por 76,572.5 miles de pesos, y 16 (100.0%) de
invitacion a cuando menos tres personas de la muestra, por 16,882.4 miles de pesos, la CONADE no cont6 con el
diagnostico de necesidadpara la adquisicion de los bienes o servicios, que justificara su adquisicion.

1 Enelcaso de los 179 (44.0%) contratos adjudicados de manera directa, por 240,783.9 miles de pesos, en hinguno
se acreditd el dictamen del Comité de Adquisiciones, Arrendaosien Servicios de la procedencia de la
contratacion, por lo que no se sustentd la excepcion a la licitacion publica establecida en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

i En 75 (37.5%) de los 200 contratados revisado®si(3gitacion publica, 8 por invitacion a cuando menos tres
personas y 64 por adjudicacion directa) la CONADE no acredito las facturas correspondientes al pago de los
236,693.7 miles de pesos comprometidos.

En cuanto a la incorporacién masiva de la pobiaein la practica de actividades fisicas y deportivas, la CONADE no
sustentd el nUmero de personas incorporadas a dichas actividades en 2018, ni las que adquirieron el habito de realizar
actividades fisicas de manera regular.

Respecto de la mejora de lagidén de los deportistas de alto rendimiento en eventos internacionales, la CONADE no
generd informacion que sustentararieejora de los resultados de los deportistaserSagSy i2a RSt a/ A0t 2 htf )
ydeld/ A0t 2 t# NI ft NYLAO2¢ D

§ El Ciclo Olimpico se integra por los Juegos Centroamericanos, Parzanoer Olimpicos.
I/ El Ciclo Paralimpico se integra por los Juegos Parapanamericanos y Paralimpicos.
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ConsecuenciaSociales

En 2018, la CONADE, mediante la politica de cultura fisica y deporte, otorgd apoyos por 2,131,792.1 miles de pesos
a 25 Organos de Cultura Fisica y Organismos Afines del deporte social; a 26 Asociaciones Deportivas Nacionales y
Organismos Afiney, a 2,907 deportistas de alto rendimiento y entrenadores; sin embargo, las deficiencias en su
operacién, como la carencia de un diagnéstico integral en el que se definiera la problematica que pretendié
atender, la cuantificacion de la poblacién objetivideylos beneficiarios indirectos, asi como la falta de supervision

y seguimiento de los subsidios, limitaron evaluar el efecto de la politica en la mejora de la salud y condicién fisica
de la poblacion; en su incorporacion, en forma masiva, en la pracieetividades fisicas y deportivas, y en la

mejora de los resultados de los deportistas de alto rendimiento en eventos deportivos internacionales.

Resumen de Resultados y Acciones
Se determinaron 21 resultados, de los cuales, 21 generaron:
68 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencion del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 8 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

Enopinién de la ASFRo hubo elementos para evaluar en qué medida la CONADE cumplié con los objetivos de
impulsar la incorporacion masiva de la poblacién en la practica de actividades fisicas y deportivas, y de mejorar los
resultados en el depoetde alto rendimiento, lo cual se debié a deficiencias en el disefio de la politica publica de
cultura fisica y deporte, y en @peracion. El disefio tuvo una definiciéon incompleta del problema publico que
buscé atender la CONADE, debido a la carencia diiagnoéstico integral, propiciando que la politica publica no
incluyera la participacion de los sectores educativo y de salud; no se conceptualizd, cualitativa y cuantitativamente,
la situacion de la cultura fisica y el deporte, incidiendo en la faltairdetdces claras para la programacion de
objetivos, estrategias y lineas de accion, propiciando que las atribuciones de la comision se limitaran al
otorgamiento de apoyos, restringiendo el cumplimiento de su mandato de conducir la politica y la corieergenc

de otros sectores, 6rdenes de gobierno y actores para cumplirlo.

En la operacion, ya que, al no haber coordinacién con autoridades de las entidades federativas y los municipios,
en el marco del SINADE no se abordaron temas estructurales para mejdisef& y la operacion de la politica

de cultura fisica y deporte; al nefectuar el estudio técnico para determinar las necesidades en entrenamiento
deportivo del pais, no fue posible precisar si mediante la formacién de profesionistas y laacapaditécnicos del

deporte satisfizo los requerimientos y necesidades en materia de cultura fisica y deporte; al no disponer de parametros
para evaluar la eficiencia terminal, la suficiencia y la pertinencia de los egresados en las ciencias del deporte, no
se onstatod sucontribucion a que hubiera mas y mejores profesionistas de las ciencias del deporte, ni que éstos fueron
los requeridos para el desarrollo éptimo de la actividad fisica y el depairtao utilizar los resultados de las
investigaciones en materide cultura fisica y deporte, para mejorar la practica de la actividad fisica y el deporte;

al no disponer detliagndsticale las necesidades de desarrollo, conservacion y mantenimiento de infraestraetura,
Censo Nacionale Instalaciones Deportivasdel inventarionacional de infraestructurdeportiva mandatados en la
planeacion de mediano plazo, la comisiéarecid6 de herramientas y datos actualizados para planear y tomar
decisiones, respecto de la construccion de proyectos nuevos y de la modémizzmpliacion, rehabilitacion y
mejoramiento dda infraestructura deportiva

En el otorgamiento de subsidios al deporte de rendimiento y de alto rendimiento, la CONADE no verifico el
cumplimiento de los requisitos para su asignacion yalicacion; ademas, se identificaron deficiencias en su
comprobacion, por lo cual se corrié el riesgo de que no cumplieran con su proposito de promover, fomentar y
estimular la cultura fisica y el deporte.

Asimismo, el ejercicio del presupuesto implicé iptes faltas administrativas graves de los servidores publicos
responsables de su administracion, ya que la comision efectu6é adecuaciones presupuestarias sin justificacion; y
en la contratacion de obras, bienes y servicios utilizé6 de manera predominamjitiicacion directa, aun cuando
carecio de sustento y motivacion, y ejercié recursos de sus programas a fines distintos a los de su objetivo, sin
evaluar el efecto que tendrian en el cumplimiento de sus objetivos y metas y, en algunos casos, nolasreditd
entregables de los bienes y servicios contratados.

Lasrecomendacionesle la ASFseorientan principalmentea quela CONADE:

1 Realicelas gestionesnecesariagara contar con un programapresupuestariode modalidada t garael
disefio,ejecuciony evaluaxionde laspoliticaspublicasen materiade culturafisicay deporte.
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1 Implemente mecanismosde coordinacidnpara dar seguimientoa la politica pablica para promover,
fomentary estimularla culturafisicay la practicadel deporte.

| Defing en la normativa, las actividadesy estrategiasa desarrollaren los componentesd O dzf TINIZNG O | ¢
& R S L2 didred IbsTmontos maximosde subsidiospara cadabeneficiario,asicomo los criterios para
determinardichosmontosen lasreglasde operaciondel ProgramaCulura Fisicay Deporte.

1 Asegurequelossubsidiogjue preveanlasreglasde operaciondel Programade CulturaFisicay Deportese
otorguenalosbeneficiariosque cumplanlosrequisitosprevistos,y que supervisesucorrectaaplicacion.

1 Establezcdos mecansmospara dar seguimientoa los acuerdosy conveniossuscritoscon los sectores
publico,socialy privadoparala ejecuciénde la politica de cultura fisica y deporte.

1 Elaboreel diagnésticode las necesidadesle profesionistasde las cienciasdel deporte y de los temas
prioritarios en que debenser capacitadodos entrenadoresjueces,arbitrosy gestoresparael desarrollo
de la culturafisicay el deporte.

1 Utilice los resultadosde lasinvestigacione®n cienciasdel deporte, en la mejorade la culturafisicay la
practicadel deporte.

1 Elabore el diagnostico de las necesidagléa situacionde la infraestructura deportiva para la toma de
decisiones que orienten su desarrollo.

1 Bvalteen qué medidacontribuyea la incorporaciénmasivade la poblacionen la practicade actividades
fisicasy deportivas,y enlamejorade losresultadosen el deporte de alto rendimiento.

Asimismo, se emitieron 25 solicitudes de Intervencion del Organo Interno de Control en la CONADE, para que se
realicen las investigaciones fieentes y, en su caso, se inicie el procedimiento administrativo correspondiente,

por los actos u omisiones de los servidores publicos que incumplieron las disposiciones legales y normativas
aplicables a la contratacion de bienes y a la administraciologleecursos publicos transferidos mediante los
subsidios.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para aclarar o justificar los
resultados y las observacionpesentadas en las reuniones fue analizada con el fin de determinar la

procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares determinados por la
Auditoria Superior de la Federacién y que se presento a este 6rganica de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica.
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Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte

Subsidios para los Jueg@entroamericanos y del Caribe Barranquilla 2018 y Otros
Auditoria De Cumplimiento: 201B11L6+19-01272019

127-DS

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios establecidos por la Auditoria Supeffr@déedaion para
la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2018
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar los subsidios otorgados para el desarrollo de loss)@Gegtroamericanos y del Caribe Barranquilla

2018 y otros conceptos, para verificar que se previeron, autorizaron, pagaron, comprobaron y destinaron a los
fines previstos; que el registro presupuestal y contable se realiz6 conforme a las disposicidess/lega
normativas.

Alcance
EGRESO.
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,149,259.9
Muestra Auditada 786,190.4
Representatividad de la Muestra 68.4%

El universo, por 1,149,259.9 miles de pesos, corresponde a recursos ejercidos ali@&rdbre de 2018 en el

LINEINI YF {Hcd at NBINIYF RS /dzZf GdzN} CNaAOF @& 5S8SLIRNISES LI NI
institutos estatales del deporte, asociaciones deportivas y fideicomisos; la muestra, por 786,190.4 miles de pesos,

es de logecursos ministrados por la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) a los 6rganos de

Cultura Fisica y Deporte de siete estados, una asociacion deportiva mexicana, cinco federaciones deportivas

mexicanas, al Comité Olimpico Mexicano (COM3onsejo Nacional del Deporte de la Educacion, A.C. (CONDDE);

ademas, al Fideicomiso Fondo para el Deporte de Alto Rendimiento (FODEPAR), como se indica a continuacion:

INTEGRACION DE UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

Beneficiarios Universo Muestra %
Instituto Nayarita de Cultura Fisica y Deporte 36,443.0 35,000.0 96.0
Comision para la Juventud y el Deporte de Quintana Roo 41,931.7 28,000.0 66.8
Instituto Colimense del Deporte 27,314.0 26,000.0 95.2
Instituto Chihuahuense del Deporte y Cultura Fisica 35,589.0 25,800.0 72.5
Instituto del Deporte y de la Recreacion del Estado de Querét 65,607.9 19,998.1 30.5
Instituto del Deporte de la Ciudad de México 53,841.2 17,743.3 33.0
Instituto delDeporte del Estado de Yucatan 17,760.5 15,1925 85.5
Asociacion Deportiva Mexicana de Basquetbol, A.C. 40,550.0 33,000.0 81.4
Federacion Mexicana de Béisbol, A.C. 37,613.9 33,000.0 87.7
Federacion Mexicana de Tae Kwon Do, A.C. 29,421.1 27,000.0 91.8
Federacion Mexicana de Voleibol, A.C. 21,611.1 21,000.0 97.2
Federacion Mexicana de Golf, A.C. 20,000.0 20,000.0 100.0
Federacion Mexicana de Natacion, A.C. 2,332.8 2,332.8 100.0
CONDDE 75,380.0 75,380.0 100.0
COM 65,346.7 47,605.5 72.9
Subtotal  570,742.9 427,052.2
FODEPAR 359,138.2 359,138.2 100.0
Otros 219,378.8 - -

Total 1,149,259.9 786,190.4  68.4
FUENTE: PresupuestdN} Yy a FSNAR2 LI2NJfl /hb!59 | 24 06SyS
CNaAOlI & 5S8L12NISér f om RS RAOASYONB RS
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Adicionalmente, se revisaron los apoyos que el FODEPAR otorgd en 2018 a las federaciones mexicanas de
Natacién, A.Cpor 4,402.6 miles de pesos, y de Tae Kwon Do, A.C., por 7,427.8 miles de pesos, asi como 39,389.4
miles de pesos de apoyos y reconocimientos a deportistas y entrenadores del deporte convencional y adaptado,
de las disciplinas de Natacién y Tae Kwon Do.

Resiltados

1 Falta de entero a la Tesoreria de la Federacion, de rendimientos generados a diciembre de 2018, en las
cuentas bancarias de la Federacion Mexicana de Tae Kwon Do, A.C., por 126.0 miles de pesos, y la
Secretaria de Planeacion y Finan@abierno del Estado de Colima, por 3.5 miles de pesos, por recursos
federales recibidos de la CONADE.

1  Saldos pendientes de comprobar o reintegrar, en 2018, de los recursos otorgados por el FODEPAR a la
Federacion Mexicana de Tae Kwon Do, A.C., por 7%4 dglpesos, y en 2019, de los recursos otorgados
por la CONADE a la Federacion Mexicana de Golf, A.C., por 5,000.0 miles de pesos.

1 Falta de evidencia de la naotificacion de los beneficiarios de las cuentas bancarias que recibirian y
administrarian los reasos de los apoyos otorgados, asi como de los estados de cuenta.

1 Las cuentas bancarias donde se administraron los recursos federales otorgados por la CONADE vy el
FODEPAR no fueron especificas ni productivas.

1 Los 6rganos de cultura fisica y deporte, fedemaes deportivas, y organismos afines, carecen de
procedimientos de adjudicacion de bienes y servicios pagados con recursos otorgados por la CONADE y
por el FODEPAR, o tuvieron deficiencias, ya que, entre otras cosas, no cumplieron con el nimero de
cotizagones requeridas.

1 Pago de apoyos simultaneos, por 287.0 miles de pesos, a 10 beneficiarios que se dieron de alta en el
padrén del FODEPAR en 2018, cuando aln no se habian dado de baja en el de la CONADE.

i Falta de informacion que evidencie los logros depor de 100 beneficiarios que recibieron 32,244.5
miles de pesos de apoyos ordinarios otorgados por el FODEPAR, asi como del célculo de los apoyos
otorgados a 35 deportistas y 27 entrenadores, por 20,074.6 miles de pesos.

1 Atrasos en la comprobacion de lesursos otorgados tanto por la CONADE, por 46,406.5 miles de pesos
y de reintegros a la TESOFE, por 181.5 miles de pesos, como por el FODEPAR, por 9,337.2 miles de pesos.

1 Un prestador de servicios no cumplié con sus obligaciones fiscales.
Recuperaciones izradas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 687,579.79 pesos, en el transcurso de la revision se recuperaron recursos por
482,473.47 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 48,120.00 pesos se generaron por qaigaasina
205,106.32 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Resultados y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emision de esterime. Los 12 restantes generaron:

12 Recomendaciones, 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 10 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la aodia se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencion del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 10 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practicd
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en lauditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los subsidios otorgados para el
desarrollo de los Juegos Centroamericanos y del Caribe Barranquilla 2018 y otros conceptos, para verificar que se
previeron, autorizaron, pagaron, comprobaron y destinardonsafines previstos; que el registro presupuestal y
contable se realizé conforme a las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en t@genim@des, la Comision
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Nacional de Cultura Fisica y Deporte cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

1

1

Falta de entero a la Tesoreria de la Federacion, de rendinseggnerados a diciembre de 2018, en las
cuentas bancarias de la Federacion Mexicana de Tae Kwon Do, A.C., por 126.0 miles de pesos, y la
Secretaria de Planeacién y Finanzas Gobierno del Estado de Colima, por 3.5 miles de pesos, por recursos
federales recillos de la CONADE.

Saldos pendientes de comprobar o reintegrar, en 2018, de los recursos otorgados por el FODEPAR a la
Federacion Mexicana de Tae Kwon Do, A.C., por 79.1 miles de pesos, y en 2019, de los recursos otorgados
por la CONADE a la Federacion Maxa de Golf, A.C., por 5,000.0 miles de pesos.

Falta de evidencia de la notificacién de los beneficiarios de las cuentas bancarias que recibirian y
administrarian los recursos de los apoyos otorgados, asi como de los estados de cuenta.

Las cuentas bandas donde se administraron los recursos federales otorgados por la CONADE vy el
FODEPAR no fueron especificas ni productivas.

Los 6rganos de cultura fisica y deporte, federaciones deportivas, y organismos afines, carecen de
procedimientos de adjudicacion deenes y servicios pagados con recursos otorgados por la CONADE y
por el FODEPAR, o tuvieron deficiencias, ya que, entre otras cosas, no cumplieron con el nimero de
cotizaciones requeridas.

Pago de apoyos simultaneos, por 287.0 miles de pesos, a 10 darie§ que se dieron de alta en el
padrén del FODEPAR en 2018, cuando aln no se habian dado de baja en el de la CONADE.

Falta de informacion que evidencie los logros deportivos de 100 beneficiarios que recibieron 32,244.5
miles de pesos de apoyos ordiragiotorgados por el FODEPAR, asi como del calculo de los apoyos
otorgados a 35 deportistas y 27 entrenadores, por 20,074.6 miles de pesos.

Atrasos en la comprobacion de los recursos otorgados tanto por la CONADE, por 46,406.5 miles de pesos
y de reintegros la TESOFE, por 181.5 miles de pesos, como por el FODEPAR, por 9,337.2 miles de pesos.

Un prestador de servicios no cumplié con sus obligaciones fiscales.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

La documentacion proporcionada por la entidad fiscalizadea paglarar o justificar los resultados y las
observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares determinadas por la Audipai®iSde la
Federacién que atiende parcialmente los hallazgos de la auditoria.

Puede consultarse el informe de auditoria en el Sistema Publico de Consulta de Auditorias.
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Consejo Nacional de Fomento Educativo

Gestion Financiera Conseldacional de Fomento Educativo
Auditoria De Cumplimiento: 201B11L6W19-01282019
128DS

Obijetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las erogaciones del CONAFE, a fin de constatar que se presupuestaron,
adjudicaron, contrataron,justificaron, recibieron, pagaron, comprobaron y registraron presupuestaria y
contablemente, conforme a las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESO:!
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 4,410,038.9
Muestra Auditada 3,769,473.5
Representatividad de la Muestra 85.5%

Conforme a la informacion presupuestaria proporcionada por el Consejo Nacional de Fomento Educativo, al 31 de
diciembre de 2018, el presupuesto total pagado fue de 4,932,387.5 miles de pesosalde¢ consideré6 como
dzy A @SNE2Y St Y2ydG2 LI 3IFR2 Sy ft2a Ol LINGdzA 2a RS 3Jradez

nnnn G¢NIYyaFSNByOAlIas ! aadyl Oaz2ySasy {dwaARA2a & hiN

Al respecto, se selecciortomo muestra un monto de 3,769,473.5 miles de pesos (85.5% del universo), integrado
como se muestra a continuacion:

1  Unmonto de 684,677.7 miles de pesos, de los capitulos 2000 y 3000, por el pago de los bienes adquiridos
y los servicios contratados.

1  Un importe de 3,084,795.8 miles de pesos, por el pago de los apoyos a los voluntarios de los programas
federales relacionados con el capitulo de gasto 4000.

Antecedentes

El 10 de septiembre de 1971, se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOEY@pde@| que se cred el

Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), como un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto prestar servicios de educacion
inicial ybasica bajo el modelo de educacion comunitaria con equidad educativa e inclusion social, a nifias y nifios
de cero a tres afios, once meses y a nifias, nifios y adolescentes, asi como promover el desarrollo de competencias
parentales en madres, padres y cuideglque habitan en localidades preferentemente rurales e indigenas, que
registran altos niveles de marginacion y rezago social.

Al respecto, el Plan Nacional de Desarrollo 2018my Ay Of dz2s I YSil RSy2YAyl R}t
/I £ ARl R¢ ®, eftre otOsj#1 dbjetitard& garantizar la inclusion y la equidad en el Sistema Educativo, para

lo cual es necesario ampliar las oportunidades de acceso a la educacion en todas las regiones y sectores de la
poblacién, y fortalecer los servicios educagiwque presta el CONAFE; conforme al decreto publicado en el DOF,

el 18 de marzo de 2016, los servicios que proporciona son los siguientes: Educacién Inicial, Educacion Béasica
Comunitaria y Programas Compensatorios (acciones enfocadas a la dotacionsig Iililes escolares, auxiliares
didacticos, asi como las relacionadas con la asesoria, supervision y promocion de figuras educativas).

En 2018, el CONAFE tuvo representacion en 31 entidades federativas mediante delegaciones estatales y figuras
educativasJas cuales prestaron un servicio social educativo, y en su mayoria, son egresados de la educacion
superior y, por las actividades que realizan, se clasifican de la manera siguiente:
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FIGURAS EDUCATIVAS
Educacioén Inicial Educacién Basicdomunitaria

Promotor educativo Lider Educativo Comunitario

Promotor educativo certificado Capacitador Tutor

Supervisor de médulo Asesor para el Desarrollo Comunitario

= =4 =4 =

Coordinador de zona Asistente Educativo

Coordinador académico o regional de educacioén inici §  Coordinador Operativo de Seguimiento

= =4 =4 —a -8 -

Coordinador académico estatal de educacion inicial §  Coordinador Académico de Seguimiento
1  CoordinadoiOperativo
1  Asesores pedagogicos itinerantes
1 Tutores comunitarios de verano

FUENTE: Reglas de Operacién del Programa Educacién Inicial y Basica Comunitaria para el ejercicio fiscal 2018.

Resultados
Pago de los apoyos econdmicos a las figuedsicativas

1 El Sistema Integral de Informacion e Infraestructura Nacional para el Fomento Educativo (SIIINAFE), es
una herramienta informética utilizada por el CONAFE para orientar la toma de decisiones de la entidad,
con elementos cuantitativos y cualitetis y apoyar las actividades de planeacion institucional y
programacion presupuestaria, ya que permite identificar los servicios que requiere la poblacién objetivo,
la determinacién de necesidades de materiales didacticos, uniformes y Utiles escolagesecuibos
econdmicos para el pago de los apoyos a las figuras educativas; sin embargo, como resultado de la
auditoria practicada, se identificaron deficiencias en los registros contenidos en el SIIINAFE, entre las
gue se encuentran falta de datos que pétan verificar y validar el monto pagado a cada una de las
figuras educativas en 2018; ademas, no cuenta con el registro de todos los servicios de educacion
otorgados por el CONAFE; inconsistencias en 8,786 registros, entre los que se encuentran pagos, por
47,409.0 miles de pesos, a 5,749 figuras educativas, que no se encontraban registradas en el SIIINAFE, y
el registro de 5,333 personas no identificadas en el Registro Nacional de Poblacién; por lo anterior, se
considera que en 2018 el CONAFE no contonoecanismos de operacion eficientes para controlar el
pago a las figuras educativas, que permitiera verificar de manera razonable, que los pagos con cargo en
fF LI NIARF RS 3JFad2 nnwmnap al!Lk2e2 | @g2fdzyi NA2& 1jdzS LI N
3,084,795.8 miles de pesos, se realizaran conforme a la normativa.

1 La entidad fiscalizada no acredit6 la autorizacion, justificacion y disponibilidad presupuestaria para el
otorgamiento de un pago extraordinario realizado a las figuras educativas activas a diciembre de 2018,
por 25,560.0 miles de pesos.

Procedimientos deontratacion

1 El CONAFE formaliz6 los convenios CONAFE/NUmero 01/2018 y CONAFE/NUmero 02/2018, al amparo
del articulo 1 de la LAASSP con IEPSA, aun cuando ésta no contaba con la capacidad técnica, material y
humana para suministrar los (tiles escolares ateriales didacticos contratados, por lo que, para la
realizacion del objeto de dichos convenios, IEPSA subcontraté la adquisicion de los bienes con terceros,
en un porcentaje mayor del 49.0%.

1 Se detectaron deficiencias en la investigacién de mercado lpaeglquisicion de (tiles escolares y
material didactico, como no realizar la consulta de los precios, en cuando menos dos fuentes de
informacién y no incluir en las solicitudes de cotizacion las especificaciones técnicas y requisitos de
calidad y cantidade los bienes solicitados.

91  Del procedimiento de adjudicacién directa por excepcion a la Licitacion Publi€d, 1ABWO00IE5SG
2018, para la contratacion del servicio integral de organizacién de congresos y convenciones, el CONAFE
SYAGAs 1 GiWdZAWNEPTFOSR DAGAHT RBS 1 | R2dzZRAOIF OAsy 5ANBOGI¢ S
que se precise que quien suscribe dictamindé como procedente la no celebracién de la licitaciéon publica
y el procedimiento de contratacion que se autoriza.
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El CONAFE elabor6 BAAAS del 2018, sin considerar las necesidades reales de los bienes y servicios
requeridos, ni su presupuesto autorizado; ademas dicho Programa no fue autorizado ni revisado antes
de publicarse.

La entidad fiscalizada no envi6 oportunamente al OIC, lomigs de las contrataciones realizadas, con
fundamento en el articulo 41 de la LAASSP, correspondientes a enero, febrero, marzo, septiembre,
octubre y noviembre, y no elaboré el informe de agosto de 2018; ademas, el CONAFE no informé al OIC
de 168 casos dexcepcion a licitacién publica durante el ejercicio revisado, por los que el CONAFE
formalizé contratos y pedidos por 64,508.0 miles de pesos.

Formalizacién de contratos

1

El CONAFE otorg6 un anticipo a IEPSA de 304,509.5 miles de pesos (5@¥cdetratado), para el
cumplimiento de dos convenios y sus modificatorios, sin cumplir con las condiciones establecidas en la
normativa para su otorgamiento.

La entidad fiscalizada formaliz6 dos contratos y dos convenios modificatorios, para cdoga&wicios

de organizacion de congresos y convenciones, sin establecer los precios unitarios ni el importe total de
cada servicio, o en su caso, el mecanismo para determinar el precio, por lo que los costos fueron
asignados unilateralmente por el predta del servicio y aceptados por el CONAFE, sin que éste
acreditara su razonabilidad.

Con la primera modificacion del conveif@i®NAFE/NUmero 02/2018, la entidad fiscalizada adquirio
bienes diferentes de los establecidos en la requisicion que originé laregio cual implica que, de
dichos bienes no se realiz6 una investigacion de mercado, y por lo tanto, no se acredité que los precios
pactados fueran los mejores para la entidad fiscalizada.

La entidad fiscalizada formalizé la modificacion del convenio AEBRNUmero 01/2018, para
incrementar el monto contratado, por 25,911.2 miles de pesos, sin acreditar las razones fundadas y
explicitas del incremento.

El CONAFE adquirié el paquete de "Formaciéon para docentes de educacion secundaria" a un precio
unitario de 1.4 miles de pesos, aun cuando se contaba con una mejor oferta econdémica de 1.2 miles de
pesos; el monto total de la diferencia por la compra de 358 paquetes fue de 74.6 miles de pesos.

Cumplimiento contractual

1

De los tres convenios formalizados con lERBECONAFE no realizé la inspeccion fisica que acredite que
los bienes adquiridos, por 610,683.4 miles de pesos, cumplieron con las especificaciones técnicas
solicitadas.

Del convenio modificatorio al ConverR@DONAFE/NUmero 01/2018, la entidad fiscalizad acredité las
entregas parciales de los bienes adquiridos, por 25,911.2 miles de pesos. Ademas, el CONAFE
proporcion6 dos versiones de este convenio, una con un periodo de entrega del 29 de enero al 15 de
agosto de 2018, y la otra con un plazo de egé&reon fecha méaxima al 10 de septiembre de 2018, sin

gue exista una justificacion al respecto.

Del ConvenisCONAFE/NUmero 02/2018 y su convenio modificatorio, la entidad fiscalizada no conté con
las remisiones parciales ni concentradoras, asi como tampooolos comunicados oficiales de la
recepcién a entera satisfaccion.

La entrega de los bienes de cinco 6rdenes de suministro del Co@@hAFE/NUmero 11/2018, se
realizé de manera extemporanea, sin que el CONAFE aplicara penas convencionales, patesde7 m
pesos.

El CONAFE realiz6 19 eventos, por los cuales pag6 20,687.1 miles de pesos, de los que se identificaron
irregularidades en los documentos proporcionados para comprobar los servicios, como la falta del visto
bueno del Director General del Gamjo, falta de justificacion de seleccion de la sede, eventos con
caracteristicas similares y costos con variaciones de hasta 2,051.1 miles de pesos, y eventos con duracion
de menos de cinco horas con costos por alimentos y bebidas, que van desde lo6QL/@¥a los
1,700.00 pesos por persona, entre otras irregularidades.

La comision del prestador de servicios, por la realizacion de los 19 eventos fue del 0.01%, equivalente a
2.1 miles de pesos.
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Recuperacion de Activos

El CONAFE no realiz6 las acciomezsarias para la identificacion y localizacion de 953 bienes con valor
de 6,837.3 miles de pesos, extraviados después del sismo de septiembre de 2017; ademas, no gestiono
ante la aseguradora Grupo Nacional Provincial, S.A.B., la recuperacion de 23 derpisos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 25,896,431.28 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales3 ap se detectaron irregularidades y los 13 restantes generaron:

10 Recomendaciones, 14 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitio(eron) ofiga(s) solicitar la intervencion del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente se emite el 24 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajeditdeia, la cual se practico

sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera dedei®eesg

del CONAFE, a fin de constatar que se presupuestaron, adjudicaron, contrataron, justificaron, recibieron, pagaron,
comprobaron y registraron presupuestaria y contablemente, conforme a las disposiciones legales y normativas, y
especificamente respéz de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, el Consejo Nacional de Fomento Educativo, no cumplié con las disposiciones legales
y normativas aplicables en la materia, entre cuyo®egys observados destacan los siguientes:

1 El Sistema Integral de Informacion e Infraestructura Nacional para el Fomento Educativo (SIIINAFE), es
la herramienta informéatica utilizada por el CONAFE para orientar la toma de decisiones de la entidad,
con elematos cuantitativos y cualitativos y apoyar las actividades de planeacion institucional y
programacion presupuestaria; sin embargo, se identificaron deficiencias en los registros contenidos en
el SIIINAFE, entre las que se encuentran falta de datos quétaemerificar y validar el monto pagado
a cada una de las figuras educativas (jovenes docentes) en 2018; ademas, no cuenta con el registro de
todos los servicios de educacion otorgados por el CONAFE. Asimismo, se determinaron inconsistencias
en 8,786 regitros, entre los que se encuentran pagos, por 47,409.0 miles de pesos, a 5,749 figuras
educativas, que no se encontraban registradas en el SIHINAFE, y el registro de 5,333 personas no
identificadas en el Registro Nacional de Poblacion; por lo anteriogrsedera que en 2018 el CONAFE
no contd con mecanismos de operacion eficientes para controlar el pago a las figuras educativas, que
LISNY¥AGASNI Y OSNARFAOFNI RS YFYSNI NIT2yFotSs [[dzS t2a LI 32
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realizaran conforme a la normativa.

1  Se identifico un importe de 25,560.0 miles de pesos, por concepto de pago extraordinario, realizado a
las figuras educativas activas al 31digiembre de 2018, del cual la entidad fiscalizada no acredité la
autorizacion, justificacion y disponibilidad presupuestaria para su otorgamiento; ademas, no presento
la documentacion con la que se informé al 6rgano de gobierno del CONAFE el montmytel ap
especifico, ni el criterio para su asignacion.

1 De los procedimientos de contratacion seleccionados como muestra, se detectaron inconsistencias en
la elaboracion de la investigacion de mercado, como falta de realizacién de una consulta en por lo menos
dos fuentes de informacién, o no inclusion en las solicitudes de cotizaciéon de las especificaciones
técnicas y requisitos de calidad, cantidad y oportunidad de los bienes y servicios, para evaluar que los
proveedores hayan cumplido con dichas especificaso

1 ElI CONAFE formalizé con IEPSA dos convenios, al amparo del articulo 1 de la LAASSP, para la adquisicion
de Utiles escolares y auxiliares didacticos, aun cuando ésta Ultima no contaba con la capacidad técnica,
material y humana para la prestacion dalrvicio, por lo que, para cumplir con el objeto de dichos
convenios, subcontraté la adquisicion de los bienes con terceros en un porcentaje mayor del 49.0%;
considerando lo anterior, dichas contrataciones debieron ajustarse a lo establecido en la ISKAGEP,
ello ocurriera.
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1 El CONAFE otorgé a IEPSA un anticipo del 50.0%, equivalente a 304,509.5 miles de pesos, para el
cumplimiento de dos convenios formalizados al amparo del articulo 1 de la LAASSP, sin que cumplieran
con los supuestos para su otorgamii@; ademas, el anticipo no fue garantizado por IEPSA.

1 De tres convenios formalizados con IEPSA, incluidos los sefialados en el parrafo anterior, por los cuales
en 2018 el CONAFE pag6 610,683.4 miles de pesos, no se realizo la inspeccion fisica des los biene
adquiridos para verificar que cumplieron con las especificaciones técnicas solicitadas.

1 En un contrato para la prestacion del servicio integral de organizacion de eventos y convenciones
adjudicado directamente, el CONAFE no conté con el dictamen dedemcia de la no celebracion de
Licitacion Publica; adicionalmente, en el contrato no se establecieron los mecanismos para determinar
el precio de los servicios, por lo que éstos fueron asignados unilateralmente por el prestador del servicio
y aceptados poel CONAFE, sin que se justificara su razonabilidad.

Ademas, se identificé que se realizaron 19 eventos (congresos y convenciones), por los cuales en 2018
el CONAFE pag6 20,687.1 miles de pesos, respecto de los cuales se identificaron irregularidades en lo
documentos proporcionados para comprobar los servicios, como no contar con el visto bueno del
Director General del Consejo, falta de justificacion de seleccion de la sede, eventos con caracteristicas
similares y costos con variaciones de hasta 2,051elsrde pesos, y eventos con duracién de menos de
cinco horas con costos por alimentos y bebidas, que van desde los 1,000.00 hasta los 1,700.00 pesos por
persona, entre otros; asimismo, se determin6 un pago improcedente por 36.2 miles de pesos.

La comisiorlel prestador de servicios, por la realizacion de los 19 eventos fue del 0.01%, equivalente a
2.1 miles de pesos.

1 La entidad fiscalizada no aplic6 penas convencionales, por 104.7 miles de pesos, por el retraso en la
entrega de bienes relacionados con ehdgo de impresion de materiales, adquiridos mediante el
Contratoc CONAFE/NUmero 11/2018.

1 Se determinda falta de cobro del seguro relacionado con los acontecimientos del 19 de septiembre de
2017, por231.7 miles de pesos

Considerando la importancia dasl deficiencias sefialadas en los parrafos precedentes, principalmente en lo
relacionado con que en 2018, el CONAFE no conté con mecanismos de operacion eficientes para controlar el pago

a las figuras educativas, por 3,084,795.8 miles de pesos, que peamitierificar de manera razonable que las
erogaciones se realizaran conforme a la normativa, aunado a la falta de interés mostrado por la entidad fiscalizada
durante el proceso de ejecucion de la auditoria, asi como para solventar las observacionesndei@sniuya

atencion se enfoc6 en realizar notas informativas, las cuales no presentaron justificaciones adecuadas y no
tuvieron un sustento documental, se concluye que el CONAFE no proporcioné los elementos necesarios para
evaluar los resultados de su @giés financiera y, por ende, comprobar que sus operaciones en materia de
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Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
Rezago Educativo

Auditoria de Desempefio: 2041811MDAQ07-0131-2019
131-DS

Objetivo

Fiscalizar la atencion del rezago educativo en la educacion basica y media superior para vetificplireiento
de los objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendi6 el ejercicio 2018 y tuvo como referente el periodo-2013, e incluyd la evaluacion de:

el disefio normativo, institucional, programatico y presupuestal de la politica pUblica patentadn del rezago
educativo; la formacion de las figuras educativas; la difusion y prestacion de los servicios educativos de
alfabetizacion, primaria y secundaria para personas en rezago educativo; el otorgamiento de apoyos econdémicos
a educandos y figas solidarias; la cobertura de atencién del rezago educativo; el avance en la disminucion del
rezago en la educacion basica; la atencion del rezago en la educacion media superior; el avance en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenibledmanistracion de los recursos presupuestarios destinados a la politica
publica para la atencién del rezago educativo; el avance en la implementacion del Sistema de Evaluacion del
Desempefio (SED); el Sistema de Control Interno, y la rendicion de cuentas.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporciados por los entes fiscalizados fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes,
lo cual se expresa en la opinién de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento de objetivos
y metas de la politica publica de atencién debgz educativo.

Antecedentes

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018, el Gobierno Federal reconocié que el rezago educativo en la
poblacién adulta aun no estaba resuelto, ya que, a diciembre de 2012, habia 32.3 millones de adultos que no
habian conpletado la educacion basica, lo que equivalia al 38.5% de la poblacion de 15 afios 0 mas. Esta cifra
incluia a poco mas de 5.1 millones de personas analfab&tsbién sefialé quel problema publico que
representa el rezago educativo esta intrinsecameigado a la desigualdad social, ya que su prevalencia se
relaciona con la condicién socioeconémica de los individuos, afectando a los grupos mas desprotegidos, al carecer
de los conocimientos y habilidades indispensables para cimentar una mejor calidaid.de

Para atender esta problematica, en septiembre de 2013, se reformé la Ley General de Educacion (LGE) para

disponer que las autoridades educativas debieron prestar servicios educativos para atender a quienes se

encontraran en situacion de rezago edtiea, a fin de que concluyeran la educacion basica y media superior.

Asimismo, en el Programa Sectorial de Educacion-20avy = &8 Saidt ot SOAs tF S&adNIGS3IAl

diversificar los programas para la educacion de las personas adultas y la @isminy’ RSt NBT I 32 SRdzOl G A @2 ¢
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edrategia y linea de accién programatica, en 2018, la SEP fue responsable de disefiar la politica publica para

atender el rezago educativo, y el INEA, de disefiar las Reglas de Operacién del Programa Educacion para Adultos;

formar figuras educativas; difundyr prestar servicios educativos de alfabetizacion y de educacién primaria y

secundaria a personas de 15 afios 0 mas que no sabian leer o escribir o que no habian concluido la educacion

béasica, y otorgar apoyos econdmicos a educandos y figuras educatfirasieadisminuir el rezago en ese nivel

educativo.

<
P

Resultados

Los resultados de la fiscalizacién mostraron deficiencias en el disefio normativo, institucional, programatico y
presupuestal de la politica de atencion del rezago educativo:

1 En el disefio normativo, no existe alguna disposicion en la LGE o en otro ordenamiento juridico sobre la
forma en la que la SEP deberia coordinarse con el INEA para la organizacioén y vigilancia de la educacion
para adultos; ademas, no se establecid, comuepde la educacion para adultos, el nivel medio superior,
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pese a que el articulo 3o. constitucional mandata la obligatoriedad tanto de la educacion basica como
de la media superior.

1 Encuanto al disefio institucional, en los diversos ordenamientos legaéa®gulan esta politica publica
no se establecieron mecanismos de coordinacion interinstitucional entre el INEA y la SEP para el
desarrollo de las condiciones pertinentes que permitan lograr la igualdad de oportunidades educativas
para las personas que g£ncuentran en situacion de rezago educativo. Respecto del rezago en educacién
media superior, en el Reglamento Interno de la SEP, ni en la normativa institucional del INEA se
establecieron atribuciones o competencias relacionadas con su atencion, andocea la LGE se
dispuso que las autoridades educativas debian prestar servicios educativos para atender a quienes se
encontraban en rezago educativo, a fin de que concluyeran la educaciéon media superior, por lo que no
se contd con atribuciones, facultadesfunciones para la organizacion, vigilancia y desarrollo de una
politica para la atencién de la poblacién de 18 afios 0 mas que no ha concluido este nivel educativo.

1 En el disefio programatico, en el Programa de Alfabetizacién y Abatimiento del Rezaafiv& 04 4
2018, no se retomaron los compromisos programaticos planteados en el PNER2@D8,3de fortalecer
los servicios que presta el INEA, ni los del PSEZIUR de intensificar y diversificar los programas para
la educacion de los adultos y la disorcion del rezago educativo, y no se definié de qué forma se
cumplirian dichos compromisos. Por lo que corresponde al rezago de la educacién media superior, no
existié congruencia entre la planeacion nacional y la programacion sectorial del period@®(®&,3/a
gue en el PND 2012018 no se establecieron objetivos, estrategias, ni lineas de accion relacionados con
la atencién del rezago educativo en el nivel medio superior, mientras que en el PSE)28%2 plante6
1 SAaGNI G§S3IAl Rificardas prdgfyias pafaraCetundcién ddlasPSdedas adultas y la
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requieran tengan la oportunidad de alfabetizarse o concluir la educacion primariadse@uio del tipo
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1 En el disefio presupuestal, no se incluyd, en la estructura programatica del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2018, un programa presupuestario de la modalidad P
Gt fFySHOAsy e aSAUMAABYEY RS LRI NGAOFA LIGgoft AOFaez LN
especificos para el ejercicio de las atribuciones del INEA de proponer las politicas en materia de
educacion para adultos, y de coordinar y dar seguimiento a las acciongismeldas con las estrategias
para la atencién del rezago educativo.

Ademas, los compromisos programaticos planteados en el PND22UB3 respecto de fortalecer los

servicios que presta el INEA, y en el PSE-2018, de intensificar y diversificar losogramas para la

educacion de los adultos y la disminuciéon del rezago educativo, no se tomaron en cuenta para la
FaAayl OAsy LINB&adzlzSaidlf RSE LINRPINI YI LINBAadzLldzSa G NR 2
periodo 20132018, el presupuesto autorizadombgrama decrecié en 9.1% (240,617.9 miles de pesos),

al pasar de 2,653,240.7 miles de pesos a 2,412,622.8 miles de pesos. En lo concerniente a la educacion

media superior, en el PEF 2018 no se incluyeron programas presupuestarios destinados a ladgéncion

rezago educativo de este nivel educativo, por lo que no se conté con un disefio presupuestal para

asegurar que las personas adultas que lo requirieran tuvieran la oportunidad de concluir la educacién

media superior, mediante la prestacion del serva@oeducacion para adultos.

Por lo que se refiere al disefio de las Reglas de Operacion del Programa Educacion para Adultos, a cargo del INEA,

se identificaron deficiencias importantes que pueden afectar su operacion, ya que se presentaron inconsistencias

enf | RStAYAGLFIEOAsYy RS I LRoftlIOAsy 2028S0ArA02r RS60AR2 | |jdzS
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también atiende a la poblaciéon en rezago educativo de entre 10 y 14 afios de edad que no cuenten con la
posibilidad de continuar su educacion primaria en el sistema regulasenprecisé cual fue el criterio para

determinar la entrega de apoyos econdmicos solo a los educandos de alfabetizacion, sin incluir a los de primaria 'y
secundaria; no se preciso el criterio de exclusion para evitar la duplicidad de apoyos econémicdostarps

educandos; no se establecio la periodicidad para la entrega de los apoyos econémicos a las figuras educativas; no

se definieron criterios para asignar los apoyos econdémicos a los enlaces regionales, y no se determinaron
responsables, ni funcioserelacionadas con el seguimiento y la supervision de la entrega de los apoyos
economicos a las figuras solidarias.

En cuanto a la formacién de figuras educativas, el INEA careci6 de un diagndstico nacional de las necesidades de
formacion, ya que so6lo apb una valoracion diagnéstica al 3.8% (1,688ras) de las 27,120 figuras educativas
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existentes en 2018, en 10 de las 32 entidades federativas; no instrumenté una estrategia para el fortalecimiento
de la formacion de las figuras educativas, que permaitieejorar el desarrollo y calidad de los servicios educativos,
sustentada en los resultados de la valoracién diagnéstica, y no garantizé que todos los asesores de nuevo ingreso
y los que llevaban méas de un afio ensefiando recibieran en 2018 los cursosndeidm inicial y continua,
respectivamente, como requisito para la ensefianza de la educacién basica, debido a la ausencia de mecanismos
de control y supervisién.

Respecto de la difusién de los servicios de alfabetizacién, primaria y secundaria, a taNfoAde! instituto no

F2NNdAZ 5 AYRAOFR2NB&XI yA RAALMzZAZ RS AYF2NXIFOAsy LI N} RSGS
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que ofrecié a la pobkidn de 15 afios 0 mas en rezago educativo, contribuy6 a elevar el nUmero de personas
FGSYRARFa® !aAYraayzs St YFGSNARIE RS fF OFYLI 3L a!tFroSaall
difundié conforme a lo establecido en los contratos correspondentz & 24 alLkkdGa RS fF OF YLI 31
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secundaria, a pesar de que se erogaron 15,000.0 miles de pesos en dicha campanfa, lo que denoteela falta d

mecanismos de supervision y vigilancia para asegurar que el material publicitario difundido mediante las campafias

promueva el incremento de la cobertura de los servicios que otorga el INEA y la disminucion del rezago educativo.

-—
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Por lo que corresponde a Iprestacion de los servicios educativos, en 2018, el INEA atendi6 a la poblacién en
rezago educativo mediante sus distintos servicios: en alfabetizacion, brindé servicios a 662,938 personas, de las
que el 40.1% (265,583 educandos) concluy6 la etapa; iempa, a 541,384 personas, de las cuales el 35.2%
(190,505 educandos) la termind, y en secundaria, a 971,633 personas, de las que el 38.0% (369,406 educandos) la
concluyd. El bajo porcentaje de conclusion de los educandos en los servicios educatNgs\ded tebid a que el

instituto no disefid, ni implementd estrategias para la permanencia de los educandos en los servicios de
alfabetizacion, primaria y secundaria, que garantizaran la disminucion del nimero de educandos inactivos y dados
de baja. En cuantal rezago educativo en la educacion media superior, la SEP, en conjunto con el INEA, no
establecié una politica dirigida a atenderlo, ya que no lo consider6 como un problema publico, a pesar de la
obligatoriedad de ese nivel educativo establecida enté o 30. constitucional desde 2012.

En relacién con el otorgamiento de apoyos econdmicos a los educandos, en 2018, de los 252,593 apoyos
otorgados, 31 estuvieron duplicados; 6,497 no se ajustaron a los montos establecidos en las repéaaén,

y 238 se proporcionaron después del cierre del ejercicio fiscal 2018, sin justificar las causas. Sobre los apoyos
econdmicos a figuras educativas, el INEA otorgd 251,976 apoyos econdmicos por un total de 683,559.9 miles de
pesos; sin embargo, nacreditd el rubro al que correspondieron los apoyos proporcionados, ni el nimero de
educandos vinculados a cada una de las figuras beneficiadas, por lo que no fue posible verificar que se hubieran
cumplido los montos establecidos en las reglas de opanatlidue denota la falta de mecanismos de seguimiento

y supervision para garantizar que quienes recibieron los apoyos cumplieron con los requisitos establecidos.

En cuanto a la disminucion del rezago educativo en educacion basica:

91 De 2013 a 2018, se reqis una reduccion de 5.2 puntos porcentuales en la poblacion que se encuentra en
situacion de rezago en este nivel educativo, al pasar de 36.4% (30,940,001 de 84,892,499 personas de 15 afios
0 mas) a 31.2% (28,716,035 de 92,107,030 personas de 15 afio9,damage representd una disminucion
promedio anual de 1.5%; por lo que, al cierre de 2018, la meta de reducir a 32.9% el indice de la poblacion en
rezago educativo fue superada en 1.7 puntos porcentuales, al registrarse un porcentaje de 31.2%. Aunque la
meta del indice de la poblacion en rezago educativo se super6, el nimero de personas que se sumaron al
rezago educativo aumentd en 2018, respecto de la cifra de 2017, en 63.0%, de 149,592 a 243,808 personas.

1 Laincorporacion, cada afio, de personas al rezsalycativo, denota que el problema publico se debe atender
desde sus dos vertientes: la produccion del fendmeno y su acumulacion; en el primer caso, debido a que el
Sistema Educativo Nacional no ha logrado generalizar las condiciones de acceso, peananenclusion
entre los distintos niveles que integran la educacion basica, para evitar que cada afo se incremente el nimero
de personas que abandonan sus estudios. En el segundo caso, la magnitud, evolucién y distribucion del rezago
educativo a lo largalel territorio nacional han evidenciado que el INEA tiene una limitada capacidad para
reducir su acumulacion.

1 De continuar con la tendencia presentada hasta 2018 en la disminucién del rezago en educacion basica, la ASF
calculd, queceteris paribusel reago educativo se abatiria en 2046; lo que significa que, en 29 afios, las
28,716,035 personas que en 2018 se encontraban en rezago educativo (el 31.2% de las 92,107,030 personas
de 15 afios o0 mas) concluirian, al menos, la secundaria.
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1 Sobre el rezago educati en educacion media superior, a 2018, no fue considerado por la SEP como un
problema publico, aun cuando la reforma al articulo 30. constitucional, de febrero de 2012, establecio la
obligatoriedad de ese nivel educativo, lo cual implica que la poblagiémo la curse en la edad considerada
normal, segun el transito educativo, estaria en rezago educativo, al igual que lo sucedido en 1993, cuando se
instituyé el actual concepto de rezago educativo, que determind la obligatoriedad de la secundaria para tod
la poblacion, como parte de la educacion basica. A 2018, seis afios posteriores al inicio de la obligatoriedad de
la educacion media superior, la SEP careci6 de un diagnéstico que dimensione el problema publico del rezago
educativo en la educacién mediaggrior y que cuantifique a la poblacién que se encuentra en dicha situacion,
por lo que tampoco dispuso de una politica publica dirigida a resolver el problema mencionado.

Respecto de los efectos del rezago educativo en los niveles de ocupacion e idgrispsblacion:

1 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacioén y Empleo (ENOE), en 2018, la poblacién en rezago
educativo registré una tasa de ocupacion del 98.0%, superior en 1.8 puntos porcentuales a la de la
poblacién que concluyd, al menos, la sedaria (96.2%)Aunque el rezago educativo no impidié que
las personas que no habian concluido la educacién basica tuvieran acceso a alguna actividad econémica,
si tuvo un efecto negativo en el nivel de ingresos, ya que, en 2018, se presento una brééhpuaeos
porcentuales entre la poblacién con ingresos de mas de cinco salarios minimos: la poblacién ocupada
gue no estuvo en rezago educativo con ese nivel de ingresos fue de 5.8% (2,227,678 personas), y la
poblaciéon ocupada, en rezago educativo, cdnnizel de ingresos referido fue de 1.0% (158,466
personas). Asimismo, con los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH),
se identific6 que la poblacién que no estuvo en rezago educativo tuvo un ingreso promedio trimestral
de 11,895 pesos, superior en 68.5% (4,836 pesos) al ingreso promedio trimestral de la poblacién en
rezago educativo, que fue de 7,059 pesos.

1 Si bien las personas en rezago educativo presentaron altos niveles de ocupacion en alguna actividad
econdmica, los atos del ingreso permiten inferir que los empleos a los que accedi6 dicho sector de la
poblacién les representaron bajas remuneraciones, en comparacién con las personas que ho estuvieron
en rezago educativo, por lo que existe el riesgo de sug ingresofno les permitan cubrir sus
necesidades bésicas.

En lo concerniente al ejercicio de los recursos, el presupuesto ejercido por el INEA en 2018, de 2,966,360.4 miles
de pesos, en la atencidn del rezago educativo en educacion basica, fue similar al mo(#fe@6l371.0 miles de

pesos) y superior en 23.0% al aprobado (2,412,622.8 miles de pesos), debido a ampliaciones presupuestarias para
cubrir los apoyos econémicos otorgados a las figuras solidarias que participaron en el programa. De 2013 a 2018,
el presupesto erogado en la atencion de la poblacién en rezago educativo aumentd en 7.3%, al pasar de
2,765,380.5 miles de pesos a 2,966,260.4 miles de pesos, lo que significd un crecimiento promedio anual de 1.4%.
En 2018, el costo promedio de atencidn de losaathalos en situacion de rezago educativo, a cargo del INEA, fue

de 1.4 miles de pesos. Por tanto, la ASF calculé epteris paribuspara atender, mediante la prestacion de
ASNBAOA2a SRdzOF GA@G2a RSt LINRINI Y| personas edrézigivéducdtive y LI NI
al cierre de 2018, el INEA requeriria de un presupuesto de 40,202,449.0 miles de pesos, lo cual equivale al 100.1%
del presupuesto ejercido por la SEP (40,144,145.1 miles de pesos) en el sistema escolarizado de educacién basica
Respecto de la educacién media superior, al no existir una politica publica para reducir el rezago educativo en este
nivel, no se asigno un presupuesto para atender a la poblacion de 18 afios 0 mas que no lo ha iniciado o concluido.

Por lo que correspondal cumplimiento de los instrumentos suscritos para la adquisicion de bienes y servicios
relacionados con la atencion del rezago educativo, en 2018, el INEA ejercio un monto de 60,166.7 miles de pesos
en los 80 contratos suscritos en ese afio. De esosri@@atos, el 82.4% (66) fue por adjudicacion directa; el 13.8%

(11), porinvitacion a cuando menos tres personas, y el 3.8% (3) fue firmado con entidades pertenecientes a la
Administracion Publica Federal, por lo que no estuvieron dentro del &mbito dacipticde lo establecido en la
LAASSP. De los 80 instrumentos suscritos, en el 100.0% (80) de los contratos el instituto acreditd, mediante
facturas,los pagos realizadgmor los montos acordados; en el 90.0% (72), acreditd la prestacion de los servicios
convenidos, y en el 10.0% (8), no comprobd que los servicios se prestaron en los términos establecidos.

Consecuencias Sociales

En 2018, en el ambito nacional, el INEA alfabetiz6 al 7.2% (265,583 personas) de las 3,704,998 personas de 15 afios
0 mas analfabets, y propicio la conclusion de la primaria del 2.7% (240,999 personas) de las 8,942,168 personas
de 15 afios 0 mas que no tenian ese nivel educativo, y en secundaria, del 3.0% (482,750 personas) de las 16,068,869
personas de 15 afios 0 mas que no contabamesos estudios. De 2013 a 2018, se redujo el rezago educativo en

5.2 puntos porcentuales, al pasar de 36.4% (30,940,001 de 84,892,499 personas de 15 afios 0 mas) a 31.2%
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(28,716,035 de 92,107,030 personas de 15 afios o mas), debido a que, tan sélo exl 2318mna escolarizado

del Sistema Educativo Nacional arrojo a 243,808 alumnos que no concluyeron satisfactoriamente sus estudios.
Asimismo, a 2018, seis afios posteriores al inicio de la obligatoriedad de la educacién media superior, la SEP carecio
de undiagnéstico que dimensione el problema publico del rezago educativo en la educacion media superior y que
cuantifique a la poblacién que se encuentra en dicha situacion, por lo que tampoco dispuso de una politica publica
dirigida a resolver el problema efdo.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, fuesolventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de
este Informe. Los 17 restantes generaron:

36 Recomendaciones al Desempefio.
También, se incluyeron 2 Sugerencias a la Camara de Diputados.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditorisesgtid(eron) oficio(s) para solicitar la intervencion del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 3 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

En opinidn de la ASF, el rezago educativo en educacion basica, duraetiodo 20122018, paso de 36.4% a

31.2%, lo cual es resultado, por un lado, de que el Sistema Educativo Nacional ain no ha logrado evitar que cada
afio se incremente el nimero de personas que abandona sus estudios, pues en 2018 se incorporaron al rezago
educativo 243,808 jovenes de 15 afios 0 mas que no concluyeron la secundaria, cifra equivalente al 66.0% de la
poblacion que logré salir del rezago (369,406 personas) y, por el otro, de que el INEA carece de la capacidad
operativa y financiera para reduat rezago educativo en ese nivel, cuantificado, al cierre de 2018, en 28,716,035
personas, que supera en 11.2% a los 25,493,702 alumnos que se encontraban matriculados en la educacion basica.
El reto es de mayor magnitud si se toma en cuenta que a laeS&Ralcuantificar y sumar a la poblacién de 18

afos o mas que no ha concluido la educacion media superior, la cual también se encuentra en rezago educativo,
al ser obligatoria por mandato constitucional, y a que no se ha disefiado, ni implementado, litica pdblica

para su solucidn. Lo anterior evidencia la necesidad de fortalecer las estrategias dirigidas a incrementar el acceso,
permanencia y conclusion de la educacion béasica y media superior, tanto en el sistema escolarizado como en el de
atencion m@ara adultos.

Las recomendaciones al desempefio emitidas en esta auditoria, respecto del rezago en educacion bésica, se
enfocan en regular la coordinacion interinstitucional entre el INEA y la SEP para el desarrollo y la vigilancia de la
educacion para adtds; determinar objetivos, estrategias, lineas de accion y la estructura presupuestal acordes
con los compromisos de la planeacion nacional y sectorial; fortalecer el disefio de las Reglas de Operacion del
Programa Educacion para Adultos; intensificaotenficion de las figuras educativas, por medio de una estrategia
fundamentada en un diagnéstico de las necesidades de profesionalizacion, que permita asegurar su pertinencia;
fortalecer la difusién de los servicios educativos que presta el INEA, e incersantobertura, a fin de incidir
consistentemente en la disminucion del rezago educativo; asegurar el otorgamiento de apoyos econémicos a las
figuras educativas, segun los requisitos establecidos, mediante la ejecucion de mecanismos de supervision;
implementar las estrategias especificas para disminuir la desercion y aumentar el numero de educandos que
concluyen la alfabetizacion, primaria o secundaria, y asignar el presupuesto para la atenciéon del problema del
rezago educativo, en razén de su magnitudy objeto de avanzar, en mayor medida, en su solucidn. Respecto del
rezago en educacion media superior, se requiere realizar un diagndstico para cuantificar y dimensionar la magnitud
del problema publico y, con base en ello, disefiar la politica para sciéteen la que se determinen atribuciones,
estrategias y recursos para las instituciones responsables, asi como establecer las estrategias para contener la
desercion en ese nivel educativo.

Asimismo, se emitieron tres Solicitudes lagéervencion del Organo Interno de Control en el INEA, para que se
realicen las investigaciones pertinentes y, en su caso, se inicie el procedimiento administrativo correspondiente,
por los actos y omisiones de los servidores publicos que incumplieradiisfassiciones normativas aplicables al
otorgamiento de apoyos econémicos a educandos, al ejercicio de los recursos y a la contratacién de bienes y
servicios por el INEA, en relacion con los hechos siguientes:

1 Laduplicidad de apoyos econémicos a 31 eduoamig alfabetizacion; el otorgamiento de 6,497 apoyos
econdmicos sin cumplir con los montos establecidos en las reglas de operacion del Programa Educacion
para Adultos; la entrega de 238 apoyos por la cantidad de 180.1 miles de pesos en enero de 2019,
después del cierre del ejercicio fiscal 2018, y la falta del registro de las entidades federativas en las que
se entregaron 21 apoyos, por la cantidad de 12.7 miles de pesos.
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La diferencia o, en su caso, el reintegro a la Tesoreria de la Federacion, dé lndede pesos entre

St LINBadzldzSaid2 Y2ZRAFAOFR2 & S2SNOAR2 RSt LINPZANI Y LI
transferencia de 73,612.5 miles de pesos a 20 Institutos Estatales para la Educacion de los Adultos (IEEA),

entre el 15 de enero y &7 de febrero de 2018, sin contar con los convenios especificos de colaboracion,

y el deposité de los recursos del programa a 17 IEEA en una cuenta bancaria diferente de la establecida

en los convenios firmados posteriormente.

La falta de vinculacion entrtas Cuentas por Liquidar Certificadas y 180 pdlizas de pago de los
proveedores contratados en 2018; el incumplimiento del porcentaje minimo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico para la péliza de garanfadtayde
acreditacion de la prestacion de los servicios convenidos en 8 de los 80 contratos relacionados con la
atencién del rezago educativo.
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Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

Recursos del FONDEN Aplicados por las DeperidencEntidades de la Administracion Publica Federal para la
Atencion de los Sismos Ocurridos en 2017

Auditoria De Cumplimiento: 201B11MDE19-18342019
1834DS

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos ejercidos por concepto de racoitstrpara la atencién de
desastres naturales mediante el Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), para comprobar que
éstos se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas.

Alcance
EGRESO.
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 316,475.5
Muestra Auditada 92,527.8
Representatividad de la Muestra 29.2%

De los recursos autorizados durante el ejercicio 2018 al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
para atender acciones de reconstruccién en la infraestructura educativa de la Ciudad de México, el fiduciario

realiz6 pagos por 316,475.5 pslde pesos, de los cuales se seleccionaron para su revisién 92,527.8 miles de pesos,
equivalentes al 29.2% del monto ejercido durante el ejercicio revisado.

Antecedentes

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) es un instrumento interinstitucionalngupdieobjeto ejecutar

acciones, y autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos que produzca un fenémeno natural perturbador,

en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que permita apoyar tanto a los gobiernos estatales cuando

los dafio®casionados por los fendmenos naturales perturbadores superan su capacidad financiera y operativa de

respuesta, como a las dependencias y entidades de la Administracion Puiblica Federal.

9f GCARSAO2YAA2 Hnno C2yR2 RSfinanSierd caditibidd sombdfin AddaibtrarS a ¢ Sa St
los recursos para ejecutar acciones para mitigar los efectos que produzcan los fendmenos naturales perturbadores

en los sectores de competencia federal, estatal y municipal, de manera rapida y eficiente; dichuorfisio recibe

aportaciones de recursos provenientes del presupuesto del ejercicio correspondiente a través del Ramo 23

Gt NP@AaAz2ySa {FEFNRFIESa & 902ysYAOLa¢éo

El 19 de septiembree 2017ocurrié el sismo con magnitud 7.1 que ocasiond dafios a la infratsteufisica
educativa en diversos estados de la Republica, entre ellos en la Ciudad de México, lo que propicié que con los
recursos del FONDEN se atendiera la emergencia por los dafios ocasionados, por lo que con fecha 26 de septiembre
del mismo afio, medige Acuerdo emitido por el Subcomité de Evaluacion de Dafios del sector educativo de la
Ciudad de México designo al Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa como instancia ejecutora de
los trabajos de reconstruccion en la Ciudad de México.

Los recursos que se aportaron al Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales en 2018 se reportaron en la

Cuenta de la Hacienda Publica Federal, Tomo lll, Informacién Presupuestaria, correspondiente al Ramo 23

Gt NE@AAA2YSE {1 NA IPlbgana Rresupudstayic NODIORoAdé He DEshstred fNaturales
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Resultados

Se detectaron deficiencias en los procedimientos de adjudicacion, contratacion y en la ejecucion de los trabajos
de obra de los 16 contratos seleccionados para su revision, toda vez que en la totalidad de éstos no sergyoporcio
evidencia de que se solicitaron cotizaciones de los trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran
con capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios, de
acuerdo con las caracteristi&sacomplejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, por lo que no se garantizaron

las mejores condiciones para el Estado; en el oficio de notificacion de la adjudicacion directa de dichos contratos
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no se indic6 la fecha, hora y lugar para la firma dedwgratos; también, en los contratos suscritos se establecié

gue las fianzas se expidieran a favor del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) y no a
favor de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), a pesar de tratarse demgeragbiertas con recursos
federales y que no eran propias del INIFED, ni se proporcioné evidencia documental del escrito mediante el cual
la empresa ofrecié y exhibio las citadas garantias, ni de la calificacién y aceptacién de éstas; y de la dé@umentac
jdzS§ 02y iASySy t2a SELSRASYy:GSa RS t24 O02y(iN}iG2a NBFSNARZ2A
RSt Chb59b¢d

Asimismo, en 10 contratos no se presentaron las justificaciones que acrediten la imposibilidad o impedimento del
INIFED pareealizar el procedimiento de licitacion publica, ni se solicité a la Secretaria de la Funcién Publica el uso
de la Bitacora de Obra convencional de forma oportuna; y en 9 contratos, se observé que no se usé la Bitacora
Electronica de Obra para asentar &sintos trascendentes durante el tiempo de la ejecucion de los trabajos.

Por otra parte, se determind un importe por resarcir de 1,824.7 miles de pesos mas los intereses generados, debido

a un pago en exceso por 404.1 miles de pesos en el concepto de@@ y gY® mnmmu G9EOI g OAsy
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particulares de construccion del concepto autorizado, ni con los estudios necesarios que justifiquen su ejecucion,

tampoco con la documentacién que lo soporte y apoyos hecesarios para su revision, todo ello relacionado con el

contrato de Obra Publicaim. INIFEEFONDENRGAD-0-036-2018.

T
A

Asimismo, se identific6 que en 5 contratos las responsabilidades civiles por parte de la contratista no se
encontraron cubiertas de forma oportuna; en 3 no se evidenci6 que el INIFED previo a la contratacion se cerciord
de que la empresa contratada se encontrara al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales; y en 4
contratos al verificar la autenticidad de la informacién contenida en la constancia de cumplimiento de obligaciones
fiscales, se identifico ques datos obtenidos en la aplicacién SAT Mdvil en el apartado de verificador de cédigos
del Sistema de Administracion Tributaria se determind que no coinciden en el folio, en el RFC y en la fecha de
emisién con los del documento proporcionado por la catigta.

También, con relacién a un contrato, no se presentd evidencia documental de la aplicacidn de retenciones, penas
convencionales y, en su caso, el inicio del procedimiento de rescision administrativa de dicho contrato, toda vez
que, en el convenio mdficatorio, correspondiente a la suspension temporal se establecié como fecha de
terminacion de los trabajos el 22 de agosto de 2018, sin proporcionar evidencia que acredite que se cumplié con
la terminacion de éstos.

En un contrato, del analisis de laanhacion de las causales de rescision administrativa, no se proporciond la
documentacion con la cual se pueda acreditar cada uno de los supuestos que menciona la Supervision de la Obra
en el Dictamen que justifica la rescision administrativa del contratdedha 24 de junio de 2019; ademas, el
proceso de rescision se llevd a cabo 180 dias naturales posteriores a la fecha de término del contrato referido (26
de diciembre de 2018), sin acreditar los motivos de dicho diferimiento ni la falta de aplicacipende
convencionales por parte del INIFED y de su finiquito se sefiala un importe a cargo de la contratista por 7,284.4
miles de pesos integrados por deductivas y monto pendiente de amortizar, entre otros conceptos; no obstante, a
la fecha de la auditorisesencuentra en proceso de resolucion por la inconformidad presentada por la contratista.

{S O2YLINRO6s jdzS St LbLC95 SYAlAs t2a a[AySFYASydz2za LI NI
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obligados, de adquisiciones y arrendamiento de bienes muebles, prestacion deosemiobras publicas y
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finalidad de orientar y facilitar a los sujetos obligados en la contratacion bajo los supuestos de excepcién a la

licitacibn publica establecidos en los articulos 42, fracciones Il y V, de la LOPSRM, debido a que los criterios
aS3LfFNRBY ljdzS Said2 &S NBFEATFNNF aSy t2a&a OFaza Sy |jdzS St
De la revision de las retenciones pdgs por el INIFED a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), se observé que el

INIFED enter6 a la TESOFE dichos recursos de 23 a 148 dias naturales posteriores a la fecha en que los recibid;
asimismo, de las 14 obras concluidas no se proporcion6 eviddocianental de haber informado a la Direccion

General para la Gestion de Riesgos, actualmente adscrita a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, con

copia a la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Criéghitg 8(Fiduciario

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), sobre la renuncia a los recursos autorizados

parcial o totalmente por un importe de 45,027.1 miles de pesos.
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Montos por Aclarar
Se determinaron 9,109,130.68 pegmndientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 26 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 23 restantes generaro

6 Recomendaciones, 4 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 20 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de enero de 2020, fecltanigdusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscaliestida financiera de los
recursos ejercidos por concepto de reconstruccién para la atencién de desastres naturales mediante el
Fideicomiso 2003 Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), para comprobar que éstos se ejercieron y registraron
conforme a los monts aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, el Instituto Nacional de la Infraestructéiigica Educativa y el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S.N.C. cumplieron con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto
por los aspectos observados siguientes:

Deficiencias en los procedimientos de ad@adiion, contratacion y en la ejecucion de los trabajos de obra de los

16 contratos seleccionados para su revision, toda vez que en la totalidad de ellos no se proporcioné evidencia de
que se solicitaron cotizaciones de los trabajos a realizar a perssitas fd morales que contaran con capacidad

de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de acuerdo con las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, por lo que no se garantizar@jotas m
condiciones para el Estado; en el oficio de notificacion de la adjudicacion directa de dichos contratos no se indico

la fecha, hora y lugar para la firma de los contratos; también, en los contratos suscritos se establecio que las fianzas
se expidiean a favor del Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED) y no a favor de la
Tesoreria de la Federacion (TESOFE), a pesar de tratarse de operaciones cubiertas con recursos federales y que no
eran propias del INIFED, ni se propordiavidencia documental del escrito mediante el cual se ofrecieron y
exhibieron las citadas garantias, ni de la calificacion y aceptacion de éstas; y respecto de la documentacion que
contienen los expedientes de los contratos referidos, éstos no ostentan&ef t 2 02y 1 f S&@SyRI  ahLISNI
NEOdzNBE2& RSt Chb59béo®

Asimismo, en 10 contratos no se presentaron las justificaciones que acrediten la imposibilidad o impedimento del
INIFED para realizar el procedimiento de licitacién publica, ni se solicit6 a leaBaate la Funcion Puablica el uso

de la Bitacora de Obra convencional de forma oportuna; y en 9 contratos se observé que no se usoé la Bitacora
Electrénica de Obra para asentar los asuntos trascendentes durante el tiempo de la ejecucion de los trabajos.

Pa otra parte, se determind un importe por resarcir de 1,824.7 miles de pesos mas los intereses generados, debido

I dzy LI 32 Sy SEOS&a2 LEN nandm YAifsa RS LSaza Sy St 02y 0SL;
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particulares de construccion del concepto autorizado, ni con los esturtioesarios que justifiquen su ejecucion,

y tampoco con la documentacion que lo soporte y apoyos necesarios para su revision; todo ello relacionado con

el contrato de Obra Publica nim. INIFEDNDENRGAD-O-036-2018.

Asimismo, se identific6 que en 5 caaivs las responsabilidades civiles por parte de la contratista no se
encontraron cubiertas; en 3 no se evidencio que el INIFED, antes de la contratacion, se cerciord de que la empresa
contratada se encontrara al corriente en el cumplimiento de sus obtigesifiscales; y en 4 contratos, al verificar

la autenticidad de la informacién contenida en la constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales en la
aplicacion SAT Movil, se identificé que no coinciden en el folio, en el Registro Federal de Caoniésbyyemn la

fecha de emision con los del documento proporcionado por la contratista.

También, en relacién con un contrato, no se presenté evidencia documental de la aplicacion de retenciones, penas
convencionales y, en su caso, del inicio del procediridatrescision administrativa de dicho contrato, toda vez
gue en el convenio modificatorio, correspondiente a la suspensién temporal, se establecid, como fecha de
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terminacion de los trabajos, el 22 de agosto de 2018 sin proporcionar evidencia que agtedite cumplié con
la terminacidn de éstos.

Por ultimo, respecto del resultado del finiquito de un contrato por rescision administrativa, se sefiala un importe
a cargo de la contratista por 7,284.4 miles de pesos integrados por deductivas y monto peddiamertizar,

entre otros conceptos; no obstante, a la fecha de la auditoria, ello se encuentra en proceso de resolucion por la
inconformidad presentada por la contratista.
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Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V.

Ventas al Amparo deArticulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Auditoria De Cumplimiento: 201B811MAX19-01342019

134DS

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera de los ingresos obtenidos por las ventas realizadas al amptcaoildel ae la Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, para constatar que se cont6 con la capacidad
para prestar los servicios; asi como, que las adquisiciones realizadas para dar cumplimiento a los contratos de
venta, se adjuitaron, contrataron, recibieron, pagaron y registraron contable y presupuestariamente, conforme

a las disposiciones legales y normativas.

Alcance
INGRESO¢ EGRESO:!
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,167,181.9 1,951,584.5
Muestra Auditada 1,152,219.9 909,253.9
Representatividad de la Muestra 53.2% 46.6%

En 2018, Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V. (IEPSA) obtuvo ingresos, por 2,167,181.9 miles de
pesos, por ventas de servicios, de los que se revisdnuestra de 1,152,219.9 miles de pesos (53.2%), la cual se
integra por 2 contratos de venta, 3 pedidos, 3 convenios, y sus 10 respectivos convenios modificatorios, como se
indica a continuacion:

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE INTEGRAN LA MUESTRA
(Miles de pesos)

) ] ) __Importe maximo contratadc Total cobrado
Cons Cliente Numero de contrato, pedido o convenic SIN IVA CON IVA SIN IVA CON IVA
1 Instituto  Nacional 1 PedidoDAFSRM£02/18 (4 CM) 293,432.5 340,381.7 290,237.5 336,675.5
para la Educacién d
los Adultos (INEA) 5 Pedido DAISRM£03/18 (1 CM) 9,482.8 11,000.0 8,837.0 10,250.9
3 Pedido DAFSRMS04/18 (1 CM) 13,362.1 15,500.0 10,546.6 12,234.0
Subtotal 316,277.4  366,881.7 309,621.1 359,160.4
2 Comisiébn Nacione 4 Contrato CNPS&t.1-15-2018 (1 CM) 102,626.6  119,046.9 102,626.6 119,046.9
de Proteccion Socit
en Salud (CNPSS) 5 Contrato CNPS&.1-22-2018 129.288.8 149.975.0 129.288.8  149,975.0
Subtotal 231,915.4  269,021.9 231,915.4 269,021.9
3 Consejo Nacional d 6 CONVENIGONAFE/NUMERO 01/2018 420,624.7  487,924.7  420,624.7 487,924.7
Fomento Educativc (1Cw™m)
(CONAFE) 7 CONVENIGONAFE/NUMERO 02/2018 188,394.3 218,537.3 188,394.3 218,537.3
(2 CM)
8 CONVENIGONAFE/NUMERO 10/2018 1,664.4 1,930.8 1,664.4 1,930.8

Subtotal 610,683.4 _708,392.8 _610,683.4 708,392.8

Total  1,158,876.2 1,344,296.4 1,152,219.9 1,336,575.1

FUENTE: Integracion de los contratos de venta y en su caso convenios modificatorios del ejercicida@@li@s y transferencia
electrénicas.
NOTAS: CM = Convenio Modificatorio

Adicionalmente, se revisaron ingresos de 2019, por 6,198.4 miles de pesos, por el cobro de la prestacion de
servicios al INEA, de los pedidos E&MS)02/18 y DAFSRMS)04/18, brmalizados en 2018.
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Asimismo, se verificé el cumplimiento de los citados contratos, pedidos y convenios, en el INEA y en la entonces
Comision Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS). La adjudicacion de los convenios del CONAFE a IEPSA,
se reviso erta auditoria 128DS "Gestion Financiera Consejo Nacional de Fomento Educativo".

En relacion con los egresos de los capitulos 2000 "Materiales y Suministros” y 3000 "Servicios Generales" IEPSA
ejerciod recursos, por 1,951,584.5 miles de pesos, de los gselsecion6 una muestra, por 909,253.9 miles de

pesos (46.6%), considerando su relacién con los contratos de venta, cifra que se integra por cinco partidas
presupuestarias, como sigue:

PRESUPUESTO EJERCIDO EN 2018
(Miles de pesos)

Numero de Muestra %
) Contratos, Pedidos . o
Capitulo Concepto y OMAS Universo Presupuesto Ejercido Representatividad
Sin IVA Con IVA @
23201 Insumos textiles adquiridos como materia prir 3 663.1 83.5 96.9 0.0
23301 Productos de papel, cartdon e impres 12 352,832.7 17,319.3 20,090.3 0.9
adquiridos como materia prima
23901 Otros productos adquiridos como materia prir 28 782,201.9 629,220.8 729,896.2 32.2
Varias 27 partidas diversas _0 28911.7 0.0 0.0 0.0
Total Capitulo 200! 43 1,164,609.4 646,623.6 750,083.4 33.1
32502 Arrendamiento de vehiculos terrestres, aére: 1 73,468.7 63,718.6 73,9135 3.3
maritimos, lacustres y fluviales para servic
publicos y la operacién de programas publico
33901 Subcontratacién de servicios con terceros 22 523,271.5 198,911.7 230,737.6 10.2
Varias 37 partidas diversas 0 163,613.2 0.0 0.0 0.0
Otros de corriente _0 26,621.7 0.0 0.0 0.0
Total Capitulo 300( _23 786,975.1 262,6303 304,651.1 135
Total Ejercido en Gastos de Operac 66 1,951,584.5 909,253.9 1,054,734.5 46.6

FUENTE: Bases de datos, denominadas "Integracion detogratos de venta y en su caso convenios modificatorios del ejercicio 2018" y "Ejerci

NOTAS:

Presupuesto de Gastos de 2018", asi como las transferencias electronicas y facturas emitidas por proveedores.

M EIl porcentaje de representatividad determiné considerando el monto ejercido sin IVA, en funcién del total ejercido en gastos de opt
(1,951,584.5 miles de pesos)

Las operaciones aritméticas relacionadas con el IVA'y los porcentajes pueden variar, debido al redondeo.

@ OMAS = Ordenes de Maquila.

Adicionalmente, se revisé una orden de maquila, por 78.8 miles de pesos, que al cierre de la revision no se pago,
lo cual no afecta el total ejercido en 2018; sin embargo, se formaliz6 para cumplir con los contratrgale
revisados.

Antecedentes

Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V., es una empresa de participacion estatal mayoritaria que se
constituyé como sociedad mercantil, dedicada a las artes gréaficas en el ramo de la impresion y encuadernacion de
publicaciones de tipo cultural, educativo, técnico y comercial.

9f Hp RS 1324032 RS HnmmI 4SS Y2RAFAOs St 2062SiG2 az20Alf
impresion, encuadernacion y publicacion de libros, folletos, revistas, y éesaétividad relacionada con las artes

graficas; distribucion, compra, venta, suministro, importacién, comision y consignacion de libros, folletos, revistas,

asi como bienes muebles, preponderantemente didacticos y escolares, para el cumplimiento deesus f
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55



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publi& 20

Es de precisar que en la auditoria 408 "Gestidon Financiera y Operativa de Impresora y Encuadernadora
Progreso", efectuada en la CP 2017, se determinaron diversas irregularidadegezia me adquisiciones, entre
las que destacan:

1 La Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud (CNPSS), la Comision Federal de Electricidad
Suministrador de Servicios Basicos (€6B), el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA),
la Comision Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) y la Autoridad Educativa Federal de la Ciudad de
México (AEFCM), formalizaron 15 contratos con IEPSA, al amparo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAAB&Pafo quinto, y 4 de su Reglamento, sin acreditar
los criterios para la seleccién de proveedores, ni que se contara con la capacidad técnica, material y humana
para realizar los trabajos, ya que subcontraté entre el 56.9% y el 92.8% de los bianvesqgssara cumplir
con los citados contratos.

1  Para cumplir con los contratos celebrados con la CNPSS, IEPSA autoriz6 la adjudicacion directa por excepcion
a licitacion publica, con base en los estudios de mercado; sin embargo, los proveedores corctiizgue
coincidieron con los que habia cotizado inicialmente la CNPSS, de los que s6lo Comercializadora Mahoy, S.A.
de C.V. (Comercializadora Mahoy) ofertd un precio inferior a IEPSA, por lo que resulté ganador.

Asimismo, la CNPSS pagé a IEPSA, 249r8Bdslde pesos, por la adquisiciéon de 3,998 kits de Estimulacion
Temprana (ET) y 3,187 kits Evaluacién de Desarrollo Infantil (EDI), sin verificar que los articulos que los
integraron cumplieran con las caracteristicas de color, peso, medidas y logestghkecia el anexo técnico

de los contratos, por lo que se emitié un Pliego de Observaciones a la CNPSS, por 249,981.1 miles de pesos.
Es de precisar que IEPSA adquiri6 con Comercializadora Mahoy, la totalidad de los kits ET y EDI, a precios
que se consieran no razonables, por el tipo de materiales que los integran; ademas, acepto los kits sin
realizar pruebas para validar que los articulos cumplieran con las caracteristicas solicitadas
contractualmente.

1 La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) solicitd al proveedor (Comercializadora Mahoy), que le vendio
a IEPSA los kits ET y EDI, informacion relativa al costo unitario de los articulos que los integran y la
documentacion que acredite el origen de lb&nes, entre otros; sin embargo, dicho proveedor no
proporciond la informacion, con el argumento de que son operaciones de caracter comercial privado;
ademas, promovié una denuncia de amparo y cambié de domicilio fiscal, para obstaculizar la labor de
fiscalizacion. En este contexto, se emitié la Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal
con clave 201-5-06E0015-0176:05-001, para que el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) verificara
el cumplimiento de las obligaciones fiscales@bmercializadora Mahoy, debido a que el personal de la ASF
acudio6 a la localidad sefialada en el aviso de cambio de domicilio fiscal, de lo que se determin6d que no es un
domicilio identificable, ya que las calles sefialadas en su aviso de cambio no.existen

1 Enlarevision de los expedientes de adjudicacion de contratos y pedidos formalizados por IEPSA, asi como
de su cumplimiento, se identificaron deficiencias, entre las que destacan casos sin dictamen de justificacion,
procedimientos sin evidencia del edio de mercado, o estudios de mercado que no cumplieron con los
requisitos que sefiala la normativa; asimismo, se formalizaron pedidos y 6rdenes de maquila en lugar de
contratos, a pesar de que los montos fueron iguales o superiores del equivalente ac@8las&nidad de
Medida y Actualizacion, entre otras.

Por lo anterior, con la finalidad de dar continuidad al proceso de fiscalizacion, en la revision de la CP 2018 se realiz6
la auditoria 134DS "Ventas al Amparo del Articulo 1 de la Ley de Adquisiciémendamientos yservicios del
Sector Publico".

Al respecto, se conocid que en el ejercicio 2018, IEPSA report6 ingresos totales por ventas de servicios, por
2,167,181.9 miles de pesos, de los que 2,166,327.0 miles de pesos (99.9%), se derivarorciimepeealizadas

con dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal y Estatal, al amparo del articulo 1 de la LAASSP,
y de las cuales el 71.0% (1,5870.3 miles de pesos) se concentrd en cuatro entes: CONAFE, CFE Suministrador de
ServicioBésicos, INEA y la CNPSS.

Es conveniente precisar que derivado de los cambios estructurales realizados por el cambio de gobierno, el 29 de

noviembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el "Decreto por el que se reforman,

adicbnan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de
{lIfdzRbT ljdz§ Sailof SOS Sy &adz I NIiNOdzZ 2 12dX FNIOOAsy LLIZ IjdzS
salud, medicamentos y demasumos asociados que requieran las personas sin seguridad social, a que se refiere

el Titulo Tercero Bis de esta Ley, la Secretaria de Salud se auxiliaré del Instituto de Salud para el Bienestar" (INSABI),

actividades realizadas anteriormente por la entea€NPSS.
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Asimismo, en el articulo tercero transitorio del citado decreto, indica que los recursos humanos, financieros y
materiales con que cuente la CNPSS seran transferidos al INSABI, en términos de las disposiciones aplicables, y
serd el titular de l&nidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud el responsable del citado proceso
de transferencia; para ello las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica emitiran, en sus
respectivos ambitos de competencia, los limentos y disposiciones necesarios para la transferencia de los
recursos humanos, financieros y materiales y su debida ejecucién; ademas, en el articulo quinto transitorio, es
precisa que los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigoectet®(1° de enero de 2020)

seran concluidos por las unidades administrativas responsables de los mismos, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables.

Por lo anterior, y toda vez que las gestiones para la transferencia de recursos se encuentramoees® de
transicion, las acciones que, en su caso, se emitan seran direccionadas al INSABI.

Resultados
Deficiencias en los procedimientos de adjudicacion y en la formalizacién de contratos

1  De 10 cotizaciones presentadas por Impresora y EncuadernagoeBop S.A. de C.V., a sus clientes (Consejo
Nacional de Fomento Educativa, la entonces Comision Nacional de Proteccion Social en Salud e Instituto
Nacional para la Educacién de los Adultos), de las que se formalizaron tres convenios, dos contratos y tres
pedidos, IEPSA no evidenci6 en cinco casos, la autorizacion del margen de utilidad, tampoco comprobd la
solicitud de precios al &rea de adquisiciones para la determinacion del precio de venta, ni acredité que en
éste se hayan considerado todos los elemardel costo de distribucién, o en su caso, los gastos indirectos,
lo que afect6 las utilidades de estas operaciones; ademas, no evidencid la fuente de precios de referencia
para cuatro cotizaciones.

1  Se detectaron deficiencias en la elaboracién y superviddas investigaciones de mercado, como se indica
a continuacion:

- Enun caso del INEA, se constatd que la fecha de presentacion de la cotizacion de IEPSA fue anterior a
la de las requisiciones de bienes y servicios del INEA, y siete cotizaciones noncooeevidencia de
Su recepcion.

- La entonceCNPSS no acredité los criterios utilizados para la seleccion de los proveedores cotizados;
ademas, se identifico que de seis proveedores con los que cotizd la CNPSS, cinco fueron considerados
posteriormente por IEPSA en su estudio de mercado, para curoplios bienes y servicios solicitados
por la CNPSS, y el caso restante, se trata de un proveedor recurrente de IEPSA.

1  Enun contrato por el servicio de impresion y elaboracién de material informativo y un pedido para el servicio
de distribucién, por undtal de 130,046.9 miles de pesos, adjudicados por la entonces CNPSS e INEA a IEPSA,
respectivamente, dichas entidades no evidenciaron que solicitaron por escrito, a IEPSA, la documentacion
que acreditara su capacidad para realizar los servicios.

1 En el anasis de 66 procedimientos de adjudicacion realizados por IEPSA, para cumplir con las obligaciones
contraidas con sus clientes (INEA, CNPSS y CONAFE), se observo lo siguiente:

- En 31 casos, por 716,901.0 miles de pesos, se autorizaron los dictAmenes famgidsii por
excepcion a la licitacién publica sin cumplir con lo establecido en la normativa.

- No se elaboraron los dictdmenes de justificacion de 12 casos, por 33,182.4 miles de pesos.

- En 54 casos, por 1,021,487.4 miles de pesos, los estudios de mercaclamplieron con los
requisitos de la normativa, y de tres pedidos, por 15.2 miles de pesos, no se acredité la elaboracion
del estudio de mercado.

| Para cumplir con el contrato CNP&S 1-22-2018, formalizado con la entonces CNPSS, para la adquisicion
de 3,153 kits de estimulaciéon temprana, por 149,975.0 miles de pesos, IEPSA adjudicé directamente por
excepcion a licitacion publica, el pedido 937, por 138,863.5 miles de pesos, con un dictamen que no esta
debidamente motivado, ya que no se acreditaron dogumentos expresados en su justificacion, toda vez
gue se conocid que el tiempo no era una limitante para realizar una licitacién publica, los bienes requeridos
no fueron sometidos a procesos productivos, por lo que los articulos que integraron loadigsop ser
adquiridos con otros proveedores; ademas, dicha justificacion no cumplié con los requisitos minimos
establecidos en la normativa y, el proveedor adjudicado fue el mismo del ejercicio 2018, del cual se
comprobo que el 88.5% de sus ingresos feeddos corresponden al contrato adjudicado por IEPSA.
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La ASF solicit6 al proveedor de IEPSA, Comercializadora Mahoy, que le vendié los 3,153 kit ET, informacién
relativa al costo unitario de los articulos que los integran y la documentacion del origes iertes; sin
embargo, no proporciond la informacion requerida, con el argumento de que son operaciones de caracter
privado, y nuevamente, al igual que en la revision de la Cuenta Publica 2017, promovié un juicio de amparo
del cual se le neg6 la suspensiel acto reclamado e interpuso recursos de revision contra el incidente de
suspension, el cual se encuentra en proceso; por dichos actos de obstruccién, entorpecimiento y
obstaculizacion de la labor de fiscalizacién, se promueven las acciones legalassatiedad competente.

En la revision de la informacion proporcionada por el SAT, se observo que Comercializadora Mahoy, S.A. de
C.V., no presenté su declaracion anual de ISR de 2018 y, en ocho meses, modificé cinco veces su domicilio
fiscal.

Se observ@ue IEPSA formaliz6 37 pedidos y 6 6rdenes de maquila, por 750,769.5 miles de pesos, en lugar
de contratos, ya que correspondieron a adquisiciones iguales o superiores del equivalente a trescientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) viggree, 18 pedidos y dos 6rdenes de maquila, no se
recabaron las firmas del proveedor.

Subcontratacién de servicios

1

Se observé que para cumplir con las obligaciones contraidas en tres convenios celebrados con el CONAFE,
por 708,392.8 miles de pesos y dos catds con la entonces CNPSS, por 269,021.9 miles de pesos, IEPSA
subcontrat6 servicios con terceros, por mas del 49.0% permitido por la normativa.

Pagos realizados sin cumplir con lo establecido en los contratos

1

58

La entonces CNPSS, administradora del ctnt&NPS3rt.1-22-2018, aceptd 3,153 kits de Estimulacion
Temprana, por los que pagé a IEPSA 149,975.0 miles de pesos, a pesar de tener conocimiento de que no
cumplieron con las especificas pactadas en el anexo técnico del contrato, ya que los mateeiahtsgyaron

dichos kits presentaron variaciones en la forma, peso, medidas y color, las cuales se sefalaron por el
especialista del Hospital Infantil de México Federico Gomez y se constataron con la verificacion fisica de los
materiales, realizada por pgonal de la Auditoria Superior de la Federacion, en la que se identificé que 27
(65.4%), de los 41 materiales que integraron el kit, no cumplieron con las especificaciones pactadas.

En el analisis del contrato CNP881-22-2018, por el que la entonc&NPSS pagd 149,975.0 miles de pesos,

por la adquisicién de 3,153 kits de ET, se observé que el precio unitario sin IVA de 41.0 miles de pesos, pactado
en el contrato, presentd un aumento del 28.7% comparado con el precio de adquisicion del afio anteior (31
miles de pesos), sin existir elementos que justifiquen dicho incremento, ya que éste estuvo un 23.5% por
encima de la inflacién determinada para ese periodo (5.2%); ademas, solo se incluyé un articulo adicional, por
lo que se concluye que la adquisiciimlos kits no se realizé en las mejores condiciones para la CNPSS.

Se observé que, para cumplir con las obligaciones contraidas en tres convenios celebrados con el CONAFE, por
708,392.8 miles de pesos y dos contratos con la entonces CNPSS por 269,021.9 miles de pesos, IEPSA
subcontrat6 servicios con terceros por mas d&l06 permitido por la normativa.

IEPSA no justificé que las erogaciones, por 73,913.5 miles de pesos, relacionadas con un contrato abierto, por
el arrendamiento de vehiculos con chofer para la distribucién de materiales, correspondieran a servicios que
serecibieron conforme a lo pactado en el contrato, ya que los documentos en los que consta la entrega de los
vehiculos carecen del sello de la Gerencia Comercial, requisito establecido para la aprobacion del pago.

El CONAFE adjudicd, a IEPSA, un convenisusotios modificatorios, por 218,537.3 miles de pesos, para lo

cual IEPSA celebr6 dos pedidos para la adquisicion de 12,766 kits de Fortalecimiento de Competencias de Nivel
Primaria con un proveedor y dos pedidos por 24,313 kits de Nivel Preescolarr@gmotos que IEPSA pago
207,398.8 miles de pesos; al respecto, se observéd que IEPSA otorg6 a uno de los proveedores un anticipo de
26,731.2 miles de pesos (50.0% del pedido), sin acreditar que requerian de un proceso de fabricacion, ya que
éste adquiridarticulos terminados para atender el pedido formalizado con IEPSA. También, se identifico que
otro proveedor que brind6 servicios de integracion, embalaje, empaque y almacenaje de paquetes escolares,
por 59,242.7 miles de pesos, no fue localizado endasicilios fiscales que declard al SAT y a IEPSA.

En la adquisicién de 48,000 y 25,000 unidades de dos mddulos de material educativo, por 5,504.1 miles de
pesos, para cumplir con un pedido del INEA, se observé que IEPSA pag6 en exceso 29.5 milesaguesos, y
los proveedores con quienes subcontratd, facturaron y cobraron de acuerdo con la cotizacion presentada en
el proceso de adjudicacién, y no con el precio establecido en los contratos.
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1 Del pedido DAISRMS)04/18, el INEA no evidencid la recepcién emamacenes de 1,010,000 articulos, por
los que pag6 a IEPSA un total de 9,322.6 miles de pesos. Ademas, el INEA pag6 16.3 miles de pesos, por la
distribucién de 430 y 1,630 piezas de los médulos del Modelo de Educacioén para la Vida y el Trabajo MEVYT
Hismnohablante, en los estados de Morelos y Durango, sin evidenciar que conté con las remisiones emitidas
por el prestador de servicios conforme a lo establecido contractualmente.

Otros incumplimientos

Si bien el INEA pag6 254,926.6 miles de pesos por laratabn de mddulos del pedido DARMS02/18, no
evidencio el registro de la creacion de pasivo.

Montos por Aclarar
Se determinaron 233,211,076.03 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 16 restantes generaron:

19 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio declat&@ de Comprobacion Fiscal, 6 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero de 2020 fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicosobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de los
ingresos obtenidos por las ventasatizadas al amparo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos

y Servicios del Sector Publico, para constatar que se contd con la capacidad para prestar los servicios; asi como,
gue las adquisiciones realizadas para dar cumplimiento a losatos de venta, se adjudicaron, contrataron,
recibieron, pagaron y registraron contable y presupuestariamente, conforme a las disposiciones legales y
normativas, y especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartadatelatince,

se concluye que, en términos generales, Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V. (IEPSA), y la Comision
Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS) no cumplieron con las disposiciones legales y normativas aplicables
en la materia, atre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

9 La entonces CNPSS, administradora del contrato CAIR$R22-2018, aceptd 3,153 kits de Estimulacion
Temprana, por los que pago6 a IEPSA 149,975.0 miles de pesos, a pesar de tener conocimientede que
cumplieron con las especificas pactadas en el anexo técnico del contrato, ya que los materiales que
integraron dichos kits presentaron variaciones en forma, peso, medidas y color, las cuales se sefialaron por
el especialista del Hospital Infantil de MexiFederico Gomez y se constataron con la verificacion fisica de
los materiales, realizada por personal de la Auditoria Superior de la Federacion, en la que se identificé que
27 (65.4%) de los 41 materiales que integraron el kit no cumplieron con lasfespéones pactadas.

1 Del contrato CNPS&t.1-22-2018, por el que la entonces CNPSS pag6 149,975.0 miles de pesos, por la
adquisicion de 3,153 kits de ET, se observo que el precio unitario sin IVA de 41.0 miles de pesos, pactado en
el contrato, presentdn aumento del 28.7% comparado con el precio de adquisiciéon del afio anterior (31.8
miles de pesos), sin existir elementos que justifiquen dicho incremento, ya que éste estuvo un 23.5% por
encima de la inflacion (5.2%); ademas, sélo se incluyd un artididmral, por lo que se concluye que la
adquisicion de los kits no se realiz6 en las mejores condiciones para la CNPSS.

91 Para cumplir con el contrato CNP&& 1-22-2018, formalizado con la entonces CNPSS, para la adquisicion
de 3,153 kits deestimulacion temprana, por 149,975.0 miles de pesos, IEPSA adjudico directamente por
excepcion a licitacion publica, el pedido 937, por 138,863.5 miles de pesos, con un dictamen que no esta
debidamente motivado, ya que no se acreditaron los argumentosesapios en su justificacion, toda vez
gue se conocid que el tiempo no era una limitante para realizar una licitacion publica, los bienes requeridos
no fueron sometidos a procesos productivos, por lo que los articulos que integraron los kits pudieron ser
adauiridos con otros proveedores; ademas, dicha justificacion no cumplié con los requisitos minimos
establecidos en la normativa y, el proveedor adjudicado fue el mismo del ejercicio 2018, del cual se
comprobo que el 88.5% de sus ingresos facturados correfgoal contrato adjudicado por IEPSA.

La ASF solicitd al proveedor de IEPSA, Comercializadora Mahoy, que le vendio los 3,153 kit ET, informacién
relativa al costo unitario de los articulos que los integran y la documentacién del origen de los bienes; sin
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embargo, no proporciond la informacién requerida, con el argumento de que son operaciones de caracter
privado, y nuevamente, al igual que en la revision de la Cuenta Publica 2017, promovié un juicio de amparo,
del cual se le nego la suspension del actoareeldo e interpuso recursos de revision contra el incidente de
suspension, el cual se encuentra en proceso; por dichos actos de obstruccion, entorpecimiento y
obstaculizacion de la labor de fiscalizacion, se promueven las acciones legales ante la azdorfmidnte.

En la revision de la informacion proporcionada por el SAT, se observé que Comercializadora Mahoy, S.A. de
C.V., no presentd su declaracién anual de ISR de 2018 y, en ocho meses, modificé cinco veces su domicilio
fiscal.

Se observé que, para cyalir con las obligaciones contraidas en tres convenios celebrados con el CONAFE,
por 708,392.8 miles de pesos y dos contratos con la CNPSS por 269,021.9 miles de pesos, IEPSA subcontratd
servicios con terceros por mas del 49.0% permitido por la normativa.

IEPSA no justificd que las erogaciones, por 73,913.5 miles de pesos, por el arrendamiento de vehiculos con
chofer para la distribucién de materiales, correspondieran a servicios efectivamente devengados y que se
recibieron conforme a lo pactado en el caattw, ya que los documentos en los que consta la entrega de los
vehiculos carecen del sello de la Gerencia Comercial.

Del pedido DAISRMS)04/18, el INEA no evidencio la recepcion en sus almacenes de 1,010,000 articulos,
por los que pago a IEPSA un totabd&22.6 miles de pesos. Ademas, el INEA pagé 16.3 miles de pesos, por
la distribucion de 430 y 1,630 piezas de dos mddulos, en los estados de Morelos y Durango, sin evidenciar
que contd con las remisiones emitidas por el prestador de servicios, conforrte establecido
contractualmente.

En la revision de 66 procedimientos de adjudicacion realizados por IEPSA, se observé que se autorizaron los
dictimenes de justificacién por excepcion a la licitacion puablica de 31 casos, por 716,901.0 miles de pesos,
sin amplir con lo establecido en la normativa y en 12 casos, por 33,182.4 miles de pesos, no se elaboraron
dichos dictamenes. Por otra parte, en 54 casos, por 1,021,487.4 miles de pesos, los estudios de mercado no
cumplieron con los requisitos de la normatiyade 3 pedidos, por 15.2 miles de pesos, no acreditaron la
elaboracién de tal estudio.

Se observo que IEPSA formaliz6 37 pedidos y 6 6rdenes de maquila, por 750,769.5 miles de pesos, en lugar
de contratos, ya que correspondieron a adquisiciones igualegperiores del equivalente a trescientas

veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente; asi como de 18 pedidos y 2 6rdenes de maquila
de los que no recabaron las firmas del proveedor. También se identificd que otro proveedor que brindd
serviciosde integracion, embalaje, empaque y almacenaje de paquetes escolares, por 59,242.7 miles de
pesos, no fue localizado en los domicilios fiscales que declar6 al SAT y a IEPSA.
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Universidad Politécnica de Huatusco

Convenios de Coordinacion, ColaboraciéAguerdos Especificos Suscritos con la Administracion Publica Federal
para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2064-8935023-01352019
135DS

Obijetivo

Fiscalizar los recursescibidos mediante contratos y convenios celebrados con dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios.

Alcance
EGRESO:!
Miles de Pesos
UniversoSeleccionado 91,272.9
Muestra Auditada 91,272.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Durante el ejercicio 2018, la Universidad Politécnica de Huatusco (UPH) suscribié dos Instrumentos juridicos, un
contrato y unas bases dmlaboracion, con la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y el Instituto de
Administracion y Avalios de Bienes Nacionales (INDAABIN), respectivamente, para la prestacion de diversos
servicios técnicos y administrativos. Para efectos de la presentsion se seleccionaron ambos, referente a los
servicios que fueron pagados y efectuados en 2018, como a continuacion se describe, por un importe total de
91,272.9 miles de pesos.

Antecedentes

La Auditoria Superior de la Federacion durante afios hazaels recomendaciones, denuncias de hechos y otras
acciones promovidas, por las recurrentes anomalias detectadas en las adjudicaciones directas que realizan las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal con entes publicos federtdéslesgsara la
contrataciéon de adquisiciones, obra publica, consultorias y prestacion de servicios; al amparo del articulo 1, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y 4 de su reglamento, sin cumplir
con los reqisitos minimos de control que estas operaciones requieren.

En las revisiones forenses realizadas con anterioridad, se han identificado que ademas de no tener la capacidad
para cumplir con los servicios requeridos y de carecer de elementos que permitentausiu eleccion en las
mejores condiciones del mercado, subcontratan a terceros para la realizacion del 100.0% de los servicios.

Mas alla de no tener la capacidad para cumplir con los servicios requeridos y de carecer de elementos de
conviccién que pernman sustentar su eleccion en las mejores condiciones del mercado, los resultados y la
evidencia, derivados de las revisiones forenses muestran claramente la trazabilidad y acciones desplegadas para
desviar el recurso; el esquema fraudulento se amplié esa@cientes, a la contratacion de entes estatales en
areas de comunicacion social, las cuales a su vez generan el mismo patron de comportamiento para subcontratar
a las empresas y personas fisicas designadas.

La fiscalizacion revela que acrecentaron glegionaron las contrataciones para el uso de recursos en perjuicio
del patrimonio del Estado, lo cual se ha hecho del conocimiento de las autoridades competentes.

Resultados

La Universidad Politécnica de Huatusco durante el ejercicio 2018 suscribiosttosnentos juridicos con la
Administracién Publica Federal para prestar diversos servicios; no obstante, no cumplié con las disposiciones
legales y normativas aplicables en la materia, toda vez que, subcontraté los servicios convenidos con la Comision
Nacbnal Bancaria y de Valores (CNBV) y el Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes Nacionales (INDAABIN)
por 85,752.8 miles de pesos, que represent6 el 94.0% del total del contrato, bases de colaboracién y/o convenio
pagado en el ejercicio 2018, lo quentraviene las disposiciones de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 4 de su reglamento, concernientes a la capacidad para prestar los servicios por si
mismos 0, en su caso, contratar como maximo el 49.0% de los mmmeenidos, ya que traspaso a terceros un

monto que excede este porcentaje.
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Con relacién a dos proveedores de los tres subcontratados, se presentaron Contratos de Asociacion en
Participacion; no obstante, no se proporcioné evidencia documental contdisiesy de que efectivamente hayan
operado legalmente como una asociacion en participacién es por ello que, lo que conlleva a que en los hechos
realmente fue una contratacion con terceros, por lo tanto, se debid ajustar a los limites sefialados de
subcontraacion del articulo 1 de la LAASSP y 4 de su Reglamento, y éstas a su vez subcontrataron a un tercero
para realizar dichos servicios, sin que se acredité por parte de la UPH, ni de los proveedores subcontratados, como
y quién realiz6 los entregables cors lgue cuenta la CNBV y el INDAABIN.

Montos por Aclarar

Se determinaron 91,272,914.47 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, 3 generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administea®ancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitio(eron) oficio(s) para solicitar la intervencion del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivardegRilaridad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practic6 sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad esabadbon base

en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos recibidos mediante
contratos y convenios celebrados con dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal para el
desarrollo de diersos proyectos, adquisiciones y otros servicios y respecto de la muestra revisada que se establece
en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Universidad Politécnica de Huatusco
no cumplié con las disposiciones legalesnormativas aplicables en la materia; subcontraté los servicios
convenidos con la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y el Instituto de Administracion y Avalios de
Bienes Nacionales (INDAABIN) por 85,752.8 miles de pesos, que represen@8@?eldel total del contrato,

bases de colaboracion y/o convenio pagado en el ejercicio 2018, lo que contraviene las disposiciones de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y el articulo 4 de su reglamento, concerientes a |
capacidad para prestar los servicios por si mismos 0, en su caso, contratar como maximo el 49.0% de los montos
convenidos, ya que traspaso a terceros un monto que excede este porcentaje. Con relacion a dos proveedores de
los tres subcontratados, se pragaron Contratos de Asociacion en Participacion; no obstante, no se proporcioné
evidencia documental contable y fiscal de que efectivamente hayan operado legalmente como una asociacién en
participacion es por ello que, lo que conlleva a que en los he@absente fue una contratacion con terceros y

por lo tanto se ajusta a los limites sefialados de subcontratacion del articulo 1 de la LAASSP y 4 de su Reglamento,
y éstas a su vez subcontrataron a un tercero para realizar dichos servicios, sin que sé porexditte de la UPH,

ni de los proveedores subcontratados, cémo y quién realizé los entregables con los que cuenta la CNBV vy el
INDAABIN; por lo cual se ocasion6 un dafio patrimonial a las dependencias por un total de 91,272.9 miles de pesos.
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Instituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan

Convenios de Coordinacion, Colaboracion y Acuerdos Especificos Suscritos con la Administracion Publica
Federal para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios

Auditoria DeCumplimiento Forense: 201489938423-01362019
136DS

Obijetivo

Fiscalizar los recursos publicos erogados derivado de contratos, convenios anexos técnicos, celebrados con
Universidades Publicas y entes Publicos Estatales para el desarrollo de diveysosost adquisiciones y otros
servicios.

Alcance
INGRESO¢
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 282,427.0
Muestra Auditada 282,427.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo esta integrado por 15 instrumentos juridicos questituto Tecnoldgico Superior de Cosamaloapan,
suscribié con diversas Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal para el Desarrollo de
Diversos Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios, observandose que 6 de los instrumentos sefialados
plurianuales (2012018); y el universo, estd constituido exclusivamente por los recursos publicos federales
cobrados por el Instituto en el ejercicio fiscal 2018.

La muestra se integra por el total del importe de recursos publicos federales, queealdbstituto Tecnoldgico
Superior de Cosamaloapan, en el ejercicio fiscal 2018, por un monto total de 282,427.0 miles de pesos.

Antecedentes

Durante cinco afios consecutivos y como resultado de la fiscalizacidon superior, la ASF ha identificado que de
manera irregular las Universidades e Institutos publicos de educacién superior, han suscritd diversos contratos,
convenios, anexos técnicos y otros instrumentos juridicos con la Administracion Publica Federal; ademas ha
detectado también diversos incumpliemtos en cuanto a la ejecucion de los trabajos y/o servicios convenidos,
derivados de la falta de supervision, control y seguimientos por parte de las Dependencias y Entidades del
Gobierno Federal, contratante, asi como pagos injustficados y que no ausstida documentacion justificativa

y comprobatoria respectiva.

Esta situacion ha derivado de la practica recurrente de realizar adjudicaciones directas con universidades publicas,
otros institutos de educacidn superior 0 con dependencias y entidadesob&rgos estatales para las
adquisiciones, consultorias y servicios, asesorias, estudios técnicos y supervisién; programas de desarrollo social,
agrario o territorial; al amparo del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Serviciosodel Sect
Publico (LAASSP) y 4 de su reglamento, sin cumplir con los requisitos minimos que exigen las disposiciones legales.

Resultados

Como resultado de la ejecucidn de los procedimientos de auditoria ordenados, se conocié que el ITSCO, de manera
general incumplié en lo siguiente:

1.- No se proporcioné informacién y documentacion comprobatoria que acreditara la prestacion de los servicios,
a los que se obligé el ITSCO, con Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal.

2.-ElIITSCO, no acredig@e haya concluido la totalidad de los trabajos correspondientes a servicios pagados por
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

3.- El ITSCO, al no contar con la capacidad, técnica, material, humana y financiera, para legditres o
servicios convenidos con Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, subcontrato por el
100% de los servicios pactados, a las personas morales Laboratorio de Investigacion en Tecnologias de
Informacion de Cosamaloapan, S.SIeS., y Servicios DR de México, S.A. de C.V., para que estos los realizaran
a su nombre; sin embargo, dichas personas moral tampoco acreditaron la ejecucion de estos; y esta Ultima a
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su vez, también subcontrato a las personas morales Ixma Sistema&. e €.V. y Prestadora de Servicios
Kima, S.A. de C.V.

4.- El Director General del ITSCO, asi como el propio Instituto no contaban con las facultades y capacidad juridica
para suscribir los convenios, contratos y/o diversos instrumentos juridicos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 282,426,992.55 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, 11 generaron:

5 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facult&brerobacion Fiscal, 7 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 10 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre lanformacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para
verificar que los recursos asignados al lositTecnol6gico Superior de Cosamaloapan (ITSCO) se hayan ejercido,
registrado y comprobado conforme a las disposiciones legales y normativas aplicables y, especificamente, respecto
de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alsgmencluye que, en términos generales,

el ITSCO no cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos
observados destacan los siguientes:

1.- De los Anexos de Ejecucion numeros AE/133/2017 y AE/143/20B1 diel enero de 2017, suscritos entre el

ITSCO y DICONSA, S.A. de C.V., no se proporcioné informacion y documentacion comprobatoria que acreditara la
prestacién de los servicios correspondientes al mantenimiento, actualizacion, desarrollo y documengacion d
sistemas de informacién; asi como el Disefio, Desarrollo y Construccion de los Tableros de Control para la Solucion
Holistica de Informacién Estratégica y de Logistica; asimismo, el ITSCO subcontraté a la persona moral Laboratorio
de Investigacion en Teglogias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., para la prestacion de los servicios
pactados en los anexos sefialados, sin embargo, esta Ultima tampoco acredité la prestacion de los mismos.

2.- Del Contrato abierto de Prestacion de Servicios nUmer@@38545 CAPUFE suscrito entre el ITSCO y Caminos

y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE), se comprobd que el Instituto no concluy6 los
trabajos correspondientes al servicio espejo DRP, aunado a que, el ITSCO no comprobd haber wealizado
adecuada verificacién, monitoreo, supervisién y control del cumplimiento de los compromisos contractuales;
asimismo, no se garantizo la continuidad de la operacion y la salvaguarda de la informacion por la falta de un Plan
de Recuperacion ante Desassr(DRP) y acreditacion de personal certificado por parte del ITSCO.

3.- Respecto al Contrato de Prestacion de Servicios niumero FSGJ/197/2016 suscrito el 13 de diciembre de 2016 y

su Convenio Modificatorio, suscritos entre el ITSCO y el Centro de InggstigaDocencia Econdmicas, A.C.

(CIDE), el Instituto no proporcioné informacién y/o documentacion sobre la prestacion de los servicios, asimismo,

el ITSCO informd al CIDE que a través de la persona moral Laboratorio de Investigacién en Tecnologias de

InffoNYF OAsy RS /2alYlIf2FI LIl yZ {® RS {d {3 y2 O0O2yitol 02y (NI
proporcioné documentacion, misma que carece de firmas de los responsables que elaboraron, revisaron y

autorizaron, asi como sellos de acuse de recibmoparte del CIDE.

4.- El ITSCO no acreditd la ejecucion de los servicios profesionales a las diversas areas del Instituto de
Administracion y Avaltos de Bienes Nacionales (INDAABIN) con profesionistas tales como Ingenieros, Arquitectos,
Administradores Abogados, Contadores Publicos, Economistas y profesionales técnicos en materia valuatoria,
laboral, administrativa, financiera, tecnologias de la informacion e inmobiliaria, entre otros, al amparo de las Bases
de Colaboracion numero DGAF/DA/01/BC/201%csitas el 9 de enero de 2017 entre el ITSCO y el INDAABIN,
toda vez que el ITSCO, no remitié los entregables finales y su documentacion soporte, ni sus respectivas actas de
entrega recepcion, aceptacion, finiquito o de conclusion, asi como, el listadesumen ejecutivo del personal

del ITSCO que fue asignado a la ejecucién de los Servicios profesionales en las diversas areas del INDAABIN.

5.- EI ITSCO no acredit6 con evidencia documental el haber realizado la prestacion de los servicios pactados en los

Convenios de Colaboracién sin nimero, suscritos entre el ITSCO y la entonces Comisidon Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), hoy Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) el 25 de enero y 12 de marzo,
del 2018, ambos con elbgetivo de desarrollar acciones de Investigacion y divulgacion de las dinamicas y
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caracteristicas culturales que viven actualmente los Pueblos Indigenas, asi como las especificidades inherentes a
su reproduccion cultural y los principales retos que enfaenen el siglo XXI, con la finalidad de establecer
directrices de accion institucional y la generacién de mecanismos de difusién para la salvaguardia del patrimonio
cultural de los Pueblos Indigenas de México.

6.- Respecto al Pedido nimero 20140349 susceit 3 de junio de 2014 entre ITSCO y el Banco Nacional de
Comercio Exterior S.N.C. (BANCOMEXT), el ITSCO no acreditd, con evidencia documental, la prestacion de los
servicios directamente al BANCOMEXT, asimismo, no comprobd que personal del ITSCOn frealidelos

servicios convenidos, debido a que no remitié entregables que comprueben los servicios, némina de percepciones
ordinarias y extraordinarias y/o recibos de honorarios o comprobantes que amparen los pagos, asi como
curriculum vitae y contrataboral o de prestacion de servicios o de honorarios del personal.

7.- Del Convenio de Colaboracién sin nimero, suscrito el 1 de junio de 2017, entre el ITSCO y la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), el ITSCO no proporciontedtzmion e informacion que
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publicos federales recibidos de la Dependencia, a las personas morales Laboratorio de Investigacion en
Tecnologias de Informacién de Cosamaloapan, S. de S. S., Ixma Sistemas Tl, S.A. de C.V. y Prestadora de Servicios

Kima, S.A. de C.V., sin que lasmais acreditaran la ejecucion de los servicios.

8.- Respecto a los Convenios de Colaboracion numeros SAGARPA EDO. MEX. 008/2018, 011/2018, y su Convenio
Modificatorio Num. 1, 083/2018, 094/2018 y 0690/2018, suscritos en el ejercicio 2018, entre el [E&GOnces
Delegacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimentacion (SAGARPA), en el
Estado de México; al respecto el Instituto no acredit6 con evidencia documental el haber realizado los servicios
directamente, toda ve que, no presentd su plantilla del personal que participd en la prestacion de los servicios,

por lo que no se tiene la certeza de que el ITSCO haya prestado los mismos.

9.- Respecto al Convenio nimero COFERRI®1-010-18, suscrito entre el ITSCO y laxxon Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), no se acredito la ejecucién del Servicio de Gestiébn Administrativa
para el Apoyo Técnico, toda vez que, no se comprobd que el Instituto haya realizado la prestacion de los servicios,
ademas, derivado de la visita domiciliaria practicada a la COFEPRIS, se constatd que, de la documentacion exhibida,
no fue posible vincularla con el personal del ITSCO que supuestamente participd en prestacion de los servicios,
por lo que no se tiene la deza de que el Instituto los haya prestado.

10-- Se observo que, sin causa justificada, el ITSCO transfirio el total de Recursos Puablicos Federales recibidos en
el ejercicio fiscal 2018, al Fideicomiso identificado con namero 200B630h acreditar el wtivo de dicha
transferencia; asimismo, el ITSCO y su Director General, no contaban con facultades y capacidad juridica para
suscribir los convenios, contratos y/o diversos instrumentos juridicos, por lo que recibi6 los recursos publicos
federales, sefialamb, en el presente.
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Colegio Mexicano de Especialistas en Recursos Naturales, A.C.

Convenios de Coordinacion, Colaboracién y Acuerdos Especificos Suscritos con la Administracion Pablica Federal

para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciop&tros Servicios
Auditoria De Cumplimiento Forense: 204-8949523-0137-2019
137-DS

Objetivo

Fiscalizar los recursos publicos recibidos mediante contratos, convenios y anexos técnicos, celebrados con

dependencias y entidades de Kdministracion Publica Federal para el desarrollo de diversos proyectos,
adquisiciones y otros servicios.

Alcance
EGRESO:.
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 917,060.3
Muestra Auditada 917,060.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

El Colegio Mexicano de Especialistas en Recursos Naturales, A.C. (COSMERNY, durante el ejercicio 2018

diversos convenios y contratos con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para la

prestacién de diversos servicios. Aspecto, para efectos de la presente revision se seleccionaron cuatro, los

cuales fueron formalizados con &ecretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

(SAGARPA), actualmente Secretaria de Agricultura y Des&udb(SADER), para participar y coadyuvar como

Instancia de Supervision Externa e Instancia Ejecutora de diversos Programas y Componentes de la otrora

SAGARPA, como a continuaciéon se detalla:

RECURSOS ASIGNADOS AL COLMERN COMO INSTANCIA DE SUPERNASYON EX
EJECUTORA DE LOS DIVERSOS PROGRAMAS DEL EJERCICIO 2018
(Miles de pesos)

Programa Tipo de Instancia Importe

Programa de Fomento a la Agricultura, Componente Energias Renovables Supervision Externa 1,128.6

Programa de Fomento a kegricultura, Componente de Mejoramiento Producti
del Suelo y Agua, Incentivo de Recuperacion de Suelos con Degra Supervision Externa 1,348.0
Agroquimica, principalmente Pérdida de Fertilidad

Programa de Fomento a la Agricultugmponente de Mejoramiento Producti

del Suelo y Agua, Incentivo Sistemas de Riego Tecnificado Supervision Externa 4,167.0
Programa de Apgyos a Pequefios Productores, Componente PROCAFE e Instancia Ejecutora 910,416.7
Productivo al café

Importe total recibido por el COLMERN de la SAGARPA, actualmente SADER 917,060.3

FUENTE: Cuadro informativo elaborado por el grupo auditor, con datos obtenidos de la informacion y documentacion proppmiaia
COLMERN.

Cabe sefalar queespecto del Programa de Apoyos a Pequefios Productores, Componente PROCAFE e Impulso
Productivo al café, en el que el COLMERN fungié como Instancia Ejecutora, en virtud de que el componente tiene

diversos conceptos de apoyo para el ejercicio del gastalesgrmind revisar la evidencia documental de los
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restante otorgado para los diversos beneficiarios del componente.

Cabe mencionar que, la comprobacién del gasto e incentivos del Programa de Apoyos a Pequefios Productores,

Componente PROCAFE e Impulso Productivo al café, fue revisado por la Auditoria BA4BRE titulada
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a la SAGARPA, actualmente SADER, de igual manera en la Cuenta Publica 2018.

Antecedentes

El Colegio Mexicano de Especialistas emfRes Naturales, A.C., (COLMERN), es una Asociacién Civil, con la mision
de aportar informacion relevante a nivel Nacional con base en estudios especificos y especializados de los Recursos
Naturales; para promover su aprovechamiento, el uso sustentabitéerte y rentable de cada uno de ellos y asi
desarrollar planes y proyectos ejecutivos.

Se conoci6 que durante el ejercicio 2018, COLMERN, de la Direccion General de Fomento a la agricultura de la
Subsecretaria de Agricultura de la Secretaria de Agrieulanaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon
(SAGARPA), actualmente Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la cual fungié como Unidad
wSall2yalrotsS RSt a4t NPINIYF R§{4der&2aNB OAXSNsdzSBRIA dZNENRR dADS |
O2yOSLIi2 RS 4a{dzowaARA2 | fI tNRRdZOOAsSYE{T | aAAYAAY23X NBOAOG
ala Agricultura { H p € @
[ 2y NBaLSOG2 It &t NEPANF Y &SHdcLdzse 284 (S t359) d&Sy3E@dES yi (NI R debaiy2
componentes:

1) Arraigate Jove Impulso Emprendedor

2) Atencion a Siniestros Agropecuarios

3) Desarrollo de las Zonas Aridas (PRODEZA)

4) ElI Campo en Nuestras Manos

5) Extensionismo, Desarrollo de Capacidades y Asociatividad Productiva

6) Fortalecimiento @rganizaciones Rurales

7) PROCAFE e Impulso Productivo al Café

8) Programa de Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF)

9) Proyectos Productivos (FAPPA)

10) Infraestructura Productiva para el Aprovechamiento Sustentable del Suelo y Agua (Ejecucion Nacional)

11) Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales
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aumento de la productividad de las Unidades de Produccion Cafetalera de manera compeditizate el apoyo
de infraestructura y servicios, equipamiento e insumos (semilleros y viveros), oriemtddogroduccion de
variedades con calidad genética; adquisicion y establecimiento de plantas dmejafédas, producidas en

viveros acreditados y comaterial genético certificado; paquete tecnolégicapacitacion, asistencia técnica
especializada y gestion de proyectos, incentivo para pago de certificadigmma y estimacion de cosecha.

De acuerdo con las Reglas de Operacion, el Programa S266dmndJnidad Responsable a la Direccion General

de Fomento a la Agricultura, y el Programa S259 a la Direccion General de Fibras Naturales y Biocombustibles, y
para fungir como Instancia Ejecutora e Instancia de Supervision Externa se encuentra el Cedégaodvile
Especialistas en Recursos Naturales, A.C.

Al respecto, en las Cuentas Publicas 2015, 2016 y 2017 la ASF practicé auditorias al componente denominado
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V  Beneficiarios que recibieron el apoyo sin estar registrados en el Sistema Unico de Registro de
Informacion (SURI).

V  Duplicidad de apoyos, estimulos o subsidios.
V  Pago a proveedores que no se encuentran en el catalogo de proveedores del Componente

V  Falta @@ documentacion que dictamine la autorizacion por parte de la Unidad Responsable, ademas de
la documentacion justificativa y comprobatoria del concepto de apoyo adquisicién y establecimiento de
plantas producidas en viveros acreditados y con material gemétertificado por la autoridad
competente.
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V  Falta de documentacion sobre la revision, validacion, dictaminacion y autorizacion de los expedientes
de los proveedores antes de la publicacién de los catalogos de los proveedores del Componente.

V  Presentacion pr parte de los beneficiarios de documentacion con inconsistencias para acreditar su
aportacion y/o comprobar la aplicacion de los recursos tanto del subsidio como de la aportacion de los
beneficiarios;

V  No se present6 la totalidad de la documentacion coofyatoria y justificativa de la aplicacion de los
recursos;

V  Proveedores que no se encuentran al corriente de sus obligaciones fiscales, ademas de la inexistencia
de algunos.

V  Se constato que a la fecha de las auditorias no se habian concluido diversae abrcignes de los
proyectos apoyados.

V  Entre otros.

De lo anterior, se concluyé que es pertinente y necesario, realizar una auditoria al Colegio Mexicano de
Especialistas en Recursos Naturales, A.C., por los recursos publicos recibidos para verifigar cualalo con
la normatividad aplicable vigente y se haya realizado una adecuada aplicacion y comprobacion de recursos.

Resultados

El Colegio Mexicano de Especialistas en Recursos Naturales, A.C. (COLMERN), durante el ejercicio 2018 suscribi6
convenios on la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA),
actualmente Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), de los cuales no comprob6 en su totalidad el
recurso publico federal destinado para la supeérisilel Programa de Fomento a la Agricultura, Componente
Energias Renovables; asi como del Componente de Mejoramiento Productivo del Suelo y Agua, Incentivo de
Recuperacién de Suelos con Degradacién Agroquimica, principalmente Pérdida de Fertilidadhcgntiebl

Sistemas de Riego Tecnificado.

Ademas, en relacion a la ejecucion del Programa de Apoyos a Pequefios Productores, Componente PROCAFE e
Impulso Productivo al Café, se identific6 un mal uso del recurso publico federal recibido, con el que mealizaro
diversas erogaciones que no cumplen con el objeto del Convenio de Concertacion; toda vez que no existe
documentacion comprobatoria y justificativa de los mismos; adicionalmente, los beneficiarios de estas
erogaciones, no se encuentran en el padrén dediierarios del Programa de Apoyos a Pequefios Productores,
Componente PROCAFE e Impulso Productivo al Café; por lo que, dichos pagos no tienen relacién con dicho
componente.

Montos por Aclarar

Se determinaron 164,096,969.68 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 resultados, de los cuales, 2 generaron:

1 Recomendacion, 1 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal y 4 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 deeeo de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo iebjéte fiscalizar los recursos recibidos mediante
contratos y convenios celebrados con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el
desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios y respecto de la muestra rpvéssel establece

en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el Colegio Mexicano de Especialistas
en Recursos Naturales, A.C., no comprobé en su totalidad el recurso publico federal destinado para la supervision
del Prograna de Fomento a la Agricultura, Componente Energias Renovables, asi como del Componente de
Mejoramiento Productivo del Suelo y Agua, Incentivo de Recuperacion de Suelos con Degradacion Agroquimica,
principalmente Pérdida de Fertilidad, y del IncentivoeBists de Riego Tecnificado, por el importe total de 3,995.6
miles de pesos.

Ademas, del mal uso del monto de 160,101.4 miles de pesos, recurso publico federal destinado para la ejecucion
del Programa de Apoyos a Pequefios Productores, Componente PROCpA#EE@Pnoductivo al Café, con el que
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se realizaron diversas erogaciones que no cumplen con el objeto del Convenio de Concertacion; toda vez que, no
existe documentacion comprobatoria y justificativa de los mismos, y por Ultimo, los beneficiarios de estas
erogaciones no se encuentran en el padron de beneficiarios del Programa de Apoyos a Pequefios Productores,
Componente PROCAFE e Impulso Productivo al Café; por lo que, dichos pagos no tienen relacién con dicho
componente.
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Universidad Nacionalutonoma de México

Gestién Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2014899A3Q19-01382019
138DS

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las operaciones vinculadas con los ingresos extraordinarios y el Subsidio del
Gobierno Federal, y los egresos, @ianto a los procesos de aprobacién, modificacién, compromiso, devengo,
ejercicio y pago de los bienes y servicios contratados, asi como el registro y presentacién en los estados financieros
y la Cuenta Publica, a fin de verificar que se realizaron ooefa las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESO! EGRESO:
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 42,535,354.0 1,948,700.9
Muestra Auditada 15,933,009.5 917,226.7
Representatividad de la Muestra 37.5% 47.1%

El universo ddosingresoscorresponde a losbtenidos poringresos extraordinarios y el subsidio del Gobierno
Federal por 42,535,354.0 miles de pesaie los cuales, se determiné revisar una muestra de por 15,933,009.5
miles de pesos, que represent63.5% del total.

El universo de gastos por 1,948,700.9 miles de pesos correspondepados de adquisicion de bienes y
contratacion de serviciogle los cuales s#etermind revisar 14 contratos por 917,226.7 miles de pesos, e¥#7.1
como se muestra a cinuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA DETERMINADA, GASTOS
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %

Adquisiciones de bienes y servicios 1,948,700.9 917,226.7 47.1
FUENTEBases de datos de contratos vigentes en 2018, proporcionada pontarsidad
Nacional Auténoma de México.

Resultados

1. Se constato que en 2018, las adecuaciones presupuestarias correspondieron al aumento de recursos para que
la UNAM cubriera el pago de bea Programa de Becas de Educacion Superior Manutencion y Apoyo a tu
Transporte por 200,000.0 miles de pesos y rsosrextraordinarios para la preservacién, proteccion y
modernizacién de los monumentos arqueoldgicos, histéricos y artisticos que conforman el patrimonio cultural
federal, por 9,650.0 miles de pesos, que totalizaron un incremento por 209,650.0 milesode @e35% de
los 38,300,444.0 miles de pesos autorizados originalmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio 2018. Asimismo, que comprob6 que la ministracion de los recursos por subsidios del Gobierno
Federal se efectué mensuaimte de conformidad con el calendario de subsidios y los recursos se depositaron
en la cuenta bancaria designada por la Universidad para esos efectos y que el registro contable de las
ministraciones de recursos por subsidio del Gobierno Federal se realizias cuentas contables y
presupuestales establecidas en los catdlogos de cuentas de la Universidad.

2. Se verificd que las entidades y dependencia expidieron las facturas oficiales por los ingresos extraordinarios
por 94,925.0 miles de pesos que fueron dsipados en las cuentas bancarias de las facultades de Ciencias
Politicas y Arquitectura, y del Instituto de Ingenieria, de conformidad con el articulo 12, fracciones |y II, del
Reglamento sobre los Ingresos Extraordinarios de la UNAM y con los térmatadgsaen los convenios
formalizados; y se comprob6 que los ingresos extraordinarios se distribuyeron y registraron de la siguiente
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forma: 3,740.4 miles de pesos por el 5.0% de participacion institucional; 11,221.3 miles de pesor del 15.0%
para mantenimieio mayor y gastos de inversion de las entidades y dependencias, 11,969.3 miles de pesos
por concepto de Impuesto al Valor Agregado, y 67,994.0 miles de pesos en la cuenta de recursos por ingresos
extraordinarios disponibles para la entidades y dependencias

3. Se comprobd que, a la fecha de la revision, la UNAM no cuenta con una herramienta informatica que le
permita la disponibilidad de informacién actualizada de todas las adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y contrataciones de servicios de cuedguaturaleza, en incumplimiento del articulo 28 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Universidad Nacional Auténoma de
México.

Asimismo, se constatd que, en cuatro de los trece expedientes de procesos de contratais@dogwno se
acreditd que las entidades y dependencias realizaron consultas a los catélogos de los proveedores
sancionados por la contraloria, el Gobierno Federal, rescindidos administrativamente o que hayan
proporcionado informacién falsa, debido a quesistema informatico no genera evidencia documental de la
consulta.

4. Se verificd queen los contratos de servicio para impresion de la Gaceta UNAM vigentes enn2048
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propias a la operacioén, adicionalmense realizaron pagos superiores al monto establecido en el convenio
modificatorio al contrato nimer®@GADP140-020318159, formalizado con el proveedda Crénica Diaria,
S.A. de C.Vpor 1,06.2 miles de pesos por ese servicio.

Asimismo, se ejercieron 1,468.8 miles de pesos por concepto de seguro de vida para el personal académico
de la Universidad sin que se haya formalizado el convenio modificatorio del contrato suscrito con la
aseguradorad a Latinoamericana, S.A.; y se efectu6 un pago de prima por cobertura primaria por 6,380.0 miles
de pesos; sin que la entidad fiscalizada haya realizado procedimiento sefialado en el numeral VI1.1.36, sexto
parrafo, de las bases de licitacion, en la questablece que se debera documentar y acreditar que se ejercio

el 80.0% de siniestralidad para justificar un segundo pago de cobertura primaria.

Montos por Aclarar

Se determinaron 2,564,986.95 pesos pendientes por aclarar.

Resumen d®©bservaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 2 restantes generaron:

2 Recomendaciones, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 22 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados olenhidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de las
operaciones vinculadas con los ingresos extraordinarios y el Subsidio del Gobierno Federal, y los egresos, en cuanto
a los procesos de aprobacion, modificacionmpoomiso, devengo, ejercicio y pago de los bienes y servicios
contratados, asi como el registro y presentacion en los estados financieros y la Cuenta Publica, a fin de verificar
que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables vy, iespasfite, respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables,
relacionadas con las operaciones vinculadas con los ingresos extraordinarios y presupuestales, asi como con los
pagos de las adquisiciones de bienes y servicios contratados, excepto por lo siguiente: i) la Universidad no cuenta
con una herramienta informéta implementada en su totalidad que le permita la disponibilidad de informacion
actualizada de todas las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y contrataciones de servicios de
cualquier naturaleza; ii) en cuatro expedientes de procesos de daniém no se acreditd que las entidades y
dependencias realizaron consultas a los catdlogos de los proveedores sancionados por la contraloria, el Gobierno
Federal, rescindidos administrativamente o que hayan proporcionado informacion falsa, debido asigtengh
informatico no genera evidencia documental de la consulta; iii) en los contratos de servicio para impresion de la

DI OSidl !'bl!a @Aa3aSyidisSa Sy wnmy y2 asS Sailot SOASNRBY 24

F RAOA2Yy I t SadeSonlpropiag @4 dpérdRiBniiv) se realizaron pagos superiores al monto establecido
en el convenio modificatorio al contrato nUme@GADP140-020318159, formalizado con el proveeddra
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Crénica Diaria, S.A. de Cpor 1,096.2 miles de pesos porsgrvicio de impresion de la Gaceta UNAM; v) se
ejercieron 1,468.8 miles de pesos por concepto de seguro de vida para el personal académico de la Universidad
sin que se haya formalizado el convenio modificatorio del contrato 4B34®-1-17, suscrito coa aseguradora

La Latinoamericana, S.A., ysg)efectu6 un pago de prima por cobertura primaria por 6,380.0 miles de pesos sin
que se realizara el procedimiento sefalado en el numeral VII.1.36, sexto parrafo de las bases de licitacién, en la
que se estalece que se debera documentar y acreditar que se ejercié el 80.0% de siniestralidad para justificar un
segundo pago de cobertura primaria.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

Universidad Autonoma Chapingo

Convenios de Coordinacion, Colaboracion y Acuerdos Especificos Suscritosdabmitastracion Pablica Federal
para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios

Auditoria De Cumplimiento Forense: 204-89A1423-01402019
140DS

Obijetivo

Fiscalizar los recursos publicos recibidos mediante contratos, convena®exos técnicos, celebrados con
dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal para el desarrollo de diversos proyectos,
adquisiciones y otros servicios.

Alcance
EGRESO:
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 87,635.8
Muestra Auditada 35,638.4
Representatividad de la Muestra 40.7%

La Universidad Autdbnoma Chapingo report6 a la ASF, que suscribié 130 convenios y contratos, de los cuales 121
fueron celebrados con dependencias y entidades de la Administracién Publica Reaferdh prestacion de
diversos servicios profesionales, té@sc y de administracion, entre otrogpor 87,635.8 miles de pesos,
seleccionando cinco de dichos convenios y contratos por un monto de 35,638.4 miles de pesos, dentro de la
muestra a auditar que represento el 40.7% del Universo reportado.

Antecedentes

La Auditoria Superior de la Federacion durante afios anteriores ha realizado recomendaciones, denuncias de
hechos y otras acciones promovidas, por las recurrentes anomalias detectadas en las adjudicaciones directas que
realizan las dependencias y entidadesal@édiministracion Publica Federal con entes publicos federales y estatales
para la contratacion de adquisiciones, obra publica, consultorias y prestacion de servicios; al amparo del articulo
1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios der $¥tilico (LAASSP) y 4 de su reglamento, sin
cumplir con los requisitos minimos de control que estas operaciones requieren.

En las revisiones forenses realizadas con anterioridad, se han identificado que, ademas de no tener la capacidad
para cumplir conds servicios requeridos y de carecer de elementos que permitan sustentar su eleccion en las
mejores condiciones del mercado, los resultados y la evidencia obtenida por medio de dichas revisiones
demuestran que subcontratan a terceros para la realizacidi@@% de los servicios.

Resultados

La Universidad Auténoma Chapingo no cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
toda vez que llevé a cabo la subcontratacion de terceros por un monto que excede el 49.0% establecido en la
normatividad aplicable; asimismo, de cuatro contratos y/o convenios de prestacion de servicios, suscritos con las
dependencias y entidades por un importe total de 20,638.3 miles de pesos, pagados en el ejercicio 2018 por la
entonces Secretaria de DesatooBocial, ahora, Secretaria de Bienestar, DICONSA, S.A. de C.V. y la Comisidn
Nacional Forestal, se determin6 que los recursos federales fueron transferidos a las cuentas bancarias personales
o0 a través de cheques expedidos a favor de los Responsablesti@pede los Proyectos bajo el concepto Gastos

por Comprobar, quienes llevaron a cabo la subcontratacion de personas morales y fisicas por servicios
profesionales independientes, asi como realizaron gastos administrativos en favor de las personas fisicas
subcontratadas, todo ello por un monto total de 13,364.9 miles de pesos; sin embargo, de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que presentaron, no existe evidencia de que hayan sido pagados a sus
beneficiarios, aunado a que tampoco s documentacién que acredite los trabajos realizados por las personas
morales y fisicas subcontratadas; ademas, se incluyen gastos por concepto de ayudantias y jornales que no retinen
los requisitos fiscales ni se tiene evidencia de los trabajos queaeali ni de los pagos que les efectuaron;
quedando una diferencia por 7,273.4 miles de pesos de los cuales, tampoco se tiene evidencia de que los CFDI
hayan sido pagados; asimismo, recibié pagos por la entonces Secretaria de Agricultura, Ganader@dipDesarr
Rural, Pesca y Alimentacion, ahora Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, derivado de un convenio de
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colaboracion por 15,000.0 miles de pesos, de los cuales a efecto de comprobar los recursos federales, presentd
CFDI por dicha cantidad; sin eanfo, se carece de la evidencia del pago de los mismos, asi como de los trabajos
realizados por personas fisicas y morales subcontratadas, aunado a que a través de la realizaciéon de visitas
domiciliarias y solicitudes de informacion realizadas por el paisde la ASF a diversos proveedores y personas
fisicas, y de la informacién obtenida a través de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores, se determiné que no
existen evidencia de la realizacién de los trabajos por parte de las personas fisica y,maefaleso de que los
recursos fueron utilizados a fines distintos para el desarrollo de los servicios y que los CFDI no fueron pagados a
quienes los expidieron.

Montos por Aclarar

Se determinaron 35,749,494.97 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Obseaciones y Acciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, 3 generaron:

2 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobaciéon Fiscal, 1 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero de 2019 fecha de conclusion de los trabajos de auditoria la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultadosbtenidos en la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos recibidos mediante
contratos y convenios celebrados con dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal para el
desarrollo de diversos proyectos, adquisicionefrgservicios y respecto de la muestra revisada que se establece

en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Universidad Autbnoma Chapingo
(UACh) no cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables enet&;nligvaron a cabo la
subcontratacion de terceros por un monto que excede el 49.0% de los montos convenidos al establecido en la
normatividad aplicable; asimismo, de cuatro contratos y/o convenios de prestacion de servicios, suscritos con las
dependencas y entidades por un importe total de 20,638.3 miles de pesos, pagados en el ejercicio 2018 por la
entonces Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), ahora Secretaria de Bienestar, DICONSA, S.A. de C.V.,
(DICONSA) y la Comision Nacional Forestal (CONAF&@®Rparo de los articulos 1, quinto parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, y 4 de su Reglamento, se determin6 que los recursos
federales fueron transferidos a las cuentas bancarias personales o a travésqiresexpedidos a favor de los
Responsables Operativos de los Proyectos bajo el concepto Gastos por Comprobar, quienes llevaron a cabo la
subcontratacion de personas morales y fisicas por servicios profesionales independientes, asi como realizaron
gastos dministrativos en favor de las personas fisicas subcontratadas, todo ello por un monto total de 13,364.9
miles de pesos; sin embargo, de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que presentaron, no existe
evidencia de que hayan sido pagadosus beneficiarios, aunado a que tampoco se tiene documentacion que
acredite los trabajos realizados por las personas morales y fisicas subcontratadas; ademas, se incluyen gastos por
concepto de ayudantias y jornales que no retinen los requisitos fistadestiene evidencia de los trabajos que
realizaron, ni de los pagos que les efectuaron; existiendo una diferencia por 7,273.4 miles de pesos de la cual,
tampoco se tiene evidencia de que los CFDI hayan sido pagados por la UACh; asimismo, recibi& fegos po
entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), ahora
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), derivado de un convenio de colaboracién por 15,000.0 miles
de pesos, de los cuales presenténmm comprobacion de los recursos federales CFDI por dicha cantidad; sin
embargo, se carece de la evidencia del pago de los mismos, asi como de los trabajos realizados por personas fisicas
y morales subcontratadas, aunado a que a través de la realizacidnsitles domiciliarias y solicitudes de
informacion realizadas por el personal de la ASF a diversos proveedores y personas fisicas, y de la informacion
obtenida a través de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, se determiné que no existen evidancia de
realizacion de los trabajos por parte de las personas fisica y morales, asi como de que los recursos fueron utilizados
a fines distintos para el desarrollo de los servicios y que los CFDI no fueron pagados a quienes los expidieron.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

Universidad Autébnoma de Nuevo Leén

Convenios de Coordinacion, Colaboracién y Acuerdos Especificos Suscritos con la Administracion Pablica Federal
para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios

Auditoria De Cumplimiento Forensé18-4-99A6N23-0152-2019
152-DS

Obijetivo

Fiscalizar los recursos recibidos mediante contratos y convenios celebrados con dependencias y Entidades de la
Administracién Pablica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otrosservicio

Alcance
EGRESO:.
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 493,053.6
Muestra Auditada 407,861.7
Representatividad de la Muestra 82.7%

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn reportd a la ASF que suscribié 25 convenios y contratos celebrados con
dependencias y entidades de la Administracion Publica Fegqenal la prestacion de diversos servicios
profesionales, técnicos, y de administragi@mtre otros,por 493,053.6 miles de pesos, seleccionando diez de
dichos convenios y contratos por un monto de 407,861.7 miles de pesos dentro de la muestra a auditar que
represento el 82.7% del Universo reportado.

Antecedentes

La AuditoriaSuperior de la Federacion durante afios anteriores ha realizado recomendaciones, denuncias de
hechos y otras acciones promovidas, por las recurrentes anomalias detectadas en las adjudicaciones directas que
realizan las dependencias y entidades de la Adtnémi®n Publica Federal con entes publicos federales y estatales
para la contratacion de adquisiciones, obra publica, consultorias y prestaciéon de servicios; al amparo del articulo
1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sectoo RUBKSSP) y 4 de su reglamento, sin
cumplir con los requisitos minimos de control que estas operaciones requieren.

En las revisiones forenses realizadas con anterioridad, se han identificado que ademas de no tener la capacidad
para cumplir con los serviid requeridos y de carecer de elementos que permitan sustentar su eleccion en las
mejores condiciones del mercado, los resultados y la evidencia obtenida a través de dichas revisiones, demuestra
gue subcontratan a terceros para la realizacion del 100%<sdrvicios.

Resultados

La Universidad Autonoma de Nuevo Ledn no cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la
materia, toda vez que llevaron a cabo la subcontrataciéon de terceros para llevar a cabo los servicios convenidos
con las @pendencias y entidades por un monto que excede el 49.0% establecido en la normatividad aplicable;
asimismo, de un contrato suscrito con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), la UANL present6 una
factura expedida por una empresa, la cual éemsiderada en las cifras reclasificadas por 2,000.0 miles de pesos;

sin embargo, el concepto del servicio prestado corresponde a la etapa 1y el contrato suscrito con SCT corresponde
a la etapa 2; del convenio suscrito con la Secretaria de EducaciacaH@iP) subcontraté a una persona moral

por un monto total de 17,222.5 miles de pesos, de la cual se presentaron los contratos suscritos con 23 personas
fisicas, asi como igual nimero de los informes de dichas personas, detectandose que las firmadasoeren

ambos documentos son distintas aun cuando son las misma persona; referente a convenio suscrito con el entonces
Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C, Institucion de Banca de Desarrollo (BANSEFI),
actualmente Banco del Bienestage presentaron CFDI de una persona moral la cual fue considerada en las cifras
reclasificadas por la UANL por 14,300.0 miles de pesos; sin embargo, de tres CFDI los conceptos o caracteristicas
que se incluyen, estan fuera del alcance del contrato, porotal e 11,300.0 miles de pesos; y del contrato
suscrito con el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM) para realizar el salvamento
arqueoldgico, se determind que existieron inconsistencias e irregularidades relativas al paguededaas fisicas

gue se integraron para la comprobacion de los recursos, asi como no existe evidencia de que se haya realizado la
prestacion del servicio por 14,665.6 miles de pesos.
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Montos por Aclarar

Se determinaron 45,188,178.74 pesos pendientes plarac
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, 8 generaron:

3 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria yiégBs de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtddos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos recibidos mediante
contratos y convenios celebrados con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el
desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y atesgicios y respecto de la muestra revisada que se establece

en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Universidad Autonoma de Nuevo
Leén no cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la nmikesisgn a cabo la
subcontratacion de terceros por un monto que excede el 49.0% de los montos convenidos al establecido en la
normatividad aplicable; asimismo, de un contrato suscrito con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT), la UANL presénina factura expedida por una empresa, la cual fue considerada en las cifras reclasificadas
por 2,000.0 miles de pesos; sin embargo, el concepto del servicio prestado corresponde a la etapa 1 y el contrato
suscrito con SCT corresponde a la etapa 2; deverdo suscrito con la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
subcontrat6 a una persona moral por un monto total de 17,222.5 miles de pesos, de la cual se presentaron los
contratos suscritos con 23 personas fisicas, asi como igual nimero de los inforntéshae personas,
detectandose que las firmas contenidas en ambos documentos son distintas aun cuando son las misma persona;
referente a convenio suscrito con el entonces Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C, Institucion
de Banca de Desallo (BANSEFI), actualmente Banco del Bienestar, se presentaron CFDI de una persona moral la
cual fue considerada en las cifras reclasificadas por la UANL por 14,300.0 miles de pesos; sin embargo, de tres CFDI
los conceptos o caracteristicas que se ipefy estan fuera del alcance del contrato, por un total de 11,300.0 miles

de pesos; y del contrato suscrito con el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (GACM) para
realizar el salvamento arqueoldgico, se determind que existieron irgtensias e irregularidades relativas al pago

de las personas fisicas que se integraron para la comprobacion de los recursos, asi como no existe evidencia de
gue se haya realizado la prestacion del servicio por 14,665.6 miles de pesos.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

Universidad de Colima

Convenios de Coordinacion, Colaboracion y Acuerdos Especificos Suscritos con la Administracion Publica
Federal para el Desarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios

Auditoria De Cumplimiento Forense: 264-8901923-01642019
164-DS

Obijetivo

Fiscalizar los recursos recibidos mediante contratos y convenios celebrados con dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, Adquisiciones y otros servicios.

Alcance
EGRESO:!
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 105,696.1
Muestra Auditada 75,897.7
Representatividad de la Muestra 71.8%

La Universidad de Colima report6 a la ASF, que suscribié 15 convenios y/o canadependencias y entidades

de la Administracion Publica Federal para la prestacién de diversos servicios profesionales, técnicos, y de
administracion, entre otrogpor 106,696.1 miles de pesos, y una vez analizada la documentacién de los ingresos
por trabajos realizados en el ejercicio 2018 se seleccionaron cinco convenios y contratos por un monto de 75,897.7
miles de pesos que represento el 71.8% del universo reportado.

Antecedentes

La Auditoria Superior de la Federacion, durante afios anteriores ha realizado recomendaciones, denuncias de
hechos y otras acciones promovidas por las recurrentes anomalias detectadas en las adjudicaciones directas que
realizan las dependencig®ntidades de la Administracion Pablica Federal con entes publicos federales y estatales
para la contratacion de adquisiciones, obra publica, consultorias y prestaciéon de servicios; al amparo del articulo
1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientosryi€les del Sector Publico (LAASSP) y 4, de su reglamento, sin
cumplir con los requisitos minimos de control que estas operaciones requieren.

En las revisiones forenses realizadas con anterioridad, se han identificado que ademas de no tener la capacidad
para cumplir con los servicios requeridos y de carecer de elementos que permitan sustentar su eleccion en las
mejores condiciones del mercado, los resultados y la evidencia obtenida a través de dichas revisiones, demuestra
gue subcontratan a terceros pararkalizacion del 100% de los servicios.

Resultados

La Universidad de Colima cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia; con la
salvedad de que llevaron a cabo la subcontratacion de terceros por un monto que excede alel®h8¥nontos
convenidos al establecido en la normatividad aplicable; toda vez que de los cuatro convenios de colaboracién para
la prestacion de servicios, suscritos con la CONAGUA, por un importe total de 63,771.3 miles de pesos, cobrados
en el ejercicic2018 al amparo de los articulos 1, quinto parrafo de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y 4 de su Reglamento, llevé a cabo la subcontratacion de personas morales y fisicas
por servicios profesionales independientes (R®® un monto de 52,670.6 miles de pesos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, fuecsolventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de
este Informe. Los 2 restantes generaron:

1 Recomendacion y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero de 2020afelehconclusion de los trabajos de auditoria la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscabzaaclirsos recibidos mediante
contratos y convenios celebrados con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el
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desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios y respecto de la muestra revisada que se establece
en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Universidad de Colima cumplié con
las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, con la salvedad de que llevaron a cabo la
subcontratacion de terceros por un mm que excede el 49.0% de los montos convenidos al establecido en la
normatividad aplicable; toda vez que de los cuatro convenios para la prestacion de servicios suscritos con la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), por un importe total de 63,771.8emlesos cobrados en el ejercicio

2018 al amparo de los articulos 1, quinto parrafo, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, y 4 de su Reglamento, llevé a cabo la subcontratacién de personas morales y fisicas m® servici
profesionales independientes (PSP) por un monto de 52,670.6 miles de pesos.
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Grupo Funcional Desarrollo Social

Universidad Politécnica de Sinaloa

Convenios de Coordinacion, Colaboracion y Acuerdos Especificos Suscritos con la Administracion Publica
Federal para eDesarrollo de Diversos Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios

Auditoria De Cumplimiento Forense: 2064-8905923-01732019
173DS

Obijetivo

Fiscalizar los recursos publicos recibidos mediante contratos, convenios y anexos técnicos, celebrados con
deperdencias y entidades de la Administracion Puablica Federal para el desarrollo de diversos proyectos,
adquisiciones y otros servicios.

Alcance
INGRESO¢
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 35,709.1
Muestra Auditada 35,709.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo esta integrado por 16 instrumentos juridicos que la Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN), firmo
con la Administracion Publica Federal, para el Desarrollo de Diversos Proyeltjosiciones y Otros Servicios,
observandose que dos de los instrumentos sefialados, son plurianuales (2016 a 2019); y el universo, esta
constituido exclusivamente por los recursos publicos federales recibidos por la Universidad en el ejercicio fiscal
2018

La muestra se integra por el total de recursos publicos federales que recibio la Universidad Politécnica de Sinaloa
(UPSIN), en el ejercicio fiscal 2018, por un total de 35,709.1 miles de pesos.

Antecedentes

Durante cinco afios consecutivos y como resldtale la fiscalizacion superior, la ASF ha identificado que, de
manera irregular, las universidades e institutos publicos de educacion superior han suscrito diversos contratos,
convenios, anexos técnicos y otros instrumentos juridicos con la Administiadidita Federal, ademés, de
diversos incumplimientos en cuanto a la ejecucion de los trabajos y/o servicios convenidos, como resultado de la
falta de supervision, control y seguimientos por parte de las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal
contratante; asi como pagos que no cuentan con la documentacion justificativa y comprobatoria respectiva;
sumando un monto aproximado de 6,880.7 miles de pesos correspondiente a las cuentas publicas de los afios de
2013 a 2017.

Esta situacion ha derivado de laptica recurrente de realizar adjudicaciones directas con universidades publicas,
otros institutos de educacidn superior 0 con dependencias y entidades de gobiernos estatales para las
adquisiciones, consultorias y servicios, asesorias, estudios técrsupsryision, programas de desarrollo social,
agrario o territorial; al amparo del articulo 1, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Puablico (LAASSP) y 4, de su reglamento, sin cumplir con los requisitos minimos de contitalsopigeesciones
requieren.

Resultados

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria, se comprob6 que la UPSIN, incumplié en lo
siguiente:

1.- La UPSIN no acredito la prestacion de servicios que debid otorgar a diversas Entidadewgridégede la
Administracién Publica Federal.

2.- La UPSIN, no acreditd la aplicacion de recursos publicos federales, destinados para apoyos de diversos
programas.

3.-La UPSIN, ni su rector, contaban con facultades y capacidad juridica para susadsivéios, contratos y/o
diversos instrumentos juridicos, por lo que recibio los recursos publicos federales en el ejercicio fiscal 2018.
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Montos por Aclarar

Se determinaron 35,709,083.00 pesos pendientes por aclarar.
Resumen d®©bservaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 6 generaron:

3 Recomendaciones, 1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 2 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de Obserscion

Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero de 2020 fecha de conclusion de los trabajos de auditoria la cual se
practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los reswtlos obtenidos en la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar que los recursos publicos
recibidos mediante Contratos, Convenios de Coordinacion, Colaboracién y Acuerdos Especificos Suscritos con
Dependencias y Entidades de la Administracion Pailffiederal para el Desarrollo de Diversos Proyectos,
Adquisiciones y Otros Servicios en el ejercicio 2018, se hayan ejercido, registrado y comprobado conforme a las
disposiciones legales y normativa aplicables y, especificamente, respecto de la muesadarquie se establece

en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Universidad Politécnica de Sinaloa
(UPSIN) no cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos
observadoslestacan los siguientes:

1.- La Universidad Politécnica de Sinaloa (UPSIN) no acredit6 la prestacion de servicios que debio6 otorgar a la
Comision Nacional de Acuacultura y Pesca (CONAPESCA) al amparo del Convenio de Colaboracion suscrito el 25
de junio de2015 y de cada uno de sus diez Anexos Técnicos suscritos en el ejercicio 2018, en razén de que no tenia
la capacidad técnica, material, humana y financiera para la prestacion de los mismos, por lo que subcontraté el
67.3 % de los recursos publicos fedesalecibidos, con siete personas morales, las cuales tampoco comprobaron
haber realizado los trabajos; asimismo, la Universidad pago némina corriente por un 13.5% de los recursos
recibidos por CONAPESCA vy de los restantes 19.2 % no proporciond inforreazicsd y/o destino.

2.- Por otra parte, la UPSIN suscribié con la Secretaria de Educacion Publica (SEP) los Anexos de Ejecucion 1184/18

y 1238/18, ambos en el 2018, al amparo del Convenio Marco de Cooperacion Académica nimero 870/12, del 7 de

junode2am LI N} 23G2NBIFNI FL>2e2a | o0SySTAOAINR2a RSt at N2PANI Yl
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los beneficiarios; en razén de que no poociond documentacion justificativa y comprobatoria relativa a los

expedientes de los mismos.

3.-El 15 de octubre de 2018, la UPSIN suscribi6 con el Instituto Nacional de Emprendedores (INADEM) el Convenio

nimero CFNB2144/2018, mismo que fue firmadoeetrénicamente el 1 de junio de 2018, sin que se haya

2dZAGATAOI R2 RAOK2 | Ol2 Odze2 262S8G2 Fdz§ 1 aLYLX SYSyil OAasy
PascajFabrica de emprendedores & taller generacion de ideas; fomentando la cultura y @élespiorendedor
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subcontrat6 a la persona moral Catalizador Empresarial, A.C., para el desarrollo de dicho proyecto, la cual, tiene

actividades distirds a los servicios prestados, y Unicamente proporcioné una Lista de talleres, 18 relaciones de

personal y evidencia fotogréfica, los cuales carecen de firmas y fechas de elaboracion, lugares, identificaciones,

convocatorios, autorizaciones, que acreditenrealizacion y la vinculacion con este convenio.

4.-La UPSIN y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) suscribieron el Convenio de Asignacién de
Recursos @ pyk Hamy St wmn RS 2dzyA2 RS wHamy LI NI 6BvenessSal NNRff2 R
Investigadores del Estado de Sinaloa del cual, la UPSIN, no acredité en qué aplicé los bienes y servicios; 3 CFDI se

fueron cancelados y 2 CFDI fueron emitidos antes de la suscripcion del citado Convenio. Adicionalmente, la UPSIN

y el CONACYT subieion el Convenio de Asignacion de Recursé6§%2018 el 14 de junio de 2018 para el

584 NNBff2 RSt datwhDw!a!é¢ nidl 9RAOAsy ! OUAGBIyR2 St YySNBAZ (
acreditd en que aplico los bienes y servicios adquiridssnismo, no proporcioné informacion y documentacion

justificativa y comprobatoria del remanente, ni de la aportacidn que debio aplicar la UPSIN para cada programa.

5.- La UPSIN y Nacional Financiera, S.N.C. I.B.D (NAFIN), suscribieron el convemaaiénAdégRecursos €B

201501 con fecha 30 de octubre de 2016 para el desarrollo y ejecucion del proyecto en su tercera etapa
RSYZ2YAYIRIEY a/FNFXOGSNAT I OAsy FAAAOZ2IlidNYAOLF & [jdzNYAO2 Sa&d NHzO
cual la UPSINonacredité documental ni fisicamente, ya que no proporcioné evidencia de las actividades del
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proyecto sefialado; asimismo, no se conocidé cuales fueron los gastos, actividades e inversiones indispensables
para la ejecucion de dicho proyecto, asistentes yl dué su labor durante el desarrollo del proyecto en
investigacion cientifica basica.

6.- Finalmente, se comprobé que ni la UPSIN ni su rector contaban con facultades y capacidad juridica para
suscribir los convenios, contratos y/o diversos instrumento&licos, por lo que recibié los recursos publicos
federales, sefialados, en el presente.
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Universidad Tecnoldgica de Campeche

Convenios de Coordinacion, Colaboracion y Acuerdos Especificos Suscritos con la Administracion Publica
Federal para el Desarrallde Diversos Proyectos, Adquisiciones y Otros Servicios

Auditoria De Cumplimiento Forense: 204-8922723-01742019
174DS

Objetivo

Fiscalizar los recursos recibidos mediante contratos y convenios celebrados con dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal para el desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios.

Alcance
EGRESO:!
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 90,843.8
Muestra Auditada 90,843.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

Durante el ejercicio 2018, la Universidad Tecnolégica de Campeche (UTCam) suscribié un total de 10 convenios,
contratos y/o instrumentos juridicos con Petréleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), y con el Instituto Mexicade Cinematografia (IMCINE). Para efectos de la presente revision se
seleccionaron los suscritos en amparo al articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico; por lo que, el Universo seleccionado se encuentra integoaeéb Convenio suscrito con la SHCP

por un monto de 88,603.2 miles de pesos, asi como el Contrato y su modificatorio suscrito con el IMCINE por un
monto de 3,858.5 miles de pesos, de los cuales 2,240.6 miles de pesos corresponden a recurso publico federal
ejercido en el 2018.

Antecedentes

En los ultimos afios, la Auditoria Superior de la Federacién (en lo sucesivo ASF) ha fiscalizado a las Universidades y
Organismos Publicos estatales, en las cuales ha detectado reiteradamente irregularidades en lasnegeraci
realizadas al amparo de contratos y convenios celebrados con Entidades Federales, bajo el esquema que permite
el Articulo 1 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (en lo sucesivo LAASSP).
Asimismo, se ha detectado guaunque manifiestan contar con la capacidad técnica, material y humana para
llevar a cabo los servicios encomendados, en realidad se ha comprobado que carecen de dichas caracteristicas,
por lo que subcontratan servicios con proveedores, en lo generakpt00.0% de los servicios contratados
rebasando los limites establecidos en el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y a su vez, no presentan la justificacion y materializacion de los pegstados.

Por medio de los resultados de las auditorias, se ha documentado que aunque existen comprobantes fiscales que
cumplen con todos los requisitos legales, no obstante, avala operaciones, en la mayoria de los casos irregulares e
inexistentes, la cuales no cuentan con personal, infraestructura o capacidad para prestar los servicios convenidos;
incluso algunos de esos proveedores no han sido localizados en sus domicilios fiscales, y en algunos casos se
comprobaron vinculos entre las diversas enga® toda vez que comparten accionistas, domicilios, y tienen los
mismos apoderados y representantes legales, y algunos de ellos se encuentran sancionados por el Sistema de
Administracion Tributaria (en lo sucesivo SAT). Por lo que no presentan las mejudiEsones del mercado.

En el caso de la Universidad Tecnol6gica de Campeche (UTCam), la ASF le practicd auditorias en las Cuentas
Pulblicas 2016 y 2017, en las cuales le observo las siguientes irregularidades:

V Irregularidades en las operaciones de sulicatacion bajo el esquema que permite el articulo 1 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico.

V  Servicios realizados por los subcontratados irregulares e inexistentes.

V  Transferencia de recursos publicos para dispersar losrses recibidos por medio de empresas
vinculadas, las cuales no cuentan con los activos, personal, infraestructura o capacidad para prestar los
servicios convenidos.

V  Inexistencia de los proveedores subcontratados.
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No obstante, durante el ejercicio 2018 Ud Cam recibio recursos de Petréleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y con el Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE). Por lo anterior, es
pertinente y necesario, realizar una auditoria a la Universidad Tecnoldgi€ampeche (UTCam), con el fin de
verificar que las recomendaciones, denuncias de hechos presentadas y otras acciones promovidas hayan
repercutido positivamente en el manejo de Recursos Federales recibidos por la UTCam en el gjercicio 2018, y haya
cumpldo con la normatividad aplicable vigente.

Resultados

La Universidad Tecnolégica de Campeche durante el ejercicio 2018 suscribio instrumentos juridicos con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y con el Instituto Mexicano de Cinematografia (IMCINE), de los
cuales, no present6é una integracion diédaa, certera, fehaciente y vinculada de los costos y gastos incurridos
para la ejecucioén de los servicios convenidos; ademas, de la concentracion de recurso publico federal proveniente
de diferentes contratos, convenios y/o instrumentos juridicos susbn la administracion publica federal; por

lo que, evitdé un buen control del registro y operacion de los recursos publicos federales; no obstante, de la
integracién proporcionada por la UTCam constato lo siguiente: diversos CFDI presentados de dosguiores
contratados para la operacion y ejecucion de los servicios contratados por la SHCP, no tienen relacion con el objeto
del convenio; una empresa no se localizo; un proveedor sefialé no contar con informacién y documentacion
relativa a los servicianvenidos con la UTCam; otra a pesar de haber sido notificada, no se pronuncio al respecto.

En relacion al contrato celebrado con el IMCINE, la UTCam reporté un mayor importe de erogaciones realizadas;
por lo anterior, la integracion proporcionada pordetual administracion de la UTCam crea incertidumbre sobre
la veracidad e integridad de la misma.

Montos por Aclarar

Se determinaron 90,843,826.56 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 2 resultados, de los cuales, 2 generaron:

1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 2 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de laditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencion del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero de 2020, feel@dclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base
en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscatizeclosos recibidos mediante
contratos y convenios celebrados con dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el
desarrollo de diversos proyectos, adquisiciones y otros servicios y respecto de la muestra revisada que se establece
en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Universidad Tecnoldgica de
Campeche no present6 una integracion detallada, certera, fehaciente y vinculada de los costos y gastos incurridos
para la ejecucion de los serviciosasecidos con la SHCP y con el IMCINE, ademas, de la concentracion de recurso
publico federal proveniente de diferentes contratos, convenios y/o instrumentos juridicos suscritos con la
administracion publica federal; por lo que, evité un buen control égistro y operacion de los recursos publicos
federales; no obstante, de la integracidon proporcionada por la UT€agonstato lo siguiente: diversos CFDI
presentados de los proveedores contratados para la operacion y ejecucion de los servicios conpatddos

SHCP, no tienen relacion con el objeto del convenio; un empresa no se localizo; el instituto sefialé no contar con
informacién y documentacion relativa a los servicios convenidos con la UTCam; otra a pesar de haber sido
notificada, no se pronunci6 e¢specto, y con respecto al contrato celebrado con el IMCINE, la UTCam reporté un
mayor importe de erogaciones realizadas; por lo anterior, la integracion proporcionada por la actual
administracion de la UTCam crea incertidumbre sobre la veracidad eid@dgle la misma; por lo cual, no se
cuenta con documentacién comprobatoria y justificativa que acredite la ejecucion del importe total de 90,843.8
miles de pesos.
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Secretaria de Salud

Sistema de Proteccion Social en Salud

Auditoria de Desempefio: 20481210007-01822019
182-DS

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion SuperiorCdenta Publica 2018
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo
Fiscalizar el Sistema de Proteccion Social en Salud para verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas.
Alcance

La auditoria comprendi6 el ejercicio 2018 y tuemo referente el periodo 2022017, e incluyd la evaluacion de:

los disefios normativo, programatico, presupuestal e institucional del Sistema de Proteccion Social en Salud; la
integracién del padron de beneficiarios del sistema; el financiamiento parassagion de servicios de salud del
sistema; la cobertura en la prestacion de los servicios médicos, quirargicos, farmacéuticos y hospitalarios para la
atencién de los beneficiarios del SPSS; la supervision y evaluacion del SPSS; el cumplimientovdedi@bjeti
sistema de otorgar acceso efectivo, oportuno y de calidad, sin desembolso y sin discriminacion a los servicios
médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y hospitalarios para la atenciéon de las personas sin seguridad social; la
administracion de los recuss presupuestarios destinados al SPSS; el avance en la implementacion del Sistema de
Evaluacion del Desempefio; el Sistema de Control Interno; el avance en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), y la rendicion de cuentas.

Resultad®

Para cumplir con el mandato establecido en la Ley General de Salud y con los objetivos del PAIM.&043
Secretaria de Salud (SS); la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS), y el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) operaren, el ambito federal, el Sistema de Proteccion Social en Salud (B®SS)fue
responsable de disefiar el SPSS, asi como de acreditar la calidad de los servicios de salud de los prestadores que
participan en el sistema. La CNPSS, 6rgano desconcentratichdedependencia, tenia a su cargo la integracion,
validacién y cotejo del padron de beneficiarios del SPSS; el financiamiento de los servicios de salud del sistema,
mediante el Fideicomiso del SPSS (FSPSS); la coordinacion de la prestacion dedssisesslad a la poblacion

sin seguridad social que debian proporcionar el IMSS, mediante el Program@RAOSEERA, y los Regimenes
Estatales de Proteccion Social en Salud (REPSS), asi como la supervision y evaluacion del SBS@&néifar de

el accaso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso y sin discriminacion a los servicios-quédigpcos,
farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades gecsaldiso eficiente y eficaz

de los recursos publicos.

Losresultados de la fiscalizacion del ejercicio 2018 mostraron lo siguiente:
1 Enlo referente al disefio del SPSS:

U Respecto de la definicion del problema que se buscd resolver, la SS no identific6 cuantos y quiénes
constituyeron la poblacién siseguridad social que no contaba con acceso a los servicios de salud, que
incluyera una referencia geografica y epidemiolégica, asi como un panorama a mediano y largo plazos en
el que se definiera la solucion del problema publico y la incidencia en lagragoin del SNS. Tampoco
elaboré un diagndéstico en el que se identificaran los recursos humanos, materiales y financieros requeridos
para asegurar la cobertura universal de los servicios de salud.

U En cuanto al disefio normativo, en 2018, la SS orientédalacion del SPSS a consolidar una estructura
descentralizada, con el establecimiento de un aseguramiento legal con acceso a servicios médicos para las
personas sin seguridad social y la ampliacion de recursos presupuestales hacia el sector salud de las
entidades federativas, a fin de mejorar las condiciones de acceso a la salud de la poblacién abierta, donde
la Federacion incrementaria su control sobre el ejercicio de esos recursos presupuestales; sin embargo, la
dependencia no definié los criterios pararmar y coordinar la participacion de los sectores publico, social
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y privado para garantizar el acceso universal a los servicios de salud, con lo que se mantuvo la
fragmentacion del SNS en tres subsistemas distintos: el de la seguridad social; ebtectadr social en
salud, y el de los servicios privados.

U En relacién con el disefio programatico, los objetivos y estrategias establecidos en los documentos de la
planeacion nacional y la programacién sectorial y especial del periodo2B3fueron congrentes
entre si; se dirigieron a garantizar el acceso efectivo a la atencién médica; a la generacién y uso efectivo
de los recursos destinados al SPSS, y a la universalizacién del acceso a los servicios de salud, ampliando su
cobertura a la poblacion sireguridad social; no obstante, en los documentos referidos no se otorgd
prioridad programatica a la vertiente de calidad de los servicios médicos, ya que en el Programa de Accién
9ALISONFAO2 a{AaildSYlI RS t-20BhS @finisforediratdyiag; ineaSge { I f dzR§
accion, ni indicadores para incrementar la calidad de los servicios otorgados, ni para mejorar el nivel de
salud de la poblacién atendida. Asimismo, no se incluyeron mecanismos para evaluar la suficiencia
presupuestal para garantizaue la prestacion de los servicios fuera de calidad, ni para valorar si se
atendieron, de manera integral, las necesidades de salud de la poblacién afiliada al SPSS, aspectos incluidos
en el mandato del SPSS establecido en la Ley General de Salud.

U Por loque corresponde al disefio institucional, la SS integr6 los procesos y estableci6 los tramos de
responsabilidad de cada uno de los actores inmersos en el SPSS para incrementar el acceso a los servicios
de salud de la poblacion sin seguridad social, mediantaseguramiento voluntario al esquema publico
de prevision en salud que otorga dicho sistema; sin embargo, no se incluyeron mecanismos formales de
coordinacion con las instituciones de seguridad social que permitieran el intercambio de informacién y de
servicios, a fin de satisfacer de manera integral los servicios de salud de la poblacién sin seguridad social e
incidir en la fragmentacion del SNS.

1 Respecto de la acreditacion de la calidad de los servicios de salud de los prestadores que participlaron en e
SPSS, responsabilidad de la SS, de los 35,398 establecimientos médicos en operacion en 2018, sélo 8,682
(24.5%) estaban acreditados para otorgar servicios en alguno de los catélogos de intervenciones del SPSS: el
89.1% fue del Catalogo Universal de S@wgi de Salud (CAUSES), con 7,732 establecimientos; el 10.4% del
Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos (FPGC), con 904 establecimientos, y el 0.5% del Seguro
Médico Siglo XXI, con 46 establecimientos. Al respecto, la SS no dispuso de un diagn@&tgue precisara,
por entidad federativa, el nimero de establecimientos que cumplian con los criterios de capacidad, seguridad
y calidad, necesarios para certificarse en cada una de las carteras de servicios del SPSS, a fin de analizar la
suficienciadel servicio, respecto de lo requerido, basado en el perfil epidemiolégico de la poblacion
beneficiaria. Tampoco acredité que el método con el que se seleccionaron los establecimientos a certificar se
vinculé con las necesidades de la poblacion con maylmerabilidad socioecondmica, que incidiera en las
brechas de calidad de los servicios médicos del SPSS entre las entidades federativas.

1 Porlo que corresponde a la integracién, validacion y cotejo del padrén de beneficiarios del SPSS y del Programa
IMSSPROSPERA:

U En la integracion del padron de beneficiarios del SPSS, la ASF constaté que se conformd con los 14
elementos normados en el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Protecciéon Social en
Salud?¥ En cuanto al padrén de beneficiarios Bebgrama IMSBROSPERA, en 2018, el IMSS sustent6 que
se integré de conformidad con la estructura definida en las reglas de operacion del programa para el
ejercicio fiscal 2018, pues incorpor6 las 33 variables normadas, que incluyeron datos de idimtificac
personal, como el nombre y apellidos de los beneficiarios; del nicleo familiar de los beneficiarios, y los de
afiliacion a otros sistemas de aseguramiento o programas sociales.

U Por lo que se refiere a la validacién del padrén, la CNPSS no acreditddhab&S | £ AT I R2 I+ &9 @I f dz
LI RN Yy RS o0SySTAOAINR2Aa RSt {t{{¢ RS wnmysz t2 1dzS f A"
informacion del padrén de beneficiarios del SPSS. En cuanto a la integracion del padrén de beneficiarios
del ProgramdMSSPROSPERA, el IMSS no acreditd haber utilizado el cotejo de las CURP con los datos del
Registro Nacional de Poblacion, a fin de dar de baja las identificadas con diferencias y a los beneficiarios
con homonimias.

8/ Articulo 50 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Proteccién Social en Salud. El padrén sera de tipo
nominal y debera contener, ahenos, los siguientes elementos: 1) nombre, 2) apellido paterno, 3) apellido materno, 4)
fecha de nacimiento, 5) sexo, 6) Clave Unica del Registro de Poblacién, 7) domicilio actual, incluyendo localidadj®) municip
y 9) entidad, 10) posicién en el hogad) clave Unica de identificacion por familia asignada por la Comisioén, 12) vigencia de
derechos, 13) nivel de cuota familiar y 14) el establecimiento para la atencion médica de adscripcion.
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U En cuanto al cotejo del padrén de beinirios del SPSS contra los padrones de las instituciones de
seguridad social y esquemas publicos y sociales de atencion médica, el Consejo de Salubridad General
identific6 4.7 millones de registros duplicados, lo que significdndice de colision de B%,con lo que la
afiliacion al sistema fue de 48.9 millones de beneficiaftmscuanto al padron de beneficiarios del IMSS
PROSPERA, el IMSS indic6 que 2015 fue el Ultimo afio en que realiz6é la vinculacién del padrén de
beneficiarios del Programa IMPRGPERA con otros padrones del Sistema Nacional de Salud y programas
sociales del Gobierno Federal, sin que acreditara las causas.

1 En cuanto al financiamiento de los servicios de salud del SPSS, sustentado en un esquema tripartita
conformado por las aportagnes de la Federacion, las entidades federativas y los beneficiarios, en 2018, la
Federacién ejercid, por medio del Fideicomiso del SPSS, 152,496,052.4 miles de pesos, provenientes de tres
NI Y2a FTRYAYAAOGNI 0AG2aY o0 a! LRaNdnfAOGRWASHE ¢ TS RENY 8z YIB NI 2
TnXocnIdpmdec YAt Sa RS 1LIS&az2axr St ncodmM:T wmH a{lftdRéxr O2y
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pesos erogados en 281el 18.4% (27,920,828.5 miles de pesos) correspondié a recursos no distribuibles
geograficamente, y el 81.6% (124,575,223.9 miles de pesos), se destind a otorgar los servicios de salud a los
afiliados al SPSS en las entidades federativas, con los desuftiguientes:

U De los 27,920,828.5 miles de pesos no distribuibles geograficamente, el 51.6% (14,399,918.5 miles de
pesos) se destind al Fideicomiso del SPSS; el 47.8% (13,336,375.2 miles de pesos), a la prestacion de
servicios del IMSBROSPERA,; el 0.5950,344.2 miles de pesos), a la adquisicion de materiales y
suministros y para asesorias, y el 0.1% (34,190.6 miles de pesos), al pago de servicios personales de los
trabajadores de la SS en las entidades federativas. En cuanto a la ministracion darkssrénancieros
del sistema a las entidades federativas, de 124,575,223.9 miles de pesos, el 98.6% (122,839,882.7 miles de
pesos) correspondi6 a subsidios para la operacion del CAUSES, y el 1.4% (1,735,341.2 miles de pesos) para
la operacion del Segutdédico Siglo XXI.

U Respecto de la conformaciéon de los recursos del FSPSS, de acuerdo con el Estado del Ejercicio del
Presupuesto proporcionado por la CNPSS, en 2018, los recursos financieros no se transfirieron en los
porcentajes normados en la LGS, ya,qlé=PGC, se destinaron 9,696,916.3 miles de pesos, el 14.5% del
total ejercido en el SPSS, 6.5 puntos porcentuales (4,343,876.3 miles de pesos) por arriba del 8.0% indicado
en la LGS, y al FPP se remitieron 4,703,002.2 miles de pesos, el 7.0% gmrestataje superior en 4.0
puntos porcentuales (2,695,612.2 miles de pesos) al 3.0% establecido en la LGS, lo que repercutié en que
el porcentaje de los recursos financieros transferidos a las entidades federativas fuera del 78.5% del total,
inferior en 105 puntos porcentuales al 89.0% definido en la LGS.

U En cuanto a los recursos transferidos a las entidades federativas para la operacion del @H838¢ 78
del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Protecciéon Social en Salud indjgadva que
determinar el monto anual correspondiente a la cuota sociaP(€ #) aportacion solidaria federal (ASY),
tl /bt{{ aOdzrxyiATAOINY Fydza tYSyisS St ygYSNR RS LISNB2YVI &
Padrén vigente al término del affscal inmediato anterior; la proyeccion de la poblacion beneficiaria
potencial; la capacidad existente para la provision de los servicios, y las metas de incorporacién de
personas al Sistema, con criterios de equidad en la distribucion de la meta riadbfisspecto, en ningln
documento normativo la CNPSS estableci6 el método de célculo en el que se especifiquen las
ponderaciones de las variables mencionadasustentd la aplicacion de este calculo en la distribucién de
los recursos a las entidadesderativas efectuada en 2018

U0 Respecto de la transferencia de recursos a las entidades federativas por concepto de CS y ASf, con base en
lo establecido en la norma, se verificod que, en 2018, el monto que debid entregarse a las entidades
federativas fue deb7,373,053.3 miles de pesos, superior en 9.3% (4,859,971.6 miles de pesos) a los
52,513,081.7 miles de pesos que, de acuerdo con el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2018 de la CNPSS,
fueron distribuidos a las entidades federativas, sin que la CNP&ftae las causas.

laAYAayz2zs RS | OdzSNR2 O2y 1+ [D{=Z afl I LRNIIFIOAsY &z2fARI
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9 Articulo 77 BIS 12 de la Ley General de Salud. El Gobierno Federal cubrird anualmentgaisacialpor cada familia
beneficiaria del Sistema de Proteccién Social en Salud equivalgaieca por ciento de un salario minimo general vigente
diario parael Distrito Federal La cantidad resultante se actualizara trimestralmente, de acuerdo a la variacion del indice
Nacional de Precios al Consumidor.
1 Articulo 77 BIS 13 de la Ley General de Skhaportacion solidarid J2 NJ LJF NII'S RSt Déberdréphdeatar CSRSNI f  wX 8
al menosuna y media veces el monto de la cuota social
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la ASf, en 21 entidades fedéraas (65.6%), fue menor a una y media veces el monto de la cuota social
establecido en la normativa aplicable, en tanto que, en 11, (34.4%) fue superior, sin que la CNPSS justificara
las causas.

1 Enlo concerniente a la coordinacion de la prestacion déaes de salud del SPSS, se analizaron las carteras
de servicios y la cobertura de atencién, con los resultados siguientes:

i

Por lo que se refiere a la supervision del SPSS, la CNPSS formulé el Plan Estratégico de Supervision para 2018,

Sobre las carteras de servicios, el SPSS, como mecanismo de prestacion de servicios de salud a las personas
sin seguridad socialesntegré en 2018 por cuatro carteras de beneficios médicos: 1) el CAUSES; 2) el FPGC;

3) el Seguro Médico Siglo XXI (SMSXXI), y 4) el Catalogo de servicios del Progr&@aRDBPERA, las

cuales cubrieron las intervenciordésdel primer nivel de atencié¥ un conjunto en el segundo nivé,

y un paquete de enfermedades del tercer ni#lmediante sus carteras de servicios. Con el andlisis
comparativo entre las estadisticas de las principales causas de mortalidad de la poblacion en general, asi
como de los fallecimientos de nifios menores de cinco afios publicadas por el INEGI 8hszabgervo

que las carteras de servicios médicos del CAUSES, del FPGC y del SMSXXI incluyeron servicios para la

atencion de las 13 enfermedades que provocaron mas decesos en la poblacién en el pais; perola SSvy la
CNPSS no acreditaron que los servicios médicoporcionados mediante el SPSS satisficieron de manera
integral las necesidades de salud de la poblacién atendida, ni que las intervenciones incluidas en el CAUSES,
el FPGC y el SMSXXI fueron seleccionadas en forma prioritaria, segun criteriosidedsegitacia, costo,
efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social.

La cartera de servicios del SPSS, integrada con 359 intervenciones, representd tan solo el 2.8% de las
12,638 intervenciones contenidas en la clasificacEstadistica internacional de enfermedades y
problemas relacionados con la salud, que si cubrieron, en su totalidad, las instituciones de seguridad social.

En cuanto a la cobertura de la poblacion, al cierre de 2018, estaban afiliadas al SPSS 53 &30/3&8 p

el 78.6% de las 68,112,161 personas sin seguridad social, y el 54.6% de los 124,737,791 habitantes del pais,
lo que significo que, a ese afio, 14,581,802 personas no tuvieron acceso a servicios de salud publica. De
2013 a 2018, la cobertura de lfiliacion al SPSS de la poblacién sin seguridad social se redujo en 6.8 puntos
porcentuales, al pasar de 85.4% (55,637,999 personas afiliadas de las 65,144,159 de la poblacion sin
seguridad social) al 78.6% (53,530,359 personas afiliadas de las 68,1deJaGioblacion sin seguridad

social), por lo que, en el periodo analizado, la poblacion que no dispuso de proteccién social en salud se
incrementd en 8.9% en promedio anual, al pasar de 9,506,160 personas a 14,581,802 personas, sin que la
CNPSS justificatas causas de esta reduccion.

cuyo objetivo era detectar, corregir o adecuar desviaciones en la operacion del SPSS para su mejora continua,

1

1

1

1y

1
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médica agrupados de acuerdo con la Clasificaci@nriational de Enfermedades en su décima ediciéniQ)E describen
acciones médictospitalarias de forma integral y multidisciplinaria, necesarias para la resolucion terapéutica de una
enfermedad. Comisién Nacional de Proteccién Social en Salud,deetéioversal de Servicios de Salud 2010, México, 2010,
p. 13.

Elp

rimer nivel de atencion son las acciones y servicios enfocados a preservar la salud de la comunidad, mediante actividades

de promocién de la salud, prevencion de enfermedades, vigilapaemiolégica y saneamiento basico, a cargo de médicos
generales y personal de enfermeria. Fueteuerdo por el que se establece que las instituciones publicas del Sistema
Nacional de Salud s6lo deberan utilizar los insumos establecidos en el cuadiicdbpara el primer nivel de atencion
médica, y para segundo y tercer nivel, el catdlogo de insupiiario Oficial del 24 de diciembre de 2002.

El segundo nivel de atencidén son los servicios de atencién ambulatoria especializada y de hospitalizaciéntes
derivados del primer nivel o de los que se presentan de modo espontaneo con urgenciaseuidigpcas, cuya resolucion
demanda la conjuncién de técnicas y servicios de mediana complejidad a cargo de personal especializado. Comprende,
ademasacciones de vigilancia epidemiol6gica en apoyo a las realizadas en el primer nivel. Aceatdo por el que se
establece que las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud sélo deberan utilizar los insumos establecidos en
el cuadro basico parel primer nivel de atencién médica, y para segundo y tercer nivel, el catadlogo de insuBiasio

Oficial del 24 de diciembre de 2002.

El tercer nivel de atencion son las actividades encaminadas a restaurar la salud y rehabilitar a usuariogp@fésglosos

niveles, que presentan padecimientos de alta complejidad diagnéstica y de tratamiento, a través de una o varias
especialidades médicas, quirirgicas o médjaoirgicas. Este nivel puede comprender también funciones de apoyo
especializado parla vigilancia epidemioldgica; actividades de investigacion y desarrollo de recursos humanos altamente
capacitados. Fuentédcuerdo por el que se establece que las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud s6lo
deberan utilizar los insumos eshdecidos en el cuadro basico para el primer nivel de atencién médica, y para segundo y
tercer nivel, el catalogo de insumg®iario Oficial del 24 de diciembre de 2002.

Ultimos datos disponibles.
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con el fin de que los beneficiarios tuvieran acceso efectivo a los servicios de salud. Mediante este plan, la
comision realiz6 58 visitas de verificacion a las 32 entidades federativas, el mismo nimero programado, para
supervisar los macroprocesos de afilém y operacion, financiamiento, gestion de servicios de salud y Seguro
Médico SXXI. La comision no sustentd las recomendaciones emitidas, los hallazgos relacionados, los
macroprocesos observados, ni las medidas adoptadas para atender las recomendaciopes, limitd

verificar en qué medida la supervision logré detectar o corregir desviaciones en la operacion del SPSS para su
mejora continua, con el fin de que los beneficiarios tuvieran acceso efectivo a los servicios de salud.

1 Respecto de la evaluacidfel SPSS, a pesar de que en 2018 la CNPSS acredit6 contar con un sistema de
evaluacioén del sistema, no existio la reglamentacién para asegurar que los resultados de las evaluaciones se
utilizaran para adecuar las estrategias de operacién, y no hubo meuaiexplicitos para aprovechar la
informacién producida con estas revisiones, ni la certeza sobre el grado en que eran atendidas o consideradas
las recomendaciones que emitieron las agencias evaluadoras.

1 En cuanto al cumplimiento del mandato del SPSSSIg la CNPSS no acreditaron que la poblacién afiliada al
sistema tuvo acceso efectivo, oportuno, de calidad, sin desembolso al momento de utilizaciéon y sin
discriminacion a los servicios médigoirargicos, farmacéuticos y hospitalarios, ni si dichos isess
satisficieron, de manera integral, las necesidades de salud de las personas afiliadas. Al respecto, con las
estadisticas proporcionadas por la CNPSS, se identifico que, a 2018, el SPSS presentd brechas significativas con
el referente internacional dé&a OCDE, en términos de disponibilidad de recursos humanos e infraestructura,
ya que, por cada 1,000 habitantes, dispuso de 1.7 médicos, 1.8 menos respecto de los 3.5 médicos de los paises
miembros de la OCDE; de 2.4 enfermeras, 6.4 menos que las &8eDE, y de 0.6 camas censables, 4.1
menos que las 4.7 camas censables de la OCDE, lo que incidi6 en el cumplimiento del objetivo del SPSS.

1 Porlo que se refiere al presupuesto del SPSS, en 2018, la CNPSS y el IMSS ejercieron, en conjunto, 80,901,094.6
miles de pesos en dicho sistema, monto similar al presupuesto modificado de 80,949,821.4 miles de pesos, e
inferior en 2.8% (2,293,043.6 miles de pesos) al aprobado de 83,194,138.2 miles de pesos, sin que se
acreditaran las causas del menor ejercicio der&gsirsos, ni, en su caso, su reintegro a la Tesoreria de la
Federacion.

1 Sobre el cumplimiento de los instrumentos suscritos para la adquisicion de bienes y servicios, en el marco del
SPSS, en 2018, la CNPSS ejercio 295,356.5 miles de pesos, por neeslischipkion de 28 contratos en ese
afio, de los cuales, el 96.4% (27) se contratdé por adjudicacién directa, y el 3.6% (1), por licitacién publica
nacional, como se detalla a continuacién:

U De los 27 contratos suscritos por la CNPSS en 2018 por adjudid&eiia, en 5 (18.5%), la comisién no
acreditd que el proveedor otorgara la garantia de cumplimiento; asimismo, con la revision de las CLC y las
facturas se identific6 que, en un caso se ejercieron 39.8 miles de pesos (25.9%) menos que el monto
previsto e el contrato, de 153.9 miles de pesos, y en otro, 3.5 miles de pesos (1.2%) menos que el monto
previsto de 284.0 miles de pesos, sin que la comisién sustentara las causas, mientras que para un contrato,
la CNPSS no acredité la documentacion que sustelsaexepcion de los bienes y servicios convenidos.

U Para el pedido nim. 002/2018, el monto ejercido que comprobd la comision, de 114.1 miles de pesos, fue
inferior en 39.8 miles de pesos (25.9%) al monto previsto en el contrato, de 153.9 miles de pesos.

U Paa el contrato nim. CNP2®-12-2018, el monto ejercido que comprobd, de 280.5 miles de pesos, fue
inferior en 3.5 miles de pesos (1.2%) al monto previsto de 284.0 miles de pesos.

U En cuanto al procedimiento de licitacion publica nacional que llevo a eaBdIPSS en 2018, sustento,
mediante las CLC y facturas, el ejercicio de 4,282.5 miles de pesos; sin embargo, no acredité que el
proveedor otorgara la garantia de cumplimiento.

Consecuencias Sociales

La poblacion sin seguridad social afiliada al SPSi8rral de 2018, fue de 53,530,359 personas, el 78.6% de las
68,112,161 personas sin seguridad social, por lo que, ese afio, 14,581,802 personas no tuvieron acceso a servicios
de salud publica, el 11.7% de los 124,737,791 habitantes del pais.

Asimismo, la Sypla CNPSS no acreditaron que la poblacién afiliada al sistema tuvo acceso efectivo, oportuno, de
calidad, sin desembolso al momento de utilizacién y sin discriminacién a los servicios -quadingicos,
farmacéuticos y hospitalarios, y si dichos sersisiatisficieron, de manera integral, sus necesidades de salud.
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Resumen de Resultados y Acciones
Se determinaron 14 resultados, de los cuales, 14 generaron:
44 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitio(enfinjo(s) para solicitar la intervencion del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

En opinién de la Auditoria Superior de la Federacion, al cierre de 2018, a 15 aifiggleiaentarse el SPSS,
constituido como un sistema de financiamiento para otorgar servicios médicos, quirdrgicos, farmacéuticos y
hospitalarios a la poblacién sin seguridad social, en cumplimiento del mandato constitucional de que toda persona
tiene dereclo a la proteccion de la salud, logré afiliss3530,359 personas, el 78.6% de las 68,112,161 personas

sin seguridad social, a las que ofreci6 una cartera de servicios integrada por 359 intervenciones: 294 del CAUSES,
gue incluian actividades de promocidie la salud, prevencion de enfermedades, servicios de atencién
ambulatoria especializada y de hospitalizacion a pacientes, cuya resolucion demanda la conjuncién de técnicas y
servicios de mediana complejidad, y 65 intervenciones del FPGC, encaminasiasii@rda salud y rehabilitar a

los usuarios que presentan padecimientos de alta complejidad diagnéstica y de tratamiento.

No obstante:

1 El 21.4% de la poblacién sin seguridad social, equivalente al 11.7% del total de la poblacién (14,581,802
personas), n@ontd con acceso a algun servicio de salud, cifra que no es del todo confiable, ya que, de acuerdo
con los datos del dltimo cotejo del padron de beneficiarios del sistema, realizado por el Consejo de Salubridad
General al cierre del primer semestre de 90éxistieron 4.7 millones de registros duplicados con los padrones
de las instituciones de seguridad social y los esquemas publicos y sociales de atencion médica, lo que significd
un indice de colision del 8.7%.

1 Las 359 intervenciones cubiertas por el SR$resentaron el 2.8% de las 12,638 contenidas en la clasificacion
estadistica internacional de enfermedades y problemas relacionados con la salud, que si cubrieron, en su
totalidad, las instituciones de seguridad social, por lo que el SPSS no logfi#csatie manera integral las
necesidades de salud de sus beneficiarios.

1 Asimismo, si bien el nimero de personas afiliadas al SPSS aumentd 12.6% en promedio anual, al pasar de
11,404,861 personas en 2005, cuando se puso en operacion el sist&i@#h38,359 personas en 2018, el
numero de unidades médicas lo hizo tan sé6lo en 2.2%, al pasar de 12,563 a 16,594; el de camas censables, en
1.2%, de 33,388 a 38,801; el de médicos, en 4.4%, de 65,550 a 114,510, y el de enfermeras, en 5.4%, al pasar
de 83,®7 a 165,500.

1 Se observo también la falta de mecanismos para articular el funcionamiento de los establecimientos de salud
y el intercambio de servicios para incidir en las barreras de acceso de las personas sin seguridad social a los
servicios de atencidmédica, lo que repercutié en que el SPSS no resolviera la fragmentacion del Sistema
Nacional de Salud.

1 LaSSylaCNPSS no acreditaron que la poblacion afiliada al sistema tuvo acceso efectivo, oportuno, de calidad,
sin desembolso al momento de utilizacign sin discriminacion a los servicios médigorirgicos,
farmacéuticos y hospitalarios, ni evaluaron en qué medida el SPSS incidié en las tasas de morbilidad y
mortalidad de las enfermedades transmisibles y no transmisibles en la poblacién beneficiaria.

Las recomendaciones derivadas de la auditoria estan orientadas, principalmente, a que, en las disposiciones
reglamentarias que el Ejecutivo Federal debera emitir, de conformidad con lo establecido en el Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogaivedrsas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salyde establezcan las estrategias que garanticen que toda la poblacion sin seguridad social reciba
de forma gratuita la prestacion de servicios publicos dedsgllos medicamentos asociados, a fin de satisfacer de
manera integral sus necesidades de salud; que este nuevo enfoque sea sustentable financieramente; se ajuste la
metodologia para el financiamiento de los servicios de salud a la poblacion sin segodidan las entidades
federativas, considerando su situacion epidemioldgica y demografica; se implementen los mecanismos para
verificar que la prestacion de los servicios de salud a la poblacion sin derechohabiencia se realice en los
establecimientos maicos acreditados por su capacidad, seguridad y calidad, y se garantice que las personas sin
seguridad social tengan acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion a los
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servicios médicauirdrgicos, farmacéuticos y hosaliarios, asi como la accesibilidad, aceptabilidad, calidad,
oportunidad e integralidad de los servicios prestados.

Asimismo, se emitieron tres Solicitudes de Intervencion del Organo Interno de Control en el INSABI, para que se
realicen las investigacion@ertinentes y, en su caso, se inicie el procedimiento administrativo correspondiente,

por los actos y omisiones de los servidores publicos que incumplieron las disposiciones normativas aplicables a la
contratacion de bienes y servicios en la comisién,edecion con los hechos siguientes:

w En 6 contratos suscritos en 2018, no exigio la garantia de fianza que el proveedor debia otorgar.

w Se erogaron 394.6 miles de pesos en dos contratos suscritos en 2018, lo que significd 9.9% menos que los
437.9 miles dgesos acordados.

w En un contrato suscrito en 2018, la comision no acredit6 la documentacion que sustentara la recepcién de los
bienes y servicios convenidos.

Como resultado de la publicacion del DECRETO por seqeéorman, adicionan y derogan divessisposiciones

de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales delS28utk noviembre de 2019 en el Diario

Oficial de la Federacion, a partir del 1° de enero de 2028isééma de Proteccion Social en Salud se sustituy6 por
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Como un organismo descentralizado, el INSABI, a diferencia de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud,
como un 6gano desconcentrado, es sujeto de derechos y obligaciones; puede entrar en relaciones juridicas a
titulo propio con otras personas de caracter publico o privado; puede disponer, rapida y oportunamente, de los
recursos necesarios para el cumplimiento de @igtivos, al contar con patrimonio propio; no esta sometido a

las reglas de gestion administrativa y financiera que son aplicables a todos los servicios centralizados del Estado,
con el proposito de dar flexibilidad y facilidad a la gestion del serpigiico a su cargo, y tendrd una
reglamentacion propia y especifica.
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w Se devo, a rango de ley, el derecho para todas las personas que se encuentren en el pais que carezcan de
seguridad social, a recibir gratuitamente servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, los
cuales son considerados como servicios basieaatlid, y deben ser otorgados bajo criterios de universalidad
e igualdad, para brindar el acceso gratuito y progresivo a los servicios médicos, incluidas intervenciones
quirdrgicas, farmacéuticos y hospitalarios.

w Para garantizar el derecho a los servidessalud de las personas sin seguridad social, la SS se auxiliara del
INSABI, como responsable de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados a las personas sin seguridad social, ante la eliminacién de los Redistatedes de Proteccion
Social en Salud, tarea que llevara a cabo en coordinacién con las entidades agrupadas al sector salud, asi como
los gobiernos de las entidades federativas, por medio de sus servicios estatales de salud.

w La SS debera formular unograma estratégico, en el que se defina la progresividad de la prestacion gratuita
de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados; la cobertura de los servicios, y el modelo
de atencién.

w Se dotd ala SS de las facultades para evalsaspectos de accesibilidad, aceptabilidad, calidad, oportunidad
e integralidad de los servicios prestados, y para establecer, en los acuerdos de coordinacion que suscriba con
los gobiernos de las entidades federativas para la prestaciéon gratuita deieeécsalud, medicamentos y
demas insumos asociados, sanciones en caso de incumplimientos.

w Se derogo la facultad que tenia la SS de establecer los lineamientos para la integracion y administracion del
padrén de beneficiarios y validar su correcta intégyfas Y= L322 NJ f 2 djatiatha dé derviciosINES & G OA s y
dtfdzRZ YSRAOIFIYSyiGt2a & RSYta Ayadzyza az20AlFR2a | flFa LISNa
padron de beneficiarios. En cambio, el INSABI debe establecer el mecanismo conforme al cidhdies u
médicas que presten los servicios de salud a las personas sin seguridad social efectien el registro de las
personas atendidas, el cual sera cotejado por el Consejo de Salubridad Generalregisiass de afiliacion
de las instituciones de segdad social y los esquemas publicos y sociales de atencion médica.
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w {8 adzadAaddees St da/ dzr RN b aa
{rfdzRéd 940GS8 gt iAY2 LINBGIESYRS
el que se establecié un cuadro basico.

S Lyadzrza RSt aSOG2NI 3

R
Of ok b ndotlelodayfekid rINE 2 RS A Y
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w Para la seleccion de las intervenciones de promocion de la salud, prevencion, diagnostico, tratamiento y de
rehabilitacion que seran cubiertas porpaestacién gratuita de servicios de @& medicamentos y demas
insumos asociados a las personas sin seguridadSocidl S St AYAys St ONRGSNA2 RS a02al

w Se establecidé que los servicios de salud otorgados mediante las unidades médicas de las dependencias y
entidades de la administracion publicento federal como de los gobiernos de las entidades federativas,
operaran como un sistema de redes integradas de acuerdo con las necesidades de los beneficiarios, y que el
acceso a los servicios se ampliara de forma progresiva, en funciéon de dichsisages Aspectos que seran
normados en las disposiciones reglamentarias. En este sistema de redes integradas, por lo que se refiere a los
servicios de alta especialidad, la SS debera coordinarlos con las entidades agrupadas en su sector, e impulsar
la creacion de este tipo de servicios tanto en el ambito federal como por parte de las entidades federativas.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para aglatiéicar los
resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue analizada con el fin de determinar la procedencia
de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria
Superior ded Federacion y que se presentd a este 6rgano técnico de fiscalizacion para efectos de la elaboraciéon
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.
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Secretaria de Salud

Construccion de lo$Hospitales de Especialidades de Chetumal y General de Matamoros, en los Estados de
Quintana Roo y Tamaulipas

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018310022-01762019
176DS

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de loansas federales canalizados a los proyectos, a fin de comprobar
que las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion
y normativa aplicables.

Alcance
EGRESO:.
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 577,127.3
Muestra Auditada 552,093.8
Representatividad de la Muestra 95.7%

Para la ejecucion de los proyectos identificados con las claves de cartera nims. 1412U000029 y 1512U000002,
RSY2YAY Il R2a & Masyitil deNEEpdoiaiidadgs d&Ghitumal, municipio de Othén P. Blanco, Estado de
vdZAyildlrylr w22é @& a/2yaidNHzZAN St ydzS@2 |1 28LAGFE DSYSNIft RS
gobiernos de los estados de Quintana Roo y Tamaulipas, mediantecomaenios de colaboracién con cargo en

recursos del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud, en el primer caso, del 19 de noviembre de

2014, 16 de octubre de 2015 y 10 de septiembre de 2018, y en el segundo, del 13 de mayo de 2015 p1 de juni

de 2017, recursos federales por 532,121.0 y 868,683.7 miles de pesos, respectivamente, incluido el Impuesto al

Valor Agregado (IVA).

De los 2,216 conceptos que comprendieron la ejecucion de las obras y la adquisicion de equipamiento por un total
ejercidode 577,127.3miles de pesos en 2018 se selecciond para revision una muestra de 985 conceptos por un
importe de552,093.8miles de pesos, que represento el 95.7% del monto erogado en el afio en estudio, por ser
los mas representativos en monto, como se dlatan la tabla siguiente.
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CONCEPTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes

Conceptos Importe Alcance de la
Ndmero de contrato revision

Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)

SESMDISFPCGIR3POR003-17 1,344 176 130,236.6 105,771.3 81.2
SESMA1332015 2 2 55,427.6 55,427.6 100.0
SESMA066-2018 0 0 0.0* 0.0* 0.0
SOPFIS147-17-P 353 290 36,309.3 35,741.1 98.4
SOPFIS14817-P 60 60 4,542.2 4,542.2 100.0
DGCYOP/160/2017 58 58 513.9 513.9 100.0
DGCYOP/161/2017 22 22 27,134.2 27,134.2 100.0
DGCYOP/162/2017 83 83 29,263.4 29,263.4 100.0
DGCYOP/163/2017 44 44 132,669.6 132,669.6 100.0
DGCYOP/164/2017 25 25 15,990.6 15,990.6 100.0
DGCYOP/165/2017 18 18 103,520.5 103,520.5 100.0
DGCYOP/166/2017 5 5 2,149.6 2,149.6 100.0
SAF/DRM/073/2017 41 41 22,524.3 22,524.3 100.0
SAF/DRM/074/2017 161 161 16,8455 16,8455 100.0
Totales 2,216 985 577,127.3 552,093.8 95.7

FUENTE: Secretaria de Salud; Gobierno del Estado de Quintana Roo, Servicios Estatales de Salud; y Gobierno del Estado de Tamaulipas,
Servicios de Salud de Tamaulipas, y las secretarias de Salud, de Obras Publidasnisteagion; tabla elaborada con base
en los expedientes de los contratos revisados y en la informacion y documentacién proporcionados por las entidades
fiscalizadas.

* De este contrato se reviso lo ejercido en 2019.

Antecedentes

Con laconstruccién del Hospital de Especialidades de Chetumal, en el estado de Quintana Roo, se busca abatir la
carencia de atencién oncoldgica, lo cual beneficiara a los habitantes del area de influencia que no cuentan con
seguridad social y/o pertenecen al seg popular, dicha poblacion asciende a 476,482 habitantes para 2018. El

hospital se ubica en el kilbmetro 6 de la carretera ChettlB@adalar y contara con 11 consultorios, 30 camas, 2

jdzZA Nk Fl y2a3x dzy ARFR RS (SNI LA adoylinedly dreaddeSoraduitermmaNg G 2 NA 2 =
quimioterapia, servicio de transfusion con recoleccién, farmacia, gobierno, sanitarios, residuos peligrosos
bioldgicainfecciosos, servicios generales, planta de emergencia, lavanderia, cocina y sala de usos mdltiples.

El nuevo Hospital General de Matamoros, en el estado de Tamaulipas, tiene como objetivo sustituir al hospital
actual, mediante equipamiento e infraestructura completamente nueva, con lo cual se pretende incrementar el
numero de consultorios de 26 a 30, geair6fanos de 4 a 6 y de salas de expulsion de 1 a 2 y sustituir los equipos
de laboratorio y radiodiagnéstico para atender de forma mas efectiva y oportuna a una poblacién que presenta
mayor complejidad y variedad en el tipo de enfermedades que preseni@zona de influencia. El nuevo hospital
contard con consulta externa, auxiliares de diagndstico, auxiliares de tratamiento, apoyo y servicios médicos,
encamados de cirugia general, de medicina interna, de ginecobstetricia y pediatria, hospitalizaiédricp,
gobierno y ensefianza.

La Secretaria de Salud Unicamente revis6 y gestiond los pagos correspondientes a los apoyos financieros del
proyecto de inversion, con base en la informacion contenida en los formatos remitidos por los gobiernos de los
estados de Quintana Roo y Tamaulipas, conforme a las obligaciones establecidas en los convenios de colaboracion
con cargo a los recursos del Fideicomiso del Sistema de Proteccién Social en Salud.

La Auditoria Superior de la Federacion fiscalizé los recurdesales erogados en los proyectos en el ejercicio

fiscal de 2017, a través de la auditoria nim.-PI, donde se observo, en el primer proyecto, que en la excepcion

a la licitacion publica para una invitacion a cuando menos tres personas no se sefiaddltedoede la
investigacion de mercado que soportaria el procedimiento de contratacion propuesto, el monto estimado de la
contratacion ni la forma de pago propuesta, y tampoco se informé al Organo Interno de Control sobre los contratos
formalizados con estprocedimiento, asi como de los convenios celebrados, y respecto de estas observaciones,
el Gobierno del Estado de Quintana Roo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF,
instruyo las acciones necesarias para que se cumaphormativa aplicable; y en el segundo, que se utilizaron los
procedimientos de evaluacion tanto binario como de puntos y porcentajes para adjudicar dos contratos de obras
publicas sin justificar ni asegurar las mejores condiciones para el estado; ademaée se inicio la ejecucion de
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dichos contratos sin contar con los proyectos definidos, respecto de los cuales antes de la emision del informe de
dicha auditoria, la Contraloria Gubernamental del Gobierno del Estado de Tamaulipas inici6 el procegiangent
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos.

En el ejercicio fiscal de 2018 se continud la revision de dichos proyectos, toda vez que se reporto la erogacion de
recursos con cargo en ellos, por lo que para efectoisgalizacion se revisaron 3 contratos de obras publicas y
11 de adquisiciones, los cuales se describen a continuacién.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio  Fecha de . Original

. P - Contratista
modalidad de contratdén celebracion Monto Plazo
SESADISFPCGIR3POR003-17, de obra 28/04/17 Medical Tools, 141,264.2 01/05/17-06/12/17
publica a precios unitarios y tiemf S.A. de C.V. 220 d.n.

determinado/ITP.

G/ 2yaidNHzOOAsy RSt 12

Chetumal, municipio de Othén P. Blanestado

RS vdaylillyl w22¢d

Convenio de ampliacién del monto y del plazc 02/05/17 50,151.8 07/12/17-30/04/18
145d.n.

Convenio de diferimiento del plazo, quedan 17/04/18
un periodo de ejecucion del 01/05/17

10/10/18.
Convenio de ampliaciéon del monto y del plazc 05/09/18 2,975.2 11/10/18-30/12/18
81d.n.
Convenio de ampliacion del plazo. 18/09/18 31/12/18-08/06/19
160 d.n.
A la fecha de la visita despeccion fisicéoctubre
de 2019) el contrato se encontraba en proce
de ejecucion.
Total contratado 194,391.2 606 d.n.
Ejercido en 201" 50,151.8
Ejercido en 201¢ 130,236.6
Ejercido en 201¢ 13,247.6
Total ejercido 193,636.0
Pendiente por ejerce 755.2
SESMA133-2015, de adquisiciones/LPIPBCT 04/01/16 Gianbar, 93,613.8  04/01/16-02/05/16
4! RljdzA aAOAsy S Ayail S.A.de C.V. 120 d.n.
acelerador lineal de alta energia y un equipo
braquiterapia de alta tasa de dosis, para
Hospital de Especialidades de Chetum
municipio de Othén P. Blanco, estado
VAAY Gl ylr w22éd
Convenio de ampliacion del plazo. 29/12/17 03/05/16-31/05/18
759 d.n.
Convenio deampliacion del plazo. 05/06/18 01/06/18-10/10/18
132d.n.
Convenio de modificacion de los ajustes de 16/07/18
remuneracion, sin modificar el monto.
A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) el contrato sncontraba en
la fase de capacitacién al personal operativo,
en operacion ni finiquitado.
Total contratado 93,613.8 1,011 d.n.

Ejercido en 201¢ 55,427.6
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NGmero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de . Original
. ” > Contratista
modalidad de contratdén celebracion Monto Plazo
Ejercido en 201¢ 38,186.2
Total ejercido 93,613.8
SESAA066-2018, de adquisiciones/LPIBCT. 13/11/18 Baritano, 75,270.8 13/11/18-12/01/19
! RljdzA aA OAsy RS Sljdz SA. de C.V. 60 d.n.
proyecto de inversion denominado construcci
del Hospital de Especialidades de Chetur
municipio de Othén P. Blanco, estado
VdA Yy il ylr w22éd
Convenio para modificar los términos de la p6l  16/11/18
de garantia.
A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) el equipo se encuent
parcialmente suministrado y etontrato no
finiquitado.
Total contratado 75,270.8 60 d.n.
Ejercido en 201¢ 0.0
Ejercido en 201¢ 45,285.1
Pendiente de ejerce 29,985.7
SOPIFIS147-17-P, de obra publica a precic 20/09/17 Transportaciones y 153,332.2 21/09/17-29/12/17
unitarios y tiempadeterminado/LPN. Construcciones 100 d.n.
G4¢SNYAYLOAsy RS 02y Tamaulipecos,
General de Matamoros, (Fideicomiso 2089 S.A.de C.V.
HAMpUE O
Convenio de ampliacion dplazo. 22/12/17 30/12/17-31/03/18
92 d.n.
Convenio de ampliacién del plazo. 26/03/18 01/04/18-31/07/18
122 d.n.
Convenio de ampliacion del plazo. 13/07/18 01/08/18-29/09/18
60 d.n.
Convenio de ampliacion del plazo. 26/09/18 30/09/18-30/06/19
274 d.n.
Acta circunstanciada de suspension temporal 07/06/19
los trabajos.
Acta circunstanciada de ampliacion de 02/08/19
suspension temporal de los trabajos.
A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de2019) el contrato se encontraba €
proceso de ejecucion, pero suspendido.
Total contratado 153,332.2 648 d.n.
Ejercido en 201¢ 36,309.3
Pendiente de ejerce 117,022.9
SOPIFIS14817-P, de obra publica a precic 20/09/17 Transportaciones y 15,649.4 21/09/17-29/12/17
unitarios y tiempo determinado/LPN. Construcciones 100 d.n.
GCSNYAYLFOAsy RS 02y Tamaulipecos,
General de Matamoros, (Fideicomiso 2089 S.A.de C.V.
HAMTUE D
Convenio de ampliacion del plazo. 22/12/17 30/12/17-31/03/18
92 d.n.
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Ndmero, tipo y objeto del contrato/convenio
modalidad de contratdén

Fecha de
celebracién

Original

Contratista
Monto

Plazo

Convenio de ampliacion del plazo.
Convenio de ampliacion del plazo.
Convenio de ampliacién del plazo.

Acta circunstanciada de suspension temporal
los trabajos.

Acta circunstanciada de ampliacion de
suspensién temporal de ldsabajos.

A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) el contrato se encontraba
proceso de ejecucion, pero suspendido.

Total contratado
Ejercido en 201¢
Pendiente desjercer

DGCYOP/160/2017, de adquisiciones/LPIBC’
9 f Gt N2 JSSR2NE  &dzYa
{ SONBGI NNI¢ St SljdzA L
G/ 2y aidNHzA NI St b dzS @2
alGFrY2NRasszr Sy ¢t c
Tamaulipas (Lote 12).

Convenio de madificacién de la fecha limite
lugar de entrega de los bienes y servici
Entrega de bienes con limite al 31 de marzo
2018.

A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) seobservd que e
equipamiento no se encuentra suministrado
instalado ni puesto en marcha en el hospital.

Total contratado
Ejercido en 201¢

DGCYOP/161/2017, de adquisiciones /LPIBC
9 f Gt NEDEBRYE NE (i NI S
{ SONBGF NNIE St Slj dzA L
G/ 2y aid NHzA NI St b dzS @2
alGFrY2NRass Sy ¢t c
Tamaulipas (Lotes 1y 11).

Convenio de modificacion de la fecha limite
lugar de entrega de los bienes y servici
Entrega de bienes con limite al 31 de marza
2018.

A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) se observd que
equipamiento no se encuentra suministrado
instalado ni puesto en marcha en el hospital.
Total contratado

Ejercido 201¢

26/03/18

13/07/18

26/09/18

07/06/19

05/08/19

04/09/17

26/10/17

04/09/17

26/10/17

01/04/18-31/07/18
122 d.n.

01/08/18-29/09/18
60 d.n.

30/09/18-30/06/19
274 d.n.

15,649.4
4,542.2
11,107.2

Integracion 5139
Tecnoldgica
Hospitalaria,
S.A.de C.V.

648 d.n.

04/09/17-03/09/18
365 d.n.

513.9
513.9

Baritano,
S.A.de C.V.

27,134.2

365d.n.

04/09/17-03/09/18
365 d.n.

27,134.2
27,134.2

365 d.n.
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Ndmero, tipo y objeto del contrato/convenio
modalidad de contratdén

Fecha de
celebracién

Contratista

Original

Monto Plazo

DGCYOP/162/2017, de adquisiciones /LPIBC
9f Gt NE @S SR2NHK y saideYtAl
{ SONBGFNNIFE St SljdzaAaL
G/ 2y aidNHzZA NI St b dzS @2
aldFrY2NR&EZ Sy ft1 C
Tamaulipas (Lotes 3, 6 y 10).

Convenio de modificacion de la fecha limite
lugar de entrega de los bienes y servici
Entrega de bienes con limite al 31 de marzo
2018.

A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) seobservd que el
equipamiento no se encuentra suministrado
instalado ni puesto en marcha en el hospital.

Total contratado
Ejercido 201€

DGCYOP/163/2017, de adquisiciones /LPIBC
9 f Gt NEDEBRE NE (i NI S
{ SONBGI NNI¢ St Slj dzA L
G/ 2y aidNuzA NI St b dzS @2
alGFrY2NRaéx Sy ¢t C
Tamaulipas (Lotes 2, 5y 9).

Convenio de modificacion de la fecha limite
lugar de entrega de los bienes y servici
Entrega de bienes con limite al 31 de marzo
2018.

A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) seobservd que el
equipamiento no se encuentra suministrado
instalado ni puesto en marcha en el hospital.

Total contratado
Ejercido 201€

DGCYOP/164/2017, de adquisiciones /LPIBC
El 6t NP JSSR2NE adzyAya
{ SONBGFNNIFE St SldzaL
G/ 2y adNdzA NI St b dzS @2
alGFrY2NRaés Sy ¢t C
Tamaulipas (Lotes 7 y 8).

Convenio de modificacion de la fecha limite
lugar de entrega de los bienes y servici
Entrega de bienes con limite al 31 de marzo
2018.

A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) se observd que
equipamiento no se encuentra suministrado
instalado ni puesto en marcha en el hospital.
Total contratado

Ejercido 201¢

04/09/17

26/10/17

04/09/17

26/10/17

04/09/17

26/10/17

Comercializadora
Médico Dental,
S.A.de C.V.

Industria
Electrénica

Médica,
S.A.de C.V.

Viacomer,
S.deR.L.de C.V.

04/09/17-03/09/18
365 d.n.

29,263.4

29,263.4 365 d.n.

29,263.4

04/09/17-03/09/18
365d.n.

132,669.6

132,669.6 365 d.n.

132,669.6

04/09/17-03/09/18
365 d.n.

15,990.6

15,990.6 365 d.n.

15,990.6

97



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publi& 20

NGmero, tipo y objeto del contrato/convenio  Fecha de . Original

. ” > Contratista
modalidad de contratdén celebracion Monto Plazo
DGCYOP/165/2017, de adquisiciones /LPIBC 04/09/17 Veulent de México, 103,520.5  04/09/17-03/09/18
9 f Gt NE JSSR2 NI y saideYe Al S.A.de C.V. 365 d.n.

{ SONBGFNNEE St SldaalL

G/ 2y aidNHzZA NI St b dzS @2
aldFrY2NR&EZ Sy ft1I C
Tamaulipas (Lote 4).

Convenio de modificacién de la fecha limite 26/10/17
lugar de entrega de los bienes y servici

Entrega de bienes con limite al 31 de marza

2018.

A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) seobservd que e
equipamiento no se encuentra suministrado
instalado ni puesto en marcha en el hospital.

Total contratado 103,520.5 365d.n.
Ejercido 201¢ 103,520.5
DGCYOP/166/2017, de adquisiciones /LPIBC 04/09/17 Impulsora 2,477.5 04/09/17-03/09/18
El 6t NEOSSR2NE &adzYAyA Comercial 365 d.n.
{ SONBGF NNIE St SljdzA L Victoria
G/ 2y adNHzA N St b dzS &2 :
al G Y2NRaés Sy tF ¢ SA.deC.V.

Tamaulipas (Lote 15).

Convenio de modificacién de la fecha limite 26/10/17
lugar de entrega de los bienes y servici

Entrega de bienes con limite al 31 de marzo

2018.

A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) seobservd que e
equipamiento no se encuentra suministrado
instalado ni puesto en marcha en el hospital.

Total contratado 2,477.5 365 d.n.
Ejercido 201¢ 2,149.6
Pendiente de ejerce 327.9
SAF/DRM/073/2017, dadquisiciones /AD. 06/12/17 Comercialiadora 24,432.9 07/12/17-06/12/18
9f at NPOSSR2NE NBIFt A de Equipo Médico 365d.n.

y puesta en marcha de equipamiento para
LINE&SOiG2 a/ 2yaiNdza NI

RS alidlyYy2NRaég Sy fI

¢l YFdzZ ALI & 6X0 RSt ¢

Convenio de modificaciéon de la fecha limite 28/03/18
lugar de entrega de los bienes y servici

Entrega de bienes con limite al 31 de julio

2018.

Convenio de modificaciéon de la fecha limite 25/07/18
entrega del servicio al 3 de diciembre de 201¢

Convenio de ampliacién de vigencia del contr 26/11/18 07/12/18-06/12/19
y para realizar la entrega del servicio el 30 365 d.n.
enero de 2020.

A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) se observé que el contr:
continua vigente y el equipamiento ain no
encuentra suministrado ni instalado ni puesto
marcha en el hospital.

e Industrial Ortiz,
S.A.de C.V.

Totalcontratado 24,432.9 730 d.n.

98



Grupo Funcional Desarrollo Social

Ndmero, tipo y objeto del contrato/convenio
modalidad de contratdén

Fecha de
celebracién

Original

Contratista

Monto Plazo

Ejercido 201¢
Por ejercer

22,524.3
1,908.6

SAF/DRM/074/2017, de adquisiciones /AD.
9f Gt NPOSSR2NE NBIf A
y puesta en marcha de equipamiento para
proyectod / 2y & G4 NHzZA NJ St b d:
RS alilY2NRaé¢ Sy I
¢CFYlFdzZf ALIFAa 6X0 RSt f
18, lote 19, lote 20 y lote 21.

Convenio demadificacion de la fecha limite
lugar de entrega de los bienes y servici
Entrega de bienes con limite al 31 de julio
2018.

Convenio de modificacion de la fecha limite
entrega del servicio al 3 de diciembre de 201¢

Convenio de ampliacién de vigencia del contr. 26/11/18
y para realizar la entrega del servicio el 30
enero de 2020.

A la fecha de la visita de inspeccion fis
(octubre de 2019) se observé que el contre
continua vigente y el equipamiento ain no
encuentra suministrado ni instalado ni puesto
marcha en el hospital.

07/12/17 07/12/17-06/12/18

365 d.n.

Lifetec,
S.A.de C.V.

17,750.6

28/03/18

25/07/18

07/12/18-06/12/19
365 d.n.

Total contratado 730 d.n.
Ejercido 201€ 16,845.5

Por ejercer 905.1

17,750.6

FUENTE: Secretaria de Salud; Gobierno del Estado de Quintana Roo, Servicios Estatales de Salud; y Gobierno del
Tamaulipas, Servicios de Salud de Tamaulipas y las secretarias de Salud, de Obras Publicas y de Administ
elaborada con base en legpedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacion proporcic
por las entidades fiscalizadas.

d.n. Dias naturales.

AD Adjudicacion directa.

LPIPBCT Licitacionpublica internacional presencial bajo la cobertura de tratados.

LPIBCTLC Licitacién publica internacional bajo la cobertura del tratado de libre comercio.

ITP Invitacion a cuando menos tres personas.
LPN Licitacion publica nagnal.
Resultados

En el aspecto normativo, se detectd que se tiene constancia del cumplimiento de las medidas de prevencion,
mitigacién y compensacion de los impactos ambientales, ya que no se cuenta con los informes semestrales de
cumplimiento de las condicionantes en ambos proyectos elHospital de Especialidades de Chetumal, en el
Estado de Quintana Row aplico las retenciones ni las penas convencionales a que se hizo acreedora la contratista
por los atrasos registrados endgcucion de los trabajos y por el incumplimiento de su fecha de terminacioén; en
uno de los contratos de adquisiciones no se ha realizado el acto juridico mediante el cual se hubieran extinguido
los derechos y obligaciones contraidos por las partes; ¢l éfospital General de Matamoros, en el Estado de
Tamaulipas en los dos contratos de obras publicas suspendio los trabajos de manera temporal; sin embargo, omitio
registrar en las actas circunstanciadas si las suspensiones eran totales o parciales) akfieotpo que durarian,

ni integro los programas de ejecucién convenidos que se aplicarian.

Por lo que se refiere a la ejecucion y pago, se observo que ldasgital de Especialidades de Chetumal, en el
Estado de Quintana Ra® pagaron 192.4 miles degos en 3 conceptos de alumbrado y equipo eléctrico, sin

que los trabajos estuvieran ejecutados; y en el Hospital General de Matamoros, en el Estado de Tamaulipas se
pagaron 18,289.3 miles de pesos en 171 conceptos integrados en las partidas nim$dio#ida, Canceleria y
Puertas; VII, Carpinteria; 1X, Instalaciones Hidrosanitarias; X, Muebles Sanitarios y Accesorios; Xlll, Instalaciones
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Eléctricas; XIV, Gases Medicinales; XV, Mobiliario; XVI, Elevadores; y XVIII, Aire Acondicionado, sin gjos los traba
estuvieran ejecutados; se pagaron 2,340.7 miles de pesos en 15 conceptos de obras exteriores, sin que los trabajos
estuvieran ejecutados; y se pagaron 350,611.6 miles de pesos en nueve contratos de adquisiciones sin que éstos
cumplieran con el alcana®ntratado ya que los equipos no se encuentran suministrados ni instalados ni puestos

en marcha en el hospital.

Montos por Aclarar
Se determinaron 371,433,944.03 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultadpde los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 12 restantes generaron:

4 Recomendaciones, 9 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatorialiggo$ He
Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitio(eron) oficio(s) para solicitar la intervencion del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 5 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 27 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultas obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
presupuestaron, ejecutaron, pagaron y finiquitarde conformidad con la legislacion y normativa aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, los gobiernos de los estados de Quintana Roo y Tasnaalipumplieron las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los
siguientes:

1 No se tiene constancia del cumplimiento de las medidas de prevencion, mitigacién y compensacion de
los impactos ambigtales de ambos proyectos.

Hospital de Especialidades de Chetumal, en el Estado de Quintana Roo.

1 Se pagaron 192.4 miles de pesos en 3 conceptos de alumbrado y equipo eléctrico, sin que los trabajos
estuvieran ejecutados.

1 No se aplicaron las retencioneslas penas convencionales a que se hizo acreedora la contratista por
los atrasos registrados en la ejecucion de los trabajos y por el incumplimiento de su fecha de
terminacion

1 Enuno de los contratos de adquisiciones no se ha realizado el acto juridi@ntaed cual, se hubieran
extinguido los derechos y obligaciones contraidos por las partes.

Hospital General de Matamoros, en el Estado de Tamaulipas.

1 En un contrato de obra se pagaron 18,289.3 miles de pesos en 171 conceptos de las partidas de
Acabados,Canceleria y Puertas, Carpinteria, Instalaciones Hidrosanitarias, Muebles Sanitarios y
Accesorios, Instalaciones Eléctricas, Gases Medicinales, Mobiliario, Elevadores, y Aire Acondicionado, sin
que los trabajos estuvieran ejecutados.

1 Enotro contrato debra se pagaron 2,340.7 miles de pesos en 15 conceptos de obras exteriores, sin que
los trabajos estuvieran ejecutados.

1 Se pagaron 350,611.6 miles de pesos en nueve contratos de adquisiciones sin que se cumplieran sus
alcances, ya que los equipos no seummdran suministrados ni instalados ni puestos en marcha en el
hospital, ademas de quias firmas de los convenigwesentados por la entidad fiscalizad® se
corresponden con las firmas asentadas en los respectivos contratos, ni con las de los convenios
concernientes a un mismo contrato, no obstante que pertenecen al mismo funcionario publico, o en el
caso de los proveedores y testigos, a la misma persona.
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1 Enlos dos contratos de obras publicas se suspendieron los trabajos de manera temporal; sin embargo,
se omitié registrar en las actas circunstanciadas si las suspensiones eran totales o parciales, asi como el
tiempo que durarian; ni se integraron los programas de ejecucién convenidos que se aplicarian.
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Centro Nacional para la Prevencion y@bntrol del VIH/SIDA
Erogaciones para la Prevencion y Atencién del VIH/SIDA y Otras ITS
Auditoria De Cumplimiento: 20#%12K0019-01862019

186DS

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera del Centro Nacional para la Prevencion y el Contisl/88DA para verificar que
los recursos asignados para las erogaciones para prevencion y atencion del VIH/SIDA y Otras ITS, se ejercieron y
registraron conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGREOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,930,638.1
Muestra Auditada 1,909,361.7
Representatividad de la Muestra 98.9%

Se revisaron 1,909,361.7 miles de pesos que representaron el 98.9% de los recursos ejercidos en 2018 por el
Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA (CENSIDA) en la adquisicién y abasto de
medicamentos antirretrovirales con cargo al Borde Proteccion contra Gastos Catastroficos del Fideicomiso del
Sistema de Proteccion Social en Salud.

Antecedentes

La responsabilidad de la operacion y funcionamiento del Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos (FPGC)
estd a cargo de la Comisidfacional de Proteccion Social en Salud, y los recursos objeto de revision en esta
auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del Ejercicio 2018, en el Tomo I,

F LI NGFR2 LYTF2NYEOAsyY t NB A& deldelzEjardidioNde| -Presbplest® tle EgresasidnR2 ! y I £ NG A
/£ AAFAOFOAsyY 902ysYAOlF @& LN hoeaSiz2z RSt DlFIadz2é O2NNBalLRy
I 2NNASY(GSé¢s OFLINGdA 2 nnnn da¢NIyaFSNByOAlax !aadylOazySas {d

Con las revisiones desl&€uentas Publicas 2011, 2014, 2015 y 2016 se determinaron, como resultados relevantes,
la falta de acreditacion de entrega de antirretrovirales a los pacientes; cuatro Institutos no contaron con el
Dictamen de Acreditacion en Servicios de Alta Espedididd/IH/SIDA; y falta de implementacion de mecanismos

de seguimiento y supervision que permitan identificar que los insumos entregados a las 32 entidades federativas
se destinaron para las estrategias de prevencion y deteccion del VIH/SIDA.

Cabe sefialarup el 29 de noviembre de 2019 se expidio el Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, y de la Ley de los Institutos Nacional de Salud, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, en el qeeconsidera, en sus articulos 77 bis 29 y 35, la creacion del Instituto de
Salud para el Bienestar, como un drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Salud, asi como del
Fondo de Salud para el Bienestar. Ademas, en su articulo Terceridfrangie sefiala la transferencia de los
recursos humanos, financieros y materiales de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud al Instituto de
Salud para el Bienestar.

Resultados

El Centro Nacional para la Prevencién y el ControVd¢iSIDA (CENSIDA), no verificd que las unidades médicas
gue proporcionaron atencion integral a las personas con VIH/SIDA, contaran con su "Dictamen de Acreditacion”
vigente, y no efectlio los registros contables de las operaciones realizadas de los sqmansenientes del
patrimonio del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud (FSPSS).

Tampoco acreditd haber obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la adagon de 20 contrataciones sustentadas en el articulo
1, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Los informes trimestrales sobre el ejercicio de los recursos y destino de los medicamentos antirfegrovira
suministrados y pruebas de laboratorio clinico con cargo a las operaciones del referido fideicomiso el CENSIDA los
presento de forma extemporanea a la Comisién Nacional de Protecciéon Social en Salud.

En el almacén general de la Secretaria de Saluésiaetio de Tabasco, al mes de junio de 2019, no fueron
localizados 123 medicamentos antirretrovirales, equivalentes a 253.5 miles de pesos, ni acredité
documentalmente su distribucion. Ademas, el almacén central de la Secretaria de Salud en el estéstmdalJal
mes de octubre de 2019, todavia contaba con 466 antirretrovirales (1.3% del total recibido), no obstante que
habian sido recibidos del 11 de septiembre al 15 de noviembre de 2018.

En el caso de los Servicios de Salud del Gobierno de la Ciuda&tide Me comprobd que las Clinicas Especializada
Condesa e lIztapalapa no realizaron el registro de la recepcion, distribuciéon, almacenamiento y destino de los
medicamentos antirretrovirales en tiempo y forma, en el Sistema de Administracion, Logisigitanci de
Antirretrovirales (SALVAR).

Montos por Aclarar
Se determinaron 253,488.24 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 29 resultados, de los cuales9 eo se detectaron irregularidades y 5 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 15 restantes generaron:

12 Recomendaciones, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de
Observamnes.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en losesultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera del
Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA para verificar que los recursos asignados para las
erogaciones para prevencion y atencion deH/SIDA y Otras ITS, se ejercieron y registraron conforme a los montos
aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra
revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se conclelyen términos generales, el Centro
Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA, la Comision Nacional de Proteccién Social en Salud, los
gobiernos de los estados de Tabasco y de la Ciudad de México, y los institutos nacionales de Enfermedades
WSALIANI G2NALF A aLaYIFStE /2aN2 +AfftS3Laéx & RS / ASyOnl
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

Deficiencias en el seguimiendel cumplimiento de las Bases de Colaboracion CENSIDA2Q03&or parte del

Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA (CENSIDA), toda vez que no efectuaron los registros
contables de las operaciones realizadas de los recursos pentes del patrimonio del Fideicomiso del Sistema

de Proteccién Social en Salud (FSPSS); tampoco acredité haber obtenido las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes en la adjudidacid®
contrataciones sustentadas en el articulo 1, parrafo quinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico; y present6 de forma extemporanea a la Comision Nacional de Protecciéon Social en Salud, los
informes trimestrales abre el ejercicio de los recursos y destino de los medicamentos antirretrovirales
suministrados y pruebas de laboratorio clinico con cargo a las operaciones del referido fideicomiso.

Respecto de la distribucién y entrega de los medicamentos antirretresieal el almacén central de la Secretaria

de Salud en el estado de Jalisco, al mes de octubre de 2019, todavia contaba con 466 antirretrovirales (1.3% del
total recibido), no obstante que habian sido recibidos del 11 de septiembre al 15 de noviembredast®ismo,

en el almacén general de la Secretaria de Salud del estado de Tabasco, al mes de junio de 2019, no fueron
localizados 123 medicamentos antirretrovirales, equivalentes a 253.5 miles de pesos, ni acredito
documentalmente su distribucion.

En rehcidon con los Servicios de Salud del Gobierno de la Ciudad de México, se comprobd que las Clinicas
Especializada Condesa e Iztapalapa no realizaron el registro de la recepcion, distribucion, almacenamiento y
destino de los medicamentos antirretrovirales #@mpo y forma, en el Sistema de Administracién, Logistica y
Vigilancia de Antirretrovirales (SALVAR).
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Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva
Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva

Auditoria De Cumplimiento: 201812L.0019-01882019

188DS

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa Salud Materna, Sexual y
Reproductiva se ejercid y registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas.

Alcance
EGRESO:!
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,766,059.2
Muestra Auditada 1,712,393.0
Representatividad de la Muestra 97.0%

{S a8t SOOA2YyINRY LI N} &dz NBOAaAsyYy Odz G§NB LIMaENA R & LINS & dzLJdzS
{SEdzZ tf & WwWSLINRPRAzOGAQDlI ¢3x tFa& OddfSas Sy O2yadzyiz2z S2SNDASNE)
revisé una muestra de 1,712,393.0 miles de pesos que representd el 97.0% del presupuesto total ejercido en dichas

partidas, como se mestra a continuacion:

MUESTRA DE LAS PARTIDAS SELECCIONADAS PARA SU REVISION EN 2018
(Miles de pesos)

Partida Universo Importe
leccionad Concepto . .
seleccionada Partidas Revisado
25301 Medicinas 'y Producto 57,280.7 48,455.2
Farmacéuticos
25501 Materiales, Accesorios 500,715.4 455,874.7
Suministros

43401 Subsidios a_ la  Prestacion 285,976.3 285,976.3
Servicios Publicos

43801 SUbS.I('jI(.)S a Entidades Federativa 922,086.8 922,086.8
Municipios

Total 1,766,059.2 1,712,393.0

FUENTHEEstado del ejercicio del presupuesto 2018.

Antecedentes

En las Cuentas de la Hacienda Publica Federal correspondientes al period@18e efectuaron revisiones

NEf I OAZ2yl RIFa 02y St tNRBAINI YL tnun af{lftdR al SNyl s {SEdz2 t &
otros aspectos, deficiencias en laliapcion de los recursos por las unidades ejecutoras de 27 estados, asi como

falta de aplicacion o reintegro a la Tesoreria de la Federacion de recursos no ejercidos de las unidades ejecutoras

de 15 estados.

Por otra parte, los recursos objeto de revisiém esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la
I F OASYRI tgoftAOF CSRSNIf RSt 92S8SNOAOAZ2Z wnmy:I Sy
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Economitdd yhpé 2S5 2 R

St ¢2Y2 LL
Sf e

DI adaz2ée
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Resultados

De las transferencias de recursomistrados e insumos suministrados para el fortalecimiento de acciones de salud
publica efectuadas por el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) a las 32 entidades
federativas, se constaté que 11 entidades federativas (CaghQildad de México, Durango, Hidalgo, Jalisco,
Oaxaca, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan), a la fecha de la auditoria (octubre de 2019) tenian
saldos pendientes de comprobar por un total de 36,764.8 miles de pesos, que representaron elel20tébde

recursos trasferidos.

El CNEGSR no solicité oportunamente a las entidades federativas los informes trimestrales sobre la aplicacion,
destino y resultados obtenidos de los recursos presupuestales federal e insumos federales ministrados y
sumiristrados.

De la recepcion, distribucién y existencia de los insumos distribuidos por los proveedores, se constaté que los
almacenes centrales del Instituto de Servicios de Salud Publica de Baja California y de Morelos, no acreditaron al
mes de octubre 2019a salida de insumos, lo que representd el 0.8% y el 35.4% del total suministrados por el
CNEGSR.

Con la revision efectuada a los recursos federales ministrados al Gobierno de Chiapas, se conocié que la Secretaria
de Hacienda no utiliz6 una cuenta bariagespecifica para el manejo de dichos recursos; ademas, de los recursos
ministrados al Instituto de Salud, éste tenia un saldo pendiente de comprobar por 14,209.0 miles de pesos, y no
verificd que las cifras reportadas en el rubro ejercido en el cuamoestre de los recursos presupuestarios
federales AFASPE 2018, coincidiera con el presupuesto ejercido en el programa.

Respecto d los recursos federales ministrados al Gobierno de Baja California, se comprobd que el Instituto de
Servicios de Salud Pulalioo presento la documentacion justificativa y comprobatoria que sustentara los pagos
de prestadores de servicios por honorarios por 1,426.1 miles de pesos, y realizé pagos de honorarios a 59
prestadores de servicios que no se sustentaron con los infodeestividades realizadas con cargo al programa
P020 "Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva" por 12,008.9 miles de pesos; asimismo, en dichas
contrataciones no se especificaron, en el formato correspondiente, las principales funciones y actidielades
personal de honorarios y que se cubriera el perfil del puesto solicitado. Ademas, dicho Instituto adjudico un
contrato y un pedido, que no fueron sustentados en las solicitudes de las areas requirentes, ni realizaron la
investigacion de mercado paasegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, ni contaron con la dictaminaciéon del Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Obras Publicasnribs expedientes de la documentacion legal y
administrativa de los participantes.

De los recursos federales ministrados al Gobierno de Morelos, se comprobd que los Servicios de Salud no
proporcionaron informacion de las actividades efectuadas por ®&tadores de servicios contratados por
honorarios que ejercieron recursos por 15,270.2 miles de pesos.

Por otro lado, de la transferencia de recursos por el CNEGSR a una Organizacion de la Sociedad Civil para la
operacién de Refugios y Centros de Atencibrierna, se constatd que en la segunda ministracion a dicha
organizacion solo habia comprobado el 40.0% de los recursos transferidos en la primera ministracién, debiendo
comprobar la ejecucién de cuando menos el 50%.

Montos por Aclarar
Se determinaron 4814,221.81 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 33 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Loss?antes generaron:

25 Recomendaciones, 18 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditorfsg la cual
practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
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base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera para
verificar que el presupsto asignado al Programa Salud Materna, Sexual y Reproductiva se ejercié y registro
conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartdato/o al alcance, se concluye que, en términos
generales, el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR), y los gobiernos de los estados
de Chiapas, Baja California y Morelos cumplieron con las disposiciones legales y nofquats@s aplicables en

la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Deficiencias en la administracion y ejercicio de los recursos ministrados e insumos suministrados a las entidades
federativas, toda vez que a la fecha de la auditoria (oetdler2019), en 11 de éstas (Coahuila, Ciudad de México,
Durango, Hidalgo, Jalisco, Oaxaca, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan), tenian saldos pendientes de
comprobar por un total de 36,764.8 miles de pesos, que representaron el 12.4% ddetodalrsos que el Centro

Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva (CNEGSR) les transfirié para la promocion de acciones de
salud.

De los recursos federales ministrados al Gobierno de Chiapas, el Instituto de Salud no proporcion6 la
documentacid justificativa y comprobatoria del saldo pendiente de comprobar por 14,209.0 miles de pesos, y no
verificé que las cifras reportadas en el rubro ejercido en el cuarto trimestre de los recursos presupuestarios
federales AFASPE 2018, coincidiera con elupressto ejercido en el programa; asimismo, la Secretaria de
Hacienda estatal no utilizé una cuenta bancaria especifica para el manejo de dichos recursos.

De los recursos federales ministrados al Gobierno de Baja California, el Instituto de Serviclod &éiSza no
present6 la documentacion justificativa y comprobatoria que sustentara los pagos de prestadores de servicios por
honorarios por 13,435.0 miles de pesos; ademas, se determinaron deficiencias en dichas contrataciones respecto
de que no se espdficaron, en el formato correspondiente, las principales funciones y actividades del personal y
gue se cubriera el perfil del puesto solicitado. Asimismo, dicho instituto adjudicoé un contrato y un pedido, los
cuales no fueron sustentados en las soliciwide las areas requirentes, ni realizaron la investigacién de mercado
para asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes, ni contaron con la dictamindeld@omité de Adquisiciones,
Arrendamientos, Servicios y Obras Publicas ni con los expedientes de la documentacion legal y administrativa de
los participantes.

De la distribucién de los insumos recibidos en el almacén central, no se acreditd, a la fiechadioria (octubre
2019), la salida de 11,140 insumos (35.4% de los insumos suministrados) por lo que no han sido destinados a los
fines previamente establecidos, no obstante que fueron entregados del 16 de julio al 14 de agosto de 2018.

Por su parte,de los recursos federales ministrados al Gobierno de Morelos, los Servicios de Salud no
proporcionaron informacioén respecto de las actividades efectuadas por 57 prestadores de servicios contratados
por honorarios que ejercieron recursos por 15,270.2 mikegpesos. Asimismo, de la distribucién de los insumos
recibidos en el almacén central, no se acredito, a la fecha de la auditoria (octubre 2019), la salida de 219 insumos
(0.8% de los insumos suministrados) por lo que no han sido destinados a los éviesnpnte establecidos, no
obstante que fueron entregados el 17 de octubre de 2018.

Por otro lado, el CNEGSR transfirié recursos en una segunda ministracion a una Organizacion de la Sociedad Civil
para la operacion de Refugios y Centros de Atencién Extemabstante que dicha organizacién solo habia
comprobado el 40.0% de los recursos transferidos en la primera ministracion, debiendo comprobar la ejecucion
de cuando menos el 50%.
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Centro Nacional de Trasplantes

Donacién y Trasplante de Organos

Auditoria de Desempefio: 208812Q0007-01892019
189DS

Obijetivo

Fiscalizar el Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes de Organos y Tejidos para evaluar el cumplimiento de
Sus objetivos y metas.

Alcance

La auditoria comprendié el ejercicio 20181yd como referente el periodo 201217, e incluyd la evaluacion de:

el disefio de la politica publica de donacion y trasplante de 6rganos, tejidos y células; el avance en la
implementacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), a cargo del C&NedriMto conla SSy la
COFEPRIS; la coordinacion interinstitucional para la operacion y consolidacion del Subsistema Nacional de
Donacién y Trasplantes, en el cual participan el IMSS, el ISSSTE, PEMEX, la SEDENA, la SEMAR vy los hospitales de
alta espeialidad publicos y privados; la integracion, actualizacion y reestructuracion del Registro Nacional de
Trasplantes; la prevencién y lucha contra el trafico de érganos, la trata de personas con fines de extraccion de
organos y el turismo de trasplante;dapacitacion, acreditacion y evaluacion de los profesionales de la salud; la
infraestructura y personal médico especializado en donacion y trasplante de 6rganos, tejidos y células; la
promocidn de la cultura de donacion; la implementacion de procedimigpaoa la asignacion y distribuciéon de
organos, tejidos y células con fines de trasplante; la cobertura de atencidon de la demanda de trasplantes; la
vigilancia sanitaria en la materia; la administracion eficiente, eficaz y econdmica de los recursos gtasogue
destinados a la politica publica de donacién y trasplante de érganos, tejidos y células; el Sistema de Control
Interno, y la rendicion de cuentas.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superiouelgtdaROblica

para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporcionados por los entes fiscalizados fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes,
lo cual & expresa en la opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del cumplimiento de objetivos
y metas de la politica publica de donacién y trasplante de 6rganos, tejidos y células.

Antecedentes

Un trasplante es la transferencia de un érgangidteo células de una parte del cuerpo a otra, o de un individuo
a otro y que se integren al organisrffoLos trasplantes de 6rganos, tejidos y células representan la solucién en el
tratamiento y rehabilitacion de padecimientos cronidegenerativos, cuya consecuencia mediata es la
insuficiencia de algun érgano y una alternativa terapéutica que mantienees@nyg alarga la vida del sujeto en
condiciones cercanas al 100.0% de la normalidad.

La sustitucion de un érgano enfermo por otro sano constituye, probablemente, el tratamiento mas espectacular
de la medicina, ya que es una actividad humana que coriststraer 6rganos o tejidos de un donante humano,

vivo 0 cadaver, para implantarlos en un receptor, con el proposito de mejorar su salud o sus condiciones de vida.
18

En México, el primer trasplante de érganos se realizé en 1963, y ante este avandieajentil973 se regulo la

LIN} OGAOF RS t2a GN}aLXIlyidSasx Sy St da¢NiOdd 2 5SOAY2
| dzyt y2a RSt /sRA3I2 {FyAGINARE RS t2a 9adlR2a ! yAR2a
Enel PROSESA2013imy & Sy St t 119y @S 2% OANKI ¥ 2201R3clColled R2 3¢ HAMO

Federal reconocid que en México existe un déficit de érganos, tejidos y células con fines de trasplante, respecto
del nimero de personas que requieren este tipo de intervencién, debido a la epidemia deasbegsie

D 1
¢y

EAC

18 Secretaria de SaluByograma de Accio® 8 LISONFAO2 6t ! 90 452y OAsy @& -2018p.64L | yGS RS j
17 Secretaria de SaluByograma de Accion: Trasplantes, 20@1 11.
1 Secretaria de SalutPrograma de Accion Trasplantes 20Qd. 21 e Instituto de Ciencias Médicas y Mitn Salvador
Zubiran, ¢ Qué es un trasplante? consultado en:
http://www.innsz.mx/opencms/contenido/investigacion/comiteEtica/trasplante.html
19 Secretaria de SaluBrograma de Accién Trasplantes 20@i 21.
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enfrenta el pais; el incremento de enfermedades crénico degenerativas; la fragmentacién del sistema de salud,
que limita la capacidad de respuesta efectiva ante la demanda creciente de érganos, tejidos y células.

Para atender la problematica de#tar en el PROSESA20iimy &S Saidl of SOAs St 202SGA02 R
STSOGAG2 | ASNDAOAZZ RS N¥ISH dzR SOZ YO OR s fy A FRISR é64F 2Ny £ SOSNJI f |
sNHFy23d & f2a ONraLXlydSaés &8I $gasSe ¢L2@3BEBNATRAAMY & ¢ NI
Saidlot SOAs St 2062SiA@2 ISYSNIt RS «a

Para lograr los objetivos y la linea de accién previstos, la SS, con el apoyo del CENATRA, es responsable del

disefio dda politica publica de donacion y trasplante de 6rganos, tejidos y células, en tanto que la autorizacion

de establecimientos de salud dedicados a la extraccién, andlisis, conservacion, preparacion y suministro de

drganos, tejidos y células y su trasplardasi como la vigilancia sanitaria también compete a la SS, por medio de

la COFEPRIS. Para operar esta politica publica, el CENATRA tiene las atribuciones de llevar a cabo la coordinacion
interinstitucional de la politica publica de donacién y trasplaimtegrar y mantener actualizado el Registro

Nacional de Trasplantes; definir estrategias para prewartirafico de érganos, la trata de personas con fines

de extraccion de érganos y el turismo de trasplantapacitar, evaluar y acreditar al personal siud

involucrado en los procesos de la donacion y trasplante de 6rganos, tejidos y;qaohasver la cultura de la

donacion de 6rganos, tejidos y células con fines de trasplastablecer procedimientos para la asignacion y

distribucién de 6rganos tejidos, asi como supervisar y dar seguimiento a dichos procedimientos, a fin de

consolidar el Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes, mediante el uso eficaz y eficiente de los recursos

publicos.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacion mostraron, respecto del disefio de la politica publica de donacion y trasplante
de 6rganos, tejidos y células, lo siguiente:

1 En el disefio normativo, si bien existe consistencia en las disposiciones establecidas eBdadralyde
Salud y el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Trasplantes, respecto del mandato sobre el
derecho a la proteccidn de la salud que tiene toda persona mediante la prolongacion y el mejoramiento de
la calidad de la vida humana, corometido en el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Gobierno Federal no definié, ni publico una norma oficial, lineamientos, manuales o
circulares para regular los procedimientos que deben llevar a cabo los establgosnde salud que
realizan actos de donacion y trasplante de 6rganos, tejidos y células. Por lo que en el pais no se cuenta con
un ordenamiento legal que establezca las reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba,
directrices, caracteristicas prescripciones aplicables en materia de procuracion, donacion, asignacion,
distribucién y trasplante de 6rganos, tejidos y células de seres humanos, y de observancia obligatoria para
los establecimientos con autorizacion en la materia.

Tampoco considerél establecimiento de criterios clinicos y normas éticas para la asignacion de 6rganos,
tejidos y células; la definicién y aplicacion de procedimientos de alta calidad, seguros y eficaces, tanto a los
donantes como a los receptores; el desarrollo y la @m@ntacion de programas para la prevencion, y el
tratamiento del fallo organico, adecuados desde el punto de vista ético y clinico, con el fin de atender las
necesidades sanitarias generales de la poblacién; la supervision de las practicas de dongnégidpasi
trasplante de 6rganos para garantizar la estandarizacion, trazabilidad, transparencia, calidad, seguridad,
ecuanimidad y la confianza publica; los mecanismos para alcanzar la autosuficiencia en la donacion y el
trasplante, ni directrices para ques profesionales de la salud y las instituciones sanitarias asistan en la
prevencion y lucha contra el trafico de 6rganos, la trata de personas con fines de extraccion de 6rganosy el
turismo de trasplante, disposiciones establecidas en los PrincipicterBe de la Resolucién WHA63.22
sobre el trasplante de Organos y Tejidos Humanos, y en la Declaracién de Estambul sobre el trafico de
organos y el turismo de trasplante.

1 En el disefio programatico, se observo que los objetivos que el CENATRA incorpioré énle9 52yl OAsy @
¢NJF ALX FyGS RS j NROLYfReion éonghidhi@s cArRel establegida en el PROSESA 2013
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Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes; facilitar el acceso a programas de capacitacion y ensefianza
en materia de donacién y trasplante; gestionar, ante las autoridades e@migs, recursos que fortalezcan

el Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes; reestructurar el sistema informatico, y actualizar el
Registro Nacional de Trasplantes.
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No obstante, en la definicién del problema publico que busca resolver el GobisiacaFcon esta politica
publica Unicamente considerd la insuficiente disposicién de érganos, tejidos y células con fines de
trasplante, sin tomar en cuenta otros aspectos que han afectado el cumplimiento de los objetivos de la
politica publica, relacionas con la falta de infraestructura, equipamiento y recursos humanos médicos
especializados para atender la demanda de trasplantes en el pais, lo que impidi6 que se definieran
estrategias especificas para su atencion.

Por lo que se refiere al disefio instifanal, el Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
Trasplantes contiene las atribuciones del CENATRA para operar la politica publica sujeta de revision, las
cuales son congruentes con el mandato establecido en los articulos 4° de la Consftoidiita de los

Estados Unidos, y 1 y 2 de la Ley General de Salud; sin embargo, la SS no definié las facultades, ni las
responsabilidades del centro para atender los Principios Rectores de la Resolucién WHA63.22 sobre el
Trasplante de Organos y Tejiddsmanos y de la Declaraciéon de Estambul sobre el Trafico de Organos y el
Turismo de Trasplante.

En relacién con el disefio presupuestal, no se defini6 en el PEF, ni en la Cuenta Publica de 2018, el
presupuesto asignado y ejercido por la SS para la rectel@politica de donacion y trasplante de érganos,

tejidos y células, ni el de la COFEPRIS para la vigilancia de los establecimientos de salud dedicados a la
donacion y trasplante de 6rganos, tejidos y células.

En cuanto al presupuesto del CENATRA, pa&85, como responsable de la coordinacion y conduccién de

los procesos de formulacion y de integracion del presupuesto de sus organismos administrativos, la politica

de donacién y trasplante de érganos, tejidos y células no tuvo la relevancia parategmémsada

mediante un presupuesto Unico y especifico, que permitiera la consolidacion del Subsistema Nacional de
Donacién y Trasplantes, ya que los recursos presupuestarios de dicha politica fueron provistos mediante

tres programas presupuestarios que fae compartidos con otras Unidades Responsables (UR): P012
awSOUG2NNF Sy {lFtdRéx 02y wmt !wT annm a! OGAQGARIRSA
GC2NXYI OAsy & /[ LI OAGlI OAsy RS wSOdzZNE2& | dzYl yvga LI NI
dar seguimiento a los recursos para cumplir con los objetivos y metas que se establezcan en la politica.

Respecto de la autorizacién de establecimientos de salud dedicados a la extraccién, analisis, conservacion,
preparacién y suministro de érganosjitlos y células y su trasplante, en 2018, la COFEPRIS autoriz6 62 licencias
sanitarias para este tipo de establecimientos, sin que acreditara que las licencias autorizadas fueron todas las
solicitadas por los establecimientos de salud. Asimismo, de lbse®2ias sanitarias autorizadas en 2018 para

la extraccion, analisis, conservacion, preparacion y suministro de 6rganos, tejidos y células y su trasplante, en
18 casos, los expedientearecieron de entre 2 y 10 requisitos, de los 14 que establelceyi@eneral de Salud

y elReglamento de la Ley General de Salud en materia de Trasppamtesisponer de la licencia respectiva.
Ademas, la comision otorgd 7 (11.3%) licencias sanitarias para la disposicion de células germinales, y 6 (9.7%)
para la operacid de bancos de células germinales, con fines de reproduccién asistida, sin contar con la
normativa especifica para su regulacion, lo que podria representar un riesgo para las personas que se sujetan a
procedimientos con este tipo de células.

Por lo que seefiere a la vigilancia sanitaria, la COFEPRIS efectué visitas de verificacion en 2018 a Unicamente 7
establecimientos, el 58.3% de los 12 programados y el 1.2% de los 560 establecimientos de salud dedicados a
la donacién y trasplante de 6rganos, tejidasilulas, activos en ese afio, lo que no permitié garantizar la calidad

y seguridad en la aplicacion de los procedimientos de donacion y trasplante de 6érganos, mediante la vigilancia
sanitaria.

En cuanto a la coordinacion interinstitucional de la politighlipa de donacion y trasplante de 6rganos, tejidos

y células, en 2018, el CENATRA suscribié acuerdos de coordinacion en materia de donacién y trasplante con la
COFEPRIS, la PGR (actualmente FGR), elldMB8$AM y la PGJ de la Ciudad de México; sin egobao

acredito que éstos fueran los requeridos para operar la politica publica de donacién y trasplante, debido a que
no dispuso de un diagnostico en el que se identifique y cuantifique el nimero total y el tipo de organismos e
instituciones que debian oformar el Subsistema Nacional de Donacién y Trasplantes.

En lo relativo al Registro Nacional de Trasplantes, en 2018, el CENATRA lo integré con la informacién de 560
establecimientos activos dedicados a la disposié¥procuracién y bancos de érganos, tejidos y células; de
1,525 cirujanos de trasplante responsables de la extraccion y trasplantes; de 479 coordinadores hospitalarios

2 Disposicion: conjunto de actividades rélats a la obtencion, extraccion, analisis, conservacién, preparacion, suministro,

utilizacién y destino final de érganos, tejidos, componentes de tejidos, células, productos y cadaveres de seres humanos.
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de donacion de cada establecimiento; de 9,060 donaciones de 6rganos, tejidos y célélagtadasplantes
realizados, y de 22,679 receptores considerados candidatos a recibir un trasplante de drgano o tejido
registrados al cierre de ese afo; sin embargo, el centro desconoce si esa informacién estuvo actualizada, debido
a deficiencias en laoordinacion entre el CENATRA, la COFEPRIS y los establecimientos que realizan la
procuracion de los drganos, tejidos y células y sus trasplantes.

En relacién con la definicion de estrategias para la prevencion del trafico de érganos, la trata de pensonas ¢
fines de extraccion de 6rganos y el turismo de trasplante, el CENATRA, en atencion a las recomendaciones de
la Organizacion Mundial de la Salud, emitié un oficio circular dirigido a los integrantes del Subsistema Nacional
de Donacion y Trasplantes, ceh propésito de tomar medidas para proteger a los grupos mas pobres y
vulnerables del turismo de trasplante y la venta de érganos y tejidos. No obstante, no sustento el avance en el
cumplimiento de la atencién de las siete recomendaciones emitidas pomarddad internacionad relativas

a la donacion y el trasplante de 6rgadds

En cuanto al disefio e imparticion de cursos de capacitacion para el personal de salud que participa en las
donaciones y trasplantes, el CENATRA cumplié con su Programa Aniirabdjo 2018, en el que previd la
realizacién de cinco actividades orientadas principalmente a la preparacion de coordinadores hospitalarios de
donacién de érganos y tejidos, y a la orientacién de ministerios publicos de la Ciudad de México, sobre los
fundamentos legales para el proceso de donacién de 6rganos y tejidos con fines de trasplante y la identificacion
de delitos en la materia. Al respecto, si bien el CENATRA acreditd la realizacion de todas las actividades
programadas, no cuantificé el nimeratal de profesionales de la salud que, en 2018, fueron capacitados, ni a
todos los profesionales que lo requerian. Tampoco llevé a cabo la acreditacion y evaluacion de los profesionales
responsables de los actos de disposicion de 6rganos y tejidos, y@oquentd con estrategias para efectuar
dichas actividades.

En materia de promocién de la cultura de donacién de érganos, tejidos y células con fines de trasplante, el
CENATRA cumplié con lo programado para 2018, ya que realiz6 platicas y videos infsymasivi@union
nacional; entrega de reconocimientos; elaboracion de materiales de difusion; instauracion de modulos de
informacion; entrevistas, y una conferencia de prensa, a fin de informar y orientar a la poblacion sobre la
donacion de 6rganos, tejidgscélulas, e impulsar la participacion de los medios de comunicacion. Para ese afio,
el nimero de donadores voluntarios se incrementd en 69.1%, respecto de 2017, y durante el periodo 2013
2018, el namero de donadores registrdé un crecimiento promedio arelad 8%, al pasar de 1,848 donantes

en 2013 a 13,017 donantes en 2018.

En relacion con la asignacion y distribucion de érggrnegdos de donante fallecidel CENATR# establecio
procedimientoshi elabor6 los criterios clinicos y normas éticas gafes efectos, conforme a lo sefialado en

las disposiciones reglamentarias, situacion que le impidié coordinar los procesos mediante los cuales se
selecciond a los receptores que, en 2018, recibieron un drgano o tejido, y la forma en la que se distriauyero
los establecimientos de salud donde serian trasplantados.

Por lo que se refiere a la supervision y seguimiento de la asignacion y distribucion de 6rganos y tejidos en 2018,
a cargo del CENATRA, fue limitada, ya que sus acciones Unicamente se orient@mificar la oportunidad

con la que los establecimientos de salud reportaron, mediante el Registro Nacional de Trasplantes: el destino
final o uso terapéutico de los 6rganos, tejidos y células procurados; las donaciones y trasplantes fuera del
tiempo establecido en la normativa aplicable, y los receptores con estatus en espera, con posibles
inconsistencias en sus registros, y no realizé una valoracion del procedimiento mediante el cual el Comité
Interno de Trasplantes seleccioné a los receptores dartogy tejidos, y determino el establecimiento de salud

2V | a comunidad internacional en materia de traspéss se integré por: Presidente de La Sociedad de Trasplantes (TTS por sus
siglas en inglés); representante de la Organizacion Mundial de la Salud; Presidente de La Sociedad de Trasplantes de América
Latina y el Caribe; Canciller y Presidente de la Faatificademia de las Ciencias; Presidente de la Comisién Unidos contra
la Trata, A.C., de la Ciudad de México, y representantes de la Organizacion Panamericana de la Salud.

22 1. Ser provisto con los recursos para aumentar la tasa de donantes fallezidbener acceso a las condiciones de
recuperacion y utilizacion de érganos, dado que se realiz6 un nimero insuficiente de trasplantes. La tasa de deshecho de
6rganos debe ser explicada; 3. Analizar la relacion de los receptores y donantes de los tmsi@aifién de donantes
vivos, con una revision detallada en los centros donde la tasa de donantes no relacionados es muy alta; 4. Autorizar
hospitales privados y publicos como centros de trasplante y retener la certificacion de los centros de trasglambe qu
cumplen con las reglamentaciones; 5. Informar al Ministerio del proceso de distribucién de 6rganos, a fin de asegurar la
equidad y la transparencia; 6. Reglamentar criterios claros y coherentes para el ingreso en la lista de los pacientes que
esperantrasplantes de érganos, y 7. Analizar y publicar la tasa de muerte en la lista de espera como una métrica del
rendimiento del trasplante.
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donde serian trasplantados, situacion que podria implicar deficiencias en la estandarizacion, trazabilidad,
transparencia, calidad, seguridad, ecuanimidad y confianza publica en la asignaciébycibstide 6rganos y
tejidos.

Por lo que se refiere a la cobertura de los trasplantes, en 2018, de acuerdo con el Registro Nacional de
Trasplantes, el nUmero de receptores en espera de algin 6rgano, tejido o célula, al inicio de 2018, fue de 21,360
personas en ese afio se realizaron 6,746 trasplantes, cifra inferior en 25.5% a las 9,060 donaciones obtenidas
ese afio. Los trasplantes realizados representaron el 31.6% de cobertura de quienes requirieron el trasplante,
situacion que denota deficiencias de coo@lion entre el CENATRA y las instituciones que integraron el
Subsistema Nacional de Donacion y Trasplantes para garantizar la asignacion y distribucién de todos los
Organos, tejidos y células donados para trasplante en el ambito nacional.

En lo concerniete a los recursos presupuestarios de 2018 para operar la politica de donacién y trasplante de
organos, tejidos y células, el CENATRA, en conjunto con la SS, no elaboré el anteproyecto de presupuesto, en el
cual se estimaran los costos para alcanzar lositaos cuantitativos y cualitativos previstos en la materia, en
congruencia con los objetivos, programas y fuentes de financiamiento, situacion que repercutié en que los
recursos financieros de esta politica publica se ejercieran de manera inerciasmgjna SS y la COFEPRIS
desconocen el presupuesto que han ejercido en la rectoria y la vigilancia de la politica, lo que denota que dichas
instituciones no han dado la debida relevancia a la materia en la programacion presupuestal.

El CENATRHerci6 23,415.3 miles de pesos, en 2018, en la coordinacion del Subsistema Nacional de Donacién
y Trasplantes, cantidad menor en 2.3% (550.5 miles de pesos) que el presupuesto aprobado de 23,965.8 miles
de pesos, e igual al presupuesto modificado.

En cuatp a la contratacion de bienes y servicios realizada en 2018 por la SS, en el marco de la politica de donacién

y trasplante de drganos, tejidos y células, se constatd que, en 2018, la SS contd con 12 contratos, vigentes en ese
afo, con proveedores que propionaron bienes y servicios al CENATRA, de los cuales 7 (58.3%) se contrataron
por adjudicacion directa; 4 (33.4%), mediante licitacion publica nacional, y 1 (8.3%), por invitacion a cuando menos
tres personas, con base en los montos maximos de adjudicamitidos por el Comité de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicio de la SS para ese afio. Asimismo, el CENATRA, como 6rgano desconcentrado de la SS,
responsable de administrar, verificar y validar la prestacion de los servicios contratados pandas&ento,

respecto de 6 (50.0%) de los 12 contratos vigentes en 2018, que el precio establecido se correspondié con lo
registrado en las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) y en las facturas emitidas por el proveedor

Consecuencias Sociales

En 2018, s realizaron 6,746 trasplantes en el ambito nacional, lo que significo la atencion del 31.6% de los
21,360 pacientes que, al inicio del afio, requerian de un 6rgano o tejido. Al cierre de ese afio, el nimero de
receptores en espera aumento a 22,679 persoddsespecto, si bien en el periodo 202818 el nimero de
trasplantes se incrementé en 2.1%, el aumento en el nimero de receptores en espera, de 22.3%, fue mucho
mayor, lo cual, aunado a la falta de diagnésticos; al escaso desarrollo de infraestrymtusarnal de salud en

la materia; la deficiente coordinacion interinstitucional, y la insuficiencia del presupuesto asignado, ha
propiciado que el Gobierno Federal no pueda dar una respuesta efectiva a la demanda de trasplantes para
garantizar la recupera@n de la salud de los pacientes que los requieren y su reincorporacion a la vida social y
productiva

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cualesummno se detectd irregularidad y los 15 restantes generaron:
32 Recomendaciones al Desempefio.

También, se incluyé una Sugerencia a la Camara de Diputados.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitameimtien del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 3 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

En opinion de la ASF, a 2018, la SS, con apoyo del CENATRA, no consolidé el Subsistema Nacional de Donacién y
Trasplares, ni subsand la fragmentacion del Sistema Nacional de Salud en lo relativo a la donacion y trasplante

de organos, tejidos y células, debido a las deficiencias en la programacion presupuestal; en la coordinacion
interinstitucional; en la promocién de leultura de la donacién y la procuracién de 6rganos y tejidos; en la
actualizacion de la informacion del Registro Nacional de Trasplantes; en la capacitacion, acreditacion y evaluacion
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del personal de salud que participa en las donaciones y trasplantes)ay upervision y el seguimiento de la
asignacion y distribucion de érganos y tejidos, lo que incidié en que no se asegurara que las donaciones de érganos,
tejidos y células se realizaran bajo principios de confidencialidad, ausencia de animo de msimal
factibilidad, transparencia, equidad y eficiencia, y que la escasa vigilancia a los establecimientos de salud dedicados
a la donacion y trasplante de 6rganos, tejidos y células no garantizara la calidad y seguridad de los trasplantes.

De continua con las condiciones actuales, la ASF estima que en el afio 2030 existiran 61,376 receptores en espera
de alguin 6rgano, tejido o células con fines de trasplante, y habra 15,303 donaciones, de las cuales se trasplantara
el 60.9% (9,319), lo que implica gekGobierno Federal no dara una respuesta efectiva a la demanda creciente

de trasplantes, y no garantizara la recuperacion de la salud de los pacientes que los requieran y su reincorporacion
a la vida social y productiva.
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Comision Federal para la Prateion contra Riesgos Sanitarios
Regulacion, Control, Vigilancia y Fomento Sanitarios
Auditoria de Desempefio: 208812S0007-0192-2019

192DS

Obijetivo
Fiscalizar la proteccion contra riesgos sanitarios para verificar el cumplimiento de sus objetivas.y met
Alcance

La auditoria comprendi6 el ejercicio 2018 y tuvo como referente el periodo-2013, e incluyé la revision de: el

disefio de la politica de proteccién contra riesgos sanitarios; la evaluacion de los riesgos sanitarios; los procesos de
regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios; la conduccién del Sistema Federal Sanitario; la operacion de los
servicios de sanidad internacional; la prevencioén y reduccién de los riesgos que afectan la salud de la poblacion; el
cumplimiento de losnstrumentos suscritos por la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) para la adquisicion de servicios e insumos en el marco de la politica de regulacion, control, vigilancia y
fomento sanitarios; la administracion eficteneficaz y econdémica de los recursos presupuestarios destinados a la
regulacioén, control, vigilancia y fomento sanitarios; el avance en la implementacion del Sistema de Evaluacion del
Desempefio; el Sistema de Control Interno; el avance en el cumplinderias Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS), y la rendicion de cuentas.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcaestablecidos. En el desarrollo de esta auditoria, ho en todos los casos,

los datos proporcionados por los entes fiscalizados fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual
se expresa en la opinién de la Auditoria Superior de la Fedaraeispecto del cumplimiento de objetivos y metas

de la regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios

Antecedentes
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a SRA Ol 2018 reeomocio que la poblacidesta expuesta a riesgos sanitarios por: servicios prestados en
establecimientos de salud; medicamentos y otros insumos para la salud; disposicion de érganos, tejidos, células
de seres humanos y sus componentes; alimentos y bebidas; productos cosmélicaseo; tabaco; plaguicidas;
nutrientes vegetales; sustancias téxicas o peligrosas para la salud; productos biotecnoldgicos; suplementos
alimenticios, materias primas y aditivos que intervengan en la elaboraciéon de los productos anteriores; salud
ocupaconal; saneamiento basico, y factores ambientales que producen efectos nocivos en la salud de la
poblacion.

Para resolver el problema publico sefialado y cumplir el mandato constitucional, en el Programa Sectorial de Salud
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Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), ejercera la regulacion, control,
vigilancia y fmento sanitarios.

Resultados

En 2018, la COFEPRIS operd LINR INJ YI LINBadzllJdzSadGlk NA2 Dnannn at N2GSOOAsY
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St LINZANI YI LINEReglidhdiss avigitantda e eSiablegmientos y servicios de atencion mética

O2y St 2028l Aa@aurdt 8 acaesdeféctinia Senadidéte salud con calidad mediante la regulacion,
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Para lograr los objetivos trazados y reducir los riesgos sanitarios que afectan ldesiyabblacién, a la SS, por

medio de la COFEPRIS, se le otorg6 la responsabilidad de disefiar la politica de regulacion, control, vigilancia y
fomento sanitarios; evaluar los riesgos sanitarios que afectan a la poblacion; ejercer la regulacién, control y
fomento sanitarios; en tanto que la vigilancia sanitaria fue facultad de la COFEPRIS en las 19 materias de su
competencia, y de la SS, mediante la regulacion y vigilancia de los establecimientos y servicios de atencién médica
que desean incorporarse comogstadores de servicios para el Sistema de Proteccion Social en&alddcir el

Sistema Federal Sanitario, y operar los servicios de sanidad internacional, con el uso eficiente y eficaz de los
recursos publicas

Los resultados de féscalizacion del ejercicio 2018 mostraron lo siguiente:
9 El disefio de la politica de regulacién, control, vigilancia y fomento sanitarios presentd deficiencias:

U En la definicién del problema publico, relacionado con la insuficiencia de acdemeguladn, control,
vigilancia y fomento sanitarios que origina que la poblacién esté expuesta a riesgos sanitarios por el uso y
consumo de productos y servicios, la SS, por medio de la CORFBRIRI®&nsiond su magnitud, en donde
se especificara la situacidongimpera en cada una de las 19 materias a cargo de la comisién y la poblacion
afectada por éstas, a efecto de dar prioridad a aquéllas cuyos efectos puedan generar un mayor riesgo
sanitario a la poblacion, y aquéllas que sean factibles de atender, pomplgjidad de sus causas, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y con las entidades
federativas. Tampoco acreditd que la definicion del problema descrito se sustentara en un diagndstico
previo, cuantitativo ycualitativo, sobre el problema y sus origenes y consecuencias, ni que expresara cual
S&a I aadFAOASYOAl RS I 0OOA2ySa RS NBIdzZ F OAsys O2yGNRf I ¢
no esté expuesta a riesgos sanitarios por el uso y consurpoodectos y servicios.

U En el disefio normativo, las atribuciones de la COFEPRIS, establecidas en la Ley General de Salud, de ejercer
la regulacion, control y fomento sanitarios, no fueron consistentes con el problema publico definido en la
MIR, en donde seeconoce la insuficiencia de acciones para cuatro rubros: la regulacion, el control, la
vigilancia y el fomento sanitarios.

U En el disefio programatico, en los documentos de la programacion sectorial y especial del periedo 2013
2018 no se establecieron eategias, ni lineas de accion para evaluar los riesgos sanitarios, que constituye
una atribucion de la COFEPRIS para, con base en ello, determinar la suficiencia y pertinencia de las acciones
de regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios requesigara reducir los riesgos sanitarios a los
gue esta expuesta la poblacién por el uso y consumo de productos y servicios.

U En el disefio presupuestal, al no existir un diagndstico o una evaluacion de riesgos de las 19 materias a
cargo de la COFEPRIS, @saconoce la suficiencia de los recursos destinados a la regulacion, control,
GAIAELYOAlL & F2YSyid2 alyAadlrNrAz2ad ! RSytax Sy tF a9
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constituy6 tan solo una de las 19 materias a cargo de la comision.
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U En el disefio institucionarganizacional, se identificé que, en la normativa en la que se establecen las
acciones de regulacion, control y fomerganitarios no se hace mencién del Sistema Federal Sanitario,
por lo que no se definen objetivos, no se sefialan a sus integrantes, ni se asignan responsabilidades, a fin
de sustentar su operacion y asegurar la concurrencia de todos los ambitos de gobierno para la
conformacion de una politica nacional de proteccidn contra riesgos sanitarios, en el marco de un sistema
nacional sanitario.

1 En cuanto a la evaluacion de los riesgos sanitarios, en 2018, la COFEPRIS realizo siete evaluaciones de 3 (15.8%)
de las 19materias a su cargo, justificando que Unicamente evalla los riesgos sanitarios que se le solicitan, sin
acreditar dichas solicitudes. No sustentd los lineamientos, ni la metodologia para su elaboracién, y la ASF
verificé que en las siete evaluaciones assgo desarrolladas no existi6 homogeneidad en su estructura, ni los
diagnosticos mediante los cuales se incorporaron 19 proyectos de proteccién contra riesgos sanitarios en los
convenios especificos en materia de transferencia de recursos suscritos enc@01&s 32 entidades
federativas. Tampoco contd con lineamientos para el diagnostico de la situacion sanitaria, municipal, estatal
0 nacional.

1 En laregulacion sanitaria:

U En la emision y actualizacion de instrumentos normativos, de las 75 normas ofivéfiesinas vigentes
en 2018, la COFEPRIS revis6 15 (20.0%) en el plazo quinquenal previsto, y de las otras 60 (80.0%), no
acredité su revision; ademas, la comisién no dispuso de una clasificacion en la que se relacionara cada
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Norma Oficial Mexicana (NOMJrtlas 19 materias a su cargo, definidas en su reglamento, por lo que no
sustento la suficiencia de las disposiciones vigentes en 2018 para regular los riesgos sanitarios que podrian
afectar a la poblacion, y que son su responsabilidad. Por lo que resplstanormas oficiales mexicanas

en materia de regulacion y vigilancia de establecimientos y servicios de atencién médica, responsabilidad
de la SS, la secretaria reviso, en 2018, las 13 normas vigentes, de acuerdo con su fecha de entrada en vigor
o0 actudizacion, cumpliendo con el plazo quinquenal previsto.

U Porlo que corresponde a los Convenios Especificos en Materia de Transferencia de Recursos Federales con
el Caracter de Subsidios, en 2018, la COFEPRIS suscribi6 44 convenios: 32 para el dégaogtiantz
Gt NPGSOOAsyY [/ 2yGNI wiSadza {lyAaAdlINA2aeés Oz2y OFRI dzyft
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para definir las entidades fedefgas con las que requirié suscribirlos, ni que los proyectos establecidos
en dichos convenios se definieron con base en la evaluacién de riesgos sanitarios de las 19 materias a su
cargo. En el caso de la SS, para la regulacion y vigilancia de los estabtesiy servicios de atencién
médica, suscribié convenios con diez entidades federativas, sin justificar los criterios con los que definié
las entidades federativas con los que requeria suscribirlos.

1 Respecto del control sanitario, la COFEPRIS loéjenck018 mediante las autorizaciones sanitarias y la
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U Respecto de la autorizaciones sanitarias, en 2018, la COFEPRIS recibié 181,256 solicitudes (licencias,
permisos, registros o tarjas de control sanitario), de las cuales 62,328 (34.4%) fueron autorizadas para
su expedicion; 4,070 (2.4%) fueron rechazadas; 2,347 (1.3%) se encontraban en evaluacion; 2,109 (1.2%)
no procedieron; 56,694 (31.3%) tuvieron otra resolucién, como preve#tiordesistimientd?, y para
53,708 solicitudes (29.6%) la COFEPRIS no acredité el estado de trdmite. Asimismo, de las 181,256
solicitudes de autorizacién recibidas por la COFEPRIS en ese afio, 17,347 (9.5%) fueron atendidas dentro
de los plazos establecidé%, seglin cada tramite requerido; 20,084 (11.1%) se atendieron
extemporaneamente, y para 143,831 (79.3%) no se registraron las fechas de recepcion y de atencién de
cada tramite, lo que resta confiabilidad a los sistemas de informacién de la comision.

U EnOdzl yd2 | fF | ONBRAGIOAsy RS GUGSNOSNRBA |dzZi2z2NAT I R24¢ 3
requisitos de operacion para los terceros autorizados, no acredit6 los procedimientos mediante los cuales
debian operar, ni las politicas implementadaara ampliar la cobertura del control sanitario mediante
laboratorios de prueba y unidades de verificacion de terceros autorizados, por lo que no se garantizo la
calidad y confiabilidad de los resultados obtenidos por dichas figuras para emitir infaestadjos,
trdmites o autorizaciones sanitarios. Asimismo, en 2018, la comision realiz6 visitas de evaluacién a 47 de
los 212 terceros autorizados, para verificar que éstos cumplieran con la normativa correspondiente, lo que
represento el 146.9% de las 8Bitas previstas en su programa general de verificaciones, y el 22.2% del
total de terceros autorizados que operaron ese afio, sin que la COFEPRIS acreditara el criterio utilizado
para programar visitas a tan so6lo 32 (15.1%) de las 212 instituciones ggeerin como terceros
autorizados en 2018, y los efectos de la baja cobertura de supervision en los tramites y autorizaciones
sanitarias a su cargo.

1 En cuanto al fomento sanitario, la COFEPRIS lo ejerce mediante la difusién de alertas y emergendass sanitar
y la imparticion de cursos de capacitacion en materia de proteccion contra riesgos sanitarios, con los resultados
siguientes:

U Para la difusion de alertas y emergencias sanitarias, la COFEPRIS desarroll6 tres estrategias de
comunicacion de riesgos s#éanios: publicaciones en redes sociales; el programa de difusion sanitaria, y
las publicaciones de la Revista COFEPRIS; sin embargo, no contd con mecanismos que permitieran conocer
el nimero de personas que consultaron las alertas, la eficacia de éstaspesvencion de los riesgos
sanitarios y el seguimiento que se les dio para la determinacién de su conclusion, a fin de promover la
mejora continua de las condiciones sanitarias de los procesos, productos, métodos, instalaciones, servicios
0 actividades ge puedan provocar un riesgo a la salud.

23 Se informa al usuario, en caso de detectar faltantes en la documentacién o anomalias, y se otorga un plazdepaiarsu

24 E| usuario renuncia al tramite de solicitud presentada.
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a través de la Comision Federal para la Proteccion E&igsgos Sanitarios, inscritos en el Registro Federal de Tramites y
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U Respecto de la capacitacion en materia de proteccidn contra riesgos sanitarios, en 2018 la comision
instruy6 a 312 personas del Sistema Federal Sanitario (SFS), mediante 12 eventos presenciales impartidos,
y a 2,62fersonas por 28 videoconferencias en temas de proteccién contra riesgos sanitarios; no obstante,
no acredit el diagndstico que le permitiera identificar las necesidades de capacitacion en las 19 materias
de su competencia, asi como la cantidad de perkaieh Sistema Federal Sanitario que requeria ser
capacitado en cada una de las materias; ademas, no sustenté la capacitacion otorgada a los sectores social
y privado, constituidos por el publico general y personal de la industria privada, ni que el paogeam
capacitacion para estos sectores se relacionara con los principales riesgos sanitarios que afectan a la
poblacion.

1 Sobre la vigilancia sanitaria, los resultados fueron los siguientes:

U Por lo que se refiere a la vigilancia de procesos, productos,duogfinstalaciones, servicios y actividades
relacionados con las materias competencia de la COFEPRIS, en 2018 operaron en el pais 67,631
establecimientos susceptibles de verificacion sanitaria, para los cuales la comision estimé visitar 6,370, tan
s6lo el9.4% de establecimientos en operacion ese afio, sin que acreditara los criterios utilizados para
programar esta cifra. En ese afio, la comision llevé a cabo visitas de verificacion a 5,844 establecimientos,
el 91.7% de los 6,370 programados, sin que se ifileara si con esas visitas se cubrieron las 19 materias
de su competencia. Como resultado de las 5,844 visitas, la COFEPRIS impuso 665 sanciones
administrativas, de las cuales 524 (78.8%) fueron multas y 141 (21.2%) clausuras, sin precisar cuéles fueron
temporales y cuales definitivas; ademas, establecié 4,092 medidas de seguridad, de las cuales, 1,523
(37.2%) fueron suspensiones; 1,550 (37.9%), aseguramiento del producto, y 1,019 (24.9%), tanto
suspensiones como aseguramiento, sin que la comision registw@ales fueron preventivas y cuales
correctivas. Asimismo, en 2018, se registraron 4,394 denuncias ciudadanas sanitarias; sin embargo, la
comision no sustentd la atencion, mediante visitas de verificacion, en tiempo y forma, de las
irregularidades deteetdas.

U En la vigilancia de establecimientos de salud, en 2018, la comision vigilé 1,347 establecimientos, 70.3%
mas que la meta prevista de 791, sin justificar el criterio con el que se establecié dicha meta, y solo el 8.2%
de los 16,522 establecimiento® dalud susceptibles de verificar, o que pone en riesgo la salud de la
poblacion por la probable exposicion a riesgos en establecimientos médicos.

U Respecto de la vigilancia del agua para uso y consumo humano, en 2018, la COFEPRIS opero el sistema de
vigilancia de la calidad del agua, en coordinacion con las comisiones y direcciones de proteccion contra
riesgos sanitarios estatales; sin embargo, no elaboré un programa de trabajo para vigilar la red de
distribucién del agua, en el que se estableciera el mante visitas a realizar por localidad y entidad
federativa, priorizando aquéllas con posible presencia de contaminantes, y no formul6 los lineamientos
que debian cumplir los sistemas de abastecimiento de agua para uso o consumo humano, con el fin de
aseguiar y preservar la calidad del agua en los sistemas, hasta la entrega al consumidor. En 2018, la
cobertura de vigilancia de la calidad del agua fue de 75.5% (84,851,842 personas), respecto de la poblacion
total de 112,336,538 personas, y el 24.5% (27,8 Bersonas) consumio agua cuya calidad no fue
vigilada.

U En cuanto a la acreditacion de las intervenciones de salud realizada por la SS, en 2018, operaron en el pais
39,025 establecimientos de salud susceptibles de acreditar sus respectivas intervenciomes|
propdsito de incorporarse como prestadores de servicios en el Sistema de Proteccion Social en Salud; sin
embargo, la SS no cuantificé el nimero de intervenciones, por su tipo (CAUSES, FPGC y SMSXXI),
susceptibles de revisar en cada establecimieatfin de determinar la cobertura de acreditacion de los
servicios de salud y el avance correspondiente, respecto de un nimero éptimo previamente determinado.

91 Enlaconduccion del SFS, en 2018, la COFEPRIS cont6 con un tablero de control para slgsecvisesianes
estatales de proteccion contra riesgos sanitarios, con lo que dio seguimiento al cumplimiento de las metas de
17 de los 19 proyectos establecidos en los convenios especificos en materia de transferencia de recursos, sin
que justificarapolj dzS y2 S@Ffdzs v LINRBeSOG2ay a{+FftdzR Sy (dz 9a0dzSt | ¢
Laboratorios. Tampoco acreditd el nimero de comisiones estatales de proteccion contra riesgos sanitarios
supervisadas en 2018; los resultados de dichas supervisionas,medidas de mejora implementadas, como
consecuencia de la supervision.

1 En cuanto a la operacion de los servicios de sanidad internacional, en 2018, la COFEPRIS particip6 en 27
eventos internacionales de proteccidén contra riesgos sanitarios; no miestao elaboré una estrategia
general de negociacion, tramitacion, actuacién, representacion y seguimiento de los compromisos
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internacionales, a fin de promover la cooperaciéon con organizaciones internacionales para favorecer el
intercambio técnico y acauhnico, y la elaboracion de proyectos preventivos y de control sanitario para
proteger la salud de la poblacién. En ese afio, la comision recibié, de diferentes paises, 110 alertas de riesgo
de origen internacional, de las cuales Unicamente implementé mediaventivas para dos casos, lo que
evidencia un riesgo para la salud de la poblacion.

Respecto de la prevencion y reduccién de los riesgos que afectaron a la salud de la poblacion, la COFEPRIS no
contd con mecanismos para generar informacion sobre lacé® que dio en 2018 a los riesgos sanitarios de

cada una de las 19 materias a su cargo, a fin de evaluar en qué medida se previenen y reducen dichos riesgos
que afectan la salud de la poblacién en cualquier actividad de su vida.

Por lo que seefiere al ejercicio de los recursos financieros:

U Para la regulacién, control, vigilancia y fomento sanitarios, a cargo de la COFEPRIS, de acuerdo con lo
reportado en la Cuenta Pudblica 2018, la comision ejercio 1,338,667.2 miles de pesos, monto superior en
93.8% (647,911.9 miles de pesos) al presupuesto original, e igual al modificado. El incremento en el
presupuesto ejercido de la COFEPRIS, respecto del original, se registré en cuatro de los cinco programas
presupuestarios a cargo de la comision: en elE01d C2 NI OAsy & OF LI OAGlF OAsy RS N
tF arfdRés St LINBAdzLIzSai2 S2SNDAR2 Fdz§ adzLISNRA2NJ MHO

FLre2 | fF FdzyOiasy Lot A0 & 0dz2Sy 3A20ASNYRBEZTEAEY MpPpHODM

Sy wmnnom:>:> & Sy St annm a! OGAGARIFIRSa RS 1 Ll2eé2 | RYA
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14.2%. Al respecto, la comision no acredité quevéasciones al presupuesto de la politica de regulacion,
control, vigilancia y fomento sanitarios le hubieran permitido el cumplimiento de sus objetivos y metas
con oportunidad y eficiencia.

U En cuanto a la regulacién y acreditacion de la calidad de lablesimientos y servicios de atencion
médica, responsabilidad de la SS, en la Cuenta Publica 2018 se reporté que la SS ejercié 6,981.8 miles de
pesos, con cargo al programa presupuestario G005, monto inferior en 64.3% (12,570.2 miles de pesos) al
presupueto original, e igual al modificado. Al respecto, la SS no acredité las causas de las variaciones, ni
sustento el efecto de estas modificaciones en el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Por lo que corresponde al cumplimiento de los instrumentos suscpidma la adquisicion de bienes y servicios
relacionados con la regulacién, control, vigilancia y fomento sanitarios, en 2018, la COFEPRIS reporté que
suscribié 81 contratos: 63 (77.8%), por adjudicacion directa; 17 (21.0%), por licitacién public2%) 1ar
invitacion a cuando menos tres personas; sin embargo, Unicamente acredit6 la suscripcién de 69 contratos,
mediante los cuales ejercié 224,255.9 miles de pesos; el 90.2% (202,314.4 miles de pesos) del monto se ejercié
mediante adjudicacion directde 58 contratos (el 84.0% del total de contratos); el 9.3% (20,925.8 miles de
pesos), por licitacién publica de 10 contratos (14.5% del total de contratos), y el 0.5% (1,015.7 miles de pesos),
con un contrato por invitacion cuando a menos tres personak.$éb del total de contratos).

U De los 63 contratos reportados por la comision que suscribié por adjudicacion directa, para 5 (7.9%) la
entidad fiscalizada no acreditd 24,639.8 miles de pesos con las CLC, los auxiliares contables y las facturas
para comprolar el monto pagado al proveedor. De los otros 58, con la revisién de las CLC y las facturas
respectivas, se identificé que, en 10, se ejercié un monto inferior en 6,605.2 miles de pesos a los 50,737.3
miles de pesos previstos, y para 2, por 7,977.10 rliéepesos, no acreditd el dictamen de procedencia
para adjudicarse directamente.

U En cuanto a los 17 contratos por licitacion publica nacional e internacional, 10 (58.8%) correspondieron al
proceso de licitacion internacional, y 7 (41.2%), a licitaciononati Los 10 contratos del proceso de
licitacién publica internacional por 22,571.8 miles de pesos miles de pesos, para los cuales se emiti6 el fallo
de adjudicacion respectivo, no fueron firmados por la COFEPRIS, ni por los proveedores respectivos; de los
cuales, en 6, la COFEPRIS acordé con los proveedores la entrega de los bienes requeridos y su pago por
medio de Actas de Conciliacion suscritas ante la Secretaria de la Funcion Publica; sin embargo, en el caso
de tres actas de conciliacion, se acordéa@por 12,037.9 miles de pesos y se pagaron 3,107.2 miles de
pesos, solo el 25.8% de lo pactado. De los 7 suscritos por medio de licitacion publica nacional, en uno, la
comision no acreditd 19,435.3 miles de pesos con las CLC, los auxiliares contabléasciutas para
comprobar el monto pagado al proveedor.

U Respecto del procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, en el contrato nim. COFEPRIS
ITR08-002-18, la COFEPRIS acreditd la garantia de cumplimiento, las CLC, los auxiliares golatsbles
facturas para comprobar el ejercicio de los 1,015.7 miles de pesos pactados entre la comision y el
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proveedor, para la recepcion del servicio de mantenimiento de monta libros; pero no dispuso del contrato
original, inicamente copia.

Consecuencias Sabes

En 2018, la COFEPRIS y la SS llevaron a cabo actividades de regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios, sin
que acreditarara suficiencia de las acciones implementadas, ni su contribucién en la prevencion y reduccion de

los riesgos sanitars de las 19 materias de su responsabilidad, para proteger la salud de la poblacion, debido a la
falta deun diagndstico, cuantitativo y cualitativo, que les permitiera disponer de informacién sobre los riesgos
sanitarios que afectan a la poblacion, pseeido la poblacion, area de enfoque y georreferenciacion por materia,

asi como la magnitud del problema, para establecer prioridades, con el uso eficaz y eficiente de los recursos
disponibles.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 21 resul®s, de los cuales, 21 generaron:

80 Recomendaciones al Desempefio.

También, se incluyé una Sugerencia a la Camara de Diputados.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencion del Organo
Interno deControl y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

En opinidn de la Auditoria Superior de la Federacion, existe una probabilidad manifiesta de que la poblacion esté
expuesta a riesgos sanitarios pgruso y consumo de bienes y servicios, ya que la SS, mediante la COMEPRIS
conto, a 2018, comn diagndstico, cuantitativo y cualitativo, sobre los riesgos sanitariosada una de las 19

materias de su competencian el que se precisara la poblaci@mea de enfoque y georreferenciacién, por cada
materia, asi como la magnitud del problenpara establecer prioridades, con el uso, eficaz y eficiente, de los
recursos disponibles, pdo que no acredito la suficiencia de las acciones de regulacioniotomnigilancia y

fomento sanitarios ejercidas por los dos entes fiscalizados para proteger a la poblacion contra riesgos que afecten
su salud. La falta de informacién sobre la magnitud del problema que la COFEPRIS y la SS debian atender ocasion6
que su gstion fuera reactiva, en lugar de preventiva, y que no sustenten en qué medida lograron prevenir y reducir

los riesgos sanitarios a los que estuvo expuesta la poblacion.

Las recomendaciones a la COFEPRIS y a la SS estan orientadas a revisar el dipefiticdede regulacion,
control, vigilancia y fomento sanitarios para contar cordiagndéstico, cuantitativo y cualitativo, sobre los riesgos
sanitarios que afectan a la poblacién, por cada una de las 19 materias de su responsastalaldcer una
metodologia para la elaboracién de las evaluaciones de riesgo en las materiagageu actualizar los
instrumentos normativos que regulan los riesgos sanitarios de las materias a su cargo; incrementar la cobertura
de la vigilancia sanitaria de todas lastenas que son su responsabilidad; establecer mecanismos de control que
eliminen la discrecionalidad en la expedicién o revocacién de autorizaciones; desarrollar un programa de
capacitacion en materia de proteccion de riesgos sanitarios, con base eméssdagles imperantes, y desarrollar

e implantar un modelo de evaluacién del desempefio del Sistema Federal Sanitario, para establecer prioridades
de atencion y evaluar la reduccion de los riesgos que afectan la salud de la poblacion, con el uso efitbaate y

de los recursos publicos.

Asimismo, se emitieron seis Solicitudes de Intervencién del Organo Interno de Control en la COFEPRIS, para que
se realicen las investigaciones pertinentes y, en su caso, se inicie el procedmigmdstrativo correspondiente,

por los actos y omisiones de los servidores publicos que incumplieron las disposiciones normativas aplicables a la
contratacion de bienes y servicios en la comisién, en relacién con los hechos siguientes:

1 En seis contratosuscritos en 2018, no se acreditaron las Cuentas por Liquidar Certificadas, los auxiliares
contables, ni las facturas que soportan los pagos por los bienes y servicios convenidos.

1 Se erogaron 44,132.0 miles de pesos en 10 contratos suscritos en 2018 n&n@%que los 50,737.3 miles
de pesos acordados.

1 Entres actas de conciliacion, suscritas en 2019 con los proveedores respectivos ante la Secretaria de la Funcion
Publica, por la falta de formalizacién de los contratos correspondientes, sélo se eje®ig0dn2 miles de
pesos, el 25.8% de los 12,037.9 miles de pesos convenidos.

1 Para 12 contratos suscritos en 2018, no se exigid la garantia de fianza que el proveedor debia otorgar.
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1 Se adjudicaron directamente dos contratos, sin contar con el dictamen dp@#a a la licitacion publica.

1 No se formalizaron 10 contratos, derivados de procesos de adjudicacion efectuados en 2018, pese a la
existencia del fallo respectivo.
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Instituto de Salud para el Bienestar

Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos
Auditoria De Cumplimiento: 20#%12U0619-01942019
194-DS

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que los recursos del Fondo de Proteccién contra Gastos Catastroficos
se ejercieron y registraron conforme a los montos aprobados, y derdgucon las disposiciones legales y
normativas.

Alcance
EGRESO:!
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 9,696,916.3
Muestra Auditada 4,980,808.7
Representatividad de la Muestra 51.4%

Se revisé un monto de 4,980,808.7 miles de pesos que representa el 51.4% del total ejercido por 9,696,916.3 miles
de pesos en el Fondo de Proteccién Contra Gastos Catastroficos.

Antecedentes

En la Cuenta Publica 2017 se efectu6 una auditoria de cumptorfie@anciero al Fideicomiso del Sistema de
Proteccién Social en Salud, en la subcuenta Fondo de Proteccion Contra Gastos Catastroficos, entre cuyos
resultados mas relevantes se encuentra el pago en exceso realizado al Instituto Jalisciense de Camarologia
concepto de una patologia, toda vez que se pag6 una tarifa mayor que la autorizada, entre otros aspectos.

Por otra parte, los recursos objeto de revision en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la

Hacienda Publica Federal del Eirgi2 Hamy s> Sy St ¢2Y2 LLLZ FLINIGFER2 LYyTF2N)I OA
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Cabe sefialar que el 29 de noviembre de 2019 se expidi6 el Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Ley General de Salud, y de la Ley de los Institatosiéade Salud, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion, en el que se considera, en sus articulos 77 bis 29 y 35, la creacion del Instituto de

Salud para el Bienestar, como un organismo descentralizado, de la Secretaria de Salud, asi como del Fond

Salud para el Bienestar; ademas, en su articulo Tercero Transitorio que sefiala la transferencia de los recursos

humanos, financieros y materiales de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud al Instituto de Salud para

el Bienestar.

Resultados

La Comision Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS) no verificd que se contara con la integracion de los
beneficiarios de 95,445 intervenciones financiadas con recursos del Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastroficos durante el ejercicio 2038, que solo se proporciond la base de datos de 58,950 intervenciones.

Por otra parte, la CNPSS emitié 27 oficios para realizar el tramite para la transferencia de recursos la Secretaria de
Finanzas y de Administracion (SFA) del estado de Puebla; sin entimaeg presentaron cuatro oficios por 2,695.6

miles de pesos ni en los 27 oficios se incluyd el reporte emitido por el prestador de los servicios de salud en el que
se detalla el periodo de validacion efectuado y el nimero de Acuerdo concerniente imtesdancion.

Asimismo, la SFA efectud las transferencias a los Servicios de Salud, el cual emitid los recibos correspondientes;
sin embargo, cinco recibos se encuentran duplicados.

Respecto de las 86 intervenciones devengadas en el ejercicio 2016 qoe e transfirieron recursos por 1,922.4

miles de pesos, los SESA del estado de Puebla proporcionaron los listados nominales; sin embargo, en el Sistema
de Gestién de Gastos Catastréficos no existen registros de intervenciones autorizadas con lde faizs de

afiliacion sefialados en los listados nominales proporcionados.
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Adicionalmente, se constaté que de la revision efectuada a una muestra de 150 expedientes clinicos
pertenecientes a pacientes de tres Hospitales de los SESA del estado de $audbtarminaron deficiencias en
su integracion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 8 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emision de este Infolmns.4 restantes generaron:

3 Recomendaciones y 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 21 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtermisl en la auditoria practicada cuyo objetivo fiszalizar la gestion financiera para
verificar que los recursos del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastroficos se ejercieron y registraron conforme
a los montos aprobados, y de acuerdo con las dispusgsi legales y normativag,especificamente respecto de

la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
la Comisién Nacional de Proteccion Social en Salud (CNPSS), el Gobierno del EBtaelladg el Instituto
Nacional de Cancerologia (INCeaujnplieron con las disposiciones legales y hormativas que son aplicables en la
materia.
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Hospital General de México "Dr. Eduardo Liceaga”
Gestién Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 201B12NBDB19-02002019
200-DS

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las operaciones vinculadas con los ingresos propios y la transferencia de recursos
del Gobierno Federal, y los egresos, en cuanto a los procesos de aprobacién, modificacion, compromgo, deve
ejercicio y pago de los bienes y servicios contratados, asi como el registro y presentacién en los estados financieros
y la Cuenta Publica, a fin de verificar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
INGRESO¢ EGRESS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,354,305.7 1,347,094.6
Muestra Auditada 881,330.6 440,514.2
Representatividad de la Muestra 65.1% 32.7%

El universo de los ingresos p0354,305.7 miles de pesos esta integrado poansferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas por 823,154.5 miles de pesos; Ingresos por Venta de Bienes y Servicios por 518,977.9
miles de pesos; y Otros Ingresos y Beneficios Varios por 12,173.3 miles de pesos, de los cuales, se revis6é una
muesta por 881,330.6 miles de pesos que representaron el 65.1%, como se muestra a continuacion:

LbDw9{h{ 59[ I h{tL¢![ DO9bOw![ 59 a; L/

(Miles de Pesos)

%

CONCEPTO UNIVERSO MUESTRA
MUESTRA
Transferenciasisignaciones, Subsidios y Otras Ayu  823,154.5  823,154.5 93.4
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios 518,977.9 57,234.9 6.5
Otros Ingresos y Beneficios Varios 12,173.3 941.2 0.1
Total 1,354,305.7 881,330.6 100.0%

FUENTE: EstadBsancieros y Balanzas de Comprobacion del Hospital General de México d

El universo de egresos por 1,347,094.6 miles de pesos se integrd por Materiales y Suministros por 730,049.5 miles
de pesos; y Servicios Generales por 617,045.1 milpssites, de los cuales, se revisaron 440,514.2 miles de pesos,
el 32.7%, de acuerdo con lo siguiente:
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(Miles de Pesos)

%

CONCEPTO UNIVERSO MUESTRA MUESTRA
Materiales y Suministros 730,049.5 316,020.8 71.7%
Servicios Generales 617,045.1 124,493.4 28.3%

Total 1,347,094.6 440,514.2 100.0%

FUENTE: Estados Financieros, Balanzas de Comprobacién, Pedidos y Cont
Hospital General de Méxica018

Resultados

1. Los Ingresos por Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas; Ingresos por la Venta de Bienes y
Servicios y Otros Ingresos y Beneficios Varios, se registraron correctamente en la contabilidad y se
reportaron en la Cuenta Pubdice 2018.

Asimismo, se constato que las pélizas contables de los ingresos por la venta de bienes y servicios otorgados
a los pacientes no cuentan con los recibos Unicos de ingresos, ni con las relaciones extraidas del sistema que
amparen elservicio médico otorgado y que integren los pagos realizados, no obstante la entidad como
respuesta a los resultados presentados, acreditdé que efectud las acciones necesarias para incorporar en el
GwS&adzySy RS LyaNBazaé St jmBslg@eNdiaSiondaldas NdciphfegateRdRibs, { A 4 G S Y|
los servicios ofrecidos y los pagos que integran la totalidad de los ingresos obtenidos.

2. Los pagos de bienes y la prestacion de servicios por 440,514.2 miles de pesos, efectuados con la emision de
1,116 factuas se correspondieron con los importes de las Cuentas por Liquidar Certificadas, las
transferencias bancarias y la informacion contable, en cumplimiento de la normativa.

3. 9y wunmys St 1 2aLAGlFt DSYSNIf RS aSEAO2zientos5dedd 9 Rdzl NR2
contratacion bajo las modalidades de Licitaciones Publicas y Adjudicacion Directa, para la adquisicion de
bienes y prestacion de servicios, por medio de 17 pedidos por 313,124.8 miles de pesos y 4 contratos por
127,389.4 miles de pesos, que sumdtD,514.2 miles de pesos pagados, de conformidad con la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, su reglamento y con las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del HGM.

4. Loshienda & aSNWAOA2a I RIdANARR2E Sy wnamy LBRN St 1 2aLRAGI €
correspondieron con lo estipulado en los contratos y pedidos, asi como con el contenido de las facturas.

5. Los registros de recepcion de las entradas y salidassdgiénes y servicios adquiridos se correspondieron
con las facturas como documento soporte de entrega y para el caso de los medicamentos con los voliumenes
de las recetas médicas como documento soporte de los suministros; no obstante, se constataramciificie
en el manejo, control y dispersion de los medicamentos, tales como:

A De las 903 recetas médicas revisadas, 27 no fueron autorizadas de conformidad con el catdlogo de
firmas para el retiro del medicamento Cloruro de Sodio de 50 y 100 ml., enviadanteediizio a la
Direccion de Recursos Materiales y Conservacion y a la Subdireccion de Almacenes del HGM, por parte
de las areas médicas.

Al respecto y como respuesta a los resultados presentados, la Subdireccion de Almacenes mediante
oficios remitié al pesonal adscrito a esa subdireccion y a la Jefatura de Almacén Médico, el Catalogo
de firmas autorizadas de 2019, con el fin de que lo utilicen como herramienta de apoyo para corroborar
al momento de entrega del medicamento, que el nombre y la firma quenléos recetarios, sea de

un médico de base autorizado por el hospital, para prescribir medicamentos.

A No se acredité en 14 expedientes, el registro de la aplicacion de los medicamentos denominados
Trastuzumab 440 mg., Trastuzumab 600 mg. y Capecitabidamg0, por 410.4 miles de pesos,
conforme a las cantidades reflejadas en las recetas médicas proporcionadas por la Jefatura de
Almacenes e Inventarios del HGM.
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A La entidad no proporcioné 257 expedientes de pacientes para justificar el suministro de los
medicamentos siguientes: Fulvestrant 5 ml/250 mg., Trastuzumab 440 mg., Trastuzumab 600 mg. y
Capecitabina 500 mg., utilizados para los pacientes del servicio de Oncologia, equivalentes a 10,277.2
miles de pesos.

Montos por Aclarar
Se determinaron 10,277,23@%esos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante generé

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de enero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion propaonada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base

en los resultados obtenidos en la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de las
operaciones vinculadas con los ingresos propios y la transfardeaiecursos del Gobierno Federal y los egresos,

en cuanto a los procesos de aprobacion, modificacion, compromiso, devengo, ejercicio y pago de los bienes y
servicios contratados, asi como el registro y presentacion en los estados financieros y laRQibboga a fin de

verificar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas aplicables y, especificamente, respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el
Hospital GeB NI} f RS aSEAO2 &5NX¥ 9Rdz NR2 [ AOSE3IFéE OdzyLX As O2y f1 &
aplicables relacionadas con los ingresos propios y transferencias del gobierno federal, asi como en las erogaciones
de los bienes y servicios contratados, exoepor las deficiencias siguientes: i) 27 recetas médicas no fueron
autorizadas, de conformidad con la relacion de firmas para el retiro de medicamentos; ii) no se acredité el registro
de la aplicacion de medicamentos en 14 expedientes, de acuerdo artdades reflejadas en las recetas
médicas; iii) no se proporcionaron 257 expedientes de pacientes para justificar el suministro de los medicamentos
siguientes: Fulvestrant 5 ml/250 mg, Trastuzumab 440 mg, Trastuzumab 600 mg, y Capecitabina 500 dug, utiliza
para los pacientes del servicio de Oncologia, equivalentes a 10,277.2 miles de pesos.
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Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
Desempefio del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Midkgas
Auditoria de Desempefio: 2041812NCBE07-15902019

1590DS

Objetivo

Fiscalizar el desempefio del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias para verificar el cumplimiento de
Sus objetivos y metas

Alcance

La auditoria incluy6 el desempefio die$tituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas, en
términos de su contribuciéon en la generacién de conocimiento cientifico, el desarrollo de competencias y
habilidades técnicanédicas entre el personal de salud, y la prevenciéon mtrob de las enfermedades
respiratorias, mediante la investigacion cientifica, la formacion de recursos humanos y la atencion médica de alta
especialidad de las personas que presentan padecimientos relacionados con el sistema respiratorio. La revision
comprendio el ejercicio fiscal 2018 y tuvo como referente el periodo 2015.

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidoal. @@sarrollo de la auditoria no en todos los casos

los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se
expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto delrignfgide objetivos y metas

del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas.

Antecedentes

En 1948, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su resolucién 217 A, adopté y
proclamé la Declaracion USWH I £ RS 5SNBOK2a |1 dzyly2ax Sy fI 1jdzS a8 Sadl
I dzy yA@St RS @GARI [RSOdzZ R2 1jdzS £S5 | aS3daNBz aN O02Y2 | a
t2a aSNIAOAZ2a & 22EA1976%dtrey \Byor &IPadtNreeinaciondlidé Brerechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, elaborado también por la ONU, y ratificado por México en 1981, en el que se estableci6 que

a[2a 9aiGlR2a tINIS&a NBO2y20Sy St RS Hpa@iKedeBafid fisigaRl LISNE 2 Y
YSyiGlrtod 9yGiNB flFa YSRARIFA& 1jdzS RSOoSNIYy FR2LIIFNI 0X0 | FAY
estan: La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole,

y lalucha contra ellas; la creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en

OF &2 RS S ¢¥PRaLNhpR LoR éstbs compromisos internacionales, en febrero de 1983 se publico, en

el Diario Oficial, una adiciéon al adio 4°, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
aSEAOLy2as Sy St [jdzS &8 YIyRIFGs 1jdzS ac¢2®F LISNE2YyIl GASYS

El Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas tieigeseonrl 9362 al fundarse,

en ese afio, el Sanatorio para Enfermos Tuberculosos de Huipulco, para ofrecer atencién médica a los grupos mas
vulnerables del pais. En 1969, el sanatorio cambié su nombre a Hospital para Enfermedades Pulmonares de
Huipulco y anpli6 su cobertura de atencién a pacientes con otras enfermedades pulmonares. En 1975, el hospital

se convirtié en el Instituto Nacional de Enfermedades Pulmonares, y se le asignaron las tareas de asistencia
médica, ensefianza, e investigacion cientifi¢acyica en la especialidad de neumologia, el cual funcion6 como
unidad desconcentrada de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) hasta el 14 de enero de 1982, dia en que
se publicé el Decreto Presidencial con el que surgi6 el Instituto NacionaifelenEdades Respiratorias, como
organismo descentralizado del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio.

26 Qrganizacion de las Naciones Unidasglaracion Universal de Derechos Humanb8de diciembre de 1948, p. 2.

2 d., p. 5.

2w (8§ SyGiASYRS LER2N LNPGSOOAsyYy &a20Akt Sy albtdzR F afl 3AFNFYINF | dz
que un individuo o un grupo de individuos pueda satisfacer sus necesidades y demars#sddeal obtener acceso
adecuado a los servicios del sistema o de alguno de los subsistemas de salud existentes en el pais, sin que la capacidad Ade
LI 32 O2yadAriddel dzy FIFOG2NI NBaGNROGAD2¢é d CdSyabMaSamnwBIF yAT | OAsy
Proteccion Social en Salud.

29  Manual de Organizacién Especifico de la Direccion Médica del ,|niBrizado el 29 de noviembre de 2013.
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El 26 de mayo de 2000 se publico, en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de los Institutos Nacionales de Salud

(LINS).Ehl SELIR2&AAOAsY RS Y2iArg2a aS SaidloftSOAs 1jdzS fI Ay@SadAral
la garantia establecida en el articulo 40, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, relativa al derecho alap@®Ai sy RS f I al fdzZR 0X0 [[dz§T SydNB 2GNra TAyl
lo necesario para prolongar y mejorar la calidad de la vida humana y otorgar servicios de salud que satisfagan de

YEYSNF SFAOFT & 2L NIdzyl f | 8mo,)ss @ik huR larn8astigarién cientificald2 6 f | OAs Yy é @
G3ISYSNI ydzS@2a O02y20AYASy(d2ax LISNNAGS jdz§ St IF206ASNYy2 0OdsSy
alfdzR &l O2y20AR2a &3 IRSYt&az KI OS FNBySorociniiento I LI NAOAsy RS

sistematizado que investiga, describe y explica el origen de las enfermedades su diagndéstico y tratamiento,
permite mejorar las acciones encaminadas a proteger, promover y restaurar la salud del individuo y de la sociedad
Sy 38§ 8a\dorsidndde Salud de la H. Camara de Diputados dictaminé como positiva la iniciativa de ley al
valorar, entre otras, las consideraciones siguieités:

1. vdzS aflada R2& FTdzyOA2ySa LINAYOALNf S3a RS feBskfamzgdaGAlGdziza bl O
AYRSLISYRASYGSYSyidS RS tF LINBadlkrOAsy RS aSNWAOA2E YSRAO
SYFLaAT L [dzS aSt F2YSyiz2s Y2RSNYATFOAsy & F2NIlf SOA S
coadyuvar al ejercicio del dereclada proteccion de la salud consagrado en el parrafo cuarto del articulo
n2 /2yaiArddOrzyl téo

2. vdzS aSt GSNOSNI yA@gSt RS FGSyOAsy S& dzyl LI NIS Ydz2 AYLEN
gue en él se resuelven los problemas de alta especialidacc@nducto de los especialistas de mayor
renombre del pais, contando con la mas avanzada tecnologia y es, sin duda, la oportunidad que tiene la
poblaciéon sin derecho a las instituciones de seguridad social de obtener la curacion de aquellas
enfermedadesdzS L2 NJ ddz O2YLX S2ARIFR NBIljdzA SNBY LINBOAal YSyGiS RS R
2

3. vdzS ¢t FAYFEARFR RS 2G2NHIFINI S | 24 Lyadaddziza bl OA
descentralizados con autonomia para el manejo de sus programas dddacést y el uso de los recursos
externos para su financiamiento, asi como la posibilidad de reunir los de dos o mas Institutos Nacionales
de Salud y la de convenir intercambio con instituciones extranjeras, son mecanismos planteados en la ley
propuesta qe habran de servir para mejorar los aspectos de la investigacion y en consecuencia posibilitar
el ejercicio del derecho a la proteccion de la salud por medio de los resultados de esta investigacion y su
FLX AOFOAsY LINF fF &lfdzR RS 238 YSEAOlIy2&¢éd

Con baseen las consideraciones contenidas en el Proyecto de Ley de los Institutos Nacionales de Salud, la ASF
considera que la investigacion cientifica basica, clinica, epidemiolédgica, de salud publica y de servicios de salud es
el objetivo principal de los institos nacionales, entre ellos, el INER, y con los resultados que generen esos trabajos
de investigacion, aunado al conocimiento y experiencia acumulados, se formaran recursos humanos, mediante
programas académicos de especialidades, maestrias y doctolaalasencién médica de alta especialidad es la
consecuencia de la aplicabilidad de los conocimientos producidos por los médicos e investigadores y de la
formacion de recursos humanos.

En México, los servicios médicos de alta especialidad qofeeszen, preferentementé? a la poblacién abierfd

son coordinados por la Secretaria de Salud, mediante la Comision Coordinadora de Institutos Nacionales de Salud

y Hospitales de Alta Especialidad (CCINSHAE), y comprende cuatro tipos de institucit8s:61Blospitales

Federales de Referencia (HFR); 6 Hospitales Regionales de Alta Especialidad (HRAE); 2 Centros Nacionales, y 1
Servicio de Atencion Psiquiatrica (que comprende a 3 hospitales psiquiatricos y 3 centros comunitarios de salud),

los cuales spresentan en el cuadro siguiente:

30 Exposicion de Motivos de Ly de los Institutos Nacionales de Salymtesentada el 6 de abril 000, siendo la cAmara
de origen la de senadores.

3V Gaceta ParlamentarizDictamen de la Comisién de Salud al Proyecto de Ley de los Institutos Nacionales de Salud, 5 de mayo
de 2000, pagina electrénica http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/57/2000/d&0(®428.html

2 gy St [ NINOdzZ 2 pc RS fI [Lb{ &8 RA&ALRYS Id
LNBFSNBYy  iSYSyidasSs | tF LRoflOAasy 1jdS y2 as$s
gocen de seguridad social podrian, si asi se requiriera, ser atendidos en los INS.
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3¢ Segmento de la poblacién total que no es derechohabiente de las instituciones de seguridad social.
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UNIDADES MEDICAS DE ALTA ESPECIALIDAD QUE CONFORMAN EL TERCER NIVEL
DE ATENCION DEL SISTEMA NACIONALDE SALUD, 2018

Institutos Nacionales Hospitales Federales Hospitales Regionales Centros
de Salud de Referencia de Alta Especiaad Nacionales

1. Hospital Infantii de Méxicd 1. Hospital General d| 1. Hospital Regional de Alta-f 1. Centro Nacional de Tra|

G4CSRSNAO2 DsY aSEAO2 451 pecialidad del Bajio plantes
[ AOSH 3l ¢
2. Instituto Nacional de Cardio| 2. Hospital Juarez d 2. Hospital Regional de Alta-f 2. Centro Nacional d
f2aNF aL3IAyl OA México pecialidad de Oaxaca Transfusién Sanguinea
3. Instituto Nacional de Caned 3.1 2 a LIA (i | ¢ [l 3. Hospital Regional de Alta-f 3. Servicios de Atencion P
rologia al ydzsSt DSI pecialidad de la Peninsula {  quiatrica
Yucatan 3.1 Hospital Psiquiatric
4. Instituto Nacional de Ciencia 4. Hospital Nacional He| 4. Centro Regional de Alta L )/'-If Fydat
aSRAOlFa & bdzi meopético pecialidad de Chiapas bl @I NNP ¢
Y2dz0 A N3 y ¢ 3.2 Hospital Psiquiatric
5. Instituto Nacional de Enfer | 5. Hospital de la Mujer | 5. Hospital Regional de Alta - GCNI¥ e . SN
YSRIRS&a wSaLN pecialidadde Ciudad Victori g NB1 €
YFSt /7 2aN2 +A 6. AOSYyuSylt NRa 33 Hospital Psiquiatric
6. Instituto Nacional de Neuro| 6. Hospital Juarez d{ 6. Hospital Regional de Alta - & 5 Bamuel Ramire
t23NF & bSdzNB| Centro pecialidad de Ixtapaluca azZNby2¢é
+Sthaoz {da NB 3.4 Centro Comunitari
7. Instituto Nacional de Pediatrig de Salud Mentg
. . : Cuauhtémoc
8. Instituto Nacional de Perina| o
G2t 23 NI aLaAAR 3.5 Centro Comunitari
wSasdaé de Salud Iztapalapa

9. Instituto Nacional de Psiquia 3.6 Centro Comunitari

i NN T awl Ysy de Salud Zacatenco
adz3 Al £
10. Instituto Nacional de Salu
Publica
11.Instituto Nacional de Rehabi
litacion

12. Instituto Nacional de Medicing
Gendmica

13. Instituto Nacional de Geriatrial

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacién reportada en la Cuenta Publica
2019y la remitida por el Instituto Nacional Befermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas, mediante oficio
nam. INER/DPEyDO/ADT/076/2019 del 3 de junio de.2019

La atencion médica de alta especialidad, en la cual participa el INER, se brinda a las personas que presentan algin
dafo en su saludacacterizado como de baja frecuencia y alta complejidad en su diagnéstico y tratamiento. De
acuerdo con la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, son tres las funciones principales que tienen dichos
institutos, de acuerdo con el diagrama siguiente:
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EUNCIONES DE L OS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD, 2018

Investigacion: comprende los estudios de
aquellas enfermedades que son motivo prir
cipal de la demanda de consultas externas
de hospitalizacién, que conlriiyan a meje

rar las condiciones de salud de las persona:

Generacion de nuewcoe
nocimientos para capacitar
y actualizar a los recursos

humanos.

Formacién de recursos hu
manos: comprende la ge
neracién de profesionales
de la salud especializados
para atender padecimien
tos de alta complejidal
diagnéstica y de trata
miento, asi como la capa
citacion de médicos, per

Generacion e implemen

tacién de nevos métodos
de tratamiento y reha
bilitacién de las personas

con padecimientos respi

ratorios.

Derecho
a la proteccién
de la salud

Disposicion de recursos huma
nos especializados preparados
para afrontar la demanda de
servicios médicos de alta -es
pecialidad.

Atencién médica: aplicacion de
procedimientos clinicos o quirr
gicos para la atencién de los -pa
decimientos que presenta la po
blacién, con tecnologia de udltima
generacion, realizados por grupos
multidisciplinarios de profesiona
les.

sonal auxiliar y técnico es
pecializado.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en la informacion conteni@oestitacion Politica de
los Estados Unidos Mexicanoks Ley de los Institutos Nacionales de Salutgl 16 de febrero de 2018, y Ektatuto
Orgénico del Indtuto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villetgd$ de octubre de 2016.

Resultados
Disefio de la organizacion y funcionamiento del INER

1 En 2018, el disefio normativo del INER fue congruente con su mandato legal establecido edddolsey
Institutos Nacionales de Salud, de realizar estudios e investigaciones clinicas; publicar los resultados de las
investigaciones; ejecutar reuniones de intercambio cientifico, de caracter nacional e internacional; celebrar
convenios de coordinaciénformar recursos humanos; formular programas de estudio y cursos de
capacitacion; prestar servicios de salud, y proporcionar consulta externa, atencién hospitalaria y servicios de
urgencias.

1 En el disefio programatico, los diagnosticos contenidos en el PU®2P18 y en el PROSESA 20038
fueron congruentes con la problematica establecida por la SS, en materia de investigacion cientifica y
tecnoldgica; formacion de recursos humanos, y atencion médica de alta especialidad. Ademas, los objetivos
del INER serientaron a la atencién de la problematica identificada.
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Investigacion cientifica

1 En 2018, el INER no establecid criterios y estrategias para motivar a los investigadores a que consideraran el
numero de casos de enfermedades mas recurrentes registrauesiestituto, para propiciar la realizacion de
estudios enfocados en la atencion de dichos problemas de salud.

1 En cuanto a la aplicacion de la investigacién cientifica en la formaciéon de recursos humanos y la atencion de
enfermedades respiratorias, elEBR no incluyd, ni vincul6 los resultados de las 120 investigaciones cientificas
realizadas, en la actualizacion de los planes de estudio de los cursos de pregrado y posgrado, y de las guias de
practica clinica relacionadas con la prevenciéon y control dererdades respiratorias, asi como en la
comprension, prevencién, diagnéstico y tratamiento de este tipo de padecimientos, ni en la rehabilitacion de
los pacientes afectados.

Formacién y capacitacion de recursos humanos

1 EI INER no elaboré el diagnéstidaacional sobre la suficiencia del personal médico y técnico de que dispuso
en 2018 para garantizar la atenciéon de la demanda de los servicios médicos de alta especialidad.

1 El instituto no llevé a cabo la evaluacién y reconocimiento del aprendizaje atibgpor los profesionales de
la salud para constatar que las personas capacitadas adquirieron el conocimiento requerido y lo aplicaron en
sus areas de trabajo.

Atencion médica

1 EI INER no elabord el diagndstico situacional sobre la suficiencimftadstructura y el equipamiento médico
para asegurar el otorgamiento de los servicios médicos de alta especialidad a la poblacion que los requirié en
2018.

1 En 2018, el instituto atendié a 90,145 personas, el 74.8 % de las 120,548 solicitantes, y eé&43s224.3,487
personas identificadas como su poblacién potencial.

Administracion de los recursos econémicos

1 En 2018, el INER ejercié 1,542,322.9 miles de pesos, cifra menor en 2.0% (31,117.3 miles de pesos) al
presupuesto modificado (1,573,440.2 miles gesos) y en 1.6% (24,862.7 miles de pesos) al original de
1,567,185.6 miles de pesoBe los 1,542,322.9 miles de pesos, el 85.6% (1,320,345.6 miles de pesos),
correspondi6 a recursos fiscales y el 14.4% (221,977.3 miles de pesos) a recursos autogessradhsa
similar a la prevista.

1 La distribucion de los 1,542,322.9 miles de pesos erogados por el instituto en cada uno de los ocho programas
presupuestarios en los que tuvo participacion, fue la siguiente: 70.1% (1,081,565.1 miles de pesos),®n el E02

G! GSYyOAsy YSRAOIET MHOE: omdpyXoncdn YAfSa RS LISazaovz ¢
A fdzRET ndT: O6THITchOdM YAfSa RS LISazaovzr Sy St tawmc at
(65,303.3 miles de pesos), enel MOO1@dtiRF RSa RS L}2&2 FTRYAYAAUNI GAB2¢T n da
Sy St Ynut dalyiSyAYASyid2 RS LYFNI SE&GNHOUGdNI ¢ T odm: 0
OF L) OAll OAsy RS NBOdzZNE2a KdzYly2& LI Nhuiala@lhf daRé VI N3
aSEdzt & NBLINBRIOGADEET & nom: 6cZnocdm YAt Sa RS LSaza
@ 0dzSy 3J20ASNYy2¢ o

Contratacion de bienes, servicios y obra publica

1 En el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos/ci®s para el ejercicio 2018 (PAAAS), el INER no
incluyo las acciones previas, durante y posteriores a la realizacion de la adquisicion de bienes y servicios; los
objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo; la calendarizacién fisica y financitra @eursos
necesarios para las adquisiciones; los programas sustantivos, de apoyo administrativo y de inversiones, y la
existencia, en cantidad suficiente, de los bienes y los plazos estimados de suministro.

1 En 2018, el INER suscribi6 1,475 contratas [ adquisicion de bienes, servicios y obra publica (1,147 por
adjudicacion directa, 316 por licitacion publica y 12 por invitacion a cuando menos tres personas), por un
monto de 702,526.8 miles de pesos. Con la revision de una muestra de 307 co#riadsSF identifico lo
siguiente:

¥ Mediante el método de muestreo estratificado, considerando ivelrde confianza del 95.0%, un margen de error del 5.0%
y un parametro de interés (P) para cada estrato del 50.0%.
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Bienes y servicios

i

En los 237 pedidos y contratos suscritos por el INER para la adquisicién de bienes y servicios, mediante
el proceso de adjudicacion directa, el instituto sefial6 los articulos 41 y 42 de la LAASS,scomo la
excepciones para no realizar el proceso de licitacion publica; sin embargo, las excepciones no fueron
debidamente fundadas, motivadas y sustentadas, con evidencia documental, para acreditar la
descripcién de los bienes y servicios objeto del procedimidetcontratacion.

En ocho expedientes clinicos de igual nimero de pacientes, atendidos en el INER en 2018, se registro la
aplicacion de un total de 10,066.6 mg de sulfato de morfina; sin embargo, con la revision del sistema
Medsys, en el cual el instituteegistra los cargos realizados de los medicamentos entregados a los
pacientes, utilizados como base para calcular el costo de su atencién médica, se comprob6 que la
cantidad de morfina registrada en el sistema fue de 20,730 mg, superior en 10,663.4.4%)(%l1a
cantidad registrada en los ocho expedientes, ademas de que se identificd6 que a un paciente se le
cobraron 4,700.0 mg de morfina, en tanto que en su expediente no se identificé su aplicacion.

De los 432,000 mg de sulfato de morfina que en 20li@rsa de la farmacia del INER, el instituto no
acredité que 345,760 mg (80.0%) fueron aplicados entre los pacientes que estuvieron hospitalizados o
que fueron atendidos en el &rea de urgencias o en consulta ambulatoria.

Con la revision de las recetas plaaalida de la morfina de la farmacia del INER en 2018, se identificaron
diferencias entre el cédigo bidimensional (QR) establecido en las recetas emitidas por la COFEPRIS y el
cadigo numérico registrado en cada una de las recetas, los cuales, de acoekka comision, debieron
coincidir. Para el caso del sulfato de morfina, solo se identificd la correspondencia de 35 recetas (28.9%)
de las 121 emitidas por el instituto, en tanto que las otras 86 (71.1%) no se localizaron en los registros
de la COFEPRIequivalentes a 783.5 miles de pesos. En el caso del citrato de fentanilo, la ASF identifico
la correspondencia de 1,258 (78.1%) recetas de las 1,611 informadas por el INER, y 353 (21.9%), con un
costo de 178.7 miles de pesos, no se correspondieronaorefistros del instituto.

Se identificaron diferencias e inconsistencias en las recetas médicas emitidas. En el caso del sulfato de
morfina, de las 121 recetas COFEPRIS, proporcionadas por el INER, en 119 (98.3%) el codigo
bidimensional de la receta nmincidié con la clave que se encuentra debajo del mismo, lo que, en
términos monetarios, equivalié a 1,114.3 miles de pesos. Para el citrato de fentanilo, de las 1,611 recetas
proporcionadas por el INER, en 1,518 (94.2%) el cddigo bidimensional tampomoespondié con la

clave alfanumérica registrada en la propia receta, lo cual equivalié a 765.9 miles de pesos.

De 646 pacientes que el INER report6 que les fue suministrado citrato de fentanilo en 2018, a 156 (24.2%)
se les emiti6 mas de una receta médien un mismo dia, lo que significaria rebasar la dosis de 30
ampulas establecidas como maximo en la Farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos, y representd
un total de 8,055 miligramos del medicamento contenidos en 16,110 ampulas, con un costo de 272.1
miles de pesos.

Obra publica

i

El instituto no justificd la necesidad de realizar la adecuacion de los almacenes de viveres, farmacia y

mantenimiento operativo, por un monto de 10,598,888.75 pesos, mediante un diagnéstico situacional

de la infraestructura egtente, basado en el andlisis de los estudios, planes o programas asociados a los

proyectos de infraestructura en salud, con el objeto de determinar la viabilidad de las obras a realizar.

9y fI 20Nl awSFTF2NIFYASYyidiz2 & IKR5084 OhbYwRBSASARS LIS NAINE I
econdmica que ofrecio la mejor condicion de precio, en la que el costo propuesto fue de 1,015.5 miles

de pesos, monto inferior en 1,098.8 miles de pesos a los 2,114.3 miles de pesos de la postura que resulté

contratada.

Mediante el fallo no. L@12NCDOOZES0E2018 de la licitacién publica INER MCC LPN OP 01/18,
NBfFOA2y LRI O2y fF 26N} a&! R§0dz OAsy RSt + NBI RS FfYl OS
2LISNI GA@2¢éx St AyadAildziz RS&S dKaobrh (8,222)580.190x%as)i I I dzS 2 FNB O
con el argumento de que el contratista no acreditd la entrega de los estados financieros; sin embargo,

la ASF comprob6 que en el expediente existian dichos documentos, que el contratista habia entregado,

consistente en logstados financieros de los ejercicios 2016 y 2017, auditados por contador publico

certificado, asi como la declaracion fiscal de 2018 presentada al Sistema de Administracion Tributaria

(SAT), adjudicandose la obra a la propuesta mas cara de las prese(ta¢#08,888.75 pesos), lo cual

no fue la mejor condicion de contratacion para el INER.
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concluida al 100.0%, por lo que se cubri6 al contratista elditiccorrespondiente a 4,147.8 miles de

pesos y, en la misma fecha, el residente de la obra asentd en la Bitacora Electrénica la conclusion de la
obra; sin embargo, la ASF comprobé que el 16 de mayo de 2019 el residente adscrito al Departamento
de Manteninmiento, Conservacion y Construccion del INER establecié que existian conceptos entregados
que no cumplian con lo especificado en el proyecto de obra, determinando que los cumplimientos no
podian considerarse como un detalle o una reparacion, por lo quefwaamento en la clausula

RSOAYI LINRYSNISX AyOArAaz o6 btSytra /[/2yoaSyOrzyltisSass

convencional por 1,316.7 miles de pesos. El 24 de julio de 2019, la sancién fue capturada en la Bitacora
Electrénica y, al 20 de ereede 2020, el instituto no acredité a la ASF el inicio de las acciones legales
para el cobro de la pena convencional al contratista, ni del procedimiento administrativo ante la
Secretaria de la Funcion Publica (SFP) para sancionar a la empresa.

Consecuerias Sociales

En 2018, el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas otorgé servicios de atencion
médica de alta especialidad entre las personas con problemas respiratorios a 90,145 personas, el 74.8% de las
120,548 personas soitantes, lo que significd que quedaran sin atencion 30,403 personas (25.2%), lo cual se debid

a que Unicamente utiliz6 el 71.6% de su capacidad instalada. A 2018, careci@idgndstico de las principales
enfermedades respiratorias que aquejan a lalpolbn, que sirviera de base para la promocioén y orientacion de

las investigaciones cientificas, asi como el relacionado con las necesidades de capacitacion que requiere su
personal médico y técnico, para asegurar el otorgamiento de los servicios méeliatta dspecialidad con calidad

y oportunidad a las personas que requieren de la atencién médica que ofrece el instituto.

El INER también evidencio6 deficiencias en la administracion y utilizacién de los medicamentos controlados como
el sulfato de morfina el citrato de fentanilo, poniendo en riesgo la disponibilidad de este tipo de opaceos
necesarios para mitigar el dolor de los padecimientos respiratorios que presenta la poblacion que acude al instituto
para recibir la atencion médica que requiere. Lafctencias en la administracion de este tipo de medicamentos,
abre la posibilidad de un uso indebido de los mismos, representando un problema para la salud publica.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y los 15 restantes generaron:
81 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervaeldifngano
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

En opinién de la Auditoria Superior de la Federacion, en 2018, el desempefio del Instituto Nacional de
Investigaciones Respiratas Ismael Cosio Villegas presentd deficiencias en el cumplimiento de su mandato de
realizar investigaciones cientificas en el campo de su especialidad para contribuir en la solucién de los problemas
de salud prioritarios relacionados con las enfermedaéspiratorias, toda vez que no utilizé los resultados de los
estudios realizados en la implementacion de nuevos métodos de prevencion, diagnoéstico, tratamiento y
rehabilitacion de las personas con este tipo de patologias o en la mejora de los exisiehtesno de la forma

en que, derivado de las investigaciones, se complementaron y actualizaron los planes de estudio de pregrado y
posgrado en materia de enfermedades respiratorias. En la formacion de recursos humanos especializados, no
cumplié su objetivale que ésta coadyuvara en el mejoramiento de la salud respiratoria de la poblacién, ya que
los programas de estudio no se sustentaron en un diagnéstico de necesidades de capacitacion del personal
médico. En la atencion médica, utilizé Unicamente el 716%u capacidad instalada, lo que significé la atencion

del 74.8% (90,145 personas) de las 120,548 personas que solicitaron el servicio médico de alta especialidad en ese
afio.

En el ejercicio de los recursos presupuestarios, el INER no cumplié condagctisps normativas aplicables a la
contratacion de bienes y servicios y obra publica en 2018, en los procesos de adjudicacion, contratacion y
verificacion de los entregables, lo que podria implicar actos de opacidad y de faltas administrativas gi@ves de
servidores publicos del instituto en el cumplimiento de sus funciones y atribuciones encomendadas. Ademas, se
identificaron indicios de alteracion de recetas médicas para sustentar la salida de la farmacia del instituto, de
sulfato de morfina y citratale fentanilo, lo que también supuso irregularidades en la disposicion y utilizacion de
este tipo de estupefacientes.
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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Evaluacion de la Politica Publica de Vivienda

Auditoria Evaluaciones de Politi¢asblicas: 2018-1510017-1570-2019
1570DS

Objetivo

Evaluar la politica publica de vivienda, a efecto de determinar su pertinencia para atender el problema que le dio
origen y la efectividad de sus actividades para cumplir con los objetivos comprometidos

Alcance

El alcance temporal de la evaluacion de la politica de vivienda comprende el analisis del pericd01301H
alcance tematico abarca la estructura legal, institucional, programatica, presupuestal, la expansion urbana
descontrolada, demanda deévienda, oferta de vivienda, subsidios y financiamientos, vivienda sustentable, y
coordinacion interinstitucional y generacién de informacion.

Antecedentes

México cuenta con una trayectoria en politica de vivienda desde la primera mitad del sigloaXgyeleé pueden
identificar tres etapas, conforme al papel que desempefid el Estado en la politica de vivienda, las cuales son las
siguientes: 1) Estado planificador, 2) Estado construetgulador, y 3) Estado coordinador e institucional.

1) Estado planificdor (19541971)

El primer antecedente historico, a nivel nacional, de la Politica Nacional de Vivienda data de 1954, cuando se cred
el Instituto Nacional de Vivienda (INV), cuyo objeto consistié en promover diferentes acciones habitacionales y
efectuar inestigaciones tendientes a precisar, por primera vez y en forma global, los principales problemas en
materia de viviendad¥ En 1963, se constituyeron el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda
(actualmente FOVI) y el Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA); ademas, se implemento
St Gt NRPINIYIF CAYylyOASNR RSEZ+A@RSYERT REES DO SRE2 | @B &G HNF NI
habitacional en México. Adicionalmente, el Programa Financiero de Vivienda adhirié los recursos del ahorro
nacional, captados por la banca, a los programas habitacionales de interés social. En 1971, sm@rahs$fdv

en el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular (INDECO), asignandole
funciones encaminadas a la solucién gradual del problema de la vivienda, a la regeneracioén de zonas decadentes
y al desarrollo de las comigtades rurales y urbana®

Por lo anterior, se considera que el papel principal del Estado fue el de planificar el desarrollo de la vivienda,
situacion que no se daba anteriormente.

2) Estado constructeregulador (1972012)

En 1972, se modificé el artioul23 constitucional y se reformd la Ley General de Instituciones de Crédito y de
Organismos Auxiliares, con lo que sea crearon: a) el Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), con el objetivo de establecer y operar un sistemaateifimiento para que los trabajadores

puedan obtener créditos baratos y suficientes para la adquisicién de viviendas, construccion, reparacion,
ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones y el pago de pasivos contraidos por estos co¥cgptnsel

Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), a fin
de establecer depdsitos a favor de los trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permitiera
otorgar créditos baratos y sefentes para: 1) la adquisicién en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas;

2) la construccion, reparacion, ampliacion o mejoramiento, y 3) el pago de pasivos contraidos por estos conceptos.

38 Presidencia de la Republicat t 'y bl OA 2y I f-v ®E pubidadbieSel TOF, eMsdigjulio de 1990, México.

3¢  Secretaria deAsentamientos Humanos y Obras Publicgag S Of | NI 42 NRAI RS O2y Of dzaiAsy RS
bOAZ2YFE LINI Sf 584l NNBff 2 RS publicads e ¢ldagh, & R7de deptignsbre e + A
1982, México.

£ Articulo 3.6 [ S8 ®RBGdzihaaRSt C2yR2 bl OA2Yyl ¢ R Publicado en BIDOBSel Bilde LI NI f 2& ¢ NI
enero de 2017, México.
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3% En 1973, se cre6 la Comision para la Regularizacifen Tenencia de la Tierra (CORETT), a fin de realizar un
programa nacional y prever la disponibilidad de espacios para el debido crecimiento urbanistico de las
poblaciones3? En 1976, se cre6 la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (8&H@P),
atribucion de atender la problematica en torno al problema ecolégico de la vivienda.

En el ambito internacional, la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas llevé a cabo, en 1976,
la Primera Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I), con el objetivo de

prevenir y disminuir los problensariginados por el crecimiento urbano masivo, en particular en los paises en vias

de desarrollo. En 1981, México firmé la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual se establecio,
en materia de vivienda, que toda persona tiene derecho aivel de vida adecuado que le asegure, asi como a

su familia, la vivienda. Asimismo, se adhiri6 al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
mismo que establece que los Estados reconocerian el derecho de toda persona a un videlediecuado para

si y su familia, incluso una vivienda adecuada, ademas, tomarian medidas apropiadas para asegurar la efectividad
de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional.

A partir de 1982, laditica Nacional de Vivienda comenz6 a adquirir un enfoque integral, precisando las bases
juridicas y administrativas para regular la planeacién de la vivienda, por lo que se publicé en el DOF la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente, con lo que se transfo la SAHOP para dar paso a la Secretaria de Desarrollo Urbano

y Ecologia (SEDUE), cuya atribucién primordial seria la de atender los problemas de vivienda, desarrollo urbano y
ecologia. En ese mismo afio, se public en el Diario Oficial el acuerdo quoz sk autoriz6 la creacién del
Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares (FHP), con el objetivo de financiar la construccion y mejoramiento
de viviendas y conjuntos habitacionales populares. Posteriormente, en 1985, se modifico el contrato constitutivo

del FHP para dar paso al Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), el cual mantendria
el objetivo inicial para el cual fue constituido.

9y wmMpyoX a8 Sailof SOAs Sy St I NINOdzZ 2 nacde Onayidetda G dzOA 2 y I £
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juridicas para formular, conducir y evaluar la Politica Publica de Vivienda. En 1984, El Gobierno Federal identificd

que exstia un problema estructural que causaba insuficiencias en la oferta de vivienda a la poblacion, ante la

escasez de recursos financieros, el elevado crecimiento demogréfico, y el patrén de distribucion del4#greso.

Por ello, se implementd el Programeadibnal de Desarrollo Urbano y Vivienda 19888, a fin de dar

cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° constitucional.

En el 2000, se publico, en el Diario Oficial, el Decreto por el cual se expide la Ley Orgéanica de Sociedad Hipotecaria
Federalreglamentaria del quinto parrafo del articulo 4 de la CPEUM, en la que se establecid la transformacion del
FOVI en la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), la cual tendria por objeto impulsar el desarrollo de los mercados
primario y secundario de créditdavivienda, mediante el otorgamiento de garantias destinadas a la construccion,
adquisicion y mejora de la vivienda, preferentemente de interés social; asi como al incremento de la capacidad
productiva y el desarrollo tecnoldgico, relacionados con lewila. En 2006, se establecié la Comision Nacional

de Vivienda (CONAVI), la cual tendria por objeto el fomento, coordinacion, promocion, e instrumentacién de la
politica y el Programa Nacional de Vivienda Nacional, de acuerdo con lo sefialado en la Viepda Wen la Ley

General de Asentamientos Humanos, a fin de establecer y regular la politica nacional, los programas, instrumentos
y apoyos para que toda familia pudiera disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

Este periodo estuvo marcado principalnterpor la implementacion del INFONAVIT y el FOVISSSTE, a efecto de
construir viviendas y otorgar financiamiento para los trabajadores que les permitiera su adquisicion y culmina con
el establecimiento de la CONAVI y la regulacion de la politica medianteyles de Vivienda y la General de
Asentamientos Humanos.

3) Estado coordinador e institucional (262818)

En 2013, el Estado identificé la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo urbano que permitiera elevar la
calidad de vida de las familias mexicagasonsolidar ciudades competitivas, productivas y sustentables, por lo
que formul6 la Politica Nacional de Vivienda y cre6 la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

3  Presidencia de la Replblica5 SONB G2 RS NBF2NXI & & FRAOA2ySa + 1 [Sé& RSt Ly
losi NI 8 I 21 R2 NB pgublitadoten €@ BAF)}eR8 de diciembre de 1972, México.
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septiembre de 1984, México.
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(SEDATU), a la cual se le transfirieron las atribuciones de la entoncetsu$de la Reforma Agraria, asi como
las facultades de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en materia de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda. Lo anterior, con el propoésito de contar con una politica integral.

En ese mismo afi@l Gobierno Federal publicé el Plan Nacional de Desarrollo (PNDRR2@&3y el Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSDATU20B3 en tanto que, en 2014, se publicaron los
programas nacionales de Desarrollo Urbano (PNDW}-2018, y de Vivienda (PNV) 262@18, documentos en
los que se definieron los objetivos, estrategias y lineas accién que orientarian la nueva vision.

En este periodo, se establece ala SEDATU como la responsable del Desarrollo Agrario, Territar@ly éfduto

de implementar una politica integral, por lo que es necesario que el Estado asuma un papel de coordinador entre
las diversas instituciones que han sido creadas para atender los temas de asentamientos humanos, desarrollo
urbano y vivienda.

134



Grupo Funcional Desarrollo Social

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Gestion Financiera de la SEDATU

Auditoria De Cumplimiento Forense: 260-8510023-0209-2019
209-DS

Obijetivo

Fiscalizar la gestion financiera y operativa del presupuesto de egresos,cpaséatar que los recursos
presupuestales erogados, se hayan ejercido, registrado y comprobado conforme a las disposiciones legales y
normativa aplicable.

Alcance
EGRESO:!
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,928,588.0
Muestra Auditada 5,414,321.4
Representatividad de la Muestra 24.7%

La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) cabeza de sector del Ramo Administrativo 15,
reportd en la Cuenta Publica 2018, que deveng6 y pagd con recursos piidiecses, por 21,928,588.0 miles

de pesos; que incluyen 632,484.8 miles de pesos, provenientes de los recursos del Fideicomiso Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), siendo este importe del universo que consideré la Direccion General de Auditoria Forense
de la Auditoria Superior de la Federacion.

En relacién con lo anterior, la Direccion General de Auditoria Forense de la ASF, reviso directamente a la SEDATU

una muestra de 4,939,183.8 miles de pesos, que representd el 23.2% del universo de lo ejer@d8,gnla
5ANSOOAsY DSYSNIf RS ! dZRAG2NNI CAYlFYyOASNI CSRSNIf a! é R
el 75.12% del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), en los cuales la SEDATU fungié como ejecutor

del gasto, y en su camjito suman 5,414,321.4 miles de pesos que representaron el total de la muestra auditada.

Antecedentes

Como resultado de la fiscalizacion superior durante dos afios consecutivos, la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), ha identificado diversas irregidades que de manera reiterada han sido cometidas por servidores publicos
adscritos a dicha Dependencia; es asi que en la auditoria nimereDEBB3%ue correspondié a la Cuenta Publica
2016, se observo que la SEDATU utilizé recursos presupuestales asigmadgramas que se encuentran sujetos

a reglas de operacion, para destinarlos a otros capitulos de gasto.

Por otra parte en la revision de las cuentas publicas 2015, 2016 y 2017, se han observado instrumentos juridicos
irregulares, con motivo dadjudicaciones directas con proveedores, sin que cumplan con los supuestos legales
correspondientes, que acrediten la correcta excepcion a la licitacion publica; se ha detectado tambien falta de
seguimiento, control y supervision por parte de la SEDAT&ynaplimiento de las obligaciones contractuales;
ademas, de no contar con la documentacion justificativa y comprobatoria de la ejecucién de los bienes y/o
servicios contratados.

Resultados

Como resultado de la aplicacion de los procedimientos de audigiapmprobé que la SEDATU, incumplié
en lo siguiente:

1.- No se acredito la ejecucién de los trabajos convenidos entre la SEDATU y diversas personas morales.

2.-La SEDATU pag6 indebidamente con recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2@h8pmmonisos
contraidos con diversas personas morales en el ejercicio fiscal 2017, sin contar con la autorizacién de la
SHCP.

3.- No comprob6 documentalmente el soporte de diversas ministraciones de recursos publicos federales a
personas morales.
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4 .- Pago con recursos publicos federales, bienes y servicios que no representaron ninglin uso, ni beneficio para
la Dependencia.

Montos por Aclarar

Se determinaron 1,142,332,406.20 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinara 21 resultados, de los cuales, 21 generaron:

7 Recomendaciones, 5 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 15 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 22 Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transeso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la intervencion del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 24 de enero d2®@echa de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de los terceros relacionados con esta, de
cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidcsuelitdeia practicada, cuyo objetivo

fue fiscalizar que la gestion financiera de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) en el
ejercicio 2018, se haya ejercido, registrado y comprobado conforme a las disposiciones legales iwanormat
aplicables y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, la SEDATU no cumplié con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, entrriyos aspectos observados destacan los siguientes:

1. No se acreditd la ejecucion de los trabajos convenidos entre la SEDATU y la persona moral ACPVI
Actividades Recreativas para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, A.C., (ACPVI), ya que se observé
que algunos de los archivos digitales que se utilizaron para la comprobacion, fueron realizados en el afio
2016; de los 3,309 archivos electronicos fechados en 2018, 1,251, se repiten hasta en dos servicios;
2,058, se presentaron para amparar la ejecucioselwicios hasta de 8 espacios publicos distinto, y 69
se presentan como respaldo hasta en 2 entidades federativas distintas; ademés se comprob6 que ACPVI,
subcontrat6 con cuatro persona morales distintas, los trabajos convenidos con la Dependencig, y esta
tampoco acreditaron la ejecucion de los mismos.

2. La SEDATU pag6 indebidamente con recursos publicos federales del ejercicio fiscal 2018, por
compromisos contraidos con la persona moral Casanova Vallejo, S.A. de C.V., en el gjercicio fiscal 2017,
sin conta con la autorizacion de la SHCP; no se presentd la documentacion justificativa ni comprobatoria
que acredite el pago de un CFDI.

3. No existe evidencia documental que justifique la ministracion de recursos publicos federales a la persona
moral Comercializada Futurek, S.A. de C.V., por parte de la SEDATU.

4. La Dependencia transfirio recursos publicos federales a la persona moral Cuerpo de Vigilancia Auxiliar y
Urbana Del Estado de México (CUSAEM), del ejercicio fiscal 2018, por compromisos contraidos en el
ejercicio fiscal 2017, sin contar con la autorizacion de la SHCP; ademas, ni la Dependencia, ni el CUSAEM,
acreditaron, ni comprobaron, que los elementos de seguridad que prestaron los servicios formaban
parte de la estructura del CUSAEM.

5. Se ministraron recwos publicos federales a Deutsche Bank México, Sociedad An6nima Institucién de
Banca Multiple, por el arrendamiento de los inmuebles de Av. Paseo de la Reforma, Nimero 99, Col.
Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, y la Torre B del inmueble ubicado era/Resed de la Reforma
Numero 26, colonia Juéarez, alcaldia Cuauhtémoc, cédigo postal 06600, ambos en la Ciudad de México;
no obstante, se acredité que la Dependencia pagd con recursos publicos federales del ejercicio fiscal
2018, compromisos contraidos er0X7, sin contar con la autorizacién de la SHCP; ademas de
comprobarse que la persona moral citada, cancel6 dos CFDI, sin que los mismos fueran sustituidos.

6. La SEDATU transfirid injustificadamente recursos publicos federales a la persona moral Diataxdla Ver
S.A. de C.V,, ya que ni la persona moral citada, ni la SEDATU, presentaron ninguna informacién, ni
documentacién, con la cual se acreditara la ejecucion de los trabajos contratados.
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10.

11.

12.

13.

14.

Transfirid recursos publicos federales a la persona moral Fundéd®hEM, A.C., por el Convenio
9ALISONTAOC2 db{aw{(®5btadwhkuamMTéY AN O2Y2 adz NBaL
ambos del 13 de octubre de 2017, suscritos con el Instituto Tecnoldgico Superior de Misantla (ITSM), al

amparo del articulo 1, parrafauinto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector

Publico, y 4, de su Reglamento; por un servicio informatico que no representé ninglin uso, ni beneficio

para la Dependencia, ademas de haberse acreditado que ni el ITSM ni la Foraeiditaron la

prestacion de los servicios ni el costo real de los mismos.

La SEDATU transfirié recursos publicos federales, al Banco ve por mas, Sociedad Anénima Institucion de
Banca Multiple, Grupo financiero ve por mas, como Fiduciario en el Fids@oemominado Banco Ve

Por Mas, S.A. Fideicomiso 279, por arrendamiento SEQADZ-2018, por el arrendamiento del
inmueble ubicado en avenida Constituyentes nimero 1070, de la colonia Lomas Altas, Delegacion Miguel
Hidalgo, Codigo Postal 11950, Ciudad/igico (primero y quinto piso), con recursos publicos federales

del ejercicio fiscal 2018, por compromisos contraidos en 2017, sin contar con la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ministré recursos publicos federales al Gobiesl Estado de Quinta Roo, para los programas de:
"Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros”, y "Consolidacién de Reservas
Urbanas (PCRU) para el Ejercicio Fiscal 2018"; no obstante, ni la Dependencia, ni el Gobierno del Estado
sefialado, acreditaron la correcta aplicacion de los recursos sefialados, en virtud, de que no se comprob6
la adquisicion de los bienes relacionados con el programa de modernizacion; y por ende no se
proporcion6 documentacion, ni informacion referente a losnéficiarios de dicho programa, los
criterios y requisitos de elegibilidad, listado de solicitantes, asi como la incorporacion de solicitantes a
dicho programa, identificaciones, constancia de cotizacién que acredite el nivel de ingresos, constancias
gue demostraran que el beneficiario contaba con el financiamiento para la adquisicion de vivienda o
documento que sustente la posibilidad para aportar un ahorro previo.

La SEDATU, a través de la CONAVI, transfirié recursos publicos federales del ejercid 8iseaka
persona moral Inndot, S.A. de C.V., por compromisos contraidos en 2017, sin contar con la autorizacion
de la SHCP; asimismo, se comprob6 que los entregables con los que se pretendié acreditar la ejecucién
del contrato sefialado, presentaron dg@ncias en la recepcion, control y validacion de los entregables

y documentos proporcionados por el prestador de servicios, toda vez que no se supervisé ni verifico que
cumplieran con las caracteristicas establecidas en el contrato y su anexo técnicmrijrademas de

gue las personas morales citadas, subcontrataron con 6 personas morales el total del contrato signado
con la Dependencia.

La SEDATU transfiri6 al Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), recursos
publicos federals, en cumplimiento a diversos convenios signados entre las partes; sin embargo, la
Dependencia no acreditd los trabajos que en su caso ejecut6 el Instituto, por su parte el lICA, se neg6 a
proporcionar informacion y documentacion justificativa y comprobatal respecto del cumplimiento

de sus obligaciones.

La SEDATU ministré recursos publicos federales al INSUS, para gastos de la partida 33901, no obstante,
el Instituto no acreditd la correcta administracion y aplicacion de dichos recursos; asitampaco,

acredito el desarrollo y la ejecucion de 3,000 acciones Programa para Regularizar Asentamientos
Humanos (PASPRAH).

[ {95! ¢! GNFyaFTANAs NBOdzNR2a LlgofAadz2a FSRSNITfSax
Adecuaciones Fisicas de SITES yatlmsle Servidores Fisicos de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
CSNNAG2NRLE & ! Nbly2éx 1jdzS (dz@2 LI2N 262SiG2 NBEFEAT N
{L¢9{ RS t2a SRAFTAOA2a RS 9a40dzSt | bcbsdddéralegdell T I NI y R
ejercicio fiscal 2018, por compromisos contraidos en 2017, sin contar con la autorizacién de la SHCP;

ademas, de que la SEDATU no comprobd documentalmente que el ITSCO, haya ejecutado los trabajos
convenidos, y por su parte el Instituse neg6 a proporcionar informacién y documentacion justificativa

y comprobatoria de los supuestos trabajos realizados.

La SEDATU transfirio recursos publicos federales, a la persona moral Integraciones Profesionales, S.A. de
C.V., del gjercicio fiscal 2048r compromisos contraidos en 2017, sin contar con la autorizacién de la
SHCP; ademas de haberse acreditado que la Dependencia, no cuenta con la documentacion justificativa
ni comprobatoria que acredite la prestacion de los servicios convenidos, y partsda persona moral
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citada, subcontraté el 100.0% de los servicios con otras 6 personas morales, sin que ninguna acreditara
la ejecucién de los mismos.

15. La SEDATU ministré recursos publicos federales, a la Delegacion de la SEDATU en el Estadcade Quintan
Roo, para la ejecucién de acciones del Programa de Infraestructura, en sus vertientes de Infraestructura
para el Habitat y de Espacios Publicos y Participacién Comunitaria; no obstante, ni la SEDATU, ni su
entonces Delegacion Estatal, acreditaron lacagulion de los recursos publicos federales del Programa
citado, ya que no justificaron la aplicacion de los recursos para los fines autorizados, en virtud que de no
demostraron la aplicaciones de los gastos de operacion, ni documentaron la ejecucion del todo
programay sus vertientes participantes.

16. La SEDATU transfiri6 recursos publicos federales, a la persona moral Servicios Integrales de Seguridad,
Limpieza y Mantenimiento, S.A. de C.V, en virtud, sin contar con evidencia documental que acredité que
la persona moral citada, haya realizado los pagos al personal que prest6 los servicios de limpieza, mas
del 50% de los prestadores de servicios no contaron con un contrato laboral, y no se acredité el total de
horas, dias y lugares donde se prestaron losisies; ademas de acreditarse que la persona moral
relacionada en el presente, subcontraté el 100% de los servicios con otras cuatro personas morales, por
no tener la capacidad técnica, material y humana para la realizacion de los servicios, contratddos por
Dependencia.

17. La SEDATU transfirio recursos publicos federales, a la persona moral Sistemas Integrales de Servicios y
¢N} YAGSE Ditz2oltSax {d! & RS / dxdr Sy OdzYLX AYASydG2 i af
Evaluacidon de dafios en vivienda en staHo de Oaxaca por la declaratoria de desastre natural
denominada: Sismo con magnitud 7.2, el 16 de febrero de 2018, que afecté 59 municipios del estado de
hl EFOF® 9@ fdzd OAsy LINBfAYAYEINI RS RIFI3248% & 6t 95L5h 59 {¢
dafios en vivienda en el Estado de Guanajuato por la declaratoria de desastre natural denominada:
Presencia de lluvia severa ocurrida en dia 30 de junio de 2018 en el Municipio de Celaya del Estado de
Guanajuato, asi como por inundacion fluvial ocurridadéas 28, 29 y 30 de junio de 2018 en cuatro
Municipios de dicha Entidad Federativa. Evaluacion preliminar de dafios, del ejercicio fiscal 2018, por
compromisos contraidos en 2017, sin contar con la autorizacion de la SHCP; ademas de que la
Dependencia, ngroporciond documentacion justificativa ni comprobatoria de la ejecucion de los
servicios pagados.

18. No se presenté evidencia comprobatoria ni justificativa que acredite el ejercicio de los recursos publicos
federales en 2018, para gastos de vuelos efeatsgubr la Titular de la SEDATU, toda vez que, conforme
a los Estados Analiticos Presupuestales del PEF para el ejercicio fiscal 2018, se asigné un importe menor
a la Dependencia para estos.
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Comisién Nacional de Vivienda

Programa de Acceso al Financianio para Soluciones Habitacionales
Auditoria De Cumplimiento: 201B15QCW19-02152019

215DS

Obijetivo

Fiscalizar la gestion financiera del "Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales", para
verificar que los recursos se destinaron al otorgamiento de apoyos a la poblacién de bajos ingresos con
necesidades de vivienda, y que el mse de otorgamiento, seguimiento, comprobacién y registro presupuestal

y contable, se realizaron conforme a la normativa.

Alcance
EGRESO.
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,694,885.7
Muestra Auditada 3,795,271.5
Representatividad de la Muestra 66.6%

El universo se integr6 por 5,694,885.7 miles de pesos, que corresponden a los recursos ejercidos en la partida
nomnm aG{dzaiARAz2a | fI tNRBRdzOOAs Yyé¢ RS Habitidbaang, delquel 0053 2
se revisO una muestra, por 3,795,271.5 miles de pesos, que representa el 66.6%, integrada como se muestra en el
siguiente cuadro:

Universo Muestra
Modalidad

Importe Apoyos Importe %
Vivienda Nueva o Usac 3,801,073.5 65,492 3,726,664.0 65.4
Mejoramiento 424,363.7 546 13,964.7 0.2
Autoproduccion 1,412,556.2 769 54,642.8 1.0
Rentas 56,892.3 0 0.0 0.0
Total 5,694,885.7 66,807 3,795,271.5 66.6

Antecedentes

La ComisioNacional de Vivienda (CONAVI) es la instancia del Gobierno Federal, responsable de definir y conducir
la politica nacional de vivienda, asi como de impulsar los mecanismos para instrumentar y coordinar su ejecucion;
para tal fin, implementd el Programa de&ceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales, el cual esta
sujeto a reglas de operacion y tiene como objetivo ampliar el acceso al financiamiento de la poblacion de bajos
ingresos para implementar soluciones habitacionales, en un entorno demieato urbano ordenado y
sustentable, por medio de las modalidades de Adquisicion de Vivienda nueva o usada, Ampliacién y/o
mejoramiento, Adquisicion de Lote con Servicios y Autoproduccién de Vivienda.

Por otra parte, los recursos objeto de revision etaesuditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del Ejercicio 2018, en el Tomo VII, apartado Informacién Presupuestaria en el "Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional Progtaroagspondiente al

Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones
Habitacionales.

Resultados

1. En la modalidad de Autoproduccién de vivienda se observaron 1,597 acciones de vivienda, por 113,188.5
miles de pesos, en proceso al 25 de agosto de 2019; la CONAVI se limit6 a emitir "amonestaciones por
incumplimientos no atendidos", de acuerdo con la norma, a las entidades ejecutoras y solamente en 1,101
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casos, por 77,958.9 miles de pesos, emitio oficara golicitar la devolucion de los recursos otorgados; al
respecto, por la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la CONAVI solicitd a las entidades
ejecutoras las actas de entrega recepcion certificadas, de las cuales proporcion6 433,836r5 miles

de pesos, y acredité la devolucion de 25 apoyos, por 1,776.4 miles de pesos, por lo que a noviembre de
2019, 1,095 acciones de vivienda, por 77,532.6 miles de pesos, carecen de evidencia documental de su
conclusion, de la devolucion de Iecursos o en su caso, de haber emprendido las acciones legales para
su recuperacion.

2. En la revisiéon de 6,552 expedientes, por 390,526.9 miles de pesos, se observaron 1,071 incompletos, de
los cuales 33, por 1,050.6 miles de pesos, carecen del documeatmogupruebe la propiedad o posesion
del inmueble en donde se aplicé el recurso y 283, por 8,321.0 miles de pesos, carecen del acta de entrega
recepcion de la obra, documento mediante el cual se formaliza la conclusion de la accion.

3. Para las modalidades didquisicion de Vivienda Nueva o Usada y Ampliacion y/o Mejoramiento, la
CONAVI carece de mecanismos de control que permitan identificar si las acciones de vivienda se
encuentran concluidas, toda vez que no se acredité la verificacion, ni el seguimidatapdieacion de los
recursos; asimismo, no implementé acciones para verificar que los expedientes cuenten con la
documentaciéon comprobatoria que acredite el otorgamiento de los apoyos, ni para verificar en forma
directa, o por medio de terceros (auditoriauestral) la correcta aplicacién de los recursos del programa
del ejercicio 2018, por parte de las entidades ejecutoras.

Montos por Aclarar

Se determinaron 86,904,219.58 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9asultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y los 5 restantes generaron:

4 Recomendaciones, 4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 'y 2 Pliegos de
Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 27 @mero de 2020, fecha de conclusion de los trabajos de auditoria, la cual se practico
sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuy@in fue fiscalizar la gestion financiera del "Programa de
Acceso al Financiamiento para Soluciones Habitacionales", para verificar que los recursos se destinaron al
otorgamiento de apoyos a la poblacion de bajos ingresos con necesidades de viviendaglypgpceso de
otorgamiento, seguimiento, comprobacién y registro presupuestal y contable, se realizaron conforme a la
normativa y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, erétminos generales, la Comision Nacional de Vivienda cumplio con las disposiciones legales y
normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

1. Enlamodalidad de Autoproduccién de vivienda se observaron 1,59heasdse vivienda, por 113,188.5
miles de pesos, en proceso al 25 de agosto de 2019; la CONAVI se limité a emitir "amonestaciones por
incumplimientos no atendidos”, de acuerdo con la norma, a las entidades ejecutoras y solamente en
1,101 casos, por 77,9581iles de pesos, emitid oficios para solicitar la devolucién de los recursos
otorgados; al respecto, por la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la CONAVI solicitd
a las entidades ejecutoras las actas de entrega recepcion certificadas,deles proporcion6 477, por
33,879.5 miles de pesos, y acredito la devolucion de 25 apoyos, por 1,776.4 miles de pesos, por lo que a
noviembre de 2019, 1,095 acciones de vivienda, por 77,532.6 miles de pesos, carecen de evidencia
documental de su cohasion, de la devolucion de los recursos o en su caso, de haber emprendido las
acciones legales para su recuperacion.

2. Enlarevision de 6,552 expedientes, por 390,526.9 miles de pesos, se observaron 1,071 incompletos, de
los cuales 33, por 1,050.6 miles desos, carecen del documento que compruebe la propiedad o
posesion del inmueble en donde se aplicé el recurso y 283, por 8,321.0 miles de pesos, carecen del acta
de entrega recepcion de la obra, documento mediante el cual se formaliza la conclusi@cdéta

3. Para las modalidades de Adquisicion de Vivienda Nueva o Usada y Ampliacion y/o Mejoramiento, la
CONAVI carece de mecanismos de control que permitan identificar si las acciones de vivienda se
encuentran concluidas, toda vez que no se acredité ldiegecion, ni el seguimiento de la aplicacion de
los recursos; asimismo, no implementd acciones para verificar que los expedientes cuenten con la
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documentacién comprobatoria que acredite el otorgamiento de los apoyos, ni para verificar en forma
directa, opor medio de terceros (auditoria muestral) la correcta aplicacion de los recursos del programa
del ejercicio 2018, por parte de las entidades ejecutoras.
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Impacto Ambiental por la&Construccién del Tren Interurbano México Toluca
Auditoria de Desempefio: 20481610007-02222019

222-DS

Objetivo

Fiscalizar a la SEMARNAT, SCT, CONANP y PROFEPA en el proceso de elaboracion, evaluacién, autorizacion,
cumplimiento e inspeccién y vigilaacde la Manifestacion de Impacto Ambiental del proyecto del Tren
Interurbano MéxiceToluca.

Alcance
La revision a la entidad corresponde al ejercicio fiscal 2018 y tom6 como referencia el perioe2D2314

Respecto de la profundidad temética, la audidocomprendié la evaluacion de los resultados obtenidos por la
SEMARNAT, la SCT, la PROFEPA y la CONANP en las acciones de elaboracién y la evaluacion de la Manifestacion de
Impacto Ambiental; la proteccion; la preservacion y restauracion de los factoreetales, la inspeccion y la
coordinacion; asi como los temas transversales en el desarrollo del proyecto del Tren Interurbano México Toluca.

La elaboracion y la evaluacion de la Manifestacion de Impacto Ambiental comprende el analisipidéia
técnica al Area Natural Protegida; la situacion Juridica del proyecto del Tren Interurbano d/ofioca y el Costo
Ambiental por la construccion del TIMT.

La proteccién comprende la evaluacion de las acciones realizadas por el supervisorarpbrardar seguimiento
al cumplimiento de la Autorizacidn de Impacto Ambiental durante la construccién del TIMT.

La preservacion y restauracion de los factores ambientales comprende la evaluactimgdiimiento de las
medidas de mitigacion establecidas la MIAR y las condicionantes definidas en su Resoluéferentes al aire,
suelo, hidrologia, flora y fauna.

La inspeccién ambiental al proyecto del Tren Interurbano México Toluca comprende la evaluacion del
cumplimiento de medidas dictadas y cobrordaltas en la construccién del TIMT.

En tanto que, la coordinacion comprende la evaluacién de las actividades realizadas de manera conjunta por la
SEMARNAT, la SCT, la PROFEPA y la CONANP para mitigar el impacto ambiental por la construccion del TIMT.

En los temas transversales se evaléumplimiento de los elementos establecidos en las cinco normas generales
de control interno, el Sistema de Evaluacion de Desempesige/rindieron cuentas mediante informacion clara,
confiable y transparente sobrel cumplimiento de los objetivos y metas en la materia en el desarrollo de ese
proyecta

La auditoria se realizd de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcanclglecidos. Los datos proporcionados por el ente fiscalizador
fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos
establecidos y para sustentar los hallazgos y la opinién de la Auditoria Superiar Federacion sobre el
cumplimiento de objetivos y metas de Impacto Ambiental por la Construccién del Tren Interurbano México Toluca.

Antecedentes

El transporte publico existente en el corredor que abarca la Zona Metropolitana del Valle de Tolutza®iaciad

de México es insuficiente para la demanda de los 700 mil usuarios que a diario se incorporan a él. Actualmente,
se realizan méas de 68 mil viajes diarios en la zona de influencia, por medio de transporte de mediana y pequefia
capacidad. En materide movilidad urbana y suburbana de pasajeros, México se ha caracterizado por la alta
congestion y emisiones de carbono, causados por el uso excesivo de automoviles y la presencia de sistemas de
transporte publico de baja calidad. Seguin la evaluacion métdmental Performance index, México ocup6 el

lugar 79 de los 132 paises evaluados por la calidad del aire. Ademas, cerca del 80% de los contaminantes
atmosféricos que se generan en el territorio provienen de los vehiculos automotores, cuya flota ee 28fiitnd

en 31.9 millones de unidades.
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Por tal razén, en 2014, se anuncio la construccién del Tren Interurbano Meplioca (TIMT) coal objeto de

ofrecer un servicio seguro y eficiente para el transporte de gran cantidad de pasajeros entre estagafbssci
interconectando zonas de importancia con estaciones intermedias. Dicho proyecto tiene como fin, promover y
facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono; asi como detener y revertir la pérdida de capital
natural y la contaminacitdel agua, aire y suelo; alineados a la politica de articular proyectos de transporte masivo
con enfoque de desarrollo regional y urbano, potencializando el uso del suelo a lo largo de los corredores. Por lo
anterior, el asunto de interés publico que dasigen a la evaluacion del impacto ambiergal refierea evitar o

reducir losefectos negativos al ambiente ocasionados por la construccion del TIMT

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiglatemehtee

Interior de la SEMARNAT; el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental; Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente en Matda de areas Naturales Protegidas, y el Manual de Organizacion de la Direccién General de
Transporte Ferroviario y Multimodal, se identificd que a fin de mitidampacto ambiental por la construccion

del tren interurbano Méxicaloluca (TIMT)la SEMARNAdebera valorar los posibles efectos de las obras o
actividades en los ecosistemas de la zona; la SCT debe elaborar-Raywidlar cumplimiento a los términos y
condicionantes establecidos en la MRAautorizada y sus modificaciones, en tanto que, la PROBEservara el
cumplimiento de la normativa ambiental para detectar posibles infracciones en esa materia, y la CONANP evaluara
y opinara sobre los impactos ambientales del tren por las obras que se prevén realizar en las zonas decretadas
como ANP; asimism dichas entidades deberan de coordinarse entre ellas y con las entidades federativas donde
se desarrolla dicho proyecto, durante su preparacion, construccion y seguimiento.

Resultados

En materia de evaluacién, el 30 de enero de 2014, la SCT entregéh-R, él proyecto del Tren Interurbano
MéxicoToluca a la SEMARNAT, la cual fue integrada conforme a lo previsto en la Guia para su elaboracion, sin
embargo, la SCT no se pronuncid sobre los tres tramos en que se dividirian las obras del proyecto, ni los
cadenamientos que comprenderian; asimismo, no sefialé que en leRMjde las obras para la construccion del
tercer tramo estarian a cargo del Gobierno de la Ciudad de México; por lo que existié una omision en la descripcién
de las caracteristicas particuésr del proyecto dentro de la MIR; de igual forma, no incluyé las fuentes de
financiamiento, ni la distribucién de los costos aproximados destinados a las medidas de mitigacion propuestas,
por lo que no fue posible constatar que las medidas de mitigaambientales hayan sido determinadas con
criterios de economia. De las 41 medidas de mitigacion, los programas para mitigar los impactos a la hidrologia
por desviacion de cauces al sistema hidroldgico de la Sierra de las Cruces donde se constiuiriel gleBapoco

los impactos por el uso de bancos de préstamo y tiro, ni se incluy6 el histérico de los impactos acumulativo, flujo
de las aguas por la construccion a nivel y por la instalacion de las pilas. Por lo anterior, existieron deficiencias en
la plareacion del proyecto del TIMT, ya que ademas de las deficiencias identificadas erRadViPA18 se habian
solicitado 12 modificaciones, lo que conllevé a problemas sociales vy juridicos, que derivaron en tres juicios de
amparo y un juicio de nulidad y gunan aplazado el cumplimiento de los tiempos en el proyecto inicial.

En cuanto a la evaluacion de la MRAse constatd que el Reporte Técnico fue elaborado por la SEMARNAT en
forma de cuestionario y que las respuestas del evaluador se limitaron a rég@pussradas (afirmativas o
negativas), o que no le permitié6 abundar en su andlisis; ademas, la DGIRA afirmé queRladtaba con
indicadores ambientales, aun cuando no los contiene, por lo que la evaluacién de dicho documento carecio de
rigor metodobgico por parte de los servidores publicos de la DGIRA. Asimismo, la Secretaria solicité 18 opiniones
técnicas, de las que recibio 14 opiniones; de lo anterior, se identificé que la DGIRA no incluyd el andlisis de las
Opiniones Técnicas mediante el cuattemtara los motivos por los que no tomé en cuenta todos los aspectos
sefialados por las entidades de la APF y los municipios en sus opiniones, lo que no asegura que el andlisis se haya
realizado de forma objetiva y que exista un suficiente y adecuadorgosiecnico para condicionar y autorizar la

MIA-R del TIMT.

Respecto de la opinion solicitada por la SEMARNAT a la CONANP, referente a la compatibilidad de las obras y
actividades que considera el desarrollo del proyecto del TIMT, la comisién dictamiebarogecto en la ANP es
técnicamente viable, siempre y cuando se cumpla cabalmente con las medidas de mitigacion; sin embargo, no se
tomaron en cuenta las aportaciones para la emisiéon de los términos y condicionantes de dicho documento;
ademas, no evidesid contar con los elementos para pronunciarse acerca del dafio ambiental en el tramos de
construccién dentro de la ANP, a fin de determinar los impactos que pudieran suscitarse y que no estuvieron
incluidos en la MIAR.

En relacion con logsiicios de amparo en materia ambientdgl proyecto del Tren Interurbano Méxidmlucase
identificaron 14 juicios de amparo en esa materia, que fueron notificadm$io0 presuntos responsables la
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SEMARNAT, la SCT, la PROFEPA y la CQi¢fdNRo se advierteque alguna suspenda el resolutivo de
autorizacion de la MR inicial, la cual fenecié en abril de 2p#l@do que la autorizacion tenima vigencia de

cuatro afios para llevar a cabo las actividades de preparacion del sitio y construccion; sin embeogstagé

gue la SCT continda realizando acciones de construccion del TIMT, sin tener autorizacién de impacto ambiental
vigente; no obstante, desde el mes de mayo de 2017, la PROFEPA no ha realizado inspecciones en materia de
impacto ambiental al TIMT.

Encuanto al costo Beneficio Ambiental (AC&) noviembre de 2013 se present6 el andlisis Costo Beneficio del
TIMT, un mes previo a la aprobacion del proyecto por parte de la SHCP y su registro en cartera; sin embargo, el
ACB no contenia los costos y beriecambientales, en términos monetarios conforme a los lineamientos de la
SHCP; ademas, la MRAdel proyecto del TIMT fue autorizada hasta el 25 de abril de 2014, por lo que no se
identificd que hubiera sido considerado para determinar la factibilidad ientél del proyecto del TIMT.
Asimismo, con la revision del ACB 2013 se identific6 que no determinaron los volimenes de mitigacion de
emisiones de PM10, PM2.5, NOX y CQV, previstos a alcanzar con la operacion del TIMT; en tanto que, en el ACB
2018, se indian los montos previstos en 2013, y actualizados a 2018, pero no estan desagregados por acciones o
actividades ambientales previstas y ejecutadas, por lo que no fue posible identificar los conceptos ambientales
que fueron internalizados en el costeeneficio del proyecto. Cabe sefialar que en los documentos de ACB 2013 y
2018, no considerd la factibilidad de utilizar los volimenes mitigados para la emisién de Bonos Verdes cuyos
recursos pudieran ser usados como instrumento para financiar la operacion gmraignto de dicho proyecto

previa certificacion del mismo como una construccién sustentable. Ademas, no se logr6 determinar el
cumplimiento de las metas y carecid de indicadores en materia ambiental respecto de los convenios firmados con
el Gobierno de I€iudad de México. Si bien de 2014 a 2018 entregd 8 informes semestrales, su informacion no
permite ver su vinculacion respecto de las condicionantes del resolutivo emitido por la SEMARNAT.

En relacion con la proteccion por medio del supervisor ambieekt&) de agosto de 2014, la SCT contrato a la
empresa SGS, S.A. de C.V., para el periodo agosted®idrhbre 2016pero no incluyo en el objeto del contrato

lo relacionado con la ejecucion de actividades para el seguimiento ambiental. En tanto quep@9djir a 2018,

la secretaria contrato la empresa Ecoser, S.A. de C.V. cdmo supervisor ambiental, mediante la cual report6é 3,997
acciones relacionadas con los factores ambientales flora, fauna, hidrologia, suelo, aire y algunas de caracter
general; sin erbargo, dichas actividades no se alinearon al cumplimiento de las medidas de mitigacion o
condicionantes de la MIR y el Resolutivo; ademas, las dos empresas que fungieron como supervisoras
ambientales no contaron con los registros de las acciones reatizédgimismo, la SCT no contratdé empresas
especializadas para las labores de restauracion ecologica, reubicacion de especies y manejo de residuos, ya que
cada una de las 81 empresas contratista estuvo obligada a llevar a cabo actividades ambientatesaperdito

gue se les diera a conocer la obligacién de cumplir con el resolutivo ambiental del TIMT

En relacidn con la preservacion y restauracion del suelo, aire, hidrologia, flora y fauna se verificd su contribucion
al cumplimiento de las medidas de tigacion en esos factores ambientales; sin embargo, los indicadores
carecieron de los elementos técnicos para su formulacion, a fin de que permigieasunar el grado de atencion

tanto de los impactos como de las medidas, por lo que la SCT careci6é desmemsapara evaluar la eficiencia y
eficacia de las actividades de preservacién y restauracion de los factores ambientales. En cuanto a la verificacion
de la ejecucion de las acciones, aun cuando la Secretaria réssitiformes semestrales del period012-2018,

careci6 de sistemas de informacion con bases de datos estadisticas que dieran certeza del grado de atencion a los
impactos negativos al ambiente, por lo que los reportes correspondieron a la descripciéon de actividades no
vinculadas, toda vez quson el consolidado de actividades inerciales, aisladas y que no permiten verificar la
atencién de las medidas y condicionantes de la-RJAi de los indicadores disefiados por la Secret&ifaacion

similar en las actividades ejecutadas por la CDMX, evdel los resultados reportados en los informes no
permitieron corroborar el cumplimiento de las medidas y condicionantes aprobadas por la SEMARNAT en la
Manifestacion y el Resolutivo.

En materia de inspeccion, en 2018, la PROFEPA realiz6 9,636 inspeesioraeria de impacto ambiental, pero
ninguna al proyecto del TIMT; en tanto que, de 2@048, realizé 9 inspecciones al proyecto del TIMT, 7 a la SCT,

de las cuales no se cumplié su objeto, debido a que aln no se iniciaba la ejecucion de obramitdoricar

dicho acto; sin que la procuraduria reprogramara inspecciones a dichas obras. Ademas, omitié inspeccionar el
cumplimiento de 8 resolutivos por modificaciones a la MRIAy sélo a 2 de los 81 proveedores. De las 7
inspecciones realizadas a$£T, en 3 se determind la existencia de irregularidades, que generaron 7 medidas
correctivas y 4 multas y de las 2 inspecciones realizadas a los proveedores, en una se sefialaron irregularidades,
determinando 2 medidas correctivas, sin imponer multa. B®lenedidas dictadas, al 2018 la PROFEPA verifico el
cumplimiento de las mismas, mediante 2 actas de inspeccion; 1 visita de inspeccion y 1 dictamen técnico; respecto
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de las 4 multas impuestas, al cierre de la presente auditoria, se encuentran pendiestdsd, al estar en tramite
de conmutacién de multa.

En cuanto a la coordinacion, en la MRAdel proyecto del TIMT no establecié mecanismos de coordinacién entre

las dependencias y entidades de la administracion publica y entre los distintos nivetdsaiaq ademas de que

en el resolutivo emitido por la SEMARNAT no se establecieron mecanismos de coordinacion para asegurar el
cumplimiento ambiental. Aun cuando la SEMARNAT, la SCT, la PROFEPA y la CONANP, realizaron acciones
coordinadas referentes a kvaluacion; la proteccion; la preservacion y restauracion, y la inspeccion del proyecto

del TIMT, dichas acciones se realizaron de manera aislada e independiente.

Consecuencias Sociales

A 2018, IISEMARNAT, SCT, CONANP y PRO&#BAON una Manifestaciéde Impacto Ambiental modalidad
Regional y una Autorizacion de Impacto Ambiental; sin embargo, las acciones de proteccién, preservacion y
restauracion del ambiente, realizadas, no fuemarficientespara asegurar que la aplicacién de las medidas y
condicicnantes en la ejecucién de las obras del TIMT hayan contribuido a evitar o reducir al maximo los impactos
negativos a los componentes ambientales, suelo, agua, aire, floray fauna, que interactiian en el Sistema Ambiental
Regional, en el que se encuentrgeligono del proyecto, causando afecciones en la regién, asi como los efectos

y consecuencias a los 20.5 millones de habitantes del Sistema Ambiental Regional en el que tiene incidencia el
proyecto del TIMT.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y los 12 restantes generaron:
38 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solidgitamiaencion del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 9 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

En opinion de la ASF, la SEMARNAT, la SCT, la PROFEPA y la CONANP desconocen el efecto de la evaluacion,
proteccién, restauracion y preservacion, inspeccion y coordinacion en la mitigacion del impacto negativo al
ambiente ocasionado por el desarrollo del TIMT, debido a las deficiencias en la planeacién del proyecto lo cual fue
reconocido por la SCT en el Libro Blaskelonismo; la falta de determinacion del total de medidas necesarias para

atender los impactos ambientales identificados; asi como la falta de rigor y sustento técnico para la evaluacién y
autorizacion de la MI&R, ademas que no incluyd los costos y berief ambientales dentro del analisis de

factibilidad del proyecto; lo que ocasioné a la presentacion de amparos por presuntas afectaciones a terceros en
materia ambiental por lo que el proyecto no se desarrolld con criterios de sustentabilidad, lo gseguoéevitar

o reducir los efectos negativos al ambiente por la construccion del TIMT.

Por ello se emitieron 38 recomendaciones al desempefio, a fin de fortalecer la gestion de la SEMARNAT, la SCT, la
PROFEPA y la CONANP, en cuanto a evitar o redudedtisenegativos al ambiente por la construccién del Tren
Interurbano México Toluca, por medio del establecimiento de indicadores relacionados con la MIA asi como los
realizados en coordinacion con el supervisor ambiental, la generaciéon de una nueRpMbBAevitar o reducir el

impacto ambiental en el SAR; fortalecer el esquema de supervisor ambiental para dar seguimiento al cumplimiento
de las medidas y condicionantes; fortalecer el registro de los Proveedores en materia de Impacto Ambiental para
contar con reportes globales de acuerdo con las actividades u obras que realiza; definir los indicadores que
permitan medir las acciones de preservacion y restauracion del aire, suelo, agua, flora y fauna, asi como fortalecer
su sistema de control y seguimiente dstos aspectos. Asimismo, establezca un mecanismo de coordinacién para

dar seguimiento al cumplimiento de las medidas y condicionantes.

Asimismo, se emitiran 20 notificaciones a los Organos Internos de Control de la SEMARNAT, la SCT, la PROFEPA y
la COMNP por posibles incumplimientos y reincidencias como resultado de su gestion en el desarrollo del
proyecto del Tren Interurbano Méxied oluca.
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Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Normativa Ambiental e Instrumentos para el Desarroffustentable
Auditoria de Desempefio: 20481610007-02232019

223DS

Objetivo

Fiscalizar que la regulacion para la emisién de instrumentos para el desarrollo sustentable y de normas
ambientales, contribuy6 a la adaptacion y mitigacion de los efectosad@bio climatico.

Alcance

El alcance temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2018 y se utiliz6 como periodo de referencia

20132017; y el teméatico comprendid la revision de los resultados 8edaetaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales (SEMARNABY I 2LISN} OAsy RSt LINRINI Yl Dnon a@b2N¥YFGASE 1Y
584FNNRff2 {dzadSydlofSeéx LINF O2yGNAROdzZANI I NBaz2t gSNJ St LINE
frecuencia de los efectos del cambio climaticmasalizaron las atribuciones conferidas para dar cumplimiento a

la Ley General de Cambio Climético; el Sistema de Evaluacion del Desempefio; la regulacion para la emision de

instrumentos para el desarrollo sustentable y de normas ambientales; el ejedscios recursos asignados

mediante la estrategia transversal de adaptacion y mitigacion del cambio climatico; la contribucion del programa

para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climético; el avance en el cumplimiento de los Objetivos

de Desarrollo Sostenible; el control interno, y la rendicién de cuentas.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica
para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Esatrdllo de esta auditoria, no en todos los
casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo
cual se expresa en la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto del mntplil@ objetivos y

metas enel otorgamiento de subsidios para la elaboracién de estudios; capacitacion; proyectos de restauracion
forestal y reconversion productiva; silvicultura, abasto, transformacion y comercializacion; servicios ambientales,
y planteciones forestales comerciales efecto de contribuir a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio
climatico.

Antecedentes

El 8 de febrero de 2012, se adicioné al articulo 4 constitucional el parrafo quinto, donde se establécé GuR |
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto
I SaG6S RSNBOK2¢®

En la LGCC se sefialé que son atribuciones de la Federacién establecer procedimientos para realizar consultas
publicas a la sociedad en general, los sectores publico y privado, asi como las contribuciones determinadas a nivel
nacional en la formulacién de la Estrategia Nacional y el Programa, conducirlos, publicarlos, llevar a cabo su
instrumentacion, seguimientg evaluacion; elaborar, actualizar, publicar y aplicar el atlas nacional de riesgo y la
Politica Nacional de Adaptacion; emitir los criterios para la elaboracion de los atlas de riesgo estatales; establecer,
regular e instrumentar las acciones para la gaitién y adaptacién al cambio climéatico.

Derivado de la LGCC, se elabor6 el PECC220B4 que se integro con 199 lineas de accién de las cuales el 11.6%

(23 lineas de accién) contaron con metas cuantificables sobre volimenes de bidxido de carbonerequival

0/ huS0 LRNI YAGAIINT & a8 O02yF2N¥s St AYyRAOIR2N)I darffz2ySa R
OF £t Odzf  RlFa 02y LRGSYOAlLt RS OFtSydlYASyid2 3t20FLt | mnn & HJ
de reducir 83.2 MtCO2e.

En laEstrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), Visidd-4@M se establecié como Eje estratégico M4.
Impulsar mejores practicas agropecuarias y forestales para incrementar y preservar los sumideros naturales de
carbono, y la linea de accion 4.2 Fortaleel manejo forestal sustentable y el enriquecimiento de ecosistemas
forestales degradados para asegurar el incremento de los almacenes de carbono y garantizar su permanencia.

9y wunmnz fl {9a!wb!¢ AYyAOAs I 2 LISNhavidadyAmiRedtal e LINE I NI Y LINI
LyaidNHzyrSyiz2za RS cCc2YSyid2 LINIY St 5SalNNRtft2 {dzaidiSyidlofsSs 02,
de fomento adecuados para conservar el medio ambiente y los recursos naturales. En 2015, el Pp tuvo el objetivo

RS &/ 2y (piithodedzh facilitar el crecimiento sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad y
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socialmente incluyente mediante el fomento y regulacidon de las actividades econdémicas y sociales para la
LINEGSOOAsY RSt YSRAZ2Z | YOASY(dS & NBOdzZNE2Aa yI (dzNIfSaso
EnZimc X St tLI Dnon OFYOoAs RS 202S8S0A@2 | 4/ 2y iNROGdZANI | LINR
de bajo carbono con equidad y socialmente incluyente, mediante el fomento y regulacién de los sectores
productivos y de los servicios paralapr8 OOA sy RSt YSRAZ2 | YOASYyGS @& t2a NBOdzNE
no ha tenido modificaciones.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo (PNDYRA83del Programa Sectorial de Medio Ambiente

y Recursos Naturales (PROMARNAT) 2018, el Programa Especial de Cambio climatico (PECC220B4y la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) Visidr4M se identific6 como problematica el incremento

en la severidad y frecuencia de los efectos del cambio climatico, debido a quéxétoNa temperatura media

anual aumenté en 0.6°C en promedio entre 1971 y 2008 y segun proyecciones del Panel Intergubernamental de
Cambio Climatico, en el periodo 202635 podria elevarse entre 0.5y 1.5°C, y el volumen de emision de bidxido

de carbono(CO2), de acuerdo con el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero, en 2010,
fue de 748 millones de toneladas, lo cual equivale al 1.4% de la emisién total global y 33.4% mayor que la de 1990,
lo que colocd a México entre los primer@$ paises con mayores emisiones. Del total de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) emitidos en 2010, el sector energético contribuydé con mas del 67.3%, con el consumo de
combustibles fosiles como principal fuente, la agricultura con 12.3%, los procesosiahelsicon el 8.2% vy el
cambio de uso de suelo con 6.3% del total nacional. Lo anterior, ha provocado el deterioro del bienestar y de la
calidad de vida de la sociedad mexicana. El problema publico del programa presupuestario G030 se refiere a que
las pesonas fisicas 0 morales contribuyan a la pérdida de los recursos naturales o al deterioro del medio ambiente
por carecer de instrumentos regulatorios o de fomento.

t I N FGSYRSNI £ LINRPoftSYHOGAOF RS OFYoaz Oddptadoap 025 Sy H
arAlA3alrOAsy RS t2a 9F80G2a RSt /FYoAz /fAYHGAO2¢ RSt tNB
presupuesto de 61,457,820.0 miles de pesos a 55 Programas presupuestarios (Pp). De ese conjunto, la ASF decidié

revisar los 22 (40%) programas presupuestarios con mayor recurso asignado, los cuales representaron un monto

de 15,515,928.1 miles de pesos, que significd el 25.2% del total en materia de adaptacion y mitigacion de los

efectos del cambio climatico.

El presente informecofa LI2 Yy RS £ LINPANI YI LINB&AdzZJzS&a0G1F NA2 Dnon dab2NXYI
584l NNt ft2 {dzadiSyidloftsSéeéx | OFNB2 RS tI {SONBiGlINNIFI RS a$
cual se reportd, en la Cuenta Publica 2018, un ejercicio &¥13, miles de pesos en la atencidn de la estrategia

transversal de cambio climético, cifra menor en 51.8% (14,384.9 miles de pesos) a los 27,757.0 miles de pesos
autorizados en el anexo 16, los recursos ejercidos representaron el 21.5% de los 62,232d¢ mésos erogados

en la operacion del programa presupuestario para la regulacion para la emision de instrumentos para el desarrollo
sustentable y de normas ambientales, a fin de contribuir a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio

climatica

Resultados

Los resultados de la auditoria mostraron que la SEMARNAT, en el periodo de 2013 a 2018, elaboré y emitio 27
Normas Oficiales Mexicanas en materia de medio ambiente (suelo, biodiversidad y aire); de las cuales 5
contribuyen a la adaptacion y tigacion de los efectos del cambio climatico; sin embargo, la ASF constatd que las
normasno establecen lineamientos, criterios, especificaciones técnicas y procedimientos para garantizar las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatksimismola secretaria no acredit6 la emision de Normas
Mexicanas que contribuyeron a la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico en el periodo 2013
a 2018.

La dependencia fiscalizada registré que, de 2014 a 2018, realiz6 95 instrumentos eteof@mbiental para
incentivar la realizacion de acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion del
ambiente; sin embargo, no proporciond la documentacién que sustente la realizacion del 8.4% (8) de los 95
instrumentcs, ni especificd cuales de los instrumentos elaborados contribuyen a la adaptacién y mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Para 2018, la secretaria carecié de un programa de trabajo para las evalualddossfectos ambientalgsde
manifestadones de impacto regulatorio, asi como de emisiéon de observaciones, por lo que operd bajo un esquema
de gestion de procesos administrativos en lugar de la administracion por resultados.

La SEMARNAT no acredité que, en 2018, realizé las evaluacioneefietos ambientales por la aplicaciéon de
normas o instrumentos de fomento ambiental del sector primario y de los recursos naturales renovables, asi como
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las de fomento ambiental, urbano y turistico.

En 2018, la secretaria acredit6 que evalué y remitiéGolaision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER) 165
Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR3imismo, ladependencianformd que se emitieron observaciones a 59
Andlisis de Impacto Regulatorio y sus propuestas regulatorias; sin embargo, la ASF idghtifil® con
observaciones, de las cuales el 11.3% (7) contaron con oficios de envié de las observaciones emitidas y el 88.7%
(55) contaron con correos electronicos remitidos a las Unidades Responsables en las que se sefialan las
observaciones emitidas poa ISEMARNAT, sin embargo, la ASF considera que la evidencia proporcionada no es
suficiente, debido a que no cuenta con validez oficial.

En ese afio, la dependencia fiscalizada reporté un ejercicio de 13,371.1 miles de pesos, mediante el Programa
presupuestak 2 Dnon Gb2NXI GAGF ! YOASY(dlt S LyadGaNHzySyidz2a LI NI St
(14,384.9 miles de pesos) a los 27,757.0 miles de pesos autorizados en el anexo 16 para dar cumplimiento a la
estrategia transversal de adaptacion y mitigm de los efectos del cambio climatico; sin embargo, la SEMARNAT

lo destind al pago de servicios personales; estudios e investigaciones, asi como pasajes aéreos nacionales para
servidores publicos de mando en el desempefio de comisiones y funcionetesfipara materiales y Utiles de

oficina; y de procesamiento en equipos y bienes informaticos, sin que acreditara la relacion de dichas actividades

con el cumplimiento de la estrategia transversal para la adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio

climético.

En ese afio, la SEMARNAT no dispuso de mecanismos de medicién para evaluar la contribucion del Programa de
Normativa Ambiental e Instrumentos para el Desarrollo Sustentable en la adaptacién y mitigacion del cambio
climatico.

Consecuencias Sociales

5 S
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acreditar el cumplimiento de sus adtiades de elaboracién y emision de instrumentos normativos, de evaluacion

y mejora regulatoria, por lo que la dependencia desconocid su contribucion a la atencion del problema publico
relativo al incremento en frecuencia y severidad de los efectos debicatgtimético y de la estrategia trasversal

en la materia, en detrimento del derecho de 119,538.8iles de habitantes de nuestro pais a contar con un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaroril resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y los 10 restantes generaron:
22 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencion del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 3 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

En opinion de la Auditoria Superior de la Federacién, en 2018, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales presentd deficienciaselevantes que muestran que oper6 de manera inercial el Programa
LINSadzLddzSadl NA2 Dnon ab2NXIFGAGE ! YOASYyGlIt S LyadaNdzySyiaza
contar conun programa de trabajo para las evaluaciomieslos efectos ambientalegsde manifestaciones de
impacto regulatorio, asi como de emision de observaciones; carecéistignas de control que le permitieran
acreditar el cumplimiento de sus actividades de elaboracion y emisién de instrumentos normativos, de evaluacion
y mejora reglatoria, no acredité que los 13,371.1 miles de pesos reportados como ejercidos en dicha estrategia
se destinaron a las actividades en materia de cambio climatico, y tampoco dispuso de indicadores de efectividad
e impacto para evaluar los resultados de glicacion en la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico, por lo

que desconocid si su actuacion ha tenido algun efecto en la atencién del problema publico referente al incremento
en la frecuencia y severidad de los efectos del cambio climatico.

De aterder las recomendaciones al desempefio, la SEMARNAT contard con mecanismos de control que le
permitirdn elaborar y emitir normativa e instrumentos de fomento elaborara objetivos, estrategias y lineas de
accion enfocados a la adaptacion y mitigacion de leste$ del cambio climatico; redisefiara la MIR para contar

con indicadores que permitan verificar su contribucion en la materia de adaptacion y mitigacion del cambio

41/ | a cifra corresponde al nimero de habitantes en México, conforme a los diadasEncuesta Intercensal 2015, realizada
por el INEGI.
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climatico, y ejercera los recursos de conformidad a los conceptos autorizados en el BetsufmiEgresos de la
Federacion.

149
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































