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Introduccién

De acuerdo con el Servicio Sismoldgico NacidedViéxicq en septiembre de 201Dcurrierondos

sismosen las zonasur ycentro de laRepublicaMexicanaconlas caracteristicas siguientes:

1 EI7de septiembre, alas 23:49 hquassismo de 8.2 grados en escala de Richter con epicentro
1 EI 19 de septiembre, a las 13:14 hgrse presentd un sismo de magnitud 7.1 en escala de
Richter con epiceno a 12 km al sureste del municipio de AxochiggarelEstado de Morelos

en el limite con eEkstado de Puebla

De conformidad conél Acuer do por el que se emiten | as Regl
Naturywl €8% “Lineamiespesi fdiecospedalci 6onnaeépla de Des
Secretaria de Gobernaci@EGOR)ublico en el Diario Oficial de la Federacion 11 declaratorias de
desastre natura(Anexo 7.1paranueve entidades federativdS€hiapas, Oaxaca, Veracruz de Ignacio

de la Llave, Ciudad de México, Guerrero, Morelos, Puebla, TlgEsatado de Méxicajue afectéa

683 municipios y 16 Delegaciones Politicas (actualmente Demarcaciones Territqréaalés) sismos

del 7 y 19 de sda@mbre de 2017, como se detalla a continuacion:

DECLARATORIAS DE DESASTRE NATURAL
POR LOS SISMOS DEL 7 Y 19 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Nam. Entidad Federativa Fegha de Cant'.d?c.‘ £z
Publicacion| Municipios
7 de septiembre de 2017
1 ; 97
Chiapas 14sep17

2 Oaxaca 283
3 22-sepl7 8
4 Veracruz de Ignacio de la Llav{ 20-sep17 _ 6
Subtotal 3A

19 de septiembre de 2017
5 Ciudad de Méxic8 27-sepl7 16
6 Guerrero 19
7 Morelos 33
8 Oaxac& 28-sepl7 73
9 Puebla 112
10 Tlaxcala 40
11 Estado de México 29-sepl7 12
Subtotal 305
Total 699

FUENTE Declaratorias de desastre natural por la ocurrencia de los sismo
y 19 de septiembre de 201publicados en el Diario Oficial de

Federacion
1/ 16 demarcacioneserritoriales antesdelegacionegoliticas
2/ La declaratoria de desastres establece que se afectédonunicipios

para la Entidad Federativa de Oaxasia embargo,se considerarol
73, debido a que un municipio ya se haipicluidoen la declaratori
del 14 de septiembre de 2017 de esa misma entiddérativa
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Por los sismos deseptiembre de2017 fueron declarados 699 municipios como zona de desastre
natural: i) 3% municipiosen tres entidades federativd€hiapas, Oaxaca y Veracruz de Ignacio de la
Llave)por el sismo del 7 de septiemhre ii) 3G municipios (incluidas 16 demarcaciones territoriales)
en siete entidades federativaiudad de México, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y
Estado de Méxicq)or el sismo del 19 de septiembde ese afio

En la declaratoriale la entidad federativa de Oaxacaor el sismo dell9 de septiembrese repitio el
municipio de Santa An@lavela,que se habia incluido en la declaratoria patasismo del7 de

septiembre por lo que se disminuyé del total de municipios citados en las declaratorias

Asi mi smo, de conformidad con el “Acuerdo epor el
Desast r esydladduerdoque establece los Lineamientos del Fondo para la Atencion de
Emer genci ada SEGDB RMEIMN"Y publitas declaratoriagle emergencia y emergencia
extraordinaria (Anexo 7.2jguientes:

DECLARATORIASEMERGENCIA Y EMERGENCIA EXTRAORDIN
POR LOS SISMOS DEL 7Y 19 DE SEPTIEMBRE DE 2017

Nam. Entidad Federativa Fec_ha de Cantl'dfac_ide
Publicacion Municipios
Declaratorias de emergencia extraordinanara el7 de septiembre de
2017
1 Oaxaca 41
2 Chiapas 1&seply 118
3 Guerrero 5
4 Morelos 33
5 Puebla 27seplr 112
6 Ciudad de Méxic8 16
Subtotal 325
Declaratoria de emergencipara el19 de septiembre de 2017
1 [ Oaxaca | 02-oct17 75
Subtotal _75
Total 400

FUENTE Declaratorias demergencias y emergencia extraordingpiar
la ocurrencia de los sismos del 7 y 19 de septiembre de,2
publicads en el Diario Oficial de la Federacién

1/ 16 demarcacioneserritoriales antesdelegacionegoliticas

Con |l a finalidad de activar | os recursos del “Fo
con recursos para atender las necesidades alimenticias, de abrigo y de salud de la poblacion afectada

se emitieron: i) seis declaratorias de emergenciaadinaria para el sismo del 7 de septiembre de

2017, para atender a 325 municipios (incluidas 16 demarcaciones territoralesgis entidades
federativagOaxaca, Chiapas, Guerrero, Morelos, Puebla y Ciudad de Méxigana declaratoria de

emergertia para el sismo del 19 de septiembre del mismo afio, para dar atencion a 75 muuieipios

Estado de Oaxaca
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La atencidn y reconstruccion de los dafios ocasiospdplos sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017
fuerontemas prioritariogor loque fueronfiscalizados en las revisiones deCuenta Publica 2017

y 2018 Pararealizar las revisiones se consideeresaridiscalizar

a) Los recursos gque el Gobierno Federal desfiada la atencion de la poblacion y la reconstruccion
de los dafios ocasionados
b) Los mecanismoginancierosutilizados por las instancias de gobiernsiendo uno de ellos el
Fideicomiso num. 2003 “FONDEHM de Desastres Natur
c) La contratacion deibnes y servicios para la atencion de la poblacion afectada.

d) Insitu, las acciones del Gobierno Federal.

La revisiones se realizaronas linstancias involucradas Enregulecion, operaiony vigilancia delos
apoyos otorgados para hacer frente a los dses como fueronla Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico(SHCR)la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urb@EDAT)a Secretaria déa
Defensa Nacional(SEDENA)la Comisiébn Nacional del Agu&ONAGUA)la Secretaria de
Comunicaciones y Transport€SCT,)la Secretaria de MarinéSEMAR)el Instituto Nacionalde la
Infraestructura Fisica Educati(BiNIFED)el Instituto Mexicano del Seguro Soc{#@SS) el Banco
Nacional de Obras y Servici®gblicos, S.N.C. (BANOBRAIBanco del Ahorro Nacional y Servicios
Financieros, S.N.BANSEFIactualmente Banco del Bienest&:.N.C.

La estructura de este informe se divideseteapartados en elapartadouno se abordda estrategia
de fiscalizacionutilizada porla Auditoia Superior de la Federaci§ASF)para revisarlos temas
relacionados cofossismos ocurridos eseptiembre de2017 correspondienteslasQuentasPublicas
2017 y 2018

En el apartadalos se explica brevemente la estructura, funcionamieptmrmativa deFONDEN, asi

como el mecanismo para que las entidades federativas acceldsmexursosde dicha figura

En el apartaddres, se incluya los principales hallazgos detectados por la Aariét Especial de
Cumplimiento Financier(AECRn las22 auditoriasrealizadas en laGuentasPublicas 2017 y 201§,

10 auditorias efectuadas por la Auditoria Especial de Desempefio (AED) para la Cuenta Publica 2018
Las 32 auditoriasse dividieron erP ejes teméticos: reconstruccion de viviengasconstruccion de
unidades econdmicaseconstruccion de infraestructura educatjvaconstruccion de infraestructura

en salud reconstrucciéon de infraestructuranilitar; reconstruccion deinfraestructura carreterp

reconstruccion de infraestructura hidraulictencion de la poblacigryaseguramiento agropecuario.
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En el apartad@uatro, semencionan los recursodiscalizadoslesde el punto de vista tlalcance de

las auditoriasmediante bsuniversos ynuestrasrevisads enlas32 auditorias.

En el apartadeincg se exponetosavances en edeguimiento de las acciones emitidas por la ASF, asi
comolasacciones de mejora, a efecto detimizar la operacion él FONDEM de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal que participan en los mecanismos de atencién a la
poblacion yde reconstruccion de los dafios

Con los elementos de andlisis expuestos, se presentanagaghdo 6las conclusiones pgnentesy

en el apartado siete los anexos dediaéos odocumentos que fueron citad@n los apartados previos

Cabe mencionar qud &9 de septiembre de 2018, en la Gaceta Parlamentaria nUmerolb@Aexo

7.3)la Camara de Diputados solici#da Auditoria Superior de la Federacion y a los érganos superiores

de fiscalizacion de las entidades federativas de Chiapas, Oaxaca, Estado de México, Tlaxcata, Hidalgo
Puebla, Morelos, Guerrero y Ciudad de México; en el ambito de sus competencias garanticen |
adecuada fiscalizacion y total transparencia de los recursos del Presupuesto de Egreso de la Federacion
& RSt aC2yR2 bl OA2YylIf RS 5SalFaiNBa bl ddz2NIt Sag |jd

1 El Estado delidalgono cont6 con declaratoria de desastre natural.
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1. Estrategia defiscalizaciona la atencionde la poblacion y a la reconstruccion de laafios
ocasionados por losismosde septiembre de2017

El articulo 37 de la Ley General de Sistema Nacional Anticorrigstadriece que leSistema Nacional

de Fiscalizacion tiene por objeto establecer acciones y mecanismos de coordinacida Antfigoria

Superior de la FederacidASH; la Secretaria de la Funcion Publi8&P)las entidades de fiscalizacion

superiores locales, las seretarias o instancias homadlogas encargadas del control interno en las

entidades federativs, con el objeto de promover el intercambio de informacion, ideas y experiencias

encaminadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos.

En cumplimiento déo anterior, la ASF y la SFP se coordinaron para complementar la fiscalizacion a la

atencion de la poblacion y a la reconstruccion de viviendas por los sismos ocurridos el 7 y 19 de

septiembre de 2017, con la finalidad de tener unadwishtegral de las acciones que realizaron las

dependencias y entidadee la Administracién Publica Federal, por lo que para la revision de la Cuenta

Publica 2017 lauditoriaEspecial dedumplimientoHnanciero(AECR¢fectu611 auditorias

Para laCuenta Publica 2018 AECF solicitod informaci6hBBANOBRASN su caracter de fiduciarael

fideicomisoFONDENJe los recursos erogados para atender los dafios ocasionados por los sismos de

septiembre de2017. De acuerdo con las bases de datos propnatiss, la AECF realidd auditorias

Por suparte, la AED efectué 10 auditoriasdistintas dependencias y entidades ejecutoras del gasto

de recursos presupuestalesdel FONDEN.

Con base efo anterior, laAECFealiz un total de22 auditoriasen lasQuentasPiblicas 2017 y 2018
y la AEDLO auditoriasen la Cuenta Publica 2018as auditorias practicadas por la AgG& AECse

agruparon emueveejestematicos:
a) Reconstrucciénle viviendas
b) Reconstruccion de unidadesconémicas
¢) Reconstruccionle infraestructura educativa
d) Reconstruccion de infraestructura en salud
e) Reconstruccion de infraestructumilitar
f) Reconstruccion de infraestructura carretera
g) Reconstruccion de infraestructura hidraulica

h) Atenciénde la poblacion
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i) Aseguramiento agropecuario

El detalle de las auditoriggcitaa continuacion:

AUDITORIAS REALIZAPAR LA AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO
EN LAS CUENTAS PUBLICAS 2017 Y 2018

Cuenta Entidad Fiscalizada Ndm. de Titulo de la Auditoria
Publica Auditoria
a) Reconstruccion de viviendas
2018 Sociedad Hipotecaria Feder 75-GB Gestién Financiera
S.N.C.
2018 FideicomisoFondo Nacional d|218DS Gestién Financiera y Operativa del Programa de Apoy¥&ilenda

Habitaciones Populares
b) Reconstruccién de unidades econémicas

2017 Instituto Nacional de 403-DE Fondo Nacional Emprendedor
Emprendedor

c) Reconstruccion de infraestructura educativa

2017 Secretaria de Hacienda y Créd 42-GB FONDEN. Recursos Autorizados para la Atencién de Desastres Nat
Publico (Sismos del 7 y 19 de Septiembre de 2017)

2017 Gobierno del Estado de Tlaxcal 1443DSGF |Programas y Fondos Federales eRsthdo de Tlaxcala

2017 Gobierno del Estado de Morelo| 1686DSGF | Construccion y/o Rehabilitacion del Instituto Tecnoldgico de Zacatepec,
Estado de Morelos

2017 Gobierno del Estado de Puebla] 1687-DSGF |Apoyos Parciales Inmediatos por 8ismo del 19 de septiembre a
Infraestructura Educativa en el Estado de Puebla

2017 Gobierno del Estado de Chiapal 673-DSGF | Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas

2017 Gobierno del Estado de Oaxacq 1169DSGF |Programas y Fondd%derales en el Estado de Oaxaca

2018 Gobierno del Estado de Morelo| 1037-DSGF | Construccion y/o Rehabilitacion del Tecnoldgico de Zacatepec, en el Est]

Morelos
2018 Instituto  Nacional de 1§1834DS Recursos del FANEN aplicados por las dependencias y entidades
Infraestructura Fisica Educative Administracion Publica Federal para la atencion de los sismos ocurridos e

d) Reconstruccion de infraestructura en salud
2017 Gobierno de la Ciudad de Méxi{ 1688DSGF |Fondo de Desastrégaturales para Mitigar los Dafios Ocasionados por el S
del 19 de septiembre de 2017 en la Ciudad de México

2018 Instituto Mexicano del Segul 282-DS Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hospital General Regio
Socia(IMS$ UnidadMédica de Atencion Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla,
Hospital de Ginec®ediatria de 210 Camas y por el Hospital General Regio
205 Camas, en el Estado de Puebla

2018 IMSS 283DS Proyecto Integral Relativo al Programa de Emergepera la Rehabilitacid
Estructural de los Inmuebles, Ubicados en el Hospital General de Zof
Medicina Familiar Nim. 7, en Cuautla, y en el Hospital General de Zo
Medicina Familiar Nim. 5, en Zacatepec, en el Estado de Morelos

2018 Hospital Gearal "Dr. Manuel Ge| 199-DS Revision de Proyectos de Infraestructura en el Hospital General Dr. Manu
Gonzélez. Gonzélez

e) Reconstruccion de infraestructunailitar
2018 Secretaria de Defensa Naciona 1835GB Recursos del FONDERplicados por las dependencias y entidades d
Administracion Publica Federal para la atencion de los sismos ocurridos €|

f) Reconstruccion de infraestructura carreteta
g) Reconstruccién de infraestructura hidraulica

2018 | ComisiériNacional del Agua | 239DS | Gesti6n Financiera

h) Atencién de la poblacion

2017 Banco del Ahorro Nacional | 102-GB Gastos de Operacion del Banco del Ahorro Nacidsedvjcios Financieros
Servicios  Financieros, S.N
actualmente Banco del Bienests
S.N.C.

2017 Secretaria de Desarrollo Agrar| 1700DE Dispersion de Recursos para Apoyos y Servicios a la Poblacién por los
Territorial y UrbandSEDAT) Ocurridos en septiembre de 2017

2018 Secretaria de Marina 1833GB Recursos del FONDEN aplicados por las dependencias y entidadeg

Administracion Publica Federal para la atencién de los sismos ocurridos €|

2018 SEDATU 209-DS Gestion Financiera de la SEDATU

i) Aseguramiento agropecuario

2017  |Agroasemex, S.A. [103GB | Gesti6n Financiera

FUENTE: Informes Individuales del Resultado de la Fiscalizacion Superior deelassPiblicas 2017 y 2018.
10
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1/

No se consideraron auditorias especificas de este eje tematico; sin embargd26BBAFONDENRecursos Autorizados pa
la Atencion de Desastres Naturales (Sismos del 7 y 19 de Septiembre de 201 e i ncl uye un hall

Lasdependencias gntidades fiscalizadate forma directa 0 como vinculadas kis22 auditoriasque
realizé la AECF fuerahta SHCRomo fideicomitente del fideicomiso FONQENIBANOBRASoOmMoO
fiduciario del fideicomisdii) dependencias$CT, SEDATU, SEMAFEDENAIN) entidades (Banco del

Bienestar,S.N.C.Sociedad Hipotecaria Feder&.N.C(SHF) Instituto Nacional del Emprendedor
INIFED, IMSS, Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzalez, AgroaSémgxCONAGUA) V) los

gobiernos ddas entidades federativg®lorelos, Oaxaca, Chiapg®uebla).

Adicionalmente,d ASFpor medio de la AEBstableci6é una estrategia transversal de fiscalizacién del

Sistema Nacional de Proteccion Civil para fijar un posicionamiento integral de su funcionamiento y

sobre el avancerela atencion de la poblacion afectada por los sismpmy lo que fiscaliz la

reconstruccion y la rehabilitacion de los dafios en las escuelas de educacion bésica, en las unidades

médicas y en las viviendgmra elloefectud 10 auditorias ela Cuenta Pdira2018 como se indica a

continuacion

AUDITORIAS REALIZADAS POR LA AUDITORIA ESPECIAL DE DESEMPENO

EN LA CUENTA PUBLICA 2018

Cuenta | Entidad Nam. de Titulo de la Auditoria
Publica | Fiscalizada| Auditoria
a) Reconstruccién de viviendas
2018 |SEDATU 214DS Atencion a las Viviendas Afectadas por los Sismos de 2017
2018 | CONAVI 217-DS Atencion a las Viviendas Afectadas por los Sismos de 2017
2018 FONHAPO | 220DS Atencion a las Viviendas Afectadas por los Sismos de 2017
c) Reconstruccién de infraestructura educativa
2018 |SEP 106-DS Atencion a las Escuelas Afectadas por los Sismos de 2017
2018 INIFED 132-DS Atencion a las Escuelas Afectadas por los Sismos de 2017
d) Reconstruccion de infraestructura en salud
2018 |SS | 179DS | Atencién a los Hospitales Afectados por los Sismos de 2017
h) Atencion de la poblacion
2018 SHCP 52-GB Donativos para el Apoyo a la Reconstruccion o Rehabilitacion por las Afectaciones Provocs
los Sismos de 2017
2018 CNBV 56-GB Donativos para el Apoyo a la Reconstruccion o Rehabilitacion por las Afectaciones Provocd
los Sismos de 2017
2018 SAT 61-GB Donativos para el Apoyo a la Reconstruccion o Rehabilitacion por las Afectaciones Provocs
los Sismos de 2017
2018 SRE 74-GB Donativos para el Apoyo a la Reconstruccion o Rehabilitacion por las Afectaciones Provocd
los Sismos de 2017
FUENTE: Informes Individuales del Resultado de la Fiscalizacion Superior@adataPiblica 2018.
SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
CONAVI: Comisién Nacional de Vivienda
FONHAPOFideicomisd-ondo Nacional de Habitaciones Popeta
SEP: Secretaria de Educacion Publica.
INIFED: Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa
SS: Secretaria de Salud.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
CNBY Comision Naciond@ancaria y de Valores
SAT: Servicio deAdministracion Tributaria
SRE: Secretaria de Relaciones Exteriores

11
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Lasdependencias y entidades fiscalizadasforma directa o como vinculadas ks 10 auditoriagjue
realizé la ABfueron: i) dependenciagSHCPSEPSRESSy SEDATUY, i) entidades(INIFED, CONAVI
CNBV, SAfel FONHAPO.

12



ASF

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LOS
DANOS OCASIONADOS POR LOS SIBHSSPTIEMBRE 2017

2. Fondo de Desastres Naturales (FONDEN)
2.1Estructuray funcionamientodel FONDEN

El 30 de junio de 1999, se formalizé el Contrato de Fideicomiso Publico de Administracion y Pago num.
2003 denominadd-ondo de Desastres Natural@gleicomisoFONDEN suscrib entre la SHCPen su
caracter de fideicomitente, y el BANOBRAS, en su camdetiduciario,con una vigencia de 50 afios

a partir de su constitucion.

El objeto defideicomisoFONDENSsotorgar recursos a las dependencias y entidades federales para
la realizacién de obras y acciones que correspondan a la Federacion; o biengopa ganducto de
éstas se hagan llegar recursos a los fideicomisos estatales, en acciones en las que ndacurra

Federacion, los estados, los municipida €iudad de México

Desdela formalizaciondel contrato de fideicomis®se han realizadares modifcaciones como se

detalla a continuacién:

1 EI2 de octubre de 2003, se realizé una modificacion en los fines del fideicomiso para permitir el
otorgamiento de recursos por concepto de anticipos, las transferencias a otros fideicomisos, las
contrataciones deservicios profesionales por tiempo determinado y la adquisicion de seguros,
entre otros.

1 EIl 10 de enero de 2006, se efectud la segunda modificacion a los fines del fideicomiagueon
se permitié poner a disposicion de las dependencias y entidades federales recursos por cuenta y
orden del fideicomiso, para realizabras y acciones que gespondan en su totalidad a la
Federacion, derivadas de desastres naturales, asi como paraiagquipo especializado.

1 EI 5 de junio de 2012, se realiz6 la tercera modificacion, la cual permitié destinar recursos para
ejecutar acciones a fin de mitigls efectos que produce un fenémeno natural perturbador, en
los sectores de competencia federal, estatal o municipal.

El Comité Técnico del fideicomiso FONDEN se apegitres representantes con voz y voto: i) dos de

la SHCP vy ii) uno de la SEGRiras desus facultadey funcionamientoson bs siguientes:

1 Aprobare instruir al BANOBRAS, en su caracter de fiduciario, la realizacién de actos para el

cumplimiento de sus fines.

1 Emitir y, en su caso, modificar las politicas, bases y lineamientos en imakeradquisiciones y

servicios del fideicomiso FONDEN.

13
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1 Sesionar de manera ordinaria conforme a su calendario y de forma extraordinaria a solicitud de

alguno de sus miembros o del BANOBRAS, en su caracter de fiduciario.

En el “Acuerdami tpon leds qgRegls®s Generales del Fond
25 de noviembre de 2010, se establedes fines del fideicomiso FONDEbBbmo se detallan a
continuacion:

1 Canalizar recursos para la reconstruccion de los dafios sufridos por un fendmagral

perturbador en los sectores de competencia federal, estatal y municipal.

9 Otorgar recursos a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal para la

adquisicion de equipo especializado destinado a la atencién de emergenciaslyatesaturales.

1 Canalizar recursos para efectuar las contrataciones de terceros independientes especializados

que requiera el Gobierno Federal para las evaluaciones de dafios.

1 Aportar y recibir recursos del Programa Fondo para la Prevencion de Desadtreidsay del

Fideicomiso Preventivo a cargo de&SBGOB de otros programas e instrumentos financieros.

1 Los asuntos que se presenten deberan tener la manifestacion de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la SHCP de que cumplen con las iispes aplicables para la aprobacion del

Comité Técnico.
2.2 Marconormativo del FONDENara la atenciérde emergencias y desastenaturales

La normativavigente parael acceso #srecursos del FONDEN al momentooderrirlos sismos del 7

y 19 de septiembre de 201fye la siguiente

1 Ley General de Proteccion Civil
Qorresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccion civil disponer la utilizacién y destino
de los recursos de los instrumentos financieros de gestioriedgas, con apego a lo dispuesto
por la normatividad administrativa en la mate(aticulo 7, fraccion V).

1 Ley Organica de ladministracionPublicaFederal
Corresponde alSEDATEI despacho de impulsar, en coordinacion con las autoridades estatales
y municipales, la planeacién y el ordenamiento del territorio nacional para su maximo
aprovechamiento, con la formulacién de politicas que armonicen la planeacién habitacional y del

desarrollo de viviendéarticulo 41, fraccion I, inciso.d)
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1 &Acuerdo por ehue se emiten laRReglas Generales del Fondo de Desastres Natuéaledfecha

25 de noviembre de 2010

Regub el acceso a los recursomitorizacionesy seguimiento del ejercicio de los recursbe

FONDENpara coadyuvar en la atencién oportuna de la pein y la mitigacion de los efectos

de los desastres naturales, en los términos de las disposiciones aplicables.
f dLineamientos de Operacion especificos delF R2 RS 5 S & &adéNSd@ enbro dedzNJ f S &
2011

Definenlos parametros y procesos de acceso para apoyar a las entidades federativas, cuando los

dafios ocasionados por los fenémenos naturales perturbadores superen su capacidad financiera

y operativa de respuesta, asi como a las dependencias y entidades deitldsfraion Publica

Federal, en los términos de las disposiciones aplicables.

Ademads, en esos lineamientssestablecdo siguiente:

Las entidades federativas, las dependencias y entidades federales, podran solicitar apoyo por
parte del FONDEN, previaistlid de la Declaratoria de Desastre Natural con el objeto de
mitigar los efectos que produzca tenémenonatural perturbador, siempre en un marco de
complementariedad y pleno apego a los parametros y procesos establecidos por las Reglas y
los Lineamierds de Operacion.

La reconstruccion o restitucién de los dafios tendra como propésito dejar a los bienes
afectados en condiciones operativas similares a las que prevalecian antdssdstre
natural. La reconstruccion de la infraestructura federal estacargo de ladependencia o
entidadfederal correspondiente y los recursos para atender la misma seran otorgados en su
totalidad por el FONDEN. Las obras y acciones que podran ser consigenddasolicitudes

gue se presenten ante la Direccion GenerdlFl@BNDEN, seran aquéllas correspondientes a
cada uno de los sectores bajo la coordinacion dedéggendencias yentidadesfederales

normativas.

1 GAcuerdolj dz8 SaiGFof SOS t24 [AySEYASyd2a RSt C2yR2 L

publicado en el Diao Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2012

Regula la emisién y cierre de las declaratorias de emergencia, asi como la administracion, control
y ejercicio del Fondo para la Atencion de Emergencias FONDEN, a cargo de la SEGOB, con el objeto
de proporconar suministros de auxilio y asistencia ante situaciones de emergencia y de desastre,

para responder de manera inmediata y oportuna a las necesidades urgentes para la proteccion
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de laviday la salud de la poblacion, generadas ante la inminencia,decdiédilidad u ocurrencia
de un fenémeno natural perturbador.
Con motivo de los sismos ocurrides7 y 19 de septiembre de 201@é] Gobierno Federal
implemen® esquemas eficaces que permitieran agilizar el otorgamient@m®/os parciales
inmediatos, asi como realizacciones para la atencion a los damnificgdpsr lo quelas
modificaciones 4a normativase publicaroren el DOF-como se detalla a continuacidn
1 El 12 de septiembre de 20%€ publicel* Acuer do por el que se inst.
a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y a las empresas
productivas del Estado, para atender las zonas afectadas por el sismadoceir7 de
septi embr emediante € €uak& ihstrup a la SEDATWN coordinaciéon con las
dependencias gntidades de la Administracién Publica Federal, asi como con las empresas
productivas del Estado, las acciones necesarias que peranitontar a la brevedad con un
censo que deternmiara el saldo oficial de dafios provocados por el fenémeno natural, a
efecto de priorizar y programar los planes de ayuda de reconstruccion de hogares,
infraestructura publica y de comunicaciones que resultaron aflssta
1 El 27 de septiembre de 20Ee emitiéel“ Ac u e r d que ge oeforma ¢l diverso por el
gue se emiten | as Reglas Genecondlgusepleeiddé Fondo
gue el Comité Técnico del Fideicomiso Fondo de Desastres Natusdkrsnitharia los
porcentajes de los recursos publicos federales que se otorgarian para la ejecucion de obras
y acciones de reconstruccién de infraestructura estatal.
1 EI 27 de septiembre de 20%@ publicéel “Acuerdo por el que se modifican lomeamientos
de Operaci én especificos dedn elkoaBadayglizile De s as
otorgamiento de los Apoyos Parciales Inmediayose instruy0 a la instancia ejecutora que
instrumentaa algn mecanismo para queansfirierarecursosauna Institucién de Banca de
Desarrollopara queefectuarael ejercicio dedichosrecursos.
Respectale lasmodificacionegle la normativadescrita anteriormentecon motivo de la fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2017, la ASF, mediante revisiones dealigar |I2AED determindinconsistencias
en la normativa para la atencién de la poblacién y la reconstruccion de los dafios ocasionados por los

sismos de septiembre de 2017, en las cuales destaco lo siguiente:

1 En la auditoria nim. 16ME d e n o mi n § Baalrén“d€ Bemeficarios de los Dafios

Provocados por | os Si, sesefmloldsguisneept i embre de 20
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“...en 2017, | a nor mativa aplicabl e a | a SED
perturbadores estaba desactualizada e incompleta, yahgsan pasado seis afios sin que los
Lineamientos de Operacion especificos del Fondo de Desastres Naturales se modificaran; no

diferenciaba los procesos por tipo de fenédmeno, ni se especificaban los procedimientos para

llevar a cabo el levantamientodeimfanaci é n y | a validaci édn de | oc¢
1 Enlaauditorianim.16/@B denomi nada “Atenci o6on a | a Pobl a
se destacque,“ En 2017, |l a SEGOB <careci 6 de | os At

85.7% (599) municipios afectados pms sismos del 7 y 19 de septiembre, de 5 de 9 programas
estatalesde Proteccion Civil y de 6@8ogramas municipalede 699y omitio la actualizaciéon

de los ya existentes; no contd con un programa de trabajo para el fortalecimiento de la
normativa institu¢ o n a | en materia de proteccion civil,

1 Enla auditorianim. 1688B denomi nada “Regulacidén y Super:
BANSEFI en el Otorgamiento de Apoyos a los Damnificados por los Sismos del 7 y 19 de
seg i embre de 2017/ previe a ldsesisneos ael 7nydl9 de septiemine
existia normativa que regulara la atribucion de la Banca de Desapani#o dispersiérde
recursos ante fendmenos naturales, solo se disponia para la operacién genesabdacd .

1 Enlaauditorianim.168&B “ Parti ci paci 6n en el Otorgamien
por | os Sismos del 7 y 19 gue“..sppeviembael deotl
de los sismos de los dias 7 y 19 de septiembre de 20@¥greb normativo no se encontraba
armonizado, debido a que la entidad encargada de la politica de vivienda, de acuerdo con la
Ley Organica de la Administracién Publica (LOAPF) es la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU); sin engloatos Lineamientos para la Operacion especificos del
FONDEN (Lineamientos FONDEN) establecen como instancia normativa a la SEDESOL.

A fin de subsanar dicha deficiencia y atender al principio de oportunidad, el Ejecutivo Federal,
mediante la junta de gabéete del 21 de septiembre de 2017, determind las responsabilidades

de la SEDATU en la integracion del censo de beneficiarios y la dispersion de los recursos del
FONDEN mediante la contratacion del BANSEFI.

Al respecto, el 27 de septiembre de 2017 se pabtin en el DOF el Acuerdo por el que se
reforma el diverso por el que se emiten las Reglas Generales del Fondo de Desastres Naturales

y el Acuerdo por el que se modifican los Lineamientos de Operacion Especificos del Fondo de

17



ASF

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LOS
DANOS OCASIONADOS POR LOS SIBHSSPTIEMBRE 2017

Desastres Naturales, lo quepresentd la regularizacion de los casos en que las entidades

federativas vieran superada su capacidad financiera para atender a los damnificados.

A pesar de las modificaciones a la normativa, en 2017, no se habia definido un mecanismo que

regulara el sereio de dispersion de apoyos para la atencion de desastres naturales, cuando

alguna de |l as instituciones de Banca de Desar
1 Enlaauditorianim.26B denomi nada “Subsidios y,eApoyos p

revision de la normativa aplicable al FONDEN, se identificé lo siguiente:

“Las Reglas Generales del FONDEN y |l os Linea

actualizadas al 27 de septiembre de 2017, carecen de homologacién y actualizaciomes algu

conceptos, como ejemplo:

Dice Debe decir
Direccion General del FONDEN Direccion General para la Gestion de Riesgos.
Pagina WEB o Péagina de Internet Sistema FONDEN en Linea
Instancia Ejecutora o Entidad Ejecutora Definir cual de los dos conceptos se utilizara
SEDESOL SEDATU

La sustitucion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) por la SEDATU, tanto en las
Reglas Generales como en los Lineamiento®deracién Especificos, fue resultado de la
transferencia de actividades y responsabilidades sefialadas en el DOF del 2 de abril de 2013,
en términos del Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones dellay Organica de la Administracién Publica Federal, publicado el 2

de enero de 2013 en el DOF. Sin embargo, en 2017 esta normativa ain no incorporé esta
modificacion.

El Manual de Organizacion Especifico de la Coordinacién General de Proteccion Csidmo ha
revisado ni actualizado desde su fecha de emision, 23 de noviembre de 2012, lo que debilita la
estructura organizacional, la asignacién de responsabilidades, asi como la delegaciéon de
autoridad para alcanzar las metas y objetivos institucionales.

En &s Reglas Generales y en los Lineamientos de Operacion Especificos no se especifica la
regulacion ni el uso del Sistema FONDEN en Linea.

Por lo anterior, se concluye que la normativa que regula la operacién del FONDEN no esta
actualizada, situacion que peren riesgo el desemperfio de las instituciones responsables de

la solicitud y ejecucion de los recursos del FONDEN para atender infraestructura dafiada por

| os fendmenos naturales perturbadores en | os
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3. Recursos fisalizados destinados a la atencion de los dafios ocasionados por los sismos ocurridos

en septiembre de 2017

En las revisiones de las Cuentas Publicas 2017 y, 20286 Fonsideré comdemas prioritarios los
recursos que el Gobierno Federal destind pagektion gubernamental en la evaluacipdiagndstico
de los dafiosloscriterios para determinar los recursos econémicos para ateader poblacion y la
reconstruccion de los dafios ocasiona@osescuelas, unidades médicas y viviendes mecanismos
financieros utilizados por las instancias de gobieertre ellasel FONDEN3si comoel desempefio
del Gobierno Federal respecto de los donativos recibidos en efegtiespeciepara atender las

afectaciones provocadas por los sismos.

Para ellgla ASF realizd un total de 32 revisiones de las Cuentas Publicas 20¢72Q1L8 (2), con
nueveejes tematicosde las cuales en 22 realizadas poABCFen 21 se reviso el ejercicio de los
recursos, en 1 se informé del cobro Indemnizaciones segudailes para el FONDEN por parte de

Agraasemex S.A., y en 10 realizadas poABDse revis6 el desempefio del Gobierno Federal

Para atender las emergencias, asi como la atencién y reconstruccién de dafles, auditorias
realizadas se identificd quel Ejecutivo Federal mediante sus dependencias y entidades realiz6
erogacionegor un total de 19,804.8 millones de pesos, de loal@s397.8 millones de pesdaeron
recursos presupuestaled8,380.5 millones de pesa®cursos provenientes del FONDQENS3.3
millones de pesodel Fondo Nacional Emprendedor (FNE§93.2 millones de pesaite la utilizacion

de una linea de crédito deIBANCO a terceros.

3.1 Fiscalizacién de recursos Presupuestales

De las 32 revisiones efectuadas por la ASF a las Cuentas Publicas 2017 y 2018, en 6 se constat6 que el
Gobierno Federal destind 397.8 millones de pesos de recursos presupuestalds paeacon y

reconstruccion de los dafipsonforme a lo siguiente:
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AUDITORIAS REALIZADAS CUYOS RECURSOS FISCALIZADOS FUERON RECURSOS PRESUPUES
ATENCION Y RECONSTRUCCION DE LOS DANOS OCASIONADOS POR LOS SISMOS DE SEPTIEN
(Millones de pesos)

Cuenta Entidad Ndm. de Titulo de la Auditoria Universo Muestra

Publica | Fiscalizada | Auditoria fiscalizado | fiscalizada

2017 |BANSEFI 102-GB Gastos de Operacion del Banco del Ahorro Nacional y Ser 23.2 23.2
Financieros

2017 |SEDATU 1700DE Dispersion de Recursos para Apoyos y Servicios a la Pob 103.2 0.6
por los Sismos Ocurridos esptiembre de 2017

2018 |HGMGG 199DS Revision de Proyectos de Infraestructura en el Hospital Ge 344 344
Dr. Manuel Gea Gonzélez

2018 FONHAPO 218DS Gestion Financiera y Operativa del Programa de Apoyo 154.7 25.2
Vivienda

2018 |IMSS 282DS Programa de Emergencia para la Sustitucion del Hos 46.1 46.1

General Regional con Unidad Médica de Atencién Ambulat
No. 36 en Sawlejandro, Puebla, por el Hospital de Gineq
Pediatria de 210 Camas y por el Hospital General Region
205 Camas, en el Estado de Puebla
2018 IMSS 283DS Proyecto Integral Relativo al Programa de Emergencia pa| 36.2 36.1
Rehabilitacién Estructural de los Inmuebles, Ubicados e
Hospital General de Zona con Medicina Familiar Nam. 7|
Cuautla, y en el Hospital General de Zona con Medicina Fa
NUm. 5, en Zacatepec, en el Estado de Morelos

Total 397.8 165.6
FUENTE: Informes Individuales del Resultado de la Fiscalizacion Superior@aedatgasPiblicas 2017 y2018.
BANSEFI Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros
SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
FONHAPO: Fideicomisd-ondo Nacional de Habitaciones Populares
HGMGG: Hospital General Dr. Manuel Gea Gonzalez.
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social.

La ASF audité una muestra de 165.6 millones de pesdd.6% del universpor 397.8 millones de
pesos de recursos presupuestales, cuyo ejercicio del gasto estuvo a cargo de 1 dependencias y 4

entidades delGobiernoFederal. El universo de los recursos fiscalizados fue para:
2017

A 23.2 millones de pesos para el pago de un contdat@djudicacion directa con objeto éaborar
y entregar un modelo administrativo que permita la recoleccion, compilacién y mantenga el control
de los registros de la poblacién que, con motivo de los desastres naturales ocurridos en los estados
de Chiapay Oaxaca, su vivienda resulté dafiada y, por lo tanto, sera beneficiaria de los recursos
del FONDEN en las zonas afectadasjiantetarjetas bancarias emitidas por el BANSEFI.

A 103.2 millones de pesos que la Comision Nacional de Vivienda (CQisgdd) 21 proveedores
gue atendieron a 19,085 damnificados al proporcionarles asesorias técnicas para la
autoconstruccién por la ocurrencia del sismo con magnitud de 8.2 grados Richter, el 7 de

septiembre de 2017.
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2018

A 34.4 millones de pesos para Byectos Reubicacion del Servicio de Urgencias 2018 y Reubicacion
del Servicio de Urgencias 2018 Obras Complementarias EsEater#or,en el Hospital General Dr.
Manuel Gea Gonzalez.

A 154.7 millones de pesos que el FONHAPO asign6 para la construc2ijoazignidades Basicas de
Vivienda(UBV) y mejoramiento de vivienda.

A 46.1 millones de pesos para el Programa de Emergencia para la Sustitucién del Hospital General
Regional con Unidad Médica de Atenciébn Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla.

A 36.2 milones de pesos para el Programa de emergencia para la rehabilitacion estructural de los
inmuebles del HGZMF ndam. 7, el HGRMF nim. 1 y HGZMF nam. 5, en el estado de Morelos, del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

3.2 Fiscalizacion de recursos provenientdsl FONDEN

Como se ha mencionado el FONDEN es un fideicomiso que tiene por objeto ejecutar acciones, y
autorizar y aplicar recursos, que permitan apoyar tanto a los gobiernos estatales cuando los dafios
ocasionados por los fendbmenos naturales perturbadegseran su capacidad financiera y operativa

de respuesta, asi como a las dependencias y entidades de la Administracién Pablica Federal.

En 14 auditorias efectuadas en 2017 y 2018, se constaté que el Gobierno Federal destin® 18,380.
millones de pesos deecursos provenientes del FONDEN para la atencion de la poblacién vy

reconstruccion de dafios como se muestra a continuacion:
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AUDITORIAS REALIZADAS CUYOS RECURSOS FISCALIZADOS FUERON DEL FONDEN PARA LA,
RECONSTRUCCION DE LOS DBRASIONADOS POR LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017
(Millones de pesos)

Cuenta Entidad NUm. de Titulo de la Auditoria Importe Muestra
Publica | Fiscalizada | Auditoria fiscalizado
2017 |SHCP 42-GB FONDENRecursos Autorizados para la AtenciérDgssastres 14,109.9 2,955.7
Naturales (Sismos del 7 y 19 de Septiembre de 2017
2017 |Gobierno de| 673-DSGF | Programasy Fondos Federales en el Estado de Chiapas 103.0 32.1
Estado de
Chiapas
2017 Gobierno de| 1169DSGF | Programas ¥ondos Federales en el Estado de Oaxaca 631.3 227.4
Estado de
Oaxaca
2017 Gobierno de| 1443DSGF | Programas y Fondos Federales en el Estado de Tlaxcala 243.5 5.7
Estado de
Tlaxcala
2017 |Gobierno de| 1686:DSGF | Construccion y/aRehabilitacién del Instituto Tecnoldgico ¢ 117.7 117.7
Estado de Zacatepec, en el Estado de Morelos
Morelos
2017 |Gobierno de| 1687-DSGF | Apoyos Parciales Inmediatos por el Sismo del 19 de Septie 369.5 192.1
Estado de a la Infraestructura Educativa en el Estado de Puebla
Puebla
2017 |Gobierno de I§ 1688DSGF | Fondo de Desastres Naturales para Mitigar los Da 235 235
Ciudad de Ocasionados por el Sismo del 19 de Septiembre de 2017
México Ciudad de México
2017 |SEDATU 1700DE Dispersion de Recursos pakpoyos y Servicios a la Poblaci 378.5 363.0
por los Sismos Ocurridos en Septiembre de 2017
2018 SEDATU 209-DS Gestion Financiera de la SEDATU 632.5 475.1
2018 | CONAGUA 239DS Gestion Financiera 326.0 61.2
2018 |Gobierno de| 1037-DSGF | Construccion y/o Rehabilitacién del Tecnolégico de Zacate 113.0 113.0
Estado de en el Estado de Morelos
Morelos
2018 SEMAR 1833GB Recursos del FONDEN aplicados por las dependenci 384.6 309.0
entidades de la Administracion Publica Federal para|
atencion de losismos ocurridos en 2017
2018 INIFED 1834GB Recursos del FONDEN aplicados por las dependenci 316.5 92.5
entidades de la Administracion Publica Federal para|
atencion de los sismos ocurridos en 2017
2018 SEDENA 1835GB Recursos delFONDEN Aplicados por las Dependencial 631.0 631.0
Entidades de la Administracion Publica Federal parg
Atencién de los Sismos Ocurridos en 2017
Total 18,380.5 5,599.0

FUENTE: Informes Individuales del Resultado de la Fiscalizacion Superior@edatadiblicas 2017 y2018.
SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

CONAGUAComision Nacionalel Agua.

SEBMAR Secretaria ddarina.

INIFED: Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa

SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional.

La ASF audit6 una muestra de 5,599.0 millones de pek885% del univers@or 18,380.5 millones
de pesos de recursos provenientes del FONDEN, cuyo ejercicio del gasto estuvo a cgojpietads
estatales, 4 dependencias y 2 entidades @abiernoFederal. El universo de los recursos fiscalizados

se destind como sigue:
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2017

A 14,109.9 millones de pesos autorizados en 2pai7el Comité Técnicdel FONDEN para atender
las acciones de reconstruccién y los dafios ocasionados a la infraestructura de los municipios
afectadosde 9 estados, el importe revisado correspondié adestores hidraulico, educativo y
carreterq los recursos fiscalizados correspondieron al paggastoscomo reembolso de viaticos
al personal comisionado para la evaluacion de dafios, pago de honorarios de directores
responsables de obra, gastos slgpervision; para materiales consumibliéantas y reparacion de
vehiculos; para servicios de inspeccion; para accesorios de equipo de computo; renta de vehiculos;
arrendamiento de equipo de computo; servicios para la validacion y seguimiento de agciones
material de oficinacontratos por concepto de inspecciones fisicas y trabajos de captura de datos,
asi como los recibos y reportes fotogréaficos; contratos de ejecucién de wpasiciones de
tuberia, de caseta de operacion y barda de pozo, asi conmlpaecuperacion de caudales con
reposicion de equipo electromecanicoecuperacion de caudales y reposicion de equipo
electromecanico, y renta de camiones cisterna para el abastecimiento emergente depagoa
contratistas para la ejecucion de accisnérabajos y obras prioritarias y urgentes en los sectores
carretero rural, estatal y federal, demolicion y remocion de escombros en planteles educativos;
contratos de obra publica en planteles educativos, arrendamiento de aulas madviles para planteles
estatales y federalesentre otros

A 103.0 millones de pesos autorizados al Gobierno del Estado de Chiapas para 253 contratos para
realizar obras de infraestructura y de reconstruccion de planteles educativos de nivel basico, media
y superior medianterecursas deApoyos Parciales Inmediatos (API)

A 631.3 millones de pesos autorizados del FONDEN al Gobierno del Estado de OaxdcBguina e
Educativo Federal para atender los dafios ocasionados por los sisreeptiembre de 201para
78 contratos, de los cuae74 fueron para APB contratos para el Arrendamiento de Aulas
Temporalesy 1 para el Arrendamiento de Sistemas Modulares de Bafios

A 2435 millones de pesos se destinaron para reparar los dafios ocasionaddsstadelde Tlaxcala,
mediante un total de 489 acciones de APl y 64 obras de reconstruccion en los sectouéarde
educacion y vivienda, en 40 municipios del estado.

A 117.7 milbnes de pesos autorizados al Estado de Morelos para las obras de reconstruccion,
mediante tres contratos formalizados en 2017, para la Construccién y/o Rehabilitacion de los

edificios A, B y C del Instituto Tecnoldgico de Zacatepec.
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A 369.5 millones de pesgsor concepto de API, al Gobierno de Puebla para atender los trabajos
urgentes y prioritarios de los dafios ocasionados por los sismos, por lo que se formal@aron
contratos para la rehabilitacion inmediata de espacios educativos, y renta de aulas yriiafies.

A 23.5 millones de pesos de recursos ejercidogé\Bh y para el pago de contratos de arrendamiento
de aulas y bafios moviles para instalarse en centros educativogstaeb de Puebla

A 378.5 millones de pesos de erogaciones que realizo la SEp&dlgastos de evaluacion de dafios,
limpieza y remocion de escombros y verificacion de acciones de autoconstruccion para dar atencion

a las victimas de los sismos de septiembre de 2017 en las entidades federativas de Chiapas y Oaxaca
2018

A 632.5millones de pesos que la SEDATU solicité al BANOBRAS, en su caracter de fiduciario del
FONDEN, que le transfiriera o realizara pagos a 21 beneficiarios (proveedores, contratistas y
unidades administrativas de la SEDATU) paraenaocion de escombros y regstruccion de
infraestructura vial urbanaarga mecénica y acarreo a banco de desperdicio

A 326.0 millones de pesos, erogados por la CONAGUA, como ejecutor de gasto del FONDEN, para la
reconstruccion de bordo, barrote natural y desazolve del cauce d€ldaijoa; estudios y proyectos
ejecutivos del Rio Novillero, reconstruccion de bordo, barrote natural y desazolve; reconstruccion
de 8 equipos de bombeo, reconstruccion de #i&tros en lalinea de conduccién de tuberia de
concreto, en el Estado de Chiapas.

Reposicion de tanque elevado de acero 530an la localidad di Unidad Habitacional José Maria
Morelos y Pavon; rehabilitacion del brazal Tenango con el fin de restablecer el servicio de riego, en
varios municipios; reposicion de Tensores del tanquvago del aeropuerto; adecuacion de
Bypass para bombeo directo y desazolve de la rejilla de la obra de toma de la presa Manuel Pastor,
del Estado de Morelos.

A 113.0 millones de pesos para el pago del proyecto Construccion y/o Rehabilitacién del Instituto
Tecnoldgico de Zacatepec, en el Estado de Morelos.

A 384.6 millones de pesos que se le autorizaatan SEMAR para efectuar acciones de reconstruccion
de edificios derivadas de los sismos ocurridosegptiembre de2017.

A 316.5 millones de pesos decursos autorizados durante el ejercicio 2018, del FONDEN con caracter
de API, para la demolicién y reconstruccion de planteles educatro$os cuale®l fiduciario

realizé pagos por cuenta y orden del INIFED.
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A 631.0 millones de pesos que se le autaxiradel FONDEN a la SEDEdN#a realizar las obras de
construccién, reconstruccion y reubicacion de los 15 inmuebles que resultaron dafiados por los
sismosen los estados de Oaxaca, Chiapas, Ciudad de México y Moneldisinte la suscripcion de

93 contrabs.

En la auditorianim. 166B “ Gesti 6 n Financiera” se informd que
institucion de seguros, efectu6 pagos por las indemnizaciones derivadas de los siniestros ocurridos en
2017, por 5,006.8 millones de pesos, por las cabas de Bono Catastréfico y Fondo de Desastres
Naturales, las cuales a su vez se recuperaron por medio de los contratos de reaseguro que la institucion

tiene con los Reaseguradores Internacionales, por lo que las partidas se cancelaron.
3.3 Otros Recursos

De las revisiones realizadas mediante las auditorias¥B3 “ Fondo Naci onal Empr e
Publica 2017l INADEMy 75GB “ Gesti 6 n Financiera” Cuenta Publ
Federa) S.N.C(SHF), se constat6 que:

A EIFNE miistr6 a seis organismos dispersores de los estados de Chiapas, Guerrero, México,
Morelos, Oaxaca y Puebla 133.3 millones de pesos para el apoyo a personas morales estratificadas
como Pequefias, Medianas Empresas y Clasters, (grupo de empresas e insstui@oapoyo
relacionadas entre si, pertenecientes a un mismo sector, concentradas en un territanm)estra
fue por133.3 millones de pesos

A SHFautoriz6 una linea de crédito de hasta 1,00@n0lones de pesost CIBANCO, S.A., como
Fiduciario del Fideomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de Pago identificado con el
namero CIB/2848, para el otorgamiento de créditos, con el proposito de construir una vivienda
digna y de mejor calidad a los acreditados finales afectados. En 2018 se realizaispeddahes
por 893.2 millones de pesos, de la linea de crédito autorizada a CIBANCO, para un total de 9,254

acreditados finaled.amuestrafue por86.4 millones de pesos
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4. Resultados de las Auditorias realizadas

En laxuentasPublicas 2017 2018, la ASF realiz6 32 auditorias relacionadas con los sismos del 7y 19
de septiembre de 2017, las cuales se agruparon en ejes tematicos; y sus principales hallazgos se

describen en los siguientes apartados.

4.1 Reconstruccion de viviendas

En este tema simcluyen los hallazgos de cinco auditorias, dos realizadas por la AECF y tres efectuadas
por la AED, todas como parte de la revision de la Cuenta Publica 2018, en las que se detecto lo

siguiente:

1. Auditorianim.7856B “ Gesti 6 n Fi alaSHporABCF r eal i zada

De los 917 acreditados finales, sujetos de crédito del Esquema desSigpementado por SHF,

se comprobd que:

0 474 no pagaron la parte proporcional del principal, estimada.2millonesde pesos.

0 344 no realizaron pagos por un monto estoloade 0.6 millones de pesode intereses .8
millones de pesode la parte proporcional del principal.

0 99 reportaron recuperaciones porSlmillonesde pesos de capital@.2 millones de pesos de
intereses.

2. Auditoria nim. 21®S “ Gé&gmiadhmi era y Operativa del Progr

efectuada al FONHAPREalizada por la AECF

o ElI FONHAPO inform6 que para atender los dafios causados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017, en 2018 asignd recursos presupuestales pof tiibnes de pesqgs
para la construccion de 2,092 Unidades Basicas de Vivienda (UBV) y mejoramiento de vivienda.
Al respecto, con el propésito de verificar las acciones realizadas por el FONHAPO vy las
delegaciones estatales de la SEDATU, en junio ydp8®19, se revisaron 194 UBV por25
millones de pesqsen la Ciudad de México y los estados de Chiapas y Oaxaca, en las que se
constatdé que se encuentran concluidas de conformidad con lo establecido en los Convenios
de ejecucionsuscritosconforme a lasReglas de Operacion del Programa Apoyo a la
Vivienda

o Enlarevision de 979 expedientes de los beneficiarios de las acciones para atender los dafios

causados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, se observd que 412, de la
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3. Auditorissnums. 214DS 217-DSy 220DS denominadas At enci 6 n a | as Vi vi end

Delegacion de la SBDU en Chiapas, carecen de diversos documentos que acreditan el

otorgamiento de los apoyos.

|l os Sismos de 2017”", realizadpzwlasBDb | a SEDATU,

(0]

Las tres auditorias mostraron que la gestion gubernamental para atender las afectaciones por
los sismos de 2017 fue deficiente, ya que a 2018, el Gobierno Federal no garantizé que los
recursos publicos federales aplicados contribuyeron a rasklsidafios provocados en la
infraestructura de las viviendas.

En el sector vivienda, la SEDATU carecié de un saldo confiable sobre las viviendas afectadas
que debia atender, ya que en los diagndsticos definitivos identificé 172,057 viviendas, en los
programas de obras y acciones 168,256 y en dos bases de datos institucionales 170,199 y
170,871, sin que justificara y acreditara las razones de esas diferencias.

La dependencia present6 a la ASF una base de datos con la entrega, mediante el BANSEFI, de
166,872tarjetas con apoyos para reconstruccion y rehabilitacion de viviendas por.8,157
millones de pesos; de su revision se detectd que 2,378 tarjetas con 117.8 millones de pesos se
otorgaron aun cuando habia discrepancias en la informacién de los beneiciario

La SEDATU desconoci6 si los beneficiarios pudieron reconstruir o rehabilitar sus viviendas, ya
que aun cuando los Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN sefialan que se deben
supervisar esos trabajos, la dependencia sélo reporté que se sugrenvis9,380 viviendas.
Respecto de las asistencias técnicas que la CONAVI otorgaria para las 60,302 viviendas con
dafio total que le reportd la SEDATU, solo se dio asistencia a 15,373 viviendas. Ademas, esa
comision no administré la informacién del increme en el déficit y el rezago de vivienda a
causa de los sismos.

Por su parte, el FONHAPO reportd, a 2018, que apoy6 con subsidios para vivienda a 2,233
damnificados que no estaban en el censo de la SEDATU, pero no realiz6 la verificacion de 781

(35.0%) aciones de vivienda.

4.2 Reconstruccion de unidades econémicas

En este rubro se considerd una auditoria, realizagilala AECEnN la Cuenta Puablica 2017, como se

indica a continuacion:

1.

De la auditorianim. 4B E “ Fondo Nac i oefeedadaEmepINADEM.e dor ”
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0 Del total de recursos asignados al INADEM para sus programas correspondientes, 133.3
millones de pesos fueron ejercidos para la atencién de desastres materiales que, con motivo
de los sismos ocurridos en septiembre 2017, sufrierierrdas Micro, Pequeias y Medianas
Empresas (MIPYMES) de los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, México, Morelos y Puebla.

0 De dicho universo de 133.3 millones de pesos, y como resultado de su revisidn, se determind

que no se contd con documentacion coropatoria del ejercicio de 36.3 millones de pesos.

4.3 Reconstruccion de infraestructura educativa

En este tema se incluyen los hallazgos de 10 auditorias, ocho realizadas por la AECF y dos efectuadas
por la AED, siete como parte de la revision de la Cuaiithca 2017 y tres de la Cuenta Publica 2018,

en las que se detectd lo siguiente:

1. Auditoria num. 425 B “ F O R&&dds Autorizados para la Atencion de Desastres Naturales
(Si smos del 7 y 19 de 9w @AAECANISHEP cone g2d@1a7 ) " r e
revision de la Cuenta Publica 2017.

0 Gastos de Evaluacion
- Enlos estados de Chiapas, Oaxaca y Morelos en el sector educativo, se ejercieron recursos
fuera del periodo de evaluacién de dafios y en conceptos no autorizados, no se proporcioné
la documentacion justificativa y/o comprobatoria, y se efectuaron pagodeznasia a
contratistas, todo lo anterior por un total de 5.1 millones de pesos.
0 Apoyos Parciales Inmediatos y Gastos de Reconstruccion
- Por intervencion de la ASF, la CONAGUA en Chiapas, reintegré 1.0 millones de pesos al
FONDEN por penalizaciones aplicagar atrasos en la conclusion de los trabajos.
- La CONAGUA en Oaxaca no acredit6 la prestacion de los servicios por 1.5 millones de pesos.
- La CONAGUA en Chiapas, y las instancias ejecutoras del sector educativo en los estados de
Chiapas, Oaxaca y Morelos, acreditaron la aplicacion de penalizaciones a los contratistas
por atrasos en la ejecucion de las obras y en la entrega de aulas méviles y modulos
sanitarios.
- En el estado de Chiapas en el sector educativo, no se reimtggal patrimonio del

FONDEN.Q millones de pesos por concepto de anticipos de obras canceladas.
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- En los estados de Chiapas y Morelos en el sector educativo, no se acredito
documentalmente la entrega y/o instalacién de 221 aulas moviles por 66.0 millones de
pesos.

- En el estado de Chiap se observé que no se instalaron 3 aulas méviles en un plantel
educativo por un costo total de 0.4 millones de pesos.

- En el estado de Oaxaca en el sector educativo, no se sustentd la aplicacion de penas
convencionales en el retraso de instalacion de suntebviles y médulos sanitarios por un
total de 4.2 millones de pesos.

- La SEP no supervisé que el estado de Oaxaca iniciara, de manera oportuna, las acciones
para atender los planteles escolares dafiados, yaaqiwil de 2018 aln no se iniciaban los
procesos de contratacion, no obstante que los recursos por 356.7 millones de pesos fueron
autorizados en noviembre de 2017.

2. Auditorianim. 144®DSGF “ Programas y Fondos Feder gpores en ¢
la AECRI Gobierno del Estado deaktala en la Cuenta Publica 2017.

o Omisién en la aplicacion de retenciones y/o penas convencionales a 2 contratos por el
incumplimiento al programa de ejecucion y elaboracién anticipada de las actas de entrega
recepcion y finiquitos de 2 contratos, sin halestado concluidos los trabajos.

3. Auditoria nim. 168®SGF “ Construcci O6n y/l o Rehabilitaci6r
Zacatepec, en el E s tper th AECHI€Gobiéma dellEstaxld de Mbrados ¢nu a d a
la Cuenta Publica 2017.

0 Entrega extemprinea de anticipos de hasta 121 dias naturales en tres contratos de obra
respecto de las fechas de formalizacion de los mismos, no obstante que los recursos se
encontraban disponibles desde el 14 de noviembre de 2017.

0 No serealizaron las gestiones pararitucon las sumas aseguradas el costo de las reparaciones
de las areas afectadas por el sismo del 19 de septiembre de 2017 en los edificios "A", "B"y "C"
del Instituto Tecnol6gico de Zacatepec, antes de recurrir a los recursos del FONDEN.

o No se fundé y mtivo la adjudicacion directa de los contratos formalizados para la ejecucién
de los trabajos de reparacion de los edificios "A", "B" y "C" del Instituto Tecnoldgico de
Zacatepec, afectados por el sismo del 19 de septiembre de 2017.

4. Auditoria nim. 168DSGF “ Apoyos Parciales I nmediatos por
I nfraestructura Educat i v gorikaAECElIGobEmd dal&Estadadde P u e b |

Puebla en la Cuenta Publica 2017.
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o Se formalizaron 4 contratos de arrendamiento con r@@ de 365 dias naturales, aun cuando
los Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN establecen un plazo de ejecucion no
mayor a treinta dias naturales.

0 Se observo que no se les dio mantenimiento a los bafios moviles, sin que se realizaran los
ajustes a los contratos.

o0 En 4 contratos las fechas de las actas de entregapcion de los bienes no corresponden con
las fechas de entrega de los bienes a las areas usuarias.

5. Auditoria nim. 67DSGF “ Programas y Fondos Fedezadapores en e
la AECEI Gobierno del Estado de Chiapas en la revision de la Cuenta Publica 2017.

0 No se comprobd la vinculacion a compromisos y obligaciones formales de pago para el total
de proyectos de reconstruccion solicitados para la infraestructura feigeativa.

o0 No se acreditaron las Actas de Entrega de 13 contratos que deberian estar finiquitados.

o Tramite extemporaneo de estimaciones ante el Fideicomiso 2003 de FONDEN, lo cual provoco
retrasos y suspensiones en los trabajos

6. Auditorianim.116DSGF “Programas y Fondos Feder gpbres en e
la AECRI Gobierno del Estado de Oaxaca en la Cuenta Publica 2017.

0 Mala calidad de los trabajos en las aulas temporales y los sistemas modulares de bafibs por 3
millones de pesas

o Falta de transparencia en los procedimientos de adjudicacién directa de los contratos
formalizados.

o En la parte respectiva al FONDEN, se reviso el arrendamiento de aulas temporales en tres
contratos y uno de arrendamiento de sistemasdulares de bafios.

7. Auditoria nim. 103 DDSGF “ Construcci 6n y/ o Rehabilitacidn
Estado de Mo rperladAECa Geliema dellEstati@de Morelos en la Cuenta Publica
2018.

o No se acredit6 la autorizacion de la Mastacion de Impacto Ambiental, su resolutivo, la
Manifestacion de Construccion, y los profesionales calificados con registros vigentes de
Directores Responsables de Obra e Instalaciones o sus respectivos Corresponsables.

o0 Carencia de Dictamen Técnico queuesiera y justificara que la utilizacion de los inmuebles
del Instituto no ponia en riesgo la vida de los usuarios para la autorizacion de la reubicacién

de los inmuebles con dafios en su infraestructura.
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No se acreditaron las pélizae seguro de los inmebles dafiados ni haber realizado las

gestiones para cubrir con la suma asegurada el costo de las reparaciones de las areas afectadas
antes de recurrir a los recursos del FONDEN.

No se acredit6 el escrito en el que se susieonla seleccion del procedimiéo de excepcion

en la adjudicacion de los contratos, asi como la capacidad de respuesta inmediata de cada una

de las empresas seleccionadas que contaran con los recursos técnicos, financieros necesarios;
tampoco se acredité haber hecho del conocimientd @gano Interno de Contradsa

situacion

Entrega de anticipos con una extemporaneidad de hasta 257 dias naturales respecto de las
fechas de formalizacion de los contratos, no obstante que los recursos se encontraban
disponibles desde el 14 de noviembre 2017.

Pagos en exceso p0r4 millones de pesgsoda vez que los precios unitarios utilizados para

el cobro de las estimaciones difieren de los precios autorizados en el catalogo de conceptos
correspondientesen el contrato nim. SENEIEMFONDEN/FEDERA. D421/2017.

Pagos en exceso poQImillones de pesqgn los conceptos nims. DMO EDIF 1, DMO EDIF 2

y DMO EDIF 3, “Demolicidédn de primer, segundo
mecanicos y manual es :INEIEM-ONDENHEERAMA.RX098201%, 0 m. SE
toda vez que se determinaron diferencias en el calculo de los rendimientos establecidos en los
apartados de Mano de Obra, Equipo y Herramienta, conforme al programa calendarizado de

los trabajos.

Pagos en exceso pOr3 millonesdepesy en el concepto num. DEMI NI
construcci oOn a base de mar cos deNEIEMoncr et c
FONDEN/FEDERAID-150/2017, toda vez que se determinaron diferencias en el célculo de

los rendimientos establecidos en los apartadosvino de Obra, Equipo y Herramienta, en

funcién del plazo establecido para su ejecucion.

Pagos indebidos por.3 millones de pesgps en | os conceptos nums. “C
piedra | impia al 40%. .. "7 ; EXT 001 .°" CorlEdALCO® 1
“Suministro y colocacién 6@ ¢€ooceedocicckbdpee
piedra de | a region en unNEHBEMERQNDENFEDEBAIDI o0s con
098/2017, SHNEIEMFONDEN/FEDERAID-120/2017, SHNEIEMFONIEN/FEDERAAD

150/2017 y SENEIEMFONDEN/FEDERAID461/2017, debido a que no se cumplio con el
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procedimiento constructivo establecido en las Normas y Especificaciones para Estudios,
Proyectos, Construcciones e Instalaciones emitidas por el INIFED.
8. Audtorianim.1834DS “ Recur sos del FONDEN aplicados por
Admi ni straci én Publica Federal para | porlatenci 6
AECFIANIFED como parte de la revisién de la Cuenta Publica 2018.

S determinaron deficiencias en los procedimientos de adjudicacién, contratacion y en la
ejecucion de los trabajos de los 16 contratos de obra seleccionados para su revisién, como se

seflala a continuacion:

o0 En todos de los contratos revisados no se propotievidencia de que se solicitaron
cotizaciones de los trabajos a realizar a personas fisicas o morales que contaran con capacidad
de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas necesarios de
acuerdo con las caracteristicammplejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar, por lo que
no se garantizaron las mejores condiciones para el Estado.

0 En los contratos se establecié que las fianzas se expidieran a favor del INIFED y no a favor de
la Tesoreria de la Federacion (TESO&Bpesar de tratarse de operaciones cubiertas con
recursos federales, ni se proporcion6 evidencia documental del escrito mediante el cual se
ofrecieron y exhibieron las citadas garantias, ni de la calificacion y aceptacién de éstas.

o En 10 contratos no s@resentaron las justificaciones que acrediten la imposibilidad o
impedimento del INIFED para realizar el procedimiento de licitacidn publica, ni se solicitd a la
Secretaria de la Funcion Publica el uso de la Bitacora de Obra convencional de forma oportuna

o En 9 contratos se observé que no se uso la Bitdcora Electrénica de Obra para asentar los
asuntos trascendentes durante el tiempo de la ejecucion de los trabajos.

0 Se efectuaron pagos en exceso p@illones de pesosn dos conceptos de trabajo de obra
de un contrato, toda vez que no se contd con el dictamen técnico, con las especificaciones
generales y particulares de construccion del concepto autorizado, ni con los estudios
necesarios que justifiquen su ejecucioériagpoco con la documentacion que lo soporte.

o En 5 contratos las responsabilidades civiles por parte de la contratista no se encontraron
cubiertas

o En 3 contratos no se evidencié que el INIFED, antes de la contratacion, se cercior6 de que la

empresa contrtada se encontrara al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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o Del finiquito de un contrato por rescisién administrativa, se sefiala un importe a cargo de la
contratista por 73 millones de pesoitegrados por deductivas y monto pendientk
amortizar, entre otros conceptos; no obstante, a la fecha de la auditoria, éste se encuentra en
proceso de resolucién por la inconformidad presentada por la contratista.

9. Auditorias nims. 106S “ At enci 6n a | as Escuel ayl3DPSect adas
“Atencion a |l as Escuel as Af ectparthaAED p 8EP @ll o0s Si s
INIFED, en la revisién de la Cuenta Publica 2018.

0 Las dos auditorias mostraron que la gestion gubernamental para atender las afectaciones por
los sisnos de 2017 fue deficiente, ya que a 2018, el Gobierno Federal no garantiz6 que los
recursos publicos federales aplicados contribuyeron a resarcir los dafios provocados en la
infraestructura de educacion basica.

0 En el sector educativo, de las 19,194 escuafastadas, la SEP y el INIFED no comprobaron
gue en 7,917 (41.2%) escuelas se evaluaron los dafios, lo que denoto la falta de criterios para
determinar los recursos econdmicos que serian necesarios para su atencion. Los dos entes
auditados no documentarotos informes de avance fisico y financiero de las obras, lo que
limit6 la comprobacién del gasto y precisar el avance en la atencion de los dafios. Ademas, en
los registros del INIFED se sefial6 que en 12,035 (62.7%) de las 19,194 escuelas se concluyé la
reconstruccion y la rehabilitacion, pero esto carecié de confiabilidad, ya que no se dispuso de

la evidencia que lo acreditara.

4.4 Reconstruccion de infraestructura en salud

En este apartado se incluyen los hallazgos de cinco auditorias, cuatro realizadas por la AECF y una
efectuada por la AED, una como parte de la revision de la CBéhtiza 2017 yuatrode la Cuenta

Pudblica 2018, en las que se detecté lo siguiente:

1. Auditoria nim. 1688DSGF “ Fondo de Desastres Naturales par
por el Sismo del 19 de Septiembr epordeAECRE 17 en
Gobierno de la Ciudad de México en la revision de la Cuenta Publica 2017.

0 Del Hepital Juarez y de los Centros de Sahid Dr. Maximiliano Ruiz Castafieda y Dr. Duque
de Estrada a cargo de la Secretaria de Salud Federal y los Servicios de Salud Publica de la Ciudad
de México se informé y comprobd que en 2017 naesdizOningun praeso de contratacion

de obra publica ni se ejercieron recursos en dichos inmuebles, debido a que no obstante que
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se realizaron las acciones internas para la obtencién del pago de las aseguradoras, no se
obtuvieron los dictimenes de las aseguradoras quiandn los montos que cubi@n por la
afectacion del sismo a los inmuebles, ademas de que no se conté con el dictamen estructural
para validar los dafios de los inmuebles, que permitiera obtener la aprobacién del Comité
Técnico del FONDEN de la parte dg decursos que se aportarian para la atencién de los
inmuebles.

o De los recursos ejercidos por 1@3millones de pesogn el rubro de Apoyos Parciales
Inmediatos en 2017, se revisaron los trabajos de reparacion realizados al amparo de los cuatro
contratos & mayor monto erogado en los seis deportivos de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.

o0 En los seis deportivos revisados se observaron deficiencias de calidad en los trabajos de
acabado de pisos, muros, columnas y trabes que presentammadiy agrietamientos y en la
aplicacion de pintura, los cuales fueron reparados por la contratista en el transcurso de la
auditoria.

2. Auditorianim.28DS “ Programa de Emergencia para |l a Sust
con Unidad Médica de Ateitm Ambulatoria No. 36 en San Alejandro, Puebla, por el Hospital de
GinecePediatria de 210 Camas y por el Hospital General Regional de 205 Camas, en el Estado de
Puebl a” poraaAECF #A9 en la revision de la Cuenta Publica 2018.

o Deficiente planeaciéon, programacion y presupuestacion del Proyecto, ya que Unicamente se
habian estimado y pagado el 3.1% de avance respecto del importe comprometido en tres
contratos de servicios y uno de obra publica, lo que ha traido como consecuéncia e
incumplimiento de las metas establecidas.

o Previamente a la realizacion de los trabajos, no se tramitaron ante las autoridades
competentes los permisos ni licencias de construccion correspondientes, asi como el tramite
de la Manifestacion de Impacto Ambhial.

o0 No se cont6 con los estudios y proyectos arquitectonicos y de ingenieria, especificaciones de
construccion, normas de calidad y el programa de ejecucion totalmente terminados, antes de
la convocatoria de la Licitacion Publica Internacional nGrr019GYR11:€22018.

0 No se haefectuado la conclusiébn o terminacién anticipada del contrato de Servicios
Relacionados con la obra publica nurl72200025-43874 del Director Responsable de Obra

cuya fecha de terminacion contractual era el 31 de diciembr20ds.
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3. Auditoria num. 280S “ Proyecto I ntegr al Rel ativo al P
Rehabilitacién Estructural de los Inmuebles, Ubicados en el Hospital General de Zona con Medicina
Familiar Nam. 7, en Cuautla, y en el Hospital General de Zona @diciivih Familiar NUm. 5, en
Zacatepec, en el Estado de Morelos” efectuada ¢
0 Las licencias de los trabajos de demolicion de los edificios dafiados se obtuvieron

extemporaneamente y excedieron las cantidadesdemolicion autorizadas en los contratos
de obra publica nims.-271800044-43820 y 2171800024-43821.

o0 Incumplimiento de plazos en el pago de las estimaciones de los contratos de obra publica
nams. 2171800044-43820 y 2171800024-43821, para la rehaliiacion estructural de los
hospitales generales de Zona con Medicina Familiar nm. 5 en Zacatepec y nim. 7 en Cuautla,
en el estado de Morelos.

o Deficiencias menores en el pago de dos conceptos de obra del contrato de obra publica nim.
2-171800044-43820.

4. Auditoria nim. 19DS “ Revi si 6n de Proyectos de I nfraest
Manuel Gea Go maré&lAECEN laCuentalPublica 20E8.

o0 No se conto con la autorizacién de la Manifestacion de Impacto Ambiental, la Manifestacion
de @nstruccion y la Licencia de Construccion Especial, ni se presentaron las memorias de
célculo estructural del inmueble remodelado.

o0 En el proceso licitatorio del contrato de obra publica nUm:OL@NBB00E262018, no se
proporcionaron los planos estructales de ingenieria de los inmuebles a remodelar; ni las
normas de calidad de los materiales empleados en los trabajos de remodelacion y las
especificaciones particulares para la preparacion de las propuestas.

0 Laentidad fiscalizada, en la revision y aatacion de los precios fuera de catalogo del contrato
de obra publica num. L:O12NBB00E262018, omiti6 referir los costos de los insumos a los
presentados en el acto de presentacion y apertura de proposiciones.

o La entidad fiscalizada formaliz6 el actaatdregarecepcion de los trabajos del contrato de
obra publica nim. LO12NBBO00E262018, sin que se proporcionaran los planos
estructurales correspondientes a la construccién final de los trabajos ejecutados.

0 En el pedido nim. HGMGORDIR2018, no se @nté con las especificaciones generales y
particulares de construccién aplicables, para que los contratistas pudieran elaborar una

propuesta solventele acuerdo cofos trabajos solicitados.
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0 Se efectuaron pagos en exceso Ad9 millones de pesgmr diferencias de volumenes entre
lo cobrado contra lo revisado en sitio del contrato nUm:01QNBB00E262018 y del pedido
nam. HGMGEDRDIR2018.

5. Auditoria nim. 179S “ At enci 6n a | os Hospitales Afectado

por la AED & SS e la Cuenta Publica 2018.

o0 La auditoria mostr6 que la gestidon gubernamental para atender las afectaciones por los sismos
de 2017 fue deficiente, ya que a 2018, el Gobierno Federal no garantizé que los recursos
publicos federales aplicados contribuyeron asaeeir los dafios provocados en la
infraestructura médica.

o0 En el sector salud, la Secretaria de Salud mostré inconsistencias en el proceso de atencion, ya
gue en los diagndsticos identificd 132 unidades médicas afectadas, en la evaluacion de dafios
39y en éprograma de obras registrd 44 inmuebles, sin que se explicara y documditfaaa
inconsistencia. La dependencia reporté que reconstruyd o rehabilité 28 (21.2%) unidades

médicas de las 132 afectadas, pero carecio de la evidencia para comprobarlo

4.5 Reconstruccion de infraestructunailitar

En este apartado se incluyen los hallazgosrdeauditoria realizada por la AEEFR la que se detectd

lo siguiente:

1. Auditorianim. 183%5B “ Recur sos del FONDEN aplicados por
Adm ni straci 6n Publica Feder al para | apakenci 6n
AECF & SEDENA en la Cuenta Publica 2018.

0 De los 631.0 millones de pesos autorizados por el FONDEN a la SEDENA, para la reconstruccion
de 15 inmuebles en OaxacChiapas, Ciudad de México y Morelos, se observé incumplimiento
a la normativa en la adjudicacion de los contratos por deficiencias en la investigacion de
mercado y la seleccion de los proveedores; asi como en la ejecucién de las obras, ya que no
contaran, entre otros, con proyectos de ingenieria y arquitectura, normas de calidad y
especificaciones de construccion, descripcion pormenorizada del presupuesto, programas de
ejecucion, de suministro y utilizacion de los insumos y bitacoras.

0 Se identificaron ariaciones de 2.0 hasta 65.6 millones de pesos, entre los costos parameétricos

utilizados, y los autorizados.

36



ASF

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LOS
DANOS OCASIONADOS POR LOS SIBHSSPTIEMBRE 2017

0 Asimismo, en dos contratos, por 150.5 millones de pesos, correspondientes a dos proveedores
del estado de Oaxaca, no se localizaron en los dadosicsefialados al Servicio de
Administracion Tributaria 'y a la SEDENA, y ambas empresas comparten un mismo socio.

0 Ademas, la SEDENA no registr6 en su contabilidad las construcciones y mejoras realizadas a
los 15 inmuebles dafiados por los sismos del 7 yelg:gdtiembre de 2017, por 631.0 millones
de pesos.

o Porlo anterior, aun cuando la SEDENA realizé la reconstruccion de sus inmuebles, no se tienen
elementos de conviccién que sustenten que los importes solicitados y ejercidos, fueron los

necesarios, lo queesto transparencia al ejercicio de los recursos publicos.

4.6 Reconstruccion de infraestructura carretemhidraulica

En este apartado se incluyen los hallazgodafeauditorias realizadas por la AE€SHa que se detectd

lo siguiente:

1. Auditoria nim. 42GB “ F O Ré&ckr$ds Autorizados para la Atencion de Desastres Naturales
(Si smos del 7 y 19 de 8lapHCP eamb paee dé & redsiod de)la’ r
Cuenta Publica 2017.

0 La SEGOB no tramit6 de forma oportuna las solicitudes de la SCT para acceder a Apoyos
Parciales Inmediatos y Gastos de Reconstruccion del FONDEN para reconstruccion, lo que
ocasiond que en 20170 se autorizaran recursos a la dependencia.

2. Auditorianim. 23S “ Gesti 6n Financiera” realizada en
0 La CONAGUA suscribié 8 contratos con los 5 proveedores seleccionados como muestra, los

cuales expidieron 18omprobare Fiscal Digitgdor Internet(CFDJpor 61.2 millones de pesos,

y se determin6 que se encontraban vigentes en el portal del SAT; cumplieron con los requisitos
fiscales, y se desglosaron las retenciones de inspeccion y vigilancia del 5 al millar,gpalr un t

de 0.3 millones de pesos, a su vez la CONAGUA emiti6 los oficios de solicitud de transferencia
de recursos al BANOBRAS, para cada uno de los contratistas, por los montos sefialados en las

estimaciones y los CFDI.
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4.7 Atencion de la poblacion

En este apdado se incluyen los hallazgos deho auditorias,cuatro realizadas por la AECF y cuatro
efectuadas por la AED, dos como parte de la revision de la CBébliaa 2017 yseisde la Cuenta

Pdblica 2018, en las que se detecto lo siguiente:

1. Auditoria nim. 10xGB “ Gast os de Operaci 6n del Banco d e

Fi nanci er opsarla AECHBANSER enda Cuenta Publica 2017.

0 Se carece de las condiciones de integridad y privacidad de la informacion para las bases de
datos de beneficiarios que son usadas para la dispersién de recursos econémicos de los
programas gubernamentales (para el caso del Fondo de Desastres Naturales son del orden de
los 1Q000.0millones de pesos), o se cuenta con mecanismos para la encriptacitan de
informacion transmitida por medios electrénicos, se tienen debilidades en la seguridad fisica
y légica de la infraestructura tecnoldgica que procesa la informacién, asi como la falta de
ejecucion de analisis de vulnerabilidades del funcionamiento deplicativos que maneja los

datos antes de su puesta en operacion.

2. Auditoria nim. 170DE “ Di sper si 6n de Recursos para Apoyo
Si smos Ocurridos en Seo@lkhAECHESEDATUen |2Quén?a'Publicea al i z
2017.

0 La SEDATU presenté GRDpor 145 millones de pesagor la remocion de escombros de las
viviendas afectadas, con inconsistencias en su informacién (estatus de cancelada en la
aplicacion de verificacion del Servicio de Administracion Tributasajigmo, no se realizo el
calculo para el entero de la retencion del cinco al millarGo@8 millones de pesas

o EI BANSEFI no someti6 a autorizacion de las instancias competentes la normativa que regule
el disefio y actualizacion de nuevos productos sofyda distribucion, resguardo y custodia
de las tarjetas del Programa FONDEN en los estados de Oaxaca y Chiapas; (ii) para detectar y
bloquear transacciones de tipo fraudulento, y (iii) el establecimiento de procedimientos
seguros de control de accestoa archivos que contienen informacion sensible de los usuarios.

0 La Comisién Nacional de Vivienda no comprobd que los damnificados recibieron los
entregables sefal ados en el Anexo 1 “Carta Cc
con proveedores dservicios de asistencia técnica, a los que se les hicieron pagos.for 21
millones de pesogn 2017; ni acreditd el monto por recuperar paB Inillones de pesgs

tampoco realizé el reintegroportuno a la Tesoreria de la Federacion de los recursos no
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ejercidos por 372 millones de pesoslentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del

ejercicio 2017.

2. Auditorianim. 183%B “ Recur sos del FONDEN aplicados por

Administracion Publica Federal para la atencion deilossnos ocur r i dospoelm 2017
AECIen la SEMAR en la Cuenta Publica 2018.

Se determinaron deficiencias en los procedimientos de adjudicacion y en la ejecucion de los

trabajos de obra de los 6 contratos seleccionados para su revisién, contlicseartontinuacion:

(0]

No se localiz6 evidencia que justificara que las acciones que amparan 5 contratos incluyeran
la reposicién de equipo y mobiliario.

En 3 contratos no acreditaron que para la seleccién del contratista se obtuvieron las mejores
condiciones para el Estado, toda vez que no se efectud una investigacion de mercado.

En 4 contratos, en las bitadcoras de obra, no se registraron actividades que evidencien que se
dio seguimiento a la ejecucion de los trabajos.

En un contrato, l@ontratista adjudicada no cont6 con la capacidad financiera necesaria para
gue en caso de surgir algun evento fortuito o de fuerza mayor ésta pudiera enfrentar posibles
problemas financieros, toda vez que el capital contable sefialado en su balance finanaie
significativamente menor (10 millones de pesdgjue el monto del presupuesto presentado
(194.5 millones de pesds

En 3 contratos no se proporcionaron las opiniones del cumplimiento de obligaciones fiscales y
en materia de seguridad social que wgeran vigentes a la fecha dealizarsu formalizacion.

En un contrato se identifico que los trabajos se terminaron con un desfase de 35 dias naturales
respecto de la fecha pactada sin haber aplicado las penas convencionales respectivas.

En un contratolos documentos que sustentan la ejecucién y conclusion de los trabajos
(dictamen técnico, acta de verificacion fisica, acta de entrega y recepcion fisica de los trabajos,
y finiquito y acta administrativa que da por extinguidos los derechos y obligacimeesh
suscritos por un Residente de Obra sin contar con facultades para ello.

En un contrato se determind un importe por resarciOd@ millones de pesasas los intereses
generados, debido a que el analisis de indirectos de la administracion ceetredréineo ya

que no se consider6 el periodo contractual (1.5 meses).
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0 En un contrato se pag6 un letrero de 96.17m2 con un import@.8amillones de pesosin
embargo, solo se colocaron 40.68 m2 por lo que se determind un volumen excedente por un
importe de 0.1 millones de pesas

o0 De un contrato se efectuaron pagos indebidos pd2 millones de pesode trabajos no
ejecutados.

0 Se adquiridé una grda en sustitucion de otra sin acreditar que se hubiera dafiado por el sismo,
toda vez que en loBictAmenes Técnicos de fechas 28 de julio y 17 de septiembre de 2018 se
sefal6é que la grua fue sustituida por dafios en sus componentes por desgaste y fatiga, y por
los afios de servicio.

3. Auditorianim.20DS “ Gesti 6n Financi eporia AHGFa SEDABJEDIATU” r

Cuenta Publica 2018.

o Se verifico que los recursos erogados en 2018 por 632.5 millones de pesos con caracter de
Apoyos Parciales Inmediatos y Honorarios por Servicios Bancarios, a 21 beneficiarios
(proveedores, contratistas y unidas administrativas de la SEDATU) con cargo al FONDEN
para atender los dafios ocasionados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017, en los
estados de Chiapas y Morelos a ejecutarse por la SEDATU fueron autorizados mediante Actas
de las Sesiones Ordinas y Extraordinarias del Comité Técnico del FONDEN.

0 Se verificd que los pagos a los contratistas se realizaron conforme a lo establecido en los
contratos y se justificd el gasto con los entregables correspondientes; excepto por los pagos
realizados alantrato nim. SEDATMORIVU-001-2018 por los que se erogaron 17.4 millones
de pesos, no fueron proporcionados los entregables y no se justificé el gasto.

0 Asimismo, la SEDATU realizé el entero a la TESOFE por 0.8 millones de pesos por el cinco al
millar deivado de obra publica; sin embargo, la SEDATU no acredito el entero por 0.5 millones
de pesos por el mismo concepto.

0 La SEDATU solicité 37.7 millones de pesos al BANOBRAS, como fiduciario del FONDEN, por
concepto de gastos de operacién (honorarios), sieditar a que correspondian dichos pagos,
por lo que no se justifico dicho gasto.

0 La SEDATU pag6 37.0 millones de pesos por la verificacion de acciones de autoconstruccion de
vivienda a realizarse en los estados Chiapas, Ciudad de México, Estado de Gldsroero,

Morelos, Oaxaca, Puebla y Veracruz de Ignacio de la Llave, sin proporcionar el total de los

entregables previstos para justificar el gasto.
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0 La SEDATU no acreditd contar con las actas de campo de la entrega de los medios de
disposicion de los ayos a los afectados, por concepto de honorarios por servicios bancarios,
asi como para la dispersion de los recursos a los beneficiarios del Estado de Morelos por un
importe total de 85.2 millones de pesos (por concepto de honorarios por servicios lmencari
por 50.2 millones de pesos y por la prestacion del servicio financiero para la entrega agil,
oportuna y transparente de los medios de disposicién de los apoyos a los afectados en el
Estado de Morelos por 35.0 millones de pesos), por lo que no secaigtifgasto.

4. Auditorias nums. 5B “ Donati vos para el Apoyo a | a Reco
Af ect aciones Provocada;sh6@Bor “ Doonsat $iveomospada 20 .
Reconstruccion o Rehabilitacion por las Afectaciones Provocadaspl os Si s6GB de 20
“Donativos para el Apoyo a | a Reconstruccidédn o
| os Si smow74@R “2Ddrwdti vos para el Apoyo a | a Re
las Afectaciones Provocadas pord Si s mos de par@RAED & SHER, IBomdiserd a s
Nacional Bancaria y de Valor&N\BY, elServicio de Administracion TributarBAX)y laSecretaria
de Relaciones Exteriores (SRE3pectivamenteen la Cuenta Publica 2018.

o0 Los hallazgosle las cuatro auditorias demostraron que el Estado no garantizé que los
donativos fueran entregados en beneficio de la poblacién damnificada, ya que careci6 de un
mecanismo agil, transparente y efectivo para la recepcion, administracién, control,
distribuddn y supervision de esos recursos, en incumplimiento de la Ley General de Proteccién
Civil.

0 La Secretaria de Gobernacion, la SHCP, la SRE y la Coordinacién Nacional de Protecciéon Civil,
miembros del Consejo Nacional de Proteccién Civil, no establecasdrases y lineamientos
para emitir las convocatorias, recepcion, administracion, control y distribucion de los
donativos, mandatados en el articulo 68 de la Ley General de Proteccion Civil; en su lugar, la
SHCP emitié el Comunicado 185 para facilitaplea aci 6 n del fideicomiso
para canalizar las aportaciones por los sismos, sin que se justificara, fundamentara y motivara
esa decision.

o0 Existieron limitaciones en la normativa de la CNBYV para regular y supervisar a los fidecomisos
en los q&, al menos, la fiduciaria o el fideicomitente sean entidades publicas y que sus fines
atiendan necesidades sociales 0o de interés p

Méxi co” , gue hasta noviembre de ih@lEranciera fi duc
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y el fideicomitente la iniciativa privada, debido a la carencia de un marco juridico ordinario que
establezca esa obligatoriedad.

o De acuerdo con la ultima informacion puablica disponible en el SAT, al 29 de mayo de 2019
habia 5,083.0 millees de pesos entregados a las donatarias autorizadas, sin que se precisara
el monto correspondiente al fideicomiso “Fuel
(48.4%) millones de pesos se reportaron como distribuidos en las entidades federativas
afectadas por los sismos de 2017. Para los 5,083.0 millones de pesos donados, los sistemas de
informacién del SAT no desglosaron los efectos fiscales por las deducciones aplicables.

0 Respecto de los donativos internacionales, la SRE no los registré aun cudreip da
Cooperacion Internacional para el Desarrollo ordena que en el Registro Nacional de la
Cooperacion Internacional (RENCID) se deberan inscribir los montos, modalidades y ejercicio
de los recursos financieros, las donaciones y las aportaciones eniegpevenientes de
gobiernos extranjeros y organismos internacionales, por lo que desconocié el monto total de
lo donado y aportado, asi como el ejercicio de los recursos financieros.

o No obstante, en las notas diplométicas de la SRE se identificaramiasiahes siguientes: en
especie, de 12,267 unidades, 197.8 toneladas y 31,467.5 kilogramos; en apoyo técnico, de 525
personas pertenecientes a grupos de busqueda, rescate, estructuralistas, atencion de
emergencias y médicos, asi como de 20 unidades canynan dinero, de .2 millones de
ddélares americanos, d&05 millones deuros, de 2@ millones de pesos mexicanos y @lé
millones dedoélares canadienses, sin que estos datos estuvieran respaldados en el RENCID.
Ademas, para los donativos en espec® se realizd el seguimiento, como lo exigia la

normativa interna de la dependencia.

4.8 Aseguramiento agropecuario

En este apartado se incluyen los hallazgos de una auditoria realizada por la AECF como parte de la

revision de la Cuent&iblica 2017, en la que se detecto lo siguiente:

5. Auditoria nim. 1035B "Gestion Financiera" realizamlAgroasemex, S.A.
0 Los ingresosqr primas de seguro de dafios por Bono Catastrofico y FONDEN, se utilizaron
como instrumento para administrar y transferir el riesgo al mercado de reaseguro
internacional, para optimizar sus recursos financieros disponibles y potenciar la cobertura ante

dichos siniestros.
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o0 En su calidad de institucion de seguros, efectué pagos por indemnizaciones derivadas de los
siniestros ocurridos en 2017 por las coberturas de Bono Catastréfico y FONDEN, mismas que

se recuperaron por medio de los contratos de reaseguro.
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5. Accionesemitidas por la fiscalizaciorpara la atenciérde la poblacién y reconstruccion de dafios

ocasionados por los sismos de septiembre de 2017

En las 32 auditorias efectuadas por la AECF y la AED con resultados y hallazgos inoutdteéasa
de los sismos de septiembre de 2017 se emitieron acciones, como se detalla a continuacion:

RESUMEN DE ACCIONES POR ANO Y ENTIDAD DE LAS AUDITORIAS VINCULADAS A LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE

ARNO / ENTIDAD R RD | PRAS PEFCR SCD| PO | Total
2017 65 0 73 7 0 23 168
Banco del BienestaB.N.C. 3 0 2 0 0 0 5
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 3 0 7 0 0 0 10
Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) 2 0 3 0 0 1 6
Comisiéon Nacional del Agua 14 0 21 0 0 1 36
Contraloria del Ejecutivo dEktado de Tlaxcala 0 0 1 0 0 0 1
Gobierno de la Ciudad de México 2 0 0 0 0 0 2
Gobierno del Estado de Oaxaca 0 0 0 0 0 3 3
Gobierno del Estado de Puebla 1 0 0 0 0 0 1
Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica EducdtNd-ED) del Estado de Chiapas | 13 0 0 0 0 6 19
INIFED del Estado de Morelos 8 0 0 0 0 6 14
Instituto Mexicano del Seguro SoqiISS) 0 0 0 5 0 0 5
INIFED Federal 0 0 1 0 0 0 1
Instituto Nacional del Emprendedor 0 0 0 0 0 1 1
Instituto Oaxaquefio Constructor de Infraestructura Fisica Educativa 7 0 0 0 0 4 11
Secretaria de Comunicaciones y Transportes 3 0 3 0 0 0 6
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbg@iBDATU) 2 0 0 0 0 1 3
Secretaria de Educacion PUb{S&EP) 2 0 1 0 0 0 3
Secretaria de Gobernaci¢8EGOB) 1 0 0 0 0 0 1
Secretaria de Hacienda y Crédito PUb{BHCP) 4 0 0 0 0 0 4
Secretaria de la Contraloria del Estado de Morelos 0 0 11 0 0 0 11
Secretaria de la Contraloria y Transpare@i@ernamental del Estado de Oaxaca 0 0 10 0 0 0 10
Secretaria de la Funcion Publael Gobierno del Estado de Puebla 0 0 3 0 0 0 3
Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica del Gobierno del Estado de Chiapas 0 0 10 0 0 0 10
Servicio déAdministracion TributariéSAT) 0 0 0 2 0 0 2
2018 37 100 63 6 2 13 221
Cémara de Diputados 0 0 0 0 2 0 2
Comision Nacional Bancaria y de Valores 0 2 0 0 0 0 2
CONAVI 0 7 0 0 0 0 7
Fideicomiso Fondo Nacional de HabitacioRepulares 0 7 0 0 0 0 7
Gobierno del Estado de Morelos 0 0 0 0 0 4 4
Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzélez" 3 0 2 0 0 1 6
IMSS 3 0 4 0 0 0 7
INIFED 6 18 20 0 0 2 46
SEDATU 5 9 4 0 0 3 21
SEP 0 17 0 0 0 0 17
SEGOB 1 0 0 0 0 0 1
SHCP 1 9 0 0 0 0 10
Secretaria de |€ontraloria del Estado de Morelos 0 0 5 0 0 0 5
Secretaria de la Defensa Nacional 13 0 10 0 0 0 23
Secretaria de la Funcion Publica 1 0 0 0 0 0 1
Secretaria de Marina 3 0 18 0 0 3 24
Secretaria de Relaciones Exteriores 0 11 0 0 0 0 11
Secretaria de Salud 0 13 0 0 0 0 13
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana 0 1 0 0 0 0 1
SAT 0 6 0 6 0 0 12
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. 1 0 0 0 0 0 1
Total 102 100| 136 13 2 36 389
FUENTE: Informes de Resultados deRéscalizacion Superior de 2017 y 2018.

R: Recomendacion.

RD: Recomendacién al Desempefio.

PRAS:  Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

SCD: Sugerencia a la Camara de Diputados.

PO: Pliego de Observaciones.

PEFCF: Promocién deEjercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.
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En las 32 auditorias efectuadas por la AECF y la AED con resultados y hallazgos vinculados con los
sismos de septiembre de 2017 se emitieron 389 acciones (Anexo 7.4). De acuerdo con los Reportes de
seguimieto de acciones, extraidos del Sistema de Control y Seguimiento de Auditorias de la ASF,
consultados @l 5 al 7 de febrero de 2020, cuyas cifras pueden variar con el reporte a presentar por la
ASF en los términos del articulo 38 de la Ley de FiscalizaRiémdicidon de Cuentas de la Federacion,

el avance en su seguimiento se detalla a continuacién:

a) 102 Recomendaciones (Anext4.l), de las cuales 14 fueron atendidas en los términos
propuestos de 52, su seguimiento sdetermind con el estatusdée Conc |l ui da s;iln i mpl e
fue notificada y se esperasurespue®a est &n en “Respuesta en Anal i s
a las auditorias de la tercera etapa de la Cuenta Publica 80 1®tificaran en el plazo establecido

en el articulo 39 dealLey de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion

b) 100 Recomendaciones al Desempefio (AnéxXo2), de las cuale® fueron atendidas en los
términos propuestos de 96, su seguimiento sedefinib con el estatus de *“C
i mpl e me fué a&endida extemporaneamente por la entidagl Lestacon® Respuest a en
Andlisis .

c) 136 Promociones de Responsabilidddministrativa Sancionatorighnexo?7 4.3), de las cualeS5
correspondientes a las auditorias de la tercera etap&adeéuenta Publica 2018e notificaran en
el plazo establecido en el articulo 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion5 fueron notificadas y se espera @spuesta,y 76t i enen el estatus de
Los criterios para la promocién, fueron los siguientes:
1 Enl13se determind iniciar procedimiento disciplinario.
1 En4seemitié acuerdo de no inicio por falta de elementos
1 En59 se determindinicio de investigacion o véigacion,de los cuales edl la autoridad

correspondiente determin6 como no procedente la PRAS por falta de elementos.

d) 13 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién (Asexio7 4.4), de las cuale®
tienen el estatus de promovidag 6, correspondientes a las auditorias de la tercera etapa de la
Cuenta Publica 2018e notificardn en el plazo establecido en el articulo 39 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

e) 2 Sugerencias a la Camara de Diputa@osexo 74.5), las cualesienen el estatus de presentada.

f) 36 Hiegos deObservacionegPO)(Anexo7 .4.6), de bscuales, correspondientes a las auditorias

de la tercera etapa de la Cuenta Publica 2@E8notificaran en el plazo establecido en el articulo
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39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fede2atiéhen el estatus de
notificado y en espera despuesta; 22 con respuesta en analigié con inicio de procedimiento
de investigacion.
Los36 POse emitieron por un importe total de 289tillones de pesosle lo quese ha obtenido
lo siguiente:

275.5 milones de pesoprobables por recuperar.

1
1 7.6 milones de pesosmporte sustituido por nueva accion.
1 5.9 millones de pesos por aclarar.

1

No se han recuperado importes derivados de los PO.

En la Cuenta Publica 2017, se emitieron 168 acciones, de las cuales la CONAGUA (36 acciones) y el

INIFED (19 acciosgfueron las entidades que tuvieron el mayor nimero de acciones.

En la Cuenta Publica 2018, se emitieron 221 acciones, y las principales entidades con la mayor cantidad
de acciones fuerorl INIFED (46 accioneslgySEMAR (24 acciones).
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6. Conclusiones

La ASF realizé un total de aRditoriasde las Cuentas Publicas 2017 y 2018, de las cuales en 22
efectuadagor la AECBg fiscalizaron 19,804.8 millones de pesos (397.8 millones de pesos de recursos
presupuestales, 18,380.5 millones jpesos del FONDEN, 133.3 millones de pesos del Fondo Nacional
Emprendedor y 893.2 millones de pesos de la utilizacion de una linea de crédito de CIBANCO a terceros)
destinados a la atencién y reconstruccion de dajezsionados pdos sismos de septiemboe 2017,
ejercidos por la dependencias y entidades del Gobierno Federal, asi como de los estados de Chiapas,

Oaxaca, Ciudad de México, Tlaxcala, Morelos y Puebla.
Se revis6 una muestra de 5,984.3 millones de ped®).2% de los 19,804.8 millones de peso

AsimismoJa AEDrealizé 10 auditoriaslalesempefio del Gobierno Federal, por lo que su revisién no

fue a los recursos sino a metas y objetivos.

Las auditorias efectuadas para @sentasPublicas 2017 y 2018, se agruparomereveejes tematicos

destacandose los hallazgos de ellos como sigue:
Reconstruccion de viviendas

o Deficiente gestion gubernamental para atender las afectaciones por los sismos de 2017 al no
garantizar que los recursodiiplicos federales aplicados contribuyeron a resarcir los dafios
provocados en la infraestructura de las viviendas, debido a que la SEDATU carecié de un saldo
confiable sobre las viviendas afectadas que debia atender, la base de datos de 166,872 tarjetas
conapoyos para reconstruccion y rehabilitacion de viviendas por 81hillones de pesos; se
detectd que 2,378 tarjetas con 117.8 millones de pesos se otorgaron aun cuando habia
discrepancias en la informacién de los beneficiarios.

o0 EIFONHAPO reporté quessd con subsidios para vivienda a 2,233 damnificados que no estaban

en el censo de la SEDATU, y no realizo la verificacion de 781 acciones de vivienda.
Reconstruccion de unidades econémicas

o Carencia de documentacién comprobatoria de recursos asignade®@as Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES) de los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero, México, Morelos y

Puebla, para la atencion de desastnesguralesque sufrieron.
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Reconstruccién de infraestructura educativa

o0 Enlos estados de Chiapas, Qaxg Morelos en el sector educativo, se ejercieron recursos fuera
del periodo de evaluacion de dafios y en conceptos no autorizados, no se proporciono la
documentacion justificativa y/o comprobatoria, y se efectuaron pagos en demasia a contratistas.

0 ApoyosParciales Inmediatos y Gastos de Reconstruccién que no fueron acreditados, asi como
tampoco acreditaron la aplicacion de penalizaciones a los contratistas por atrasos en la ejecucion
de las obras y en la entrega de aulas madviles y médulos sanitarios.

o0 En destado de Chiapas en el sector educativo, neggegraronal patrimonio del FONDEN 0.2
millones de pesos por concepto de anticipos de obras canceladas, asi como tampoco la instalacién
de 224 aulas moviles por 66.4 millones de pesos.

o En el estado de Gaca en el sector educativo, no se sustentd la aplicacion de penas
convencionales en el retraso de instalacion de aulas mdviles y médulos sanitarios por un total de
4.2 millones de pesos.

o La SEP no supervis6 que el estado de Oaxaca iniciamarkra oportuna, las acciones para
atender los planteles escolares dafiados, no obstante que los recursos fueron autorizados en
noviembre de 2017.

o Falta de criterios para determinar los recursos econémicos que serian necesarios para su atencion,
asi como lafalta de informes de avance fisico y financiero de las obras, lo que limitd la

comprobacion del gasto y precisar el avance en la atencidon de los dafnos.
Reconstruccion de infraestructura en salud

o0 Del Hospital Juérez y de los Centros de SallidDr. Maxmiliano Ruiz Castafieda y Dr. Duque de
Estrada a cargo de la Secretaria de Salud Federal y los Servicios de Salud Publica de la Ciudad de
México se informé y comprobé que en 2017 noe$ectud ningin proceso de contratacion de
obra publica ni se ejercierorecursos en dichos inmuebles, debido a que no obstante que se
realizaron las acciones internas para la obtencion del pago de las aseguradoras, no se obtuvieron
los dictamenes de las aseguradoras que indicaran los montos que cubriran por la afectacion del

sismo a los inmuebles.
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Reconstruccién de infraestructunailitar

o De los recursos otorgados a la SEDENA, para la reconstruccion de 15 inmuebles en Oaxaca,
Chiapas, Ciudad de México y Morelos, se observd incumplimiento a la normativa en la
adjudicacion de los contratos por deficiencias en la investigacion de mercado y la seleccién de los
proveedores; asi como en la ejecucion de las obras, ya que no contaron, entre otros, con
proyectos de ingenieria y arquitectura, normas de calidad y esgegiifnes de construccion,
descripcion pormenorizada del presupuesto, programas de ejecucion, de suministro y utilizaciéon
de los insumos y bitacoras.

0 Se identificaron variaciones de 2.0 hasta 65.6 millones de pesos, entre los costos paramétricos

utilizados y los autorizados.
Reconstruccion de infraestructurearreterae hidraulica

0 La SEGOB no tramit6 de forma oportuna las solicitudes de la SCT para acceder a Apoyos Parciales
Inmediatos y Gastos de Reconstrucciéon del FONDEN, lo que ocasiondé que en 2@&Ll7 no s
autorizaran recursos a la dependencia.

0 La CONAGUA suscribi6 8 contratos con los 5 proveedores seleccionados como muestra, los cuales
expidieron 18 CFDI por 61.2 millones de pesos, y se determin6 que se encontraban vigentes en el
portal del SATcumplieron con los requisitos fiscales, y se desglosaron las retenciones de
inspeccion y vigilancia del 5 al millar; por un total de 0.3 millones de pesos, a su vez la CONAGUA
emiti6 los oficios de solicitud de transferencia de recursos al BANOBRASaganano de los

contratistas, por los montos sefialados en las estimaciones y los CFDI.
Atencion de la poblacion

0 Se carece de las condiciones de integridad y privacidad de la informacion para las bases de datos
de beneficiarios que son usadas para la dispersle recursos econdmicos de los programas
gubernamentales, no se cuenta con mecanismos para la encriptacion de la informacion
transmitida por medios electrénicos, se tienen debilidades en la seguridad fisica y logica de la
infraestructura tecnolégica querocesa la informacién, asi como la falta de ejecucién de analisis
de vulnerabilidades del funcionamiento de los aplicativos que maneja los datos antes de su puesta
en operacion.

0 EI BANSEFI no sometié a autorizacion de las instancias competentes laiveoomatregule el

disefio y actualizaciéon de nuevos productos sobre: (i) la distribucion, resguardo y custodia de las
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tarjetas del Programa FONDEN en los estados de Oaxaca y Chiapas; (ii) para detectar y bloquear
transacciones de tipo fraudulento, y (iil)establecimiento de procedimientos seguros de control
de acceso a los archivos que contienen informacion sensible de los usuarios.

0 La SEDATU solicitd6 37.7 millones de pesos al BANOBRAS, como fiduciario del FONDEN, por
concepto de gastos de operacion (hoanos), sin acreditar a que correspondian dichos pagos,
por lo que no se justificé dicho gasto.

0 La SEDATU pag6 37.0 millones de pesos por la verificacidon de acciones de autoconstruccion de
vivienda a realizarse en los estados Chiapas, Ciudad de Méxmdo Hs México, Guerrero,

Morelos, Oaxaca, Puebla y Veracruz de Ignacio de la Llave, sin proporcionar el total de los
entregables previstos para justificar el gasto.

o Los hallazgos de las cuatro auditorias demostraron que el Estado no garantizé que to@slona
fueran entregados en beneficio de la poblacién damnificada, ya que carecié de un mecanismo
agil, transparente y efectivo para la recepcién, administracién, control, distribucién y supervision
de esos recursos, en incumplimiento de la Ley Generatatedeion Civil.

0 La Secretaria de Gobernacion, la SHCP, la SRE y la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil,
miembros del Consejo Nacional de Proteccién Civil, no establecieron las bases y lineamientos para
emitir las convocatorias, recepcion, adminisi@n, control y distribucién de los donativos,
mandatados en el articulo 68 de la Ley General de Proteccién Civil; en su lugar, la SHCP emiti6 el
Comunicado 185 para facilitar |l a operacioén del
aportaciones polos sismos, sin que se justificara, fundamentara y motivara esa decision.

o Existieron limitaciones en la normativa de la CNBV para regular y supervisar a los fidecomisos en
los que, al menos, la fiduciaria o el fideicomitente sean entidades publicasysjfiaes atiendan
necesidades sociales o de interés puablico, com

o De acuerdo con la ultima informacién publica disponible en el SAT, al 29 de mayo de 2019 habia
5,083.0 millones de pesos entregados a las damas$ autorizadas, sin que se precisara el monto
correspondiente al fideicomiso “Fuerza México”
pesos el 48.4% se reportaron como distribuidos en las entidades federativas afectadas por los
sismos de 2017.

0 Regpecto de los donativos internacionales, la SRE no los registré aun cuando la Ley de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo ordena su registro, por lo que desconoci6 el monto total de lo

donado y aportado, asi como el ejercicio de los recursos fieci
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Aseguramiento agropecuario

0 Agroasemex, S.A., en su calidad de institucién de seguros, efectué pagos por indemnizaciones
derivadas de los siniestros ocurridos en 2017 por las coberturas de Bono Catastrofico y FONDEN,

mismas que sescuperaron por medio de los contratos de reaseguro.

Con las acciones de fiscalizacién descritas en los péarrafos anteriores, la Auditoria Superior de la
Federacion ha atendido la solicitud de la Camara de Diputados resgedtofiscalizacion de los

recursos del Presupuesto de Egresbe | a Federaci 6n y del “Fondo Nac
que fueron destinados para la reconstruccién y atenciéon de damnificados por los sismos del 7 y 19 de
septiembre de 2017, la cual se publicoé en la Gaceta Parlamanmtimero 51141 de la Camara de

diputados el 19 de septiembre de 2018.

51



ASF

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DEL PROCESO DE RECONSTRUCCION DE LOS

7. Anexos

DANOS OCASIONADOS POR LOS SIBHSSPTIEMBRE 2017

7.1 Declaratorias de Desastre Natural

DECLARATORIAS DE DESASTRES NATURALES CORRESPONDIENTES A LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE
PUBLICBASEN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

Fecha

Entidad Federativa

Nombre de la declaratoria

Referencia del documento

14-sepl7

Chiapas

Sismo con magnitud 8.2 el 7 (
septiembre de 2017, en 97 municipig
del Estado de Chiapas.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig
0=5497236&fecha=14/09/2017

14-sepl7

Oaxaca

Sismo con magnitud 8.2 el 7 (
septiembre de 2017, en 283 municipiq
del Estado de Oaxaca.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?c
0digo=5497237&fecha=14/09/2017

20-sepl7

Veracruz de Ignacio de |
Llave

Sismo con magnitud 8.2 el 7 (
septiembre de 2017, en 6 municipios d
Estado de Veracruz de Ignacio de
Llave.

https://dof.gob.mx/nota_detlle.php?codig
0=5497977&fecha=20/09/2017

22-sepl7

Oaxaca

Sismo con magnitud 8.2, el 7 (
septiembre de 2017, en 8 municipios d
Estado de Oaxaca.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?c
0digo=5498337&fecha=22/09/2017

27-sepl7

Ciudad de México

Sismo de magnitud 7.1 ocurrido el 19
septiembre de 2017 en 16 Delegacion|
Politicas de la Ciudad de México.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?c
0digo=5498676&fecha=27/09/2017

28-sepl7

Guerrero

Sismo con magnitud 7.1 ocurrido el ]
de septiembre de 2017, en 1
municipios del Estado de Guerrero.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?c
0digo=5499057&fecha=28/09/2017

28-sepl7

Morelos

Sismo con magnitud 7.1 ocurrido el ]
de septiembre de 2017, en 3
municipios del Estado de Morelos.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?c
0digo=5499058&fecha=28/09/2017

28-sepl7

Oaxaca

Sismo magnitud 7.1, ocurrido el 19 ¢
septiembre de 2017, en 74 municipid
del Estado de Oaxaca.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?c
0digo=5499059&fecha=28/09/2017

28-sepl7

Puebla

Sismo magnitud 7.1, ocurrido el 19 ¢
septiembre de 2017, en 112 municipid
del Estado de Puebla.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?c
0digo=5499060&fecha=28/09/2017

28-sepl7

Tlaxcala

Sismo de magnitud 7.1 ocurrido el 19
septiembre de 2017, en 40 municipio
del Estado de Tlaxcala.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5499061&fecha=28/09/2017

29-sepl7

Estado de México

Sismo magnitud 7.1, ocurrido el 19
septiembre de 2017, en 12 municipid
del Estado de México.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codig
0=5499516&fecha=29/09/2017
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7.2 Declaratorias deEmergenciay Emergencia Extraordinaria

DECLARATORIASEMERGENCIA Y EMERGENCIA EXTRAORDIRRRESPONDIENTES A LOS SISMOS DE SEPTIEMI
2017PUBLICBASEN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

Fecha

Entidad Federativa

Nombre de la declaratoria

Referencia del documento

Declaratoria de Emergencia Extraordinaria

18-sepl7

Oaxaca

Ssmomagnitud 8.2 con epicentro en ¢

Chiapas, el dia 7 de septiembre de 20
en 41 municipios del Estado de Oaxag

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?cod
igo=5497539&fecha=18/09/2017

18-sepl7

Chiapas

Ssmo magnitud 8.2, el dia 7 d
septiembre de 2017, para 11
municipios del Estado de Chiapas

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?cod
igo=5497536&fecha=18/09/2017

27-sepl7

Guerrero

S9smo magnitud 7.1 en la escala ¢
Richter con epicentro a 12 km. al sures
del Municipio de Axochiapan en
Estado de Morelos, el dia 19 ¢
septiembre de 2017, en 5 municipios d
Estado de Guerrero.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php
?codigo=5498678&fecha=27/09/2017

27-sepl7

Morelos

Ssmo magnitud 7.1 con epicentro a 1
km. al sureste del Municipio d
Axochiapan en el Estado de Morelos,
dia 19 de septiembre de 2017, en
municipios del Estadde Morelos.

http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi
g0=5498679&fecha=27/09/2017

27-sepl7

Puebla

Ssmo magnitud 7.1 en la escala ¢
Richter con epicentro a 12 km. al sures
del Municipio de Axochiapan en
Estado de Morelos, el dia 19 ¢
septiembre de 2017, en 112 municipi
del Estado de Puebla.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php
?codigo=5498680&fecha=27/09/2017

27-sepl7

Ciudad de México

Ssmo magnitud 7.1 con epicentro a 1
km. al sureste del Municipio d
Axochiapan en el Estado déorelos, el
dia 19 de septiembre de 2017, en

delegaciones de la Ciudad de México.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php
?codigo=5498677&fecha=27/09/2017

Declaratoria de Emergencia

02-oct-17

Oaxaca

Ssmo magnitud 7.1 con epicentro a 1
km. al sureste del Municipio deg
Axochiapan del Estado de Morelos, el ¢
19 de septiembre de 2017, en 7

municipios del Estado de Oaxaca.

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php
?codigo=5499537&fecha=02/10/2017
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Gaceta

Parlamentaria

Afio XX1

| Palacio Legislativo de San Lizaro, miércoles 19 de septiembre de 2018 | Mimero 3117-11

CONTENIDO

Proposiciones de urgente u obvia resolu-
cion

Con punto de acuerdo, relativo a las laboms pen-
dienies de reconstruccidn vy atencidn de dammifica-
dos por los sismos del 7 ¥ 19 de septiembre de 2007,
suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Momzna

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la Se-
gob a declarar zona de desastre Tormedn, Coshula, v
los ejidos del norte ¥ onente de Matamoros para per-
mitirles ¢l acceso al Fonden, a cargo del diputado
José Angel Pérez Herndndez, del Grupo Parlamenta-
rio del PES

Con punto de acuerdo, por el cual se solicita audien-
cia con el ttular de la SHCP para que dé cuenta del
estado de los convenios correspondizntes al apoyo
extraordinario, no regulanzable, destinado a las uni-
versidades piblicas estatakes en situacion de urgen-
cia financiera, suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentanio del PT

12

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a di-
versas autoridades a modificar la NOM-016-CRE-
2016, “Especificaciones de calidad de los petrolife-
ros”, para gque las especificaciones de clase de
volatilidad de las gasolinas segin las zonas geogrd-
ficas v la época del afio, v las adicionales sean ho-
mogéneas en las zonas metropolitanas de Monte-
mey ¥ del Valle de México, a cargo del diputado
Hemnén Salinas Wolberg, del Grupe Parlamentano
del PAN

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Juz-
gado Quinto de Distrito de Morelos a asumir el pro-
tocolo para juzgar con perspectiva de género, emi-
tido por la SCIN, a cargo de la diputada Martha
Angelica Taghe Martinez, del Grupo Parlamentario
de Movimiento Cindadano

Pase a la pagina 2

Anexo Il
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15 Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua ¥ la Segob a
declarar zonas afectadas v de desastre natural por luvias ¢ inundaciones
distintas colonias de Jojutla ¥ Tlalguiltenango, Morelos, a cargo del di-
putade Jorge Aruro Argiielles Victorero, del Gropo Parlamentario del
PES

15 Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutive federal a imeiar
el procedimiento de remocidn de los consejeros independienie s de Pemex
previsto en los articulos 37 a 39 de la Ley de Petrdleos Mexicanos por ha-
ber incumplido las obligaciones de diligencia, lealtad y responsabilidades
ahi establecidas, a cargo de la diputada Dolores Padierna Luna, del Gru-
po Parlamentanio de Morena

17 Con punto de acuerdo, relativo a la defensa del derecho colectivo de crea-
domes ¥ herederos del proceso prehispanico del mezcal de onigen cultural
¥ tradicidn artesanal de los poeblos indigenas zapotecas v chontales de
Oaxaca, a cargo del diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo Parls-
mentario de Morena

21 Con punto de acuerdo, relativo a las denuncias de desvio de recursos y el
desting de los 400 mdp etiguetados para obras de mitigacidn, ¥ a la ven-
ficacion v rectificacion de las obras del Tren Interurbano a fin de no afec-
tar los derechos de los vecinos de la colonia Belén de las Flores, a cargo
de la dipotada Lorena Villavicencio Avala, del Grupo Parlamentario de

Momrna

24 Con punto de acuerdo, por el que esta soberania desaprucba la eforma
del articule 16 de la Ley Onginica de la Fiscalia General del Estado de
Puebla, a cargo del diputado Héctor Jiménez v Meneses, del Grupo Par
lamentario de Morena

25 Con punto de acuerdo, rzlativo a la instalacidn de mesas de didlogo para
atender demandas de habitantes de Oaxaca afectados por los sismos del 7
¥ 19 de septiembre de 2007 y 16 de febrero de 2008, a cargo de la dipu-
tada Maria del Carmen Bautista Peliez, del Grupo Parlamentario de Mo-
rena

28 Con punto de acuerdo, relativo a conceder permisos de pesca comercial
para camardn ¢n embarcaciones menores, en favor de las cooperativas
pesqueras chiapanecas, ¥ asesorfa a éstas a fin de permitirkes el acoeso a
los apoyos otorgados mediante los programas federales de fomento de la
actividad, a cargo del diputado José Luiz Elorza Flores, del Grupo Parla-
mentario de Morena
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Proposiciones

CoM PUNTO DE ACUERDD, RELATIVO A LAS LABORES PEN-
DIENTES DE RECONSTRUCCION Y ATENCION DE DAMNIF-
CADOS POR LOS S15M08 DEL 7 ¥ 19 DE SEFTIEMERE DE
2017, SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL GRUPD PaRLA-
MENTARIO DE MorENa

Chuenes suscriben, diputadas v diputados integrantes
del Grupo Parlamentanio de Morena, en la LXTV Le-
gislatura de la Cimara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, en gjercicio de la facultad que
les confizren los articulos 71, fracadn L de la Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 79, numeral 1. fracciém I, v numeral 2, fraccidn
III, ¥ 82, numeral 2, fraccidn [, del Reglamento de la
Camara de Diputados. someten a consideracidn de es-
ta soherania, la siguiente proposicién con punto de
acverdo solicitando se considere de urgente resolu-
i, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Ha transcurmdo un afio desde los sismos queel 7y 19
de zeptiembre de 2017 dejaron alrededor de 12 millo-
nes de personas afectadas en los estados de Chiapas,
(Oaxaca, estado de México, Tlaxcala, Hidalgo, Poebla,
Morelos, Guerrero v en la Ciudad de México; esta tra-
gedia dejé miles de personas sin hogar en esas entida-
des federativas, personas que siguen durmiendo en al-
bergues ¢ incluse en las calles. La tragedia humana se
agrava por los dafios a miles de edificaciones gue ne-
cesitan ser reparadas o demolidas.

Segiin informacidn que consta ¢n ¢l Portal de Traspa-
mncia Presupucstania del Goblemo Federal!, para
atender la catdstrofe provocada por ambos sismos, las
autoridades federales por conducto de la activacion del
Fondo Nacional de Desastres Maturales (Fonden), en-
tregaron insumos o apeyos de emergencia a la pobla-
cidn (agua, despensas, colchonetas, anticulos de higie-
ne personal, liminas, palas, cascos, impermeables,
guanies cobertores, medicamentos), asi como los de-
nominados apoyos parciales que fueron destinados
para que iniciaran acciones, trabajos ¥ obras prionita-
rias para el mstablecimiznto de comunicaciones y de
servicios bisicos; por estos rubros se erogd la cant-
dad total de %6, 844, 389, 946,00 (scis mil ochocien-
tos cuarenta ¥ cuatro millones trecientos ochenta v

nueve mil noveckentos cuarnta ¥ seis pesos) en Apo-
yos parciales inmediatos, que fueron utilizados por la
autoridad para dar respuesta inmediata v asi evitar méds
victimas fatales ¥ que la cludad se sumiera en un caos
irnzparable.

Lo cikerto es que no s tiene certeza sobre ¢l destine de
muchos de los insumos gue supuestaments fueron
otorgados ¥ puestos a disposicion en las zonas afecta-
das, por el contrarie, la mayor parte de los articulos
manifestados en el portal de trasparencia fueron dona-
dos por la propia sociedad civil, la que incluso hizo la-
bores de retiro de escombro y rescaie de personas; ello
en solidana respuesta al lamado hecho a través de me-
dios de comunicacidn ¥ redes sociakes, que fungizron
como herramientas para canalzar los apoyos v dona-
ciones que permiticron solventar la contingencia.

Es menesier destacar que la proyeceidn de los moursos
sz ha implkementado para la ejecucidn de acciones en
maieria educativa, vivienda, idriulico, naval, cameie-
ro, salud, monumentos histéncos, deportivo v urbano;
en los grminos de la poliza del Fonden para cada sec-
tor ¥ no deberian ser usados para otro concepto pues
ello implicaria desviacidn de rzcursos pablicos.

Aunado a lo anterior, se sabe que reprsentanies de
damnificados v ellos mismos, asi como diversos legis-
ladones, solicitaron en la Cimara de Diputados. que fue-
ran aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racidn de 2013 los recursos necesarios para lograr una
reconstruccion plena de las zonas afectadas y regresar a
los afectados al uso v disfrute de todos sus derchos, el
monto que s¢ habia estimado fue de 50 millones de pe-
508, para hacer frente al gran trabajo de reconstruccidn,
demolicidon v construccidn de viviendas,

Sin embargo, ¢l dictamen aprobado por la Cimara de
Diputados fue inferior a lo solicitado por las personas
que resultaron afectadas por los sismos; el presidente
de la Repiblica en conferencia de prensa el 7 de no-
viembre de 2017, también refiné que era necesana una
inversién final de aproximadamente 48 mil millones
de pesos, pero la referida aprobé sdlo 28 mil 394 mi-
llones de pesos gue serian destinados a los noeve esta-
dos afectados para la eparacidn y construccion de vi-
viendas,

Cabe destacar que a los recursos mencionados también
debe de sumdrsele lo captado a través de donativos
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provenienies de la poblacidn ¥ de las personas mora-
les, asf como lo comespondiente al Fondo de Desastres
Maturales, que al 14 de septiembre de este afio cormes-
ponde a 38 mil 163 millones de pesos como monto
aprobado v tan =dlo 13 mil 363 millones de pesos co-
mo mamto ejercido.

Desde gque ocurrié la tragedia que hoy conme mora-
mos, diversos medios de comunicacion ¥ las personas
damnificadas han cuestionado la adecuada adminisira-
cidn de los recursos que fueron otorgados para el res-
cate v reconstruccidn de zonas afectadas, denunciando
desvids de recursos, robo de apoyos, clonacidn de tar-

jetas bancarias mediante las que se entregaron los apo-

yos individuales, la fabricacién de damnificados, la
falza entrega de apoyos ¥ el kento apoyo por parte de
las autondades federales v locales.

Mo es sino obvio el reclamo social ante la opacidad ¥
discrecionalidad con el que s2 ha manejado el otorga-
miento, la recepeidn ¥ la venficacidn de los recursos,
va ha transcurrido un afio v ain existen en todas las en-
tidades federativas, personas pemoctando en las ca-
llzs, comumidades sin servicios bdsicos, edificios
apuntalados ¥ en nesgo de desplome. Esta situacidn
nos lkeva a reclamar por qué miles de afectados adn no
reciben apoyo alguno, s les trata con desdén o amo-
ganciaen las oficinas gubernamentales ¥ no como per-
sonas que deben ser una priondad de atencidn para el
Estado mexicano. El reclamo y la indignacidn obede-
ce también a la corrupcidn que engrosa patrimonios
malhabidos de funcionarios piblicos en detnimento de
la urgente ayuda por la que claman los damnificados.

Por e=0 lo més importanie es la reconstruccidn v garan-
tizar el adecuado ejercicio de los recursos pdblicos en
bene ficio de quienes se ha quedado con nada, a quienes
han perdido el esfuerzo de toda una vida de trabajo. Es
fundamental no ver a los afectados como mera estadis-
tica, sino como realidad lacerante que es necesario -
mediar Es necesano concluir la fase de reconstruccidn
¥ evitar nuevas vulneraciones a los derechos de los go-
bernados particularmente, en lo tocante a la vivienda
digna. la educacidn v la integridad personal.

Por lo antenor, cstamos ank la necesidad de exhortar
al Ejecutivo federal a transparentar exhaustiva y deta-
lladaments ¢l estado de avance en las acciones de re-
construccion ¥ atencidn a damnificados, asi como en
la remediacidn de los dafios v la implementacidn de

acciones puntuales de prevencidn. Es particularmente
necesano tener cerieza respecto de qué inmuebles si-
guen representando un nesgo de prokecoadn cvil. Te-
nemos la obligacidn de concluir la reconstruccidn y no
hay mejor manera de hacerlo que obligando a los res-
ponzablez a transparentar su actuar, proscribiendo la
opacidad en la que se anida la negligencia, la comup-
cidn ¢ indolencia gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto, se someike a considera-
cidn de esta soberania la siguiente proposicién con

Puntos de Acuerdo

Primero. La Cimara de Diputados solicita al Ejecuti-
vo federal v a los ejecutivos locales de las entidades
federativas de Chiapas, Oaxaca. estado de México,
Tlaxcala, Hidalgo, Puebla, Morelos, Guerrero y Cin-
dad de México; publiquen ¥ publiciten exhaustiva ¥
detalladamente, en apartado especial de sus portales
de transparencia, la informacidn relativa a la ayuda a
damnificados ¥ la remediacién de los dafios causados
por los sismos ocurmndos ¢l 7 v 19 de septiembre de
2017, particularmenie:

a} El monto ejercido de los recursos asignados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn de 2018,
asi como los otorgados por el Fondo Nacional de
Desastres Naturales v los ransferidos por particula-
res, bajo cualguier modalidad legal;

b) El destino especifico de las partidas comespon-
dienies;

c) El porcentaje de avance en los trabajos de me-
construccién, ¥

d) El porcentaje de damnificados a los no se les ha
realizado un peritaje de dafio estretural,

Segundo. La Cimara de Diputados exhorta al ttular
del Poder Ejecutivo federal, los gobemadores de Chia-
pas, Oaxaca, estado de México, Tlaxcala, Hidalgo,
Puebla. Momlos, Guerrero v al jefe del gobieno de la
Ciudad de México, a que por medio de los entes pi-
blicos competentes, concluyan la dictaminacidn de in-
muebles, en las zonas afectadas y otorguen a la breve-
dad los apovos a fin de gque se concluya la
reconstruccion ¥ las personas damnificadas sean resti-
tmdas en su vida plena
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Tercero. La Cimara de Diputados solicita a la Audito-
ria Superior de la Federacidn v a los drganos superio-
ms de fiscalizacion de las entidades federativas de
Chiapas, Qaxaca, estado de México, Tlaxcala, Hidal-
go, Pucbla, Morelos, Guerrero y Ciudad de México;
que en el dmbito de sus competencias garanticen la
adecuada fiscalizacidn ¥ total transparencia de los me-
cursos para la econstruccidn y den curso a las denun-
cias por el mal empleo de los recursos del Presupues-
to dz Egresos ¥ de los del Fondo Nacional de
[Dkesastres Naturales que fueron destinados parac] mis-
mo objeto.

Cuarto. La Camara de Diputados sohcita a la Proce-
raduria General de la Repablica v a sus homdlogas en
las entidades federativas, para gue en el dmbito de su
competencia y de manera conjunta y coordinada reali-
cen las investigaciones endientes a identificar, sancio-
nar y evitar la rpeticidn de las conductas derivadas de
la probable comisidn de delitos por el indebido ejerci-
cio de los recursos piblicos para los afectados por los
sismos de septiembre de 2017, en concreto, si existe
una desviacidn de recursos piblicos.

Quinto. La Cimara de Diputados exhorta a la Secne-
taria de Educacidn Pablica a instrumentar, con cardc-
ter de urgente. un programa especial para concloir las
labores de meparacidn ¥ reconstruccion de los planteles
educativos que fucron dafados durante los sismos de
septiembre de 2017 v dar atencidn a los estudiantes
que no han comenzado el ciclo escolar 2018-2019,
considerando en las acclones programadas el respeto
al interes superior de la nificz.

Nota

1 hitp&www. transpare nciapre supuestaria pob mube T fuerza-
MeExicn

Palacio Legislative de San Lézaro,
a 19 de septiembre de 2018,

Diputado Mano Delgado Camillo (nibrica)

Con PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL SE EXHORTA A LA
SEGOB A DECLARAR ZONA DE DESASTRE TorRREON, Coa-
HUILA, ¥ LOS ENDOS DEL NORTE Y ORIENTE DE MaTtamo-
ROS PARA PERMITIELES EL ACCESD AL FONDEN, A CARGOD
DEL DiPUTano Jost AwceL Pérer HERNANDEZ, DEL
Gruro ParLaMenTarIo DEL PES

El que suscribe, diputado José Angel Pérez Herndin-
dez, en nombre del Grupo Pardamentano del Partido
Encuentro Social, con fundamento en la fraceidn 1L nu-
meral 1, del articulo &, fraccidn 11, del numeral 1, frac-
cion L, I 1L IV ¥ VI del numeral 2 del articulo 79 del
Reglamento de la Cémara de Dhputados, me permito
presentar a la consideracidn de esta soberania, propo-
sicidn con punto de acuerdo de urgente ¥ obvia mso-
lucién por el que sz solicita a la Secretaria de Gober-
nacién declare FZona de Desastre al municipio de
Tormredn, Coahuila, asi como a los ejidos del none v
oriente de Matamoros, Coahuila, para acceder al Fon-
do para la Atencidn de Emergencias (Fonden) al tenor
de las siguientes:

Consideraciones

Deel & al 9 de septiembre de 2018 se presentd en la e-
gidn Lagunera un fendmeno meteoroldgico de luvias
atfpicas, las cuales, debido al cambio climitico, cada
vez s¢ vuelven més tipicas.

Testimonio de lo argumentado s¢ encuentra en los -
gistros de Conagua Se han presentado desde 2015 en
los meses de junio ¥ dickembre; agosto, septiembre ¥
noviembre de 2016; mavo junio v octubre de 2007, Al-
funas ocasiones acompafiadas con avenidas en el rio
Mazas en 2008, 2010, 2016 v 2017.

La precipitacién pluvial acumulada en Tomedn alcan-
i los 220 milimetros, en tan solo cuatro dias, ocu-
miendo el sibado 8 de septiembre de 2018 la mayor
con B0 milimetros, de acuerdo con datos del Sistema
Nacional Metearoldgico.

Tal vez para otras egiones con mayor precipitacion es-
to no sea de gravedad, pero para una ciuded con un pro-
medio de 240 milimetros anuakes, e= todo un fendmeno.

Este meteoro se encuentra ampliamente documentado
en los medios de comunicacidn, regionales y naciona-
les, asi como en los portales oficiales de gobiernos
municipal ¥ estatal de Coahuila.
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7.4 Acciones por auditoria vinculadas al tema de Sismos

ACCIONES EMITIDAS POR TIPO Y AUDITORIAS
VINCULADAS A LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017

GrmEl, IR R | RD| PRAS| PEFCF|scD PO | Total
Publica auditoria
a) Reconstruccion de viviendas
2018| 75GB 1 0 0 0 0 0 1
2018| 214DS 0 8 0 0 0 0 8
2018| 218DS 1 0 1 0 0 0 2
2018| 217-DS 0 8 0 0| O 0 8
2018| 220DS 0 7 0 0| O 0 7
b) Reconstruccion de unidades econémicas
2017| 403DE | o] o] 0] o| o] 1 1
c) Reconstruccion de infraestructura educativa
2017| 42-GB 55 0 57 6 0 17 135
2017| 1443DSGF 0 0 1 0| O 0 1
2017| 1686DSGF 0 0 3 0| O 0 3
2017 1687-DSGF 1 0 3 0 0 0 4
2017| 673DSGF 0 0 1 0| O 0 1
2017| 1169DSGF 0 0 3 0| O 3 6
2018| 1037DSGF 0 0 5 0| O 4 9
2018| 1834DS 6 0 20 41 0 2 32
2018| 106DS 0 17 0 0| O 0 17
2018| 132DS 0 18 0 0| O 0 18
d) Reconstruccion de infraestructura en salud
2017| 1688DSGF 2 0 0 0| O 0 2
2018| 282DS 1 0 3 0| O 0 4
2018| 283DS 2 0 1 0| O 0 3
2018| 199DS 3 0 2 0| O 1 6
2018| 179DS 0 13 0 0| O 0 13
e) Reconstruccion de infraestructumailitar
2018] 1835GB | 13| 0] 10| 1] o] o] 24
f)  Reconstruccion de infraestructura carretera
g) Reconstruccion de infraestructura hidraulica
2018 239DS | o] o 0] o] o] 0] 0
h) Atencién de la poblacién
2017 102-GB 1 0 1 1 0 0 3
2017 1700DE 6 0 4 0 0 2 12
2018| 1833GB 3 0 18 0| O 3 24
2018| 209DS 7 0 3 1] 0 3 14
2018| 52-GB 0 10 0 0| 1 0 11
2018| 56-GB 0 2 0 0| 1 0 3
2018| 61-GB 0 6 0 0| O 0 6
2018| 74-GB 0 11 0 0| O 0 11
i)  Aseguramientcagropecuario.
2017 103GB o] o 0 o] o 0 0
Total 102| 100 136 13| 2 36 389

FUENTE: Informes Individuales del Resultado de la Fiscalizacion Superior @eeletas
Plblicas 2017 y 2018

R: Recomendacion

RD: Recomendacioal Desempefio

PRAS: Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
SO: Sugerencia a la Camara de Diputados

PO: Pliego de Observaciones

PEFCF: Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal
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7.4.1 Sguimiento de las Recomendaciones

ESTATUS DE LRECOMENDACIONES
DE LA®UDITORIAS VINCULADAS A LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017

Cuenta| NUm. de . Con_cluida N ET BN E Respuestal No
Publica auditoria | Atendidaj  sin Esperade | o\ "Analisis| notificada? | O
implementar| Respuesta
a) Reconstruccion de viviendas
2018 218DS 0 0 0 1 0 1
2018| 75GB 0 0 0 0 1 1
c) Reconstruccion de infraestructura educativa
2017 1687-DSGF 0 0 1 0 0 1
2017| 42GB 13 41 0 1 0 55
2018| 1834DS 0 0 0 0 6 6
d) Reconstruccion de infraestructura en salud
2017| 1688DSGF 0 2 0 0 0 2
2018| 199DS 0 3 0 0 0 3
2018| 282DS 0 0 0 0 1 1
2018| 283DS 0 0 0 0 2 2
e) Reconstruccion de infraestructunailitar
2018| 1835GB | 0| 0 0| 0| 13| 13
h)  Atenci6n de la poblacion
2017 102-GB 0 1 0 0 0 1
2017 1700DE 1 5 0 0 0 6
2018| 1833GB 0 0 0 0 3 3
2018| 209DS 0 0 0 0 7 7
Total 14 52 1 2 33| 102
FUENTE: Reportede seguimiento de accionekel Sistema de Control y Seguimiento de
Auditoriasde la ASF.
1/ Las acciones correspondientes a las auditorias de tercera etap&dera Publica 201¢

se encuentran pendientes de notificar dentro del plazo establecido en el articulo 3¢

Ley de FiscalizacignRendicion de Cuentas de la Federacion.
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7.4.2 Sguimiento de las Recomendaciones al Desempefio

ESTATUS DE LRSCOMENDACIONES AL DESEMPERNO
DE LA®UDITORIAS VINCULADAS A LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017

coomapivica] M08 | enaa | endde | Concadedn | Respueswen| g
a) Reconstruccion de viviendas
2018| 214DS 0 0 8 0 8
2018| 217-DS 0 0 8 0 8
2018| 220DS 0 0 7 0 7
c) Reconstruccion de infraestructura educativa
2018| 106DS 1 0 16 0 17
2018 132DS 1 0 17 0 18
d) Reconstruccion de infraestructura en salud
2018| 179DS 0 0 13 0 13
h)  Atencién de lgpoblacion
2018| 52-GB 0 0 9 1 10
2018| 56-GB 0 1 1 0 2
2018| 61-GB 0 0 6 0 6
2018| 74GB 0 0 11 0 11
Total 2 1 96 1 100

FUENTE: Reportede seguimiento de accionelel Sistema de Control y Seguimiento de Auditodada ASF.
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7.4.3 Sguimiento de lasPromociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria

ESTATUS DE LAS PROMOCIONES DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIA
DE LA®UDITORIAS VINCULADAS A LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017

Cuenta Ndm. de Alcnl;sigj(c)i: ° Alflltj)elrr?igige Inici_o de. . BOIFOERIENE NI No
Publica auditoria Procedimiento| por falta de Inves_t igacion SRR G SEEEen notificada!/ Lielc
Disciplinario | Elementos o Verificacion Elementos Respuesta
a) Reconstruccion de viviendas
2018| 218DS 0 0 1 0 0 0 1
c) Reconstruccion de infraestructura educativa
2017 1169DSGF 2 0 1 0 0 0 3
2017 1443DSGF 0 0 1 0 0 0 1
2017| 1686DSGF 3 0 0 0 0 0 3
2017 1687-DSGF 0 0 3 0 0 0 3
2017| 42-GB 8 4 34 11 0 0 57
2017| 673DSGF 0 0 1 0 0 0 1
2018| 1037DSGF 0 0 0 0 5 0 5
2018| 1833GB 0 0 0 0 0 18 18
2018| 1834DS 0 0 0 0 0 20 20
d) Reconstruccion de infraestructura en salud
2018| 199DS 0 0 2 0 0 0 2
2018| 282DS 0 0 0 0 0 3 3
2018| 283DS 0 0 0 0 0 1 1
e) Reconstruccion de infraestructunailitar
2018| 1835GB 0 0 0 0 0 10 10
h)  Atenci6n de la poblacion
2017 102-GB 0 0 0 0 0 1
2017 1700DE 0 4 0 0 0 4
2018| 209DS 0 0 0 0 3 3
Total 13 4 48 11 5 55 136
FUENTE: Reportesde seguimiento de accioneel Sistema de Control y Seguimiento de Auditodasa ASF.
1/ Las acciones correspondientes a las auditorias de tercera etapa de la Cuenta Publica 2018, se encuentran |

de notificar dentro del plazo establecido enasticulo 39 de la Ley de FiscalizacjofRendicion de Cuentas de

Federacion.
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7.4.4 Sguimiento de laPromociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal

ESTATUS DE LAS PROMOCIONES DEL EJERCICIO DE LA FACULTALC
DE COMPROBACION FISCAL
DE LARWUDITORIAS VINCULADAS A LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 20

o Num. de : »
Cuenta Publica L Promovida No notificada’ Total
auditoria

c) Reconstruccion dénfraestructura educativa
2017 42-GB 6
2018| 1834DS 0 4 4

e) Reconstruccion de infraestructunailitar

2018 1835GB 0 1 1

h)  Atencién de la poblacién
2017 102GB 1 0 1
2018 209DS 0 1 1
Total 7 6 13

FUENTE: Reportes de seguimiento decciones del Sistema de Control y Seguimientc
Auditorias de la ASF

1 Las acciones correspondientes a las auditorias de tercera etapa de la (
Publica 2018, se encuentran pendientes de notificar dentro del plazo establ
en el articulo 39 de ldey de Fiscalizacioy Rendicion de Cuentas de
Federacion.

7.4.5 Seguimiento de las Sugerencias a la Camara de Diputados

ESTATUS DE LAS SUGERENCIAS A LA CAMARA DE DI
VINCULADAS A LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE .

Nam. de
Cuenta Publica ; Promovida
auditoria

h)  Atencién de la poblacion

2018 52-GB 1
2018 56-GB 1
Total 2

FUENTE: Reportes de seguimiento de acciones del Sist¢
de Control y Seguimiento dsuditorias de la ASF
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7.4.6 Sguimiento de losPliegos de Observaciones

ESTATUS E IMPORTES DE LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES
DE LAS AUDITORIAS VINCULADAS A LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 2017

Importe
Sslly (Millonesde pesos)
Cuenta Nim. de Inicio de Notificada %Zi'g{gf;céin Por Operadas| Sustituido | Probable por
Publica auditorfa Procedimiento| en Espera| Respuesta No Total de s Aclarar por Nueva Recuperar
de de en Andlisis | notificada | acciones CEEERES Accién
Investigacion | Respuesta (A=B+C+D+E) (B) ©) (D) (E)
b) Reconstruccién de unidades econémicas
2017 403DE ‘ 0 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 36.3‘ 0.0 ’ 0.0 ’ 0.0 ‘ 36.3
c) Reconstruccion de infraestructura educativa
2017 | 1169DSGF 2 0 1 0 3 3.2 0.0 0.0 2.8 0.4
2017 | 42GB 2 2 13 0 17 77.4 0.0 0.0 4.9 725
2018 | 1037-DSGF 0 0 4 0 4 5.8 5.8 0.0 0.0 0.0
2018| 1834DS 0 0 0 2 2 9.1 0.0 0.0 0.0 9.1
d) Reconstruccion de infraestructura en salud
2018 199DS I 0 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 0 ‘ 1 ‘ 0.1 ‘ 0.1 I 0.0 I 0.0 ‘ 0.0
h)  Atenci6n de la poblacion
2017 1700DE 0 0 2 0 2 15.8 0.0 0.0 0.0 15.8
2018 1833GB 0 0 0 3 3 11 0.0 0.0 0.0 11
2018 209DS 0 0 0 3 3 140.3 0.0 0.0 0.0 140.3
Total 4 2 22 8 36 289.1 5.9 0.0 7.7 275.5

FUENTE: Reportede seguimiento de accionell Sistema de Control y SeguimientoAleditoriasde la ASF.
1 Las acciones correspondientes a las auditorias de tercera etapa de la Cuenta Publica 2018, se encuentran per
notificar dentro del plazo establecido en el articulo 39 de la Ley de Fiscalig&smadicion de Cuentas deHaderacion.
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