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Este documento tiene como objetivo aportar elementos que contribuyan a la evaluacion de las
estrategias gubernamentales, asi como el fortalecimiento de la gestién del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Fede&®)@&Ain de que los recursos
federales que senasigrados a través del fondeean utilizados eficientemente en el cumplimiento

de sus objetivos. Al respecto, se presenta la evidencia documental que sultenirincipales
hallazgos determinados en la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio
fiscal D19, asi como una visién general de aspectos sustantivos de dicho.fondo

En el primer capitulo, se describen los antecedentes y aspectos generalesSi#h importancia
en el sector, la tasa media de crecimiento de los recurasiscomoel historico @ auditorias
realizadas al fondo

Posteriormente, se presenta la estrategia de fiscalizaeibohjetivo de las auditoriasgs criterios

de seleccionjos procedimientos aplicados en las auditori@é,marco juridico,el fundamento
establecido por la ASkara promover acciones, asi como las auditorias realizadas en los ultimos
anos.

En el tercer capitulse presentan los resultados obtenidos en las auditorias efectuatialsance
de fiscalizacionlos montos observados por entidad federatiias obsewvaciones formuladas y
acciones promovidas, entre otros aspectos.

Elcuarto cajitulo describe el ejercicio, destino, control interno y transparencia de los recursos del
fondo, asi como algunas sugerencias para que las entidades fiscalizadas mejoren la operacion de los
recursos asignados digndo.

Finalmente, a partir de los elementos antes mencionados, se presentan conclusiones y
recomendaciones sobre &ndoy los resultade de su fiscalizacion, a efecto de coadyuvar a la
adecuada gestion de los recursos publidesfondq asi como impulsar el logro de su propésito
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En los afios 90, por la acentuada delincuencia y creciente inseguridad en gran parte dal pais,
Estado Mexicano realizd reformas constitucionales a fin de establecarodadinacion y
competencia de los tres 6rdenes de gobierno en materia de seguridad pdbécesta manerase

cre6 laCoordinacion de Seguridad Publica de la Nacige sentaron las bases para un nuevo
SistemaNacional de Seguridad Publica (SNSP

A medados de esa década, conpeomulgacién de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacién del Sistem®Nacional de Seguridad Publicag determid la integracion y
funcionamiento del SNSPAsimismo, salefinidé a la seguridad publicaen el Plan Nacional de
Desarrollo 19982000 como un asunto prioritario y necesario para garantizar a la poblacién
mexicanda justicia, seguridad y bienestar social, a través de lineas de accion enfocauasan

la profesionalizacién y optimizar laefiza policial, eficientar las funciones de liastituciones de
Seguridad Publica, asi como instalar y operar el Sistema de Infornsabi@&Seguridad Publica

Para cumplir con estas acciones y coadyuvar con la coordinacion intergubernasstatdécida
en el nuevo SNSP, el Gobierno Federatavés de laSecretarias deGobernacion, de Hacienda y
Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo AdministrativoGisbierno Federal y las entidades
federativas firmaron Convenios de Coordinacién Btateria de Seguridad Publica, en donde se
establecieron las aportaciones de cada amhi® gobierno, el destino de los recursos y los
compromisos adquiridos por los gobierrestatales

En virtudde ellg en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejdisial 1997, la
FSRSN} OAsy FaAdys t2&8 NBOdz2NE2a YSRANYRY 5sYtA OWla¥ 2
Un afio mas tardese constityd un Fideicomiso Estatal dBistribucion de Fondos donde se
integramn los recursos que las entidades federatiaportaron en materia de seguridad publica y

los correspondientes al Gobierno Federédansferidos por conducto de la Secretaria de

C

Gobernacion;esto derivéd en aNB F2 N RSt  / F LINGdz 2 + a! LR NIF OA 2y

Coordinaciéon FisclLCF) ed999, enla quese inclyo el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de logstado y del Distrito Federal (FASP

Elobjetivo principaldel FASRs contribuir a la formacién de recursos humanos vinculados con las
tareas de seguridad publ, su equipamiento, la operacion de la red de telecomunicacienes
informatica, asi como otorgar recursos para la construccion, mejoramiento o amplideidm
infraestructura, el seguimiento y la evaluacion de los programas en esta materimpu$o @
acciones conjuntas de los tres 6rdenes de gobierno en el marco del Sidtmimaal de Seguridad
Publia



Marco deReferencia (FASP), CP 2019

El FASP, en sus inicios, fue transferido anualmente a las entidades federativas mediante el
fideicomiso denominado Fondo de Seguridad Publica (FQBE@ia suscripcion de l@snvenios

de coordinaciéon y anexos técnicos, en los que se consignaban los comprodesashos y
obligaciones de cada una de las partes, las mecénicas operativas pgulecacion y las metas por
cumplir. Sin embargo, a parde 2009, estos recursos sanalizaron a los gobiernos estatales por
medio de sus tesorerias o instancias equivalengepartir del Programa Nacional de Seguridad
Puablica 2008012, enel quese estableieron losobjetivos y ejes que sustentan las edéygias y
acciones en esta materia, el destino deresursos del fondo se alideonéstos, incluyéndolos en

el Convenio de Coordinacion dtateria de Seguridad Publica y en el Anexo Técnico Unico

De acuerdo con lo anterior y al ser un tepréoritario en la agenda naciondh seguridad publica

se incluyé en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)-2018 y en el Programa Sectorial de
Gobernacion (PSG) 202818; asimismo, se incluyeron los objetivos y metas establecidas en el
Programa Naciaal de Seguridad Publica (PNSP) 22048

Enconsecuencigpara el afio 2019 se pubdiel Ran Nacional de Desarrollo 202824,en el cual y

entre otros aspectos, lastrategia nacional de seguridad publaansiste erarticularla seguridad
nacional, laseguridad publica y la page priorizala sguridad nacional como una condicién
indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado,
a fin de construir una paz duradera y fructifepara ello seretende fortalece las capacidades
institucionales para alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

—

Coordinar la ejecucién del Programa para la Seguridad Nacional del
Gobierno, por medio del Consejo de Seguridad Nacional

Establecer un Sistema Nacional de Inteligencia

Actualizar el catalogo y clasificacion de Instalaciones Estratégica

# : Promover el concepto de cultura de Seguridad Nacional postulado por el

gobierno para contribuir al conocimiento colectivo sobre el tema

Mejorar las capacidades tecnolégicas de investigacién cientifica en los
ambitos de seguridad puablica, seguridad interior, generacion de
inteligencia estratégica y procuracién de justicia

Construir las bases para la creacion de un Documento Unico de
Identificacion Nacional biometrizado.

N—

Fuente:Elaborado por la ASF con datts Plan Nacional de Desarrollo 202924
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Especificacionegenerales defondo

EIFASE LINRPINI Y+ GAOFYSYyGS aS dzoAOF Sy St wlY2 DSy

LI NI 9y dARIFIRSa CSRSNI (A ddeniificaion presfipucstariail, 2siua = O2y O
fondo presupuestal previsto en la Ley de Coordinacion Fiacthvés del cual se transfieren

recursos a las entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de
seguridad publica. EI FASP atiende a los cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y se orienta a los diem§ramas con Prioridad Nacidr&guientes

1. Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de politicas publicas
destinadas a la prevencion social de la violencia y la delincuencia con participacion
ciudadana en temas deeguridad publica.

Desarrollo, profesionalizacion y certificacién policial.

Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacion policial.
Implementacién y desarrollo del sistema de justicia penal y sistemas complementarios.
Fortalecimiento al sistema penitenciario nacional y de ejecucion de medidas para
adolescentes.

6. Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacion de hechos delictivos.

7. Sistema nacional de informacién para la seguridad publica.

8. Sistema nacional de atencion de llamadassmergencia y denuncias ciudadanas.

9.

1

abkowd

Fortalecimiento de capacidades para la prevenciéon y comibatielitos de alto impacto.
0. Especializacion de las instancias responsables de la busqueda de personas.

ElConsejo Nacional de Seguridad Publicgano superior deSecretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNS&)n facultades de tomar decisiones en materia de
seguridad publica y de procuracion de justicia del Estado Mexiearsy sesion ordinaria XXXVIII

del 21agostode 2015 aprobo los cinco ejes estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Prevencién
social de la
violencia y la
~ delincuencia con
participacion
~ ciudadana

+ Especializacion y
coordinacion para Desarrollo y
la seguridad ey
ubli g operacion
publica y la pzlicial
persecucion de ) o]
delitos

©  Gestion de

) de la institucionales
informacién para para el servicio de
la seguridad - - seguridad publica
publica y aplicacion de la
Z ley penal

( Administracion capacidades

Dichos ejes se orientan a la aplicaciéon de los recursos de| §4&Be otorgan a las entidades
federativas para el cumplimiento de los objetivos de seguridad publica
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Como consecuencial FASP tiene por objetivo contribuir con la formacion y profesionalizacién de
elementos que apoyen en seguridad publica, en particular con su equipamiento, el establazimient
y operacién de bases de datos criminalisticos y de personal, red de telecomunicaciones e
informatica; asi como otorgar recursos para la construccion, mejoramiento, ampliacion o
adquisicidonde la infraestructura, el seguimiento y la evaluacién de losrarogs en esta materia,

y el impulsade acciones conjuntas de los tres 6rdenes de gobierno en el rdat&NSP

De acuerdo con el articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los recursos del FASP gue reciben las
entidades federativas deber&estinarse exclusivamente a:

La profesionalizacién de los recursos humanos de las instituciones de seguridad publica vinculada al
reclutamiento, ingreso, formacion, seleccion, permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion y
depuracién.

\

Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, los peritos, los
policias ministeriales o sus equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito
Federal, los policias de vigilancia y custodia de los centros penitenciarios; asi como, de los centros de
reinsercion social de internamiento para adolescentes.

Al equipamiento de los elementos de las instituciones de seguridad publica correspondientes a las
policias ministeriales o de sus equivalentes, peritos, ministerios publicos y policias de vigilancia y
custodia de los centros penitenciarios, asi como, de los centros de reinsercién social de internamiento
para adolescentes.

Al establecimiento y operacién de las bases de datos criminalisticos y de personal, la compatibilidad de
los servicios de telecomunicaciones de las redes locales, el servicio telefénico nacional de emergencia y
el servicio de denuncia anénima.

A la construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las instalaciones para la procuracién e
imparticion de justicia, de los centros penitenciarios, de los centros de reinsercién social de
internamiento para adolescentes que realizaron una conducta tipificada como delito, asi como de las
instalaciones de los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos encargados de aplicar
los programas rectores de profesionalizacién y de los Centros de Evaluacién y Control de Confianza.

{ Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con las fracciones anteriores. ]

DD

El FASP a nivel nacional representa uno de los principales instrumentos de Politica Publica en
materia de seguridad en el pais, toda vez que a través de éste se articulan estraggamgs

para el combate de la delincuencia y el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica del
pais.

Consideraciones presupuestarias

De acuerdo ahrticulo 44 de la Ley de Coordinacion FiscakASPse constituye con recursos
federales, que son determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF),
en el cual se realiza la distribucion de los recursos federales que integran el fondo, entre los distintos
rubros de gasto del SN&probados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica. Con teste®n

10
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criterios, @ Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ataega
entidadedos recursos del FAS#propuesta de I8ecretaria de Gobernacigipor medio delSESNP.

Para tal fin, setilizanloscriterios queincluyen:el nimero de habitantede los Estados y del Distrito
Federal (hoy Ciudad de Méxicpkl indice de ocupacion penitenciaril implementacién de
programas de prevencion del deljitos recursos destinados a apoyar las acciones que en materia
de seguridad publica desarrollen los municipios, y el avance en la aplicktiBnograma Nacional

de Seguridad Publica en materia de profesionalizacion, equipamiento, modernizacion tecneldgica
infraestructura. La informacién relacionada con las férmulas y variables utilizadas en el calculo para
la distribucionde los recursose publicaron el 25 de enero del 2019, los cuales se asignaron de la
manerasiguiente:

Fortalecimiento de Capacidades Institucionales 25
Fortalecimiento Tecnolégico y de Informacion 25
Sistema Penitenciario 15
Tamafio del Problema 15
Poblacion 15
Prevencién 5
100

Férmulautilizada para la distribucién de recursos

Mpasp(1 —0.001)" = MA + MB + MC + MD + ME + MF

MA = Mg sp(1 —0.001)/* % 0.25
MB = Mg ,5p(1 — 0.001)/" * 0.25
MC = My op(1—0.001)" *0.15
MD = Mg,sp(1 —0.001)/” % 0.15
ME = My sp(1 — 0.001)/ % 0.15
MF = My sp(1 — 0.001)/° % 0.05

Mg asp: Es el monto del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal dispuesto
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el gjercicio fiscal 2019.

MA, Es el monto total nacional correspondiente al criterio de Fortalecimiento de Capacidades Institucionales.

MB:. Es el monto total nacional correspondiente al criterio de Fortalecimiento Tecnolégico y de Informacion.

MC. Es el monto total nacional correspondiente al criterio de Sistema Penitenciario.

MD. Es el monto total nacional correspandiente al criterio de Tamario del Prablema.

ME.

Es el monto total nacicnal correspondiente al criterio de Pablacion.

MF. Es el monto total nacional correspondiente al criterio de Prevencién.

11
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De acuerdo con lanterior, parael ejercicio 2019se aprobaron7,210.0 millones de pesos (mdp
para el FASP, de los cuales el 0.1%, equivalente a 7.2 mdp, fueron transferidos a la Auditoria Superior
de la Federacién (ASF) para efectos de fiscalizacion de su ejercicio

El resto de los recursos, equivalentes a 7,202.8 msdpdistribuyeon entre las32 entidades
federativas conforme a los criterios de distribucién, formulas y variables de asignacion aprobados
por el Consejo Nacional de Seguridad Publica mediante el AcuerdocSE/B, en el que se
determiné que se asignara a cada entidad federa@ivanonto resultante de la aplicacidfe la
formula para la distribucion de recursos.

El ejercicio de los recursos del FASP requiere de la suscripcion de Convenios y Anexos Técnicos
celebrados entre el SESNSP y las entidades federativas, los cuales diefparde en un término

no mayor a sesenta dias, contados a partir de la publicacion del resultado de la aplicacion de las
formulas y variables mencionadas con anterioridad

El FASP se cre6 como una fuentdidanciamiento de la seguridad publica y como un mecanismo
articulador de acciones de los tres érdenes de gobierno, asi como de los sectores sociales, con el fin
de realizar acciones especificas con objetivos comunes. En este sentido, el FASP se idoamvert

uno de los principales mecanismos de apoyo para financiar el gasto de las entidades federativas en
materiade seguridad

Por lo anterior, el FASP tiene una importancia estratégica y prioritaria en el desarrollo nacional en
cuanto a seguridad publicse refiere, ya que complementa los recursos que se destinan en dicho
sector, con lo que asegura el fortalecimiento en el desempefio de sus funciones, profesionalizar y
equipar a sus cuerpos de seguridad publica y mejorar la infraestructura de sus canpesaei fin

de salvaguardar los derechos e integridad de los habitantes y preservar las libertades, el orden y la
paz publicos, de acuerdo con los Programas con Prioridad Nacional.

De acuerdo con la Clasificacion del Gasto, publicada por el Consejo dtzaciin Contable
(CONAC)el10dejuniode208 C! {t aS Of I &4 A TAsudtbs deRGrgedi MiBlicoRS t I F
y deSeguridad @

El PEF 2019 contempl6 un presupuesto neoa las funciones deeguridadpublica de 144,809.7

mdp; el 71.2% de estos recursos corresponden a las accieiasibro dejusticia y el 28.8% se
asigno para atendeaisuntos deorden publico y deseguridadinterior, como se muestra en la tabla
siguiente

12
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Gasto programable neto en las funciones de Seguridad Pt 144,809.7 100
Justicia 103,135.2 71.2
Asuntos de Orden Publico y Seguridad al Interior 41,674.5 28.8
04 Gobernacion 32,464.5 22 .4
07 Defensa Nacional 2,000.0| 1.4
33 FASP 7,210.0f 5.0

Fuente:Elaboradgoor la ASF con datael PEF 2019

Como se puede apreciar] EASP representdl &.0% con respecto al total destinado para las
funciones de seguridad publica y el 17.3% @@pecto al total destinado a losantos deorden

publico y deseguridadinterior.

Tasa Media de Crecimiento Anual

En los ejercicios fiscales del periodo 2@D39, los recursos asignados al FASP, en términos
nominales pasaron de 8,191.0 mdp 7,039.1mdp, mientras queen términosreales pesos 2015
con base en el deflactor PIB), pasaron de 8,191.0 mdp a 5,759.6 mdp como se muestra en la tabla

siguiente:

2015 8,191.0 8,191.0
2016 7,000.0 6,628.5
2017 6,862.4 6,089.6
2018 6,813.9 5,761.8
2019 7,039.1 5,759.6

Fuente:Elaboradgor la ASF con dataie les Cuenta de la Hacienda Publica Fede2atl5¢ 2019

13
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Al comparar los montos asignados al FASP de 2015 a 2019 en témomosles yreales se
observa queen términos realescada vez se han asignado menos recursos, cOmo se muestra en la
gréafica siguiente:

Evolucion del monto asignado al FASP
(Millones de pesos)

9,000.0 8,191.0
8,000.0

6,862.4 13. 7,039.1
7,000.0 \)OO'O P
6,000.0 6,628.5

6,089.6
5,000.0 5,761.8 5,759.6
4,000.0
3,000.0
2,000.0
1,000.0
2015 2016 2017 2018 2019
Reales Nominales

Fuente:Elaboradgor la ASF con dataie las Cuenta de la Hacienda Publica Fedez2all5¢ 2019.
Los montos reales se expresan en pesos de 2015 con base en el deflactor del PIB.

En ese sentido, en la siguiente tald® puede observar la variacion anual real de los recursos
asignados al fondo del afio 2015 a 2019:

2015 0.6

2016 -19.1
2017 -8.1
2018 -5.4
2019 -0.04

Variacion anual de los recursos ejercidos del FASP (%)
5.0

0.0 -0.04

2019
-5.0
-10.0

-15.0

-20.0

-25.0

Fuente:Elaboradgoor la ASF con datate las Cuenta de la Hacienda Publica Fede2atl5- 2019.

14
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Cabedestacar que, en el ejercicio 2019, 10 estados concentraron el 42.2% del totahigjercido
del FASPcomo se muestra en la gréfica siguiente

FASP: Monto ejercido por entidad federativa
Cuenta Publica 2019
(%)
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Fuente:Elaboradgoor la ASF con datae lss Cuentade la Hacienda Publica Fedezalo.

De acuerdaonla Cuenta Publica 2019, las entidades federativas con mayor monto ejarerdo

el Estado de México y la Ciudad de México con el 6.7%% @eltotal de los recursos del FASP
respectivamente; por el contrario, los estados con menor monto ejercido fueron Yucatan y Tlaxcala,
con el 2.3% y 2.2%gespectivamente

De acuerdo corolreportado en las Cuentas Publicas 2018 y 2019, el Estado de México y la Ciudad
de México son las dos entidades federativas con mayor monto ejercido como se muestra en la tabla
siguiente
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2018
Entidad Federativa Ejercido Ejercido
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
Estado de México 494.8 7.3 470.5 6.7
Ciudad de México 420.3 6.2 431.2 6.1
Jalisco 285.9 4.2 304.2 4.3
Baja California 273.3 4.0 279.3 4.0
Nuevo Ledn 255.3 3.7 275.3 3.9
Chihuahua 219.1 3.2 264.9 3.8
Veracruz 302.3 4.4 240.1 34
Sonora 279.6 4.1 237.5 34
Guanajuato 212.2 3.1 236.2 3.4
Puebla 261.3 3.8 228.3 3.2
Guerrero 221.5 3.3 210.5 3.0
Sinaloa 203.7 3.0 208.4 3.0
Tamaulipas 245.1 3.6 206.2 2.9
Michoacan 100.1 15 205.2 2.9
Chiapas 295.1 4.3 198.8 2.8
Baja California Sur 154.3 2.3 197.7 2.8
Oaxaca 228.1 3.3 195.1 2.8
Coahuila 212.4 3.1 1945 2.8
Tabasco 156.9 2.3 192.1 2.7
Morelos 137.9 2.0 190.6 2.7
Durango 174.7 2.6 187.5 2.7
Colima 136.5 2.0 182.6 2.6
Hidalgo 195.1 2.9 179.6 2.6
San Luis Potosi 208.6 3.1 178.6 25
Quintana Roo 168.2 25 177.9 25
Querétaro 154.4 2.3 175.1 2.5
Zacatecas 138.5 2.0 173.4 2.5
Aguascalientes 109.1 1.6 170.3 2.4
Nayarit 130.9 1.9 167.0 2.4
Campeche 135.8 2.0 166.6 2.4
Yucatan 179.2 2.6 158.4 2.3
Tlaxcala 119.9 1.8 155.5 2.2

Totales
Fuente:Elaborado por la ASF con datos deGagntas Publicas de la Hacienda Publica Fegetaly 2019.
*Corresponde al monto ejercido por entidéetierativa entre el total del fondo.

Historico deauditorias realizadas a |&uenta Publica

La Auditoria Superior de la Federacj@n su labor de fiscalizacipha revisadpafio con afipel
destino de los recursos del fondo en las 32 entidades federativas, asilaaastion de recursos
enel SESNRP&moente coordinador del fondo
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Desde la revisiodle la Cuenta Publica 20882018, la ASF heealizadoun total de132 auditorias al
Fondo, cuya muestra auditada represent®n promediq el 78.1% delos recursos transferidos a las
entidades federativag;omo se detalla en la tabla siguiente:

Alcance de fiscalizaci@® 2015 a 208
(Millones de pesos)

2015 33 8,191.0 6,687.6 81.6
2016 33 7,000.0 5,545.5 79.2
2017 33 6,989.5 5,517.9 78.9
2018 33 6,989.5 5,068.3 72.5

132 Promedio 78.1

Fuente:Elaborado por la ASF con datos de los Marcos de Referencia del FASP de la revisiéon de las Cuentas Publicas de |
Publica Federal 201:52018.

Recursos transferidos y muestra auditada del FASP
(Millones de pesos)

9,000.0 81910
8,000.0 ——
7,000.0 6,687.6 £.000.0 8,989 6,989.5

6,000.0 5,545.5 5,517.9

5,000.0 = 15,0683
4,000.0

3,000.0

2,000.0

1,000.0

2015 2016 2017 2018

e Recursos transferidos ===NMuestra auditada

Fuente:Elaborado por la ASF con datos de los Marcos de Referencia del FARid®tade las Cuentas Publicas de la Hacien
Publica Federal 201:322018.

Para el ejercicio fiscal 2018e programaron 32 auditorias a entidades federativas yal8&SNSP,
como dependencia coordinadora del fondo
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Con la finalidad de contribuir a mejorar la gestion d&6R asi como al logro de sus objetivos, las
auditoriasse planearory realizaron con el propésitcedfortalecer el alcance, profundidad, calidad

y seguimiento de la fiscalizacion de la Cuenta Publiced.204 estrategia de fiscalizacion
implementada por la ASF para la revision de la Cuenta Publica 2019 waadggrar los objetivos

del Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), ya que se basa en un esquema de optimizacion que
busca evitar laduplicidadde esfuerzos e incrementar la calidad en la revision de los recursos
publicos, coruna cobertura de 33 audittas practicadas por el personal de la ASEn de dar
cumplimiento a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

El objetivo de la auditoria practicada &lFPen el SESNSEBpomo ente coordinador del falo,
consistiden fiscalizar la gestiébn administrativa y de cumplimieded SESNSP, asimisnarificar

gue control6 el ejerciciola aplicacion yel registro de los recursos transferidos a las entidades
federativas, conforme a los montasprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas aplicabke

En el caso de laauditorias a lagentidades federativasgonsistio en fiscalizar Igestion de los

recursos federales transferidos, de conformidad con lo establecido en edtDeer Presupuesto de

Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2019, en la Ley de Coordinacion Fiscal y demas
disposiciones juridicas aplicables, asi como el cumplimiento de metas y objetivos.

Las auditorias practicadadahdo se seleccionaron con base en los criterios generales y particulares
establecidos en la Normativa Institucional de la Auditoria Superior de la Federacion para la
planeacion especifica, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditoriasa para
Fiscalizacién de la Cuenta Publica®abnsiderandda cobertura en el ejercicio y aplicacion de
recursogdel FASHestinados a las 32 entidades federatipasa fortalecettaformacion de recursos
humanos vinculados con las tareassaguridad publica, su equipamiento, la operacion de la red de
telecomunicacionesnformaticay demas necesidades materia de seguridad publica

Los procedimgntos de auditoria aplicadas FASP en eBESNSReronlos siguientes

Control Interno

Verificar, mediante la aplicacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la ASF,
la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de los riesgos
que puedan afectar la eficacia en los objetivos del fondo.
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Planeacién, programacién, concentracién y formalizacién de convenios y anexos

Verificar el procedimiento utilizado por el SESNSP para alinear el Catdlogo de Bienes y Servicios
2019 a la Ley de Coordinacién Fiscal y constatar la forma y medio por el cual se le dio a conocer el
catdlogo a las Entidades Federativas.

Comprobar el medio por el cual el SESNSP dio a conocer a las Entidades Federativas la estructura
programatica presupuestal y si existié capacitacion por parte del SESNSP a las Entidades
Federativas sobre su llenado.

Constatar que las Entidades Federativas elaboraron las propuestas de inversidn de los recursos del
FASP 2019 y que éstas se remitieron a la Direccidon General de Vinculacién y Seguimiento (DGVS)
del SESNSP.

Comprobar que los convenios de coordinacion y sus anexos técnicos se formalizaron en términos
de la normativa aplicable.

Transferencia de Recursos \

/

> \Verificar que las Entidades Federativas remitieron al SESNSP las cartas de apertura de las cuentas
bancarias en donde se depositaron los recursos.
» Comprobar que las Entidades Federativas recibieron de la Federacion los recursos del FASP 2019
durante los primeros diez meses del afio
Revision y seguimiento de los informes y reportes remitidos por las Entidades Federativas
» Constatar que las Entidades Federativas remitieron al SESNSP los informes mensuales y

~

trimestrales sobre los movimientos que presenten las cuentas bancarias .

Comprobar que las Entidades Federativas entregaron al SESNSP el Informe Estatal de Evaluacién a
mas tardar el 31 de enero de 2020.

/

Revision y seguimiento de las adecuaciones y reintegros \

Constatar que las Entidades Federativas remitieron al SESNSP la solicitud de las adecuaciones,
reprogramaciones o reasignacion de recursos para su opinién técnica y presupuestal.

Verificar que las Entidades Federativas remitieron al SESNSP los informes de recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2019 y de los recursos no devengados ni pagados al 31 de marzo
de 2019.

/
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/ Seguimiento y vigilancia realizado por el SESNSP \

» \Verificar que el SESNSP realizd las visitas y acciones de verificacion y revision a las entidades
federativas para al cumplimiento de los Convenios de Coordinacién y Anexos Téchicos.

capacitacion.

» \Verificar que el SESNSP realizé en tiempo y forma la verificacion y validacion de los programas de

» Verificar las acciones de seguimiento que el SESNSP, realizd con relacién a las metas
comprometidas del subprograma Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de

\ Confianza formalizadas en los anexos técnicos /

Los procedimientos de auditoria aplicados & Pén las 32 entidades federativas fueron

Control Interno

Transferencia
de Recursos

Registro e
Informacion

Financiera de
las Operaciones

» Verificar, mediante la aplicacion del Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por
la ASF, la existencia de controles internos suficientes para prevenir y minimizar el impacto de
los riesgos que puedan afectar la eficacia en los objetivos del fondo.

KVerificar que la entidad federativa, asi como el organismo ejecutor, abrieron una cuerh
bancaria productiva y especifica para la recepcion de los recursos.

> Verificar que la Secretaria de Finanzas o su equivalente en la entidad federativa, recibid
de la Federacion los recursos del Fondo conforme al calendario publicado.

» Verificar que el saldo de la cuenta bancaria del fondo a la fecha de la revision,
corresponda con el saldo pendiente de ejercer reportado en el estado de situacion
presupuestal y/o en los registros contables.

> Verificar que la entidad federativa realizd las aportaciones estatales establecidas en el

\Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion en tiempo y forma /

> Verificar que los recursos del fondo recibidos, asi como los rendimientos financieros
generados, se registraron contable y presupuestariamente, asimismo estén debidamente
soportados.
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» Constatar que las aportaciones federales con cargo al FASP y sus accesorios, recibidos por
el Estado, se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

Destino de los
Recursos

» > Comprobar que los recursos del fondo asignados a los programas de Prioridad Nacional se
aplicaron de acuerdo al cuadro de conceptos y montos de los recursos convenidos, y el
anexo técnico del convenio.

» Constatar que los recursos aplicados para la evaluacion integral “Informe Estatal de
Evaluacion”, se manejaron, ejercieron y destinaron de acuerdo al cuadro de conceptos y
montos de los recursos convenidos, y el anexo técnico del convenio. /

» Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y servicios se realizaron de conformidad
con la normativa aplicable, y que, en aquellos casos en los que no se sujetaron al
Adquusmones, procedimiento de licitacion publica y que la informacion este debidamente soportada.

Arrendamiento

sy Servicios » Constatar, mediante inspeccion fisica, que los bienes y/o servicios adjudicados
corresponden a los que se presentan en las facturas pagadas, cumplen con las

especificaciones pactadas en el contrato o pedido.

» Verificar que las obras publicas y servicios relacionados con las mismas se realizaron de
conformidad con la normativa aplicable.

Obra publica » Verificar que las obras publicas se ejecutaron de acuerdo con el plazo y montos pactados.
» Comprobar que los pagos realizados estdn soportados con las facturas, que las
estimaciones se acompanaron de los documentos que acreditan la ejecucién de las
mismas.

# Verificar que el ente fiscalizado informd trimestralmente a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos.

Transparencia

# Verificar que la entidad fiscalizada dispone de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) y
que éste fue publicado en su pagina de internet.

Cumplimiento

o » Verificar el cumplimiento de las metas comprometidas por el estado, en el marco del
de ObjetIVOS Y convenio de coordinaciony anexo técnico suscrito con la federacién.
metas

—

Marcojuridico

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas por conductA88se deberan
ejercer de conformidad con las disposiciones juridicas que los sustentan, entre las cuales se
encuentran las siguientes:

¥ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¥ Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Biktal 2

% Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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