ASF

EVALUACION NUMER®70DE

GPOLITICA DE APOYO A MICRO, PEQUENAS Y
MEDIANAS EMPRESAS

C.P 2019






Evaluacién nunil370DE
at 2f NGAOIL RS 1LlReée2 | ahiAONZ

indice
yigoTe [UTelel o] o BSOSO PPPPP 5
Justificacion y antecedentes de la evaluacCiOn..............cccccooeeeeei e 11
1. MArCO € IEFEIENCIA ... . uvii ittt e e e e e 17
1.1  Evolucion histérica de la politica pablica...................oo oo, 17
1.2 La conceptualizacion de la productividad y la competitividad................c.co.eeee. 27
2. Estructura productiva nacional 19B19...........coiiiiiiiiieiiiiiiieiee e 37
2.1  Composicion de la estructura productiva y del valor agregada........................ 39
2.2 EMPIE0 Y reMUNEIACIONES.........ccoiiiee e re e e e e e e e e e e e aaaaaeeas 68
2.3 FiNANCIAMIENTO. .. .ciiiitiiieiiiie ettt e e s e e e e aneeee e 74
2.4 ECONOMIA INTOMME@L....coiiiiiiiiii e 83
2.5 ProdUCIIAU . ......eeiiiiiiiiiiiiiiiie et e s 89
2.6 CONCIUSION CAPITUIAL. ....cuteiiiiiiiiie et 93
3. Politica Publica de apoyo a las MIPYMES-20Q9...........cccoouiiiieniiiine e Q9
3.1  Problema publico y objetivo de la politiCa............c.vvvvvieeieiiieiiiiiiieiieeeeeeeeeeeee, 99
3.2 CONUUCCION. ...ttt e e s be e e e b e e e n 107
3.3 REQUIACION. ... ... e e e e e e ——— 118
K U o 1T V713 o] o PRSP TPPRPOTPRN 128
3.5  CONCIUSION @PILUIAT ......coiiiiieeiiiie et neee e 144
S | 0] 01 [T 0 0 =T o1 =T (o ) o 1 PSR 149
V7 N0 R AN o T0) Y/ o 1S3 =Tod o [0 1 1o 0 1< PSS 149
4.2 FINANGAMIENTO........eieiiiiie ettt e e e e e e s r et e e s s s e e e e e e e e nnnees 162
v/ S OF T o T- (o1 - [ox [0 o N RSP 221
4.4 COMPELENCIA ECONOMICA. .. ceiiiiriieeiiiieeesiteeeesteee e et e e e st e e s snbeeeeesnbeeeeanneeeeans 237
I Y/ =T (o = W = To [ U] =1 o] g - PSPPI 243
4.6  ConCluSION CAPITUIAL...........oveiiiee e e e 251
5. RESUIAUOS. ... ...t e e e e e e e 257
5.1  Productividad y cOmMPetitividad............ueeeeeiieiiiiiiieiiiiiieeeeee e 257



Evaluacién am. 1370DE
Gt 2t NGAOI RS 11L2é2 | aAONRI t!

5.2  Crecimiento econémico y generacion de empleos...........ccoccveeeiiiieeeiiiieeeenne 261
6. ConsIideraciones fINAIES.........ccooiiiiiiiii e 269
6.1  Pronunciamiento de 18 ASKE..........oo i 270
L S TV T [T 1= o = S 278
6.3 Comentarios de las entidades evaluadas..............ccceeiiierieiiiiiieiniiec e 281
€10 157= T4 o NP PP TP PP P PUPPPPPOPRPPTPRS 283
2] o] [[oTe | £= 11T NPT PRSP PP TP 289



Evaluacién nunil370DE
at 2f NGAOIL RS 1LlReée2 | ahiAONZ

Introducciodn

El apoyo a las micro, pequefias y medianas empi@dsdsy MES) ha sido una de las prioridades de
la politica econémicgara lograr un mayor crecimiento de la actividad econdmica y generar mas

empleos.

La empresa se define como la unidad econémica quecsga de convertir insumos (materias
primas y bienes intermedios) y factores de la produccién (tierra trabajo y capital) en bienes o
servicios intermedios o finales de mayor valor. La empresa es la unidad basica de produccién o
suministrq por lo quesus decisiones de fijacion de precios y produccién influyen en la oferta de

bienes y servicios y en el precio del merc&do.

La forma econdémica que adopta una empresa puede clasificarse en: a) horizontal: empresa que se
dedica a una sola actividad productiy@oduccion de acera) vertical: empresa que realiza dos o
mas actividades productivas vinculadas verticalmegjimplola produccion de componentes para
automoviles (embragues, carcasas de acero) y ensamblaje de automoviles, y c) diversificada o
conglomerada: una empresa que se dedica a una serie de actividades productivas no relacionadas,

ejemplomontaje de automoviles groduccion de pan.

Las medidas tipicas de crecimiento de la empresa saumlento de los activos o el capital
empleado, el volumen de negocios, las ganancias y el nimero de empleados. Algunas empresas
siguen siendo pequefias, ya sea por eleccién o pourtstancias (por ejemplo, la tienda de la
esquinaotras firmas se expanden para hacerse grandes, ya sea en un contexto nacional a través del

crecimiento organico y el externo (fusiongs alianzas estratégicas). Las empresas pueden

v Diario Oficial de la Federacidrey para el Desarrollo de la Competitividad de Micro, Pequefia y Mediana Empikéseco, 2002,
p. 2.

Articulo 3: LadMicro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES) se definen con base en la estratificacion establecida por la
Secretaria de Economia, de comin acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las cuales se clasifican acorde a s
tamafio y el sector afjue se dedican (industria, comercio y servicios), para el caso de las micro sin importar el sector son
consideradas como tales si tienen como méaximo 10 personas laborando, mientras que para el caso de las pequefias se consideran
pertenecientes a la industiy los servicios aquellas que cuentan con entre 11 y 50 personas, mientras que para el comercio son
aquellas que cuentan con entre 11y 31 personas, para el caso de las medianas en el sector industrial son las empergas que cu

con entre 51y 250 persas, mientras que en el sector comercio el rango esta entre 31 y 100 personas, para el caso de los servicios

el rango va de los 51 a los 100 empleados, asumiéndose que las empresas que se encuentran por arriba de esos rangos en los
distintos sectores sononsideras como empresa grandes.

2/ CL Passeslie DavigBryan Lowes Cdilins Dictionary of EconomigsY 9 RAG2NA I £ Df Fa32¢Y | NLISNI 2t Aya
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expandirse en sus lineale negocio originales (integracion horizontal), integrarse verticalmente o

pueden expandirse a nuevas actividades (diversificacién), el proceso de crecimiento se inicia y

facilita mediante una combinacion de factores gerenciatesconémicos? financieros? y de

oportunidad.? 7

De acuerdo con el Censo Econdémico 201208, exisianen México4,396.8miles de empresas,

de las cuales €5.7% fueron micro, el 2% pequefias, el 0% medianas y el & grandes; no

obstante, existen grandes diferencias entrectamposicion de la estructura productiva nacional

respecto de su sector (industria, comercio, servicios) en la generacion de valor agéeganideo,

remuneraciones pagadas, acceso al finan@ao y otras variables.

7
8

Catalizador tipico que sustenta el crecimiento de la empresa es un emprendedor ambicioso, él o ella establece una nigava empre
y Se propone crear un graregocio; Con el tiempo, a medida que una empresa se expande, el fundador original generalmente no
puede administrar todas las facetas del negocio y necesitara la ayuda de otros directores y gerentes profesionalesrtdsdith Pen
desarrollé una teoria gereradidel crecimiento de la empresa basada en la idea de que una vez que los directores / gerentes estan
completamente familiarizados de una actividad comercial existente, entran en una zona de confort, que luego se pueda usar par
extender su tiempo y expemcia para ejecutar otras lineas de negocio. Si bien las empresas pueden desarrollar una filosofia de
crecimiento, pueden, sin embargo, producirse errores serios de gestién en la forma de una falla en la identificacién de las
necesidades cambiantes de Id&entes (ver, por ejemplo, los recientes contratiempos en el grupo minorista Marks & Spencery el
productor de automoviles Rover), o diversificaciones mal juzgadas pueden revertir el potencial de crecimiento y porgnoen peli

la supervivencia de la emyza.

Algunas empresas prosperan y crecen mientras que otras decaen o quiebran (o son adquiridas). Esto sucede porque las primeras
son superiores en la creacion y mantenimiento de ventajas competitivas, lo que les permite ‘conocer y vencer' a las empresas
rivales. Las empresas que pueden aprovechar al maximo las economias de escala y la curva de experiencia pueden expandir sus
ventas y cuotas de mercado produciendo sus productos a un costo menor y vendiéndolos a precios mas bajos que sus rivales; de
manerasimilar, las empresas que pueden explotar las ventajas de diferenciacién de productos, particularmente a través del
desarrollo de nuevos productos, pueden expandirse a expensas de rivales menos innovadores. Por ejemplo, Microsoft ha ganado
un dominio mundhl de los sistemas de software a través de su tecnologia "Windows", las economias de alcance a menudo son
importantes para apuntalar el crecimiento a través de la diversificacion concéntrica, donde las empresas "transfierers' yecurs
habilidades de suactividades centrales a areas relacionadas de negocios;

A medida que crecen, las empresas deberan obtener recursos financieros adicionales. Esto puede involucrar el uso dgslsis ganan
retenidas de afios anteriores. Sin embargo, una forma mas ragidiaahciar la expansion a menudo implica que la empresa se
convierta de un estado de "propietario Unico" a uno de sociedad andnima de responsabilidad limitada, publica mediantenla emis

de acciones en la Bolsa de Valores. Por lo general, las SA corfiimaizciando su expansion mediante la emision de nuevas
acciones a sus accionistas actuales o mediante préstamos de bancos comerciales e inversionistas o mediante fusiones y
adquisiciones o el intercambio de nuevas acciones.

Estar en el "lugatorrecto en el momento adecuado” a menudo afecta la fortuna de las empresas. Una oportunidad de crecimiento
puede ocurrir, por ejemplo, a través del descubrimiento de un campo petrolero del Mar hasta ahora desconocido por una
compafiia petrolera; o por laegision del gobierno del de desregular los mercados de telecomunicaciones, que han brindado
oportunidades de crecimiento para que nuevos proveedores ingresen a estos mercados. Las tasas comparativas de crecimiento
logradas por las empresas determinan Istribucién eventual de nimero y tamafio de las empresas que abastecen a un mercado

en particular y, por lo tanto, afectan la estructura del mercado. El crecimiento diferencial de las empresas proporci@na algu
justificacion para la existencia de oligopatiomonopolio, en particular posiciones de dominio del mercado por parte de las
empresas lideres en un mercado que esta asegurado a través de un rendimiento de mercado superior.

C L Pasteslie DavieBryan Lowes H shiip I Adl € @

Es el valor de la produccion que se afiade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacsamalel per
ocupado, el capital y larganizacion (factores de la produccion), ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacion
de la actividad econémica. Aritméticamente, el Valor Agregado Censal Bruto (VACB) resulta de restar a la Producciéal Bruta Tot
el Consumo IntermedioSe le llama bruto porque no se le ha deducido el consumo de capital fijo. Disponible en Sistema
Automatizado de Informacién Censal (SAIC)/Gloshtips://www.inegi.org.mx/app/glsario/default.html?p=SAIC


https://www.worldcat.org/search?q=au%3APass%2C+C.+L.&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ADavies%2C+Leslie%2C&qt=hot_author
https://www.worldcat.org/search?q=au%3ALowes%2C+Bryan.&qt=hot_author
https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.html?p=SAIC
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H tamafio de la empresa se asocia al estado de desarrollo de la economia de una nacién, en la que
en una primera etapa de desarrollo industrial las empresas familiares (microempresas) son
predominantes, en tanto que, en una segurds pequefias desplazan a las empresas familiares, y

en la tercera el peso de la economia recae sobre las medianas para culminar la evolucién hacia una
economia avanzada con el dominio de las grandes empresas. No obstante, las MIPYMES mantienen
un papel inportante en la economia como parte de las cadenas productivas y bajo relaciones de

subcontratacion con las grandes empreéas.

En Méxicq las microempresas suelen operar en el sector infoyrfeed cuales se concentran en
actividades tradicionaleg se oifentan de manera exclusiva en los mercados locales, en tanto que

las pequefias y medianas empresas pueden proyectarse hacia mercados mas amplios. Asimismo, las
microempresas tienen un potencial de crecimiento limitado y su impacto econémico resulta

reducidoal constituirbasicamente un medio de subsistenéfa.

La politicapublica de apoyo a las micro, pequefias y medianas emppestende atender ebajo
desarrollo de las MIPYMES en términodeductividad ycompetitividad situacion qudimita el
crecimiento economicoy la generacién de emplegen un contexto deelevados niveles de

informalidad, sobre todo de las microempresas.

El objetivo general de esta evaluacién congieh precisar la situaciéde la estructura productiva
nacional, con objet de contrastarla con los objetivos y acciones de la politica publica de apoyo a las
MIPYMES, en términos de su disefio, implementacion y resultados, mediante la efectividad de sus

programas y acciones en materia de apoyos econémigofinanciamientq 12 capacitacion ¥

9 Suérez, Llnnovation, Entrepreneurship and the Role of Small and Medkisire Industries: A Lontgrm View, Cuadernos de
economia Vol. 16 287307 1988 Spanish Journal of Economics and Finance, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas;
Universidad de Barcelona. Departamento de Teorian&oica.

100 Romero, ILas PYME en la economia global. Hacia una estrategia de fomEmnbidlemas del Desarrollo, Revista Latinoamericana
de Economia, Vol. 37, nim. 146, ji8ieptiembre / 2006, UNAM, Instituto de Investigaciones Econdmicas, México.

11/ Camponente de la politica a cargo de [Becretaria de EconomiéSE), elnstituto Nacional del Emprendedo(INADEM) y
PROMEXIC@or medio del cual se otorgan recursos econémicos a emprendedores y empresas, para la adaptacion de tecnologia,
diferentes activilades para el desarrollo de MIPYMES, asi como la inclusién en mercados externos.

12/ Componentede la politica a cargo de BE Nacional FinancierdNAFIN) y eBanco Nacional de Comercio Exterids.N.C.
(BANCOMEXT), mediante el cual se facilita esacaifinanciamiento empresarial por medio del otorgamiento de microcréditos,
garantias u otros productos que posibiliten el acceso a créditos.

13/ Componentale la politica a cargo de $ecretaria del Trabajo y Prevision So€&TPS), BE el NADEM el BANCOMEXJINAFIN
referente a brindar asesoria técnica y financiera a las MIPYMES a fin de mgjarasvacion, administracion, y demas habilidades


http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=3463
http://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=3463
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mejora regulatorid? y competencia econémic&’ respectode su contribucién parincrementar
la productividad y competitividad de lasmpresas a fin de coadyuvar al crecimiento econémico

nacional e impulsar la generacién ei@pleos.

Desde una oOptica transverskl implementacion de la Politica Publica estuvo a cargo de la Secretaria
de Economia (SElg Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STP®B)tigito Nacional del
Emprendedor (INADEM); Nacional Financiera,GS.lAFIN; el Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C.BANCOMEXTla Comisiéon Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER);
Comision Federal de Competencia Econémica (COFECEgicomis®ROMEXICO

ALCANCE TEMATICO DE LA EVALUACION DE LA POLITICO8SRIICA,

HILO CONDUCTOR TEMAS DE EVALUACION

Estructura Productiva Nacional 198019

Evolucién histérica de la politica publica
Marco de referencia

Conceptualizacion de la productividad y competitividad

Estructura Productiva Nacional 198019

Composicion y valor agregado

L o Empleos y remuneraciones
Anadlisis cuantitativo

Economia informal
Productividad

Politica Publica de apoyo a M$PYMES 2062019

Problema pubico y objetivo

Disefio de la Conduccién
intervencion Regulacion
Supervision

Implementacién 2002019

Apoyos econémicos

¢, Qué hace? Financiamiento

Otorga apoyos econdmicos, facilita el financiamiento, proporci¢ Capacitacion
capacitacion, y realizacciones de mejora regulatoria y
competencia econoémica.

Competencia econémica

Mejora regulatoria

Resultados 2002019
Objetivos

. A f>
¢Para qué lo hace? Productividady competitividad

Incrementar la productividag competitividadde las MIPYME
Fines

A fin de qué?
Contribuir al crecimiento econémico nacional y la generaci Crecimiento econdmico y generacion de empleos
de empleos.

14/ Componente de la politica a cargo ldeComision Nacional de Mejora Regulatof@ ONAMER), meditael cual se procura la
actualizacion y simplificacion del marco normativo, ademas de simplificar tramites para la apertura rapida de empresas.

15 Componentede la politica a cargo de @omisién Federal de Competencia Economi€®OFECE), mediante el cual se pretende
prevenir y sancionar las practicas anticompetitivas
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El alcance temporal de la evaluacion de la politica de apoyo a las MIPYMB®aparodo 1989

2019,ya que los cambios en la estructura productiva nacional y en la productividad de las empresas

soloson observables en el largo plaZb Elanalisisde la estructura productiva nacionse diviio

en dos periodos 1982000y 20QL-2019, debido a que se considejue ensudesarrollo exiseron

al menost” dosgrandeshechosque explican su situacion actual, en 1994 la entrada en vigor del

Tratado de Libre Comercio de América del Norte y en 2002 la promulgacion de la Ley para el

Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Emaseel periodo2001-

2019 se analizasn las acciones implementadas por el Estado, los recursos invertidos y sus

resultados a partir del inicio de su operacion.

El presente documento incluye el desarrollo de los capitulos que se describen a continuacion:

El capitulo 1, Marcale referencia abarcalos antecedentes de Igolitica publica yla
conceptualizaciénle productividad y competitividad

El capitulo 2, Estructura Productiva Naciat@892019, en el que se expone wnalisissobre

la evolucion deparque industriabn México, por tamafio y sector, destacando su participacion
en la generaciordel valor agregado, la creacion de empleos y remuneraciones, acceso al
financiamiento, la economia informaktgmbios en Iproductividad

El capitulo 3Politica Publica de apoyalas MIPYMES001-2019 en dbonde se expone la
problematica que pretenid atender el Estado en materia de MIPYMES, asi como la descripcién
de los objetivos de la politica publica y el analisis de su disefio

El caitulo 4, Implementaciérge refiere dos montos ejercidomediantelas acciones de apoyos

economicos, financiamiento, capacitaciébn, competencia econémica y mejora regulatoria, asi

17/

Como puede observarse para un periodo de 11 afios la productividad laboral no presentd una tendencia clara para ninguno de los
dos paises, dado que existieriactuaciones afio con afio.

TASA DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA MANO DE OBRA EN LA INDUSTRIA MANUFACTUREF
2008-2019

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2048 2019

México Estados Unidos

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en los Indicadores de competitividad laboral, Productividad de la mano de obra en la
industria manufacturera en varios paises, INEGI, Banco de Informacién Econémica.

Entre los principales acontecimientos que determinalareconomia nacional en el periodo 198919, se encuentran: a) la
liberalizacién comercial; b) la venta de empresas paraestatales; ¢) autonomia del Banco de México; d) adopcion de un esquema
cambiario flexible determinado por la oferta y la demanda; &isifinanciera de 1992995; f) incremento de la actividad
exportadora, y g) crisis financieras internacionales de ZUWIPR y 2008009, entre otras.
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como la coberturade su poblacién objetivo y los medios de monitoresupervision para
verificar su impacto

El capitulo 5, Resultadognalia el impacto de la politicgublica en laproductividady
competitividadde las empresas, y su contribuciéircrecimiento econdémico y la generacion de
empleos.

El capitulo6, Considerdones finales, expone la opinion de la ASF respecto del disefio,
implementacién y resultados de la politica publica en las que se identifican las deficiencias y las

sugerencias para su atencion.
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Justificacion y antecedentes de la evaluaciéon

Para la ASF resulta relevante la evaluacion de la politica publica de apoyo a la Micro, Pequefias y
Medianas Empresas (MIPYMES), debido a su importancia como motor del crecimiento econémico y
a la gran cantidad de recursos que las diversas administradianedestinado con objeto de elevar

su productividad y competitividad. En 2019, las MIPYMES, representaron el 99.6% de las unidades

econdémicas del pais.

/2y Y2iA@2 RS tF FTAaOFLtATIOAsy RS ftF /dSyidl tgoft
PGof AOF RS 1 L1282 O9YLINBalINAIfEéS Sy -RByEFBhiein8 206 4 SNIL
Federal gast6 78,504.8 millones de pesos en la ejecucion de la politica pablica, de los cuales 93.0%

se asigno al otorgamiento de apoyos econémicos, 73,024l@nes de pesos, y el 7.0% restante

para capacitacion, 5,480.1 millones de pesos. En el otorgamiento de apoyos, durante ese lapso se
entregaron 7,304.2 miles de apoyos en beneficio de 1,154.8 miles de MIPYMES y 6,741.9 miles de
personas con al menos un yecto productivo. No obstante, los programas que integmala

politica registraron una cobertura promedio de 2.2% respecto de su poblacion objé&tivo.

Por lo que corresponde a la capacitacion, se beneficié a 579.7 miles de MIPYMES y personas, asi
como a632 organismos intermediarios en temas como educacién financiera, control interno,
desarrollo de habilidades gerenciales y administrativas, formacién de recursos humanos y ventas.
Sin embargo, los programas que integraban la politica asignaron pocaneeeaestas acciones,

debido a que no identificaron a la poblacion potencial y la capacitacion se brindé a peticion de las
empresas, personas e intermediarios, sobre los cuales no se implementaron medios de verificacién
respecto de su eficiencia. Se obsemue ninguno de los programas conté con mecanismos de
supervision de los apoyos otorgados, a fin de dar seguimiento y evaluar el impacto de las acciones

en materia de creacion e incremento de la productividad y competitividad de las MIPYMES.

18 Auditoria Superior de la Federacid®yaluacion nim. 1208 2 f NG A OF t g6 f A O , GPS2013,IM@Ex%c®, 2044 LINB & | NR | f £

11
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Entre las pncipales consideraciones que se emitieron con motivo de la Evaluacion 1202, destacaron

las siguientes:

1 Fortalecer el disefio de los programas, a fin de cuantificar y georreferenciar la poblacion
objetivo situacién que permita focalizar los apoyos y generejores perspectivas en la

implementacion y los resultados.

1 Mejorar la evaluacion y rendicion de cuentas mediante la instrumentacion de sistemas de
control que permitan reportar de manera confiable los resultados de las acciones realizadas

por los operadres de la politica.

9 Establecer criterios que permitieran priorizar los recursos a aquellas MIPYMES que
presentaran las mejores perspectivas, alineadas al cumplimiento de los objetivos de la

politica publica.

1 Implementar mecanismos de supervision y cohtt®elos apoyos econdémicos otorgados, asi
como monitorear la operacién de los intermediarios en la entrega de apoyos y su

comprobacion.

9 Orientar los apoyos de capacitacion a los beneficiarios directos y no a intermediarios, a fin
generar informaciéon que g@ymitiera medir adecuadamente la contribucion de estas

acciones en la atencion del problema publico.

En términos generales, se consideré que los operadores de la politica publica desooniac
relacion que exish entre las acciones de implementaciontq@ar apoyos economicos Yy
capacitacion) y los resultad@groductividady competitividad, por lo quese considerdecesario
fortalecer los sistemas de informacion y supervision que permitieran vincular las acciones y los
resultados de la politica, a fade conocer su efectividad y en su caso realizar los ajustes pertinentes

para atender adecuadamente su mandato.

Los resultados de la Evaluacién 1202 coincidieron con eldiaignm que realizé el Gobierno Federal

en los documentos de planeacion nacional y sectorial del periodo-2018, ya que en el Programa

para Democratizar la Productividad (PDP) 2RPQ388, se indic6 que era necesaria la focalizacién de
los esfuerzos publisodirigidos a las MIPYMES, con base en las distintas necesidades de las

empresas, dependiendo de su tamafio, sector y region al que pertenecen; dado que, aunque

12
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existieron numerosos programas publicos para apoyar a las MIPYMES, se observaron problemas de
articulacion entre los mismos, reglas de operacion poco claras, y la ausencia de evaluaciones de
impacto rigurosas, por lo que se debia redoblar esfuerzos, a efecto de impulsar la productividad en

las MIPYMES.

No obstante, en 2015 y 2017 la Auditoria Supede la Federacion realizé las auditorias de
desempefio denominadas Fondo Nacional Emprendedor: Padron de Beneficiarios y Politica de
Fomento para Emprendedores y Micro, Pequefias y Medianas Empresasndenethcontré las

deficiencias siguientes:

1 En 2015, prsisi6 el problema publico relacionado con el padron de beneficiarios, ya que el
Instituto Nacional del Emprendedor no consolidé su integracién, operacion y difusion, como
una herramienta util para contribuir a la eficacia del programa, debido a quaentificd
con precision a la poblacion objetivo, los datosigirondesarticulados y carégronde la
normativa para la difusion de los padrones. Asimismo, a 2015 no se dispuso de informacion
estratégica para la toma de decisiones del ramo econémicacoadyuaraen la evaluacion

del funcionamiento y resultados de los subsidios del Fondo Nacional Emprendedor.

1 Para 2017, la Secretaria de Economia y el Instituto Nacional del Emprendedor no realizaron
una adecuada instrumentacion y conduccion de latipalide fomento a emprendedores y
MIPYMES, relacionada con el disefio, la planeacién, la evaluacion y el seguimiento de los
programas a su cargo, ya que no acreditaron de forma clara el ejercicio de las atribuciones
de las unidades responsables en la opegnaael programa, ni dispusieron de controles e
indicadores para medir y rendir cuentas sobre los resultados y efectos, asi como de la
correcta aplicacion de los recursos asignados por lo que no dispusieron de medios para
conocer el avance de la atenciée problema publico relativo a la baja productividad de las

MIPYMESY

Debido a la persistencia de deficiencias en la politica pulpiara, la revision de la Cuenta Publica
2019, se consided pertinente y relevanteevaluar el apoyo a las micro, pequefiasnedianas

empresas, mediante una revisi@e largo plazo en la que se incluy6 la evolucion histérica de la

19/ Auditoria Superior de la Federacidyditoria nim. 42@DEG C2 WR DA 2y f 9 YLINBYRSR2 NYC.P.PRANF Y RS

México, 2015.

20/ Auditoria Superior de la Federacidhyditoria nim. 40@E,& t 2 f dé(Fan@hto paa Emprendedores y Micro, Pequefias y
aSRAIl yI & ,CPLINIGaExice, 2017.
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politica desde la década de los ochenta, la conceptualizacion especifica de productividad
competitividad, y el andlisis de la composicion de lauestira productiva nacional en términos del

namero de empresas por tamafo y sector su contribucién a la generaciéon de valor agregado,
empleo y remuneraciones, acceso al financiamiento, formalidad y productividad, a fin de contar con
elementos que nos pernié@ran contrastar la situacién de las MIPYMES con el disefio de la politica

publica.

A partir de lo anterior, la ASF realiz6 la evaluacion de las acciones implementadas por la Secretaria
de Economia, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el inbl#tcional del Emprendedor, el
Fideicomis®ROMEXIG®lacional Financiera, el Banco Nacional de Comercio Exterior, la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria y la Comisién Federal de Competencia Econ6mica, durante el

periodo 20012019; asi como dsusresutados.

14



Evaluacién numl370-DE

at 2f NGAOI RS !LReéz

airONZ

1. Marco de referencia

15






Evaluacién nunil370DE
at 2f NGAOIL RS 1LlReée2 | ahiAONZ

1. Marco de referencia

1.1  Evolucion histérica de la politica publica

En 1982el Estado diagnosticé que las pequefias y medianas empresas enfrentaban los problemas
siguientes: a) falta de acceso al crédito; b) nula posibilidad de entrar al mercado externo ante la
competencia de las grandes empresas; c) bajo nivel de desarrollora@mnidacional; d) personal
inadecuado o mal capacitado; e) administracién deficiente, y f) escasez de insumos. Esto se debid,
entre otras cosas, a la deficiente estructuracion de los programas destinados al apoyo de las
empresas, cuyos enfoques, al ser tgmeralizados, no se orientaban a la atencion de los problemas

de éstas de una manera eficiente, dando como resultado un entorno adverso para las empresas y

la caida de la economia nacior#l.

Es pertinente destacar que el entorno econémico, de la déckdlos 80, asi como la interrupcion
de la proteccién del sector industrial, impidi6 que las empresas alcanzaran mayores niveles de
productividad, alejandolas de la competencia y poniendo en duda su supervivencia, sin que se

disefiaran estrategias de acnipara revertir esta situacié#

Para atender la problematica mencionada, se elabor6 el primer programa sectorial de economia
denominado Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior-12884, el cual

tuvo como objetivos: el progreso canal, la estabilidad macroeconémica y la eficiencia y
creatividad productivas, esto a través de los esfuerzos conjuntos de los poderes de la unién y de los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal. No obstante, el sector externo constituyé el nuevo eje de
crecimiento econémico dejando de lado la proteccion que habia recibido la industria y orillando a

las MIPYMES a un rol marginal dentro de la economia naci®nal.

21/ Presidencia de la Republi¢@an Nacional de Desarrollo 1983988 México, 1983. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de febrero de 1983.

22/ Zevallosk.,Micro, pequefias y medianas empresas en América Lat®laile, 2003, Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), Revista de la CEPAL abril de 2003.

23/ Andrade. Slas pequefias y medianas empresas en México. Su organizaciéamisiente (19561994) México, 2003.
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En 1985, se public6 en el DOF el Programa para el Desarrollo Integral de la IndustricaMedian
Pequefia, que retomd las principales caracteristicas y problematicas de las empresas siendo
congruente con los planteamientos propuestos en el Programa Nacional de Fomento Industrial y
Comercio Exterior (198#988). Por otra parte, se establecen pommeia vez la division de los

estratos econdmicos, agregandose a estos el término de microind#tria.

A partir de 1986, con la entradaldeaisal Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles (GATT),

se reorient6 la economia hacia el mercado externo; sin embargo, para 1988, el panorama de las
MIPYMES en México no habia cambiado en comparacion con 1982 y se mantenia la misma
problematica y el Plan Nacional de Desarrollo (19894) estuvo enfocado a drementar la
actividad en el mercado exterior, a través de la inversibn extranjera. Como resultado del
debilitamiento de las MIPYMES, el Gobierno Federal promulgoé la Ley de Fomento a la Microindustria
y la Actividad Artesanal, la cual establecié los merans para canalizar apoyo fiscal, financiero y
asistencia técnica a estas empresas, asi como la eliminacion de tramites para la constitucién de

nuevas empresa&

Durante el periodo 19821988, la politica econémica nacional y en particular la relacionaddas
empresas, fue una politica industrial y de intercambio internacional, que se viounilé apertura
comercial, por lo cual se eliminaron los esquemas proteccionistas de décadas anteriores y el
conjunto de medidas adoptadas tuvieron un impactoofable en las empresas manufactureras
grandes, ya que el propio Estado reconocié que las micro, pequefias y medianas, no tenian

posibilidades de vincularse con el sector externo.

En el PND 1989994 se sefial6é una nueva problematica general para la econdragianal con
efectos directos en las empresas, dado que se indico que la disminucion de recursos disponibles
para su uso interno en la economia ocasioné el estancamiento de la inversion, del crecimiento
economico y de la creacion de empleos, lo cual swmrigen en una desfavorable evolucién del

sector externo. En ese mismo documento, se indica que los recursos necesarios para financiar el

24/ Instituto Nacional Del Emprendeddripro Blanco: Politica de las MIPYMES/INADEM 220B3,Méxicq 2018.

Cabe destacar que las empresas clasificadas como micro eran prioridad para el gobierno a la hora del otomdmiogapoyos
economicos sin importar la actividad que tuviesen. De igual manera, las MIPYMES representaban el 98.0% de los establecimiento
totales, generando asi el 45% del PIB nacional.

25 { SONBGFNNE RS wSPhotocdlo 2le/ AlBesicde MExNG\ & Ndberdd General Sobre Aranceles Aduaneros y
Comerci¢ ¥ aSEAO2I wmMdycd

260 { SONBGI NN RS / 2YSNIey@ Fémer@RaYadntibiadustrigl WalActvidgkl Arfeseinal a SEA 023 mMbyy @
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aumento de la inversidn que requeria la economia deben provenir principalmente de una mejora

de los términos de inteambio del pais (incremento en las exportaciones netés).

A partir de 1990, se inicié un proceso mediante el cual se privatizé la banca y se redujo el nUmero
de empresas estatales, lo que inicid un proceso acelerado de apertura comercial y desregulacio
estatal, que llevo al pais a posicionarse entre los mas abiertos del mundo, debido a que a partir de
ese momento, y hasta principios del siglo XXI, se firmaron 12 acuerdos comerciales con 40 paises en
4 regiones del mundo, entre los cuales destaca g¢hd@cade Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN¥ Dicho tratado tuvo como propésito impulsar el crecimiento econémico y la generacién

de empleos, por medio del incremento en la inversion extranjera dirétta.

A fin de combatir la crisis y logranai estabilidad financiera, el Estado dirigié la politica econdémica

a la promocién de las exportaciones y a la liberalizacion comercial, lo que significo la libre
importacién de mercancias. En tanto, la estrategia gubernamental de apoyo a las MIPYMES buscé
modernizarlas y prepararlas para afrontar la competencia murilipr lo que, en 1991, se publicd

el Programa para la Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y Mediana, a fin de
promover los mecanismos y acciones en apoyo a estalgpempresas. En el diagnéstico de dicho
programa se identific6 como un factor importante que impedia el desarrollo de las MIPYMES, la

carecian de una cultura tecnoldgica y la resistencia a incorporar tecnologia mo#erna.

La idea subyacente de la pol#tiéndustrial del periodo 19892994 consistid6 en eliminar los

obstaculos que impedian el funcionamiento del mercado y de esta manera crear las condiciones e

27/ Presidencia de la Republi¢dan Nacional de Desarrollo 198994 México, 1989, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de mayo de 1989.

28  EI 30 de noviembre de 2018, se firmé #EC, convenio en el cual México, EEUU y Canada preteajd=mbio en el porcentaje
de componentes de fabricacion de un pais para que pueda ser exportado a tasa cero (62.5% a 75%); b) los bienes producidos baj
trabajo forzado no seran importados, mayor proteccion al inmigrante; c) los productos agricolasirdmtaranceles d) mayores
sanciones por robo de propiedad intelectual y e) reconocimiento de productos emblematicos de los paises en cuestion. Este
tratado sera revisado cada seis afios.

29/ Pacheco, PLiberalizacién de la politica comercial y crecimierconémico de MéxicoMéxico, 2005, Revista ECONOMIA UNAM
vol. 2 nim. 4, Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).

Con la firma de los tratados comerciales comenzé una nueva etapa del sector empresarial, la cual ocaslendbstaculos en

el desarrollo de las MIPYMES, debido a que se desintegraron las cadenas productivas industriales al sustentar la e@omia en
exportadoras transnacionales. Lo anterior tuvo efecto en la rentabilidad de las empresas reduciendmtbignifente sus
ingresos. Esta situacion contrastdé con la observada en el periodo-1B8R) en el que el crecimiento econémico estuvo
fundamentado en el mercado interno mediante el fortalecimiento de la industria nacional, resultado de la sustitucion de
importaciones, y que permitio el crecimiento de las MIPYMES..

30/ Ibid.

31/ Secretaria de Comercio y Fomento Industfieograma para la Modernizacion y Desarrollo de la Industria Micro, Pequefia y
Mediana México, 1991.
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incentivos que impulsaran a las unidades productivas a integrarse a procesos mundiales y hacer del

cambio tecnoldgico un elemento central de su estrategia para competir con vetitaja.

No obstante, con la crisis financiera de 1994, el Gobierno diagnosticdé que el sector exportador no
tuvo complicaciones significativas porque estaba en manos de las grengaresas; pero que la
inflacion y las altas tasas de interés afectaron a un gran nimero de MIPYMES provocando su salida
del mercado, aunado a que el sistema bancario dejé de ofertar crédito a las empresas y redujo
drasticamente el monto de financiamienttel sector productivo. Como consecuencia, las micro,
pequefias y medianas empresas enfrentaron situaciones adversas para financiar su produccion y

reestructurar las deudag?

En el PND 1998000, se indicé que la insuficiencia en el crecimiento de laauéa durante los
tltimos afios, a pesar del cambio estructural y de la amplia disponibilidad de ahorro externo, se
explica en gran medida por la evolucién que tuvo durante el mismo lapso el ahorro interno, dado
que, entre 1988 y 1994ste disminuyd en 6.puntos porcentuales como proporcién del PIB, al
pasar del 22.0% a menos del 16.0%. Para el Estado la transformacién de la estructura productiva no
se propago a toda la economia porque la capacidad de respuesta del tejido industrial fue
heterogénea. La cuira de la exportacion se encontraba concentrada: ni todas las regiones de
nuestro pais, ni todas las cadenas de produccién, ni todos los sectores productivos, ni mucho menos

todos los tamarios de empresa lograron sacar provecho del nuevo entorno econ&hmico.

En ese periodo el mayor reto consistié en asegurar que un nimero creciente de regiones, sectores,
cadenas productivas y empresas aprovecharan las ventajas competitivas del libre comercio, por lo

que el aumento de la competitividad de la plaptaductiva constituyé una prioridad nacion#.

En 1996 se publicé en el DOF el Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, el cual tuvo
como objetivo impulsar la competitividad de la industria. Asimismo, el Estado puso en marcha el

Acuerdo de poyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FOFYME),

32/ Ferraro C. y Stumpo Bpliticas @& apoyo a las pymes en América Latina, Entre avances Innovadores y Desafios Institucionales,
Chile,2010, Naciones Unidas, Comisién Econémica para América Latina (CEPAL). Cap. VILI.

33 Secretaria de Hacienda y Crédito Publicmformacion de prensa 119/96 México, 1996. Disponible en:
http://www.shcp.gob.mx/SALAPRENSA/doc_comunicados_prensa/1996&4.héml, consultado el dia 22 de mayo de 2019.

34/ Presidencia de la Republi&lan Nacional de Desarrollo 192900 México, 1995publicado en el Diarioftgial de la Federacion
el 31/05/1995.

35  Ibid.
36/ SECOFI, 1990p. cit.
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cual efectuaba descuentos en las tasas de interés y facilitaba el otorgamiento de nuevos créditos
por parte de la banca comercial. También, se inicio la Red Nacional degCRagmnales para la
Competitividad Empresarial (CRECE),con objeto de proporcionar informacion, asesoria,
diagnéstico y alternativas de solucion a las necesidades de las MIPYMES. De igual manera, se
implementé el Programa Integral de Promocion del WdsoTecnologias Informéticas para las
MIPYMES con el propésito de promover el uso de herramientas informaticas e incrementar la

competitividad 2

No obstante, para 2001 se presentd un parteaguas en la forma en la que el Estado concibe la
problematica paticular de las MIPYMES en la economia dado que, como resultado de 20 afios de
politica econémica enfocada al comercio internacional, se registré un crecimiento promedio anual
de 2.3% del PIB, cifra a todas luces considerada insuficiente para alcanzgtlwvete desarrollo
econdémico. Asimismo, en 2001 se registra una caida del PIB de 0.8% por lo que el Estado vuelve a
plantearse los determinantes del crecimiento econémico, y sin dejar de reconocer la aportacion del
comercio internacional, propone que res posible desvincular el crecimiento de la economia
nacional de las unidades econ6micas que lo constituyen, por lo que las MIPYMES se vuelven una

prioridad de la politica econémica.

En el PND 20620062 el Estado sefialé que, producto de los tratadedibre comercio suscritos

para el afio 2000, el pais se ubicé como el octavo exportador mundial y el primero en América Latina
y que durante el periodo 1992000, el sector exportador aument6 su participacion en el PIB en
12.6 puntos porcentuales, al pasde 12.2% a 24.8% en esos afios. No obstante, en el mismo
documento se indica que el comercio exterior no ha extendido sus beneficios al resto de la economia
dado que las exportaciones se concentran en alrededor de 150 empresas, las cuales registran el

540% de las exportaciones totales.

37/ Secretaria de Comercio y Fomento IndustAaiierdo que fija los Lineamientos para la Creacion del Centro para el Desarrollo y
de la Red Nacional de CentrBegionales para la Competitividad Empresarial, y Establece los Apoyos Financiero y Administrativo
que el Ejecutivo Federal destinara para tal efectddéxico, 1996, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de
1996.

38/ Garcia, G. Pared, V.Programas de apoyo a las micro, pequefias y medianas empresas en México,20095Chile, 2001.
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

39 Presidencia de la Republi¢dlan Nacional de Desarrollo 20€2D06 México, 2001, publicto en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de mayo de 2001.
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En el diagndstico del Programa de Desarrollo Empresarial (PDER@DREY se destacd la
importancia que representan las MIPYMES por generar mas del 42.0% del PIB y contribuir con el
64.0% de los empleos formales en el pais. No obstante, dichas empresas enfrentaban los problemas
siguientes: a) falta de acceso al financiamiefpgébil capacidad gerencial y laboral; c) falta de
capacidad para aprovechar economias de escala en la produccion; d) deficiente informacién sobre
oportunidades del mercado, y e) baja disponibilidad de nuevas tecnologias y métodos de
organizacion del tradjo, todo lo anterior nos muestra que las estrategias implementadas durante

el periodo 19822000 no fueron eficaces para modificar las distintas problematicas que enfrentaban

las MIPYMES dado que en este diagndstico la situacién persistié.

Ante dicho pandld YI = Sy wWwnnuw &S LINRBYdz 3l € a[Se& LI N St
aAONB> tSIjdzS3F @ aSRAI Yl 9 YLINE aprodoveér plBdsarrolla 9 0 = £ I
econdémico nacional por medio del fomento a la creacién de Micro, Pequefias y MeHiaiaiesas

y el apoyo para su viabilidad, productividad y competitividad. Asimismo, se buscaba incrementar su
participacién en los mercados, a fin de propiciar su crecimiento e integracion con otras empresas

gue genere mayor valor agregado naciof4l.

Cabe destacar que la LDCMPME sefiala como uno de sus puntos principales que la SE debera
elaborar politicas con vision de largo plazo, para elevar la productividad y competitividad nacional

e internacional de las MIPYMES en coordinacion con los gobierntalestamunicipales, a fin de

contar con un entorno favorable para el desarrollo de la MIPYMES, asi como el establecimiento de

los instrumentos para su evaluacidA.

/2y f1 LINRYdzZ 3 OAsy RS I tS& afl LR2dmenioAr OF Ay Rd
empresarial, para poner acento en la recuperacion de la competitividad (recuperacion de mercados
YIEOA2yltESa S AyaNBaz | t2a AYGSNYylFOA2yEf Sao LISN
mediante un mayor énfasis en el desarrollo de las MIPYptiES0 que se implementd un conjunto

de cambios institucionales y normativos para atender las distintas causas de la falta de desarrollo

40/ Secretaria de EconomiBrograma de Desarrollo Empresarial 202006 México, 2001, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de diciembre de 2001.

41/ Diario Oficial de la Fedacion,Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empvsdco,
2002.
Cémara de Diputados del Congreso de la Uriiiposicion de motivos de laey para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequefia y Median&mpresa México, 2012.

42/  Diario Oficial de la Fedraciébey para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empwsdco,
2002, articulos 2, 4, fraccion |,y 12, fraccion Il.

43 CSNNI NR / @ @& h{LiibdzY l0i éBPE HAMNI &
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de ese sector empresarial (mismos que se abordan a detalle en el capitulo 3, de la presente

evaluacion).

En generala problematica de las MIPYMES que pretende resolver el Estado se mantiene constante;
sin embargo, la LDCMPME intenta ofrecer una politica publica para afrontar el problema; sin
embargo, sus diagndésticos, objetivos y estrategias se siguen presentanda deanera genérica

sin distinguir por sectores y tamarfios de empresa, hecho ya observado desde éstilcage 1982.

En el PND 20620124 se dio continuidad a la estrategia surgida a partir de 2001, dado que se
establecié como objetivo promover el desallo de las MIPYMES que coadyuven a la generacion de
empleos, cuya estrategia principal fue la de favorecer el aumento de la productividad de esas
empresas mediante el desarrollo de estrategias acorde a sus necesidades, y se precisé que la
atencion de eas empresas debe centrarse en la creacion de una politica de desarrollo empresarial
basada en las micro, pequefas y medianas empresas; sin embargo, no se registraron avances en
términos de una mejor identificacién por tamafio y sector de las problematisaeqgfrentan las
MIPYMES al mantener un diagnéstico y objetivos genéricos que no permiten priorizar la

intervencion del Estado.

En el Programa Sectorial de Economia 220012,%% se sefialé la importancia de contar con un
sistema de apoyo integral a lad®RYMES que permitiera su impulso por medio de proyectos viables
que favorecieran la generacién de empleos, y apoyaran a la poblacién de bajos ingresos mediante

el desarrollo de proyectos productivos por medio del sector microfinanciero.

No obstante,en2@0 > YSRALFYGS 1+ 9@ fdzr OAsy MHAH at 2f NGAO
ASF determin6 que de 2001 a 2012 la intervencién presenté las deficiencias siguientes: carencia de

un diagndstico especifico respecto de las necesidades de las empresas, fatitladelaras para la

operacion de los programas implementados, y ausencia de sistemas de monitoreo y control que
impidieron conocer la efectividad de las estrategias; lo cual impidié que las acciones no tuvieran un

impacto en el desarrollo de las MIPYMES

44/ Presidencia de la Republi¢dan Nacional de Desarrollo 202012 México, 2007, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 30 de mayo d@007.

45/  Secretaria de Economfarograma Sectorial de Economia 262312 México, 2008, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de mayo de 2008.
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En el PND 2012018, el Estado realiz6 un diagnéstico de la situacion de las MIPYMES en el que se
sefiala la problematica siguiente: a) las politicas econdémicas implementadas a partir de 1982 habian
provocado una disminucién de 3.5% en la actividad engiedora; b) las incubadoras excluian a los
proyectos innovadores, al solamente incluir el sector tradicional, y c) el Fondo PYME generaba
desconfianza entre los usuarios debido a la falta de transparencia en cuanto a la aplicacién de
recursos. En dicho domento se indica que México requeria impulsar a las MIPYMES para acelerar
el crecimiento econdmico y promover la generacion de empleos. Asimismo, se indica que el
crecimiento de la economia en las Ultimas décadas habia sido insuficiente para elevar las

condiciones de vida de los ciudadanos, resultado de una baja productividad de las erd§resas.

En 2013, se modifico el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
incluir lo siguientela ley alentara y protegera la actividadonémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
econdémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional para el

desarrollo industal sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales.

En consecuencia, en 2015 mediante decreto se expidié la Ley para Impulsar el Incremento Sostenido
de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional (LISECENgual en su
exposicién de motivos sefialo que la reforma, de 2013, al articulo 25 Constitucional reconoce tanto
en la promocion de la competitividad, como en el impulso de una politica nacional de desarrollo
industrial que incluya vertientes sectorialgsregionales, la base fundamental para proteger y
alentar un desenvolvimiento eficiente del sector privado en el desarrollo econémico nacional. La
LIISPCEN tiene como objetivo el fortalecimiento del mercado interno mediante: a) imjaulsar
integracion de adenas productivas de mayor valor agregado, en particular de las MIPYMES con las
grandes empresas, tanto nacionales como extranjeras, instaladas en territorio nacional, mediante
el establecimiento formal y operativo de nucleos productivos, asi como coagdos
empresariales; b) promover, apoyar e incentivar que las grandes empresas exportaasleden

su proveeduria a empresas instaladas en territorio nacional, impulsando que los proveedores sean
MIPYMES organizadas en cadenas productivas, pdoaesi una mayor integracion e incrementar

el valor agregado nacional de bienes y servicios de exportacién,oynentar que las grandes

46/ Presidencia de la Republi¢dan Nacional de Desarrollo 202918 México, 2013, publicaden el Diario Oficial de la Federacién
el 20 de mayo de 2013.

47/ Diario Oficial de la Federacidbecreto por el que se expide la Ley para impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y
la Competitividad de la Economia Nacional, y se adicionarftulo 21 BIS a la Ley de Planeagi®éxico, 2015.
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empresas productivas estatales y las entidades de la Administracion Publica Federal incrementen su
proveeduria con emesas nacionales, especialmente MIPYMES, sin perjuicio de lo dispuesto en los

tratados internacionales de lapie el Estadeea parte.

Durante el periodo 2012018 existi¢ continuidad respecto de las causas que afectan a las MIPYMES
y la importancia queleEstado les asigna en el crecimiento econémico y la generacion de empleos,

ademas de hacer expita la necesidad de una politica industrial.

En el PND 2012024, no se incluyé un diagnostico sobre la situacion particular de las MIPYMES; no
obstante, en £Anexo XVHBis, se sefiald que un mayor crecimiento requiere que los recursos
disponibles se asignen a su mejor uso en las actividades con mayores beneficios sociales,
econémicos y ambientales. En México hay diversos obstaculos para una asignaciate eficie
recursos; por una parte, diversos factores afectan las condiciones para una competencia pareja
entre las empresas. En algunos sectores hay una elevada concentracion y barreras a la entrada de
nuevos competidores, tales como poder de mercado de agummpresas, casos de

sobrerregulacion, tramites complejos y altos costos para la creacion de empresas fotfhales.

En el mismo documento, se menciond que el tamafio del sector informal implica una asignacion
poco eficiente de recursos por la baja produictad que tiene este sector y por las condiciones mas
precarias de trabajo e ingreso que presenta. Por ello, mejorar los incentivos para la formalizacion
contribuird a mejorar las perspectivas de crecimiento y de mayor bienestar social. La creacién de
fuentes de empleo formales también puede contribuir a reducir dos brechas importantes en el
mercado de trabajo, pues con la incorporacion de mujeres y jovenes a la fuerza laboral formal se
puede incrementar la capacidad productiva y el ingreso familiar. P&st&do es crucial reconocer

la diversidad de problemas y proporcionar esquemas de atencion diferenciados acorde a las

necesidades de cada actor y cada etapa del negétio.

En el Programa Sectorial de Economia 20224, se sefiala quéa baja productidad y
consolidacion de MIPYMES nuevas resulta una problematica relevante que inhibe el crecimiento
econdmico de México, cuyas principales causas identificadas son: a) acceso insuficiente o deficiente

a capital fisico o financiero; b) capital humano defitée c) técnicas y tecnologias subdptimas

48/ Gaceta ParlamentariaAnexo XVIHBis del PND 2012019 México, 2019, Afio XXIl, Numero 5268lll. Disponible en
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal/w0122731.pdf

49 Ibid.

25



Evaluadn nim.1370DE
Gt 2t NGAOI RS 11L2é2 | aAONRI t!

aplicadas a procesos productivos, de servicios y de comercializacion; d) entorno institucional y
ambiente desfavorable para hacer negocios (costos de transaccion); e) capacidad limitada para la
innovacion y desarito tecnolégico; y f) deficiente infraestructura y servicios para la produccién.
Respecto de la productividad, en ese documento se menciona que las MIPYMES representan una
importante fuente de generacion de empleo, pues concentran 38.9% de las persopasi@asuNo
obstante, su participacién bruta total fue de sélo 9.8%, lo que reflejé bajos niveles de productividad,

pues la produccién no es proporcional a la cantidad de trabajo que se er#plea.

En conclusién, el problema que ha pretendido resolver laipalde apoyo a las MIPYMES se refiere

a laproductividad y competitividade las micro, pequefias y medianas empresas, ocasionada por
dificultades en acceso al crédito, personal deficiente y mal capacitado, uso de tecnologias atrasadas
y limitada capacidad para la innovacion, en wntorno institucional y ambiente desfavorable para
hacer negocios, asi conptanes y programas para la atencion de las MIPYMES desarticulados, que

no han sido acordes a las diferentes necesidades por tamafio y sector de empresas.

Durante el periodo 1982019, el Estado ha virado desde una politica industrial, a una politica de
fomento de las micro, pequefias y medianas empresas, a través del impulso al crédito, la
capacitacion, y apoyos econémicos directos, asi como acciones oieamegjulatoria y competencia
econdmica; no obstante, se debe destacar que los diagndsticos han sido consistentes desde la
década de los 80 del siglo XX, lo que implica que la intervencién no ha sido efectiva dado que cuatro
décadas después la situacionmsantiene, y en cada administracion se han identificado los mismos

problemas.

Al respecto, vale la pena reflexionar sobre el tipo de politica que es necesario implementar dado
que en la literatura econémicd se menciona que existen dos tipos de empresarios, aquellos que
se dedican a ello por oportunidad y los que lo hacen por necesidad, los primeros son aquellos que
han identificado una y buscan satisfacerla, mientras que los segundos son aquellos que no
encuentran un lugar en el mercado de trabajo y por tanto la actividad empresarial resulta un escape

al desempleo®?

50/ Secretaria de Economiatograma Sectorial de Economia 262024 México, 2020.
51/ Valencia RPensando la politica de apoyo a MIPYMES en Méxbéxico,2010.
52/ Ibid.
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1.2  La conceptualizacion de la productividad y la competitividad

En los diagndsticos oficialptasmadosen los documentos de planeacién naciopadectorial, asi
como en la exposicion de motivos de las leyes que regulan la intervencién del Estado en materia del
fomento a las micro, pequefias y medianas empresas, existen dos conceptos claves que se

convierten en medios y fines de la politica ptblic®@ 2 YLISGA GA GARIF RE & G LINB RdzOG 7
a) Competitividad

En la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, y en la
Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia

Nacionalse define competitividadamo se sefiala a continuacion:

Competitividad la calidad dehmbiente econdmico e institucional para el desarrollo sostenible y
sustentable de las actividades privadas y el aumento d@dductividad, y a nivel empresa, la
capacidad para mantener y fortalecerrauntabilidad y participacioren los mercados, con base en

ventajas asociadas a sus productos o servicios, asi como a las condiciones en que lo$%frecen.

Competitividad el conjunto de conitiones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico, promoviendo la inversion y la generacién de empleo, las cuales se sustentaran

primordialmente en el incremento sostenido deplaductividad total de los factores®

Tedricamente el concepto de competitividad se refiere a las ventajas competitivas que tiene una
empresa, un sector o un pais en particular, dicho concepto evolucion6 desde la teoria econémica

clasica plasmada en los trabajos de Adam Smith y David Rieardonde el primerogesarrollo la

G§S2NNIF RS fF @Sydrelr Foazfdzil s £ OdzZaf AYyRAOI | d:
en las que tiene una ventaja, por lo que ve absurdo producir una mercancia que puede ser
conseguida con un preciomas: 22 Sy 2PodwBornelhtd\ Badid Ricardo crea el concepto

de ventaja comparativa que se refiere a la mayor eficiencia relativa en la produccién de algunos

53 Diario Oficial de la Federacidrey para el Desarrollo de la Competitividad deMécro, Pequefia y Mediana Empresisléxico,
2002,articulo 3 Frac. IV.

54/  Diario Oficial de la Federacidrgy para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacionél = a S E A @2ulo 4Fraavip. X |

55 Buendia R. Edgar Kl papel de la Ventaja Competitiva en el desarrollo econémico de los pafsedlisis Econémico, vol. XXVIII,
ndm. 69, México, 2013, p. 58.
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bienes nacionales que, basados en su menor costo comparativo de produccion, constitaye la

de exportacion de los paises que participan en el comercio internaciénal.

Hasta mediados del siglo XX, las condiciones de competencia eran determinadas por una intensiva
explotacion de los factores productivos, mas que en la especializacéstosdey por tanto los costos
eran la forma fundamental mediante la cual se comparaban los productos y la competencia se

realizaba via precio&’

En la década de los 80, Michael Porter desarrolla el concepto de ventaja comp&tehcual indica

que los paises triunfan en la industria si sus circunstancias nacionales propician un ambiente que
apoye el mejoramiento y la innovacién, a diferencia de la idea anterior en dénde los precios de las
mercancias eran suficientes para tener ventaja, Porter sefigdas necesario crear las condiciones
locales para fomentar que las ventajas de las industrias se mantengan en su centro de operaciones
nacionales impulsado las innovaciones y mejoras para prever las necesidades del mercado

internacional 2¢

La ventajacompetitivase basa en la dotacion de insumos (factores) como mano de obra, recursos
naturales y capital financiero. Sin embargo, la dotacién de estos insumos o factores se han vuelto
cada vez menos valiosos en una economia globalizada, dando lugar tipotde factores que
influyen directamente sobre la competitividad, como puede ser la calificacién de la fuerza de

trabajo, el ambiente institucional y la generacién y absorcion de conocimiento.
b)  Productividad

En la Ley para Impulsar klcremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la

Economia Nacional se define productividadho se sefiala a continuacion:

56/ Salazar C. JosEstructura y evolucion reciente de las ventajas comparativas de Méxide gus EstadgsMéxico, 2015, p. 67
88.

57/ Diaz F. lleananfoque de Porter y de la teoria basada en los recursos en la identificacion de la Ventaja Competitiva:
¢écontraposicion o conciliacionMéxico, 2009, vol. 144, ndm. 1, p. 1014.

58 Benitez CManuel,Evolucién del Concepto de Competitivida@020. Afio 5, Vol. Ill, N° 8 ISSN: 18357

Porter explica que todas las empresas tienen estrategias competitivas, algunas explicitas y otras implicitas y quatesfias estr
deben enfocarse hacia eh®rno en que disputan el mercado; la meta de la estrategia competitiva es encontrar una posicion
dentro del sector de actividad en que la empresa actla, para poder defenderse de las fuerzas competitivas del mercado o
influenciarlas a su favor. El enfogleeconstituyen las cinco fuerzas que dirigen la competencia en un sector, a) rivalidad entre
empresas existentes, b) ingreso potencial de otras empresas, ¢) amenaza de productos sustitutos, d) poder de negoegcion de |
clientes, y e) poder de negociacida los proveedores.

59 Michael Porter, La ventaja competitiva de las nacionesAfio 1991, Revista Facetas No. 91. Disponible en:
http://fcaenlineal.unam.mx/anexos/1254/1254_ul2_actl.pdf
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Productividad o productividad total de los factoregs h relacion existente entre la cantidad de
bienes y servic® producidos y la cantidad de insumos utilizados, incluyendo trabajo, capital y
recursos naturales, de tal manera que a mayor productividad se obtiene una mayor cantidad de

produccién para un mismo nivel de insum®s.

Se puede definir a la productividadmo la proporcion entre lo que produce una compafiia y los
recursos que destina a la produccién, asimismo la productividad es resultado de las decisiones que
toman las empresas respecto de la cantidad y calidad de los insumos productivos, el tipogdélcanti

y calidad de la produccion, la tecnologia utilizada, el proceso de cambio a que estan sujetos estos
elementos (en términos de estructura organizacional y modelos de negocios) y su actividad

innovadora &

La idea bésica de productividad se explical@neoria econdmica mediante una funciéon de
produccién, que muestra el resultado que una empresa o grupo de empresas obtiene con niveles
dados de factores productivos: capital (K), trabajo (L) y la tecnologia disponible (T). Lo anterior se
expresa de la fona siguiente Q = F (K, L, %)La funcion de produccion tiene dos caracteristicas
importantes: 1) un aumento en la cantidad de cualquier insumo hace subir la produ€cion) la
productividad marginal de cada factor disminuye cuando se utilizanayar cantidad de este y se
mantiene fija la cantidad utilizada de los demas factd¥eAdemas, de lo anterior, la productividad
también puede verse afectada por el tipo de produccion, los procesos de innovacién del producto,
los factores de calidad (teapital y de la mano de obra), la estructura organizacional, la capacidad

de adaptarse al ambiente, etc.

60/ Diario Oficial de la Federacidrey para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia
Nacional,México, 2015,Articulo 4 Frac. XIV.

61/ Hofman A., Mas M., Aravena C. y Fernandez de Guev@aracimiento econémico y productividad en Latinoamérica. El proyecto
LAKLEMSMéxico, 2017, Vol. LXXXIV, Nim. 334.

62/ La ecuacion muestra que el nivel de produccién, Q, depende de los insumositdé tapajo y tecnologia. El capital de una
empresa (K) esta formado por la planta, los equipos y la cantidad de bienes primarios, semiprocesados y terminadoss@ los que
los denomina existencias o inventarios) que posee la empresa. Por ejemplodizcgiém de automéviles depende de las
maquinas, edificios y existencias que tenga la compafiia (K), aunque también depende del nimero total de empleados ydel nimer
de horas que trabajen (L), asi como del conocimiento tecnolégico que la empresa hayaadouffijl

63/ La productividad marginal de los factores mide el aumento del producto que resulta de aumentar una unidad de ese factor
productivo, lo cual casi siempre es positivo.

64/ Larrain B. Felipe, D. Sachs Jeffkégcroeconomia en la economia glob&fiéxico, 2002.

Por ejemplo, una planta de ensamblado de automoviles, supongamos que una maquina normalmente puede ser utilizada por 10
trabajadores, pero por el momento solo hay disponibles 5 trabajadores por maquina. En estas condiciones, si se contrata un
trabajador adicional la produccién puede aumentar sustancialmente. Sin embargo, si la gerencia sigue agregando tralrajadores s
aumentar el nimero de maquinas, el aumento de la produccion total generado por cada nuevo trabajador sera cada vez menor.
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Actualmentda productividad es una definicion aceptada de competitividad y la dotacion de factores
de un pais juega un papel en la ventaja competitie sus empresas. Pero el papel de los factores

es diferente y mas complejo de lo que se suele entender. Los factores mas importantes para la
ventaja competitiva en la mayoria de las industrias, no se heredan, sino que se crean, a través de
procesos qualifieren entre paises e industrias. Por lo tanto, el stock de factores en un momento
especifico es menos importante que la velocidad a la que se crea, mejora y especializa en industrias

particulares. La productividad y la ventaja competitiva en una ecanosguieren especializacion.

Sin embargplos factores de produccion a menudo se describen en términos muy amplios, como
tierra, trabajo y capital, esta descripcion es demasiado general para entender como dichos factores
influyen en la productividad y laompetitividad en industrias estratégicamente distintas. Los
factores se pueden agrupar en varias categorias: humé&hdisjcos ¢ conocimiento&” capital?

e infraestructura®y

La combinacion de factores empleadosnocida com@roporcion de factoreglifiere ampliamente
entre industrias. Las empresas de una nacion obtienen una ventaja competitiva si poseen factores
de bajo costo o de calidad excepcionalmente alta, especialnagqutéllosque son importantes para

una determinadaridustria.
C) La relacién entre la competitividad y la productividad

El principal problema al interior de la economia consiste en la incapacidad de mejorar la
productividad, debido a politicas deficientes, inversiones insuficientes u otras razones, lo que

dificulta que los salarios y la produccion nacional se mantengan o crezcan, lo cual se explica por: los

65 La cantidad, las habilidades y el costo del personal (incluida la administracion), teniendo en cuenta el estandar dditeds y é
trabajo, se pueden dividir en una gran variedad de especialidades.

66/ La abundancia, calidad, accesibilidad y costo dier, el agua, los depdsitos minerales o madereros, las fuentes de energia y
otras caracteristicas fisicas del pais. Las condiciones climaticas pueden verse como parte de los recursos fisicogdde alna nac
igual que la ubicacion y el tamafio de sugradia.

67/ El acervo nacional de conocimientos cientificos, técnicos y de mercado, lo cuales residen en universidades, institutos de
investigacion publicos y privados, agencias gubernamentales de estadistica, literatura comercial y cientifica, infaseese
datos de investigacion de mercado, asociaciones comerciales y otras fuentes.

68 Lacantidad y el costo del capital para financiar a la industria, el cual se presenta en diversas formas, deuda noayatentiaad
JFNF YGAT I REZ (del Aelgo,midKendintieNtd)-aéciones y capital de riesgo. El stock total de recursos de capital
y las formas en que se despliega, se ven afectados por la tasa nacional de ahorro y por la estructura de los mercadbs de capi

69 El tipo, la calidd y el costo de uso de la infraestructura disponible afecta la competencia, incluido el sistema de transporte, el
sistema de comunicaciones, la entrega de correo y paqueteria, mecanismos de pago o transferencias de fondos, atenciéon médica,
el parque de wiiendas, instituciones culturales, etc.
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factores productivos, la demanda interna, proveedores y por la estrategia, estructura y rivalidad de

las empresas.
1 Factores

Es conveniente tener en cuengae la productividad y la competitividad dependen de la eficiencia
y eficacia con que se empleen los factores, no es solo el accéstmsa sino la capacidad de
desplegarlos de manera productiva lo que adquiere una importancia central para la prodactivida

y la competitividad.

Para comprender el papel que tienen los factores en la productividad y competitividad, existen dos
clasificaciones: 1) basicos y avanzados. Los bd8idosluyen los recursos naturales, el clima, la
ubicacion, la mano de obra malificada y semi calificada. Los avanzdéadacluyen una moderna
infraestructura de comunicaciones de datos digitales, personal altamente capacitado e institutos y
universidades de investigacion en disciplinas avanzadas, y 2) especificidad. Loss factore
generalizados incluyen el sistema de carreteras, la oferta de recursos financieros o un grupo de
empleados con educacion universitaria. Se pueden implementar en una amplia gama de industrias.
Los factores especializados involucran personal con califieci muy particulares, de
infraestructura con propiedades especificas, bases de conocimiento en campos determinados y

otros factores con relevancia para un rango limitado o incluso para una sola industria.

Los factores especializados proporcionan bases d#mitivas y sostenibles para la ventaja
competitiva que los factores generalizados. Los factores generalizados apoyan sélo tipos de ventaja
més rudimentarios. Por lo general, estan disponibles en muchas naciones y tienden a ser més faciles
de anular, aldir u obtener a través de redes corporativas globales. Las actividades que dependen
de factores generalizados (como las operaciones de maquila intensivas en mano de obra que

requieren empleados semicualificados) a menudo se pueden realizar facilmerg@acdi de la

70/ Los factores basicos se heredan pasivamente, o su creacién requiere una inversion privada y social relativamente modesta o po
sofisticada. Cada vez mas, esos factores carecen de importancia para la produgtpadadh ventaja competitiva pais; la ventaja
que brindan estos factores a las empresas de una nacion es insostenible.

71 Los factores avanzados son ahora los méas importantes para la productividad y la competitividad. Son necesarios para lograr
ventajascompetitivas de orden superior, como productos diferenciados y tecnologia de produccién patentada. Son méas escasos
porgue su desarrollo exige inversiones cuantiosas y a menudo sostenidas en capital fisico y humano. Las institucioies necesar
para crear &ctores verdaderamente avanzados (como los programas educativos) requieren por si mismas recursos humanos y/o
tecnologia sofisticados. Los factores avanzados también son mas dificiles de adquirir en los mercados globales o desebglotar
lejos a travésle subsidiarias extranjeras. Son parte integral del disefio y desarrollo de los productos y procesos de una empresa,
asi como de su capacidad para innovar, que se lleva a cabo mejor en la base de operaciones y debe estar estrechamewi@ relacio
con la estategia general de la empresa.
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base de operaciones. Los factores especializados requieren una inversion privada y social mas

centrada y, a menudo, mas riesgosa.
1 Demanda

El segundo determinante son las condiciones de demanda interna del producto o servicio de la
industria. Tres amplios atributos de la demanda interna son importantes: la composicion (o la

naturaleza de las necesidades del comprador) y el tamafio y patrén de crecimiento.

En la composicion de la demanda interna, la calidad es mas importante que la cantiddd para
competitividad de un pais, las caracteristicas que componen a la demanda interna y que tiene
implicaciones sobre la competitividad nacional son: a) estructura por segméhtyspreferencias

del consumido#? y c) el patron de crecimiento.

En el amafio de la demanda de interna, un mercado de gran tamafio para determinado producto o
industria puede generar una ventaja competitiva en industrias donde existen economias de escala
0 alcance ya que alienta a las empresas de una nacién a invertir agresiganenstalaciones a

gran escala, desarrollo tecnolégico y mejoras de productivieEhghatron de crecimiento de la
demanda interna puede ser tan importante para la ventaja competitiva como su tamafio absoluto.
La tasa de inversion en una industria depetahto o mas de la velocidad con que crece el mercado
interno como de su tamarié? La composicion de la demanda interna es la raiz de la competitividad
nacional, mientras que el tamafo y el patrén de crecimiento de la demanda interna paegidiar

esta ventaja al afectar el comportamiento de la inversion.
i Proveedores

El tercer determinante de la competitividad es la presencia de proveedores o industrias relacionadas
que son internacionalmente competitivas. La presencia de dichas empresasasrajas en las

industrias secundarias (se refiere empresas que llevan a cabo procesos relacionados con la

72/  Es probable que las empresas de un pais obtengan una ventaja competitiva en segmentos globales que representan una parte
grande o muy visible de la demanda interna, pero que representan una parte menos significatiaeseraotones.

73/ Los compradores sofisticados y exigentes presionan a las empresas locales para que cumplan con altos estandares ea términos d
calidad del producto, caracteristicas y servicio.

74/  El crecimiento acelerado del mercado interno lleva a lagresas de un pais a adoptar nuevas tecnologias mas rapidamente, con
menos temor de que hagan obsoletas las inversiones existentes, y a construir instalaciones grandes y eficientes cozda confia
de que seran utilizadas. Por el contrario, en naciones ddmthsa de crecimiento de la demanda es mas moderada, las empresas
individuales tienden a expandirse solo de manera inercial y son mas resistentes a adoptar nuevas tecnologias. El raigidmcreci
de la demanda interna es especialmente importante digdas periodos de cambio tecnolégico, cuando las empresas necesitan
la conviccion de invertir en nuevos productos o nuevas instalaciones.
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conversion de materias primas en bienes intermedios para después venderlos a empresas que
fabrican productos de consumo final) mediante un acceBoieate, temprano, rapido y, en

ocasiones, preferencial a los insumos mas rentables.
i Estrategia, estructura y rivalidad de la empresa

El cuarto determinante de la competitividad es el contexto en el que se crean, organizan y
administran las empresas, asimo la naturaleza de la rivalidad nacional. La forma en que las
empresas son administradas y eligen competir se ve afectada por las circunstancias nacionales. Se
producen importantes diferencias en las practicas y enfoques de gestion como la formaesion, |
antecedentes y la orientacién de los lideres$ estilo grupal versus jerarquicta fuerza de la
iniciativa individugllas herramientas para la toma de decisioriasiaturaleza de las relaciones con

los clientesy la relacion entre el empleado ydéreccion. Estas diferencias en los enfoques crean
ventajas y desventajas al competir en diferentes tipos de industrias. Las relaciones entre los
trabajadores y la administraciéon son particularmente importantes porque son fundamentales para

la capacidad dé&as empresas de mejorar e innovar.

Para el caso de México, uno de los factores que han limitado el crecimiento nacional ha sido que en
los dltimos 30 afios la productividad de los factores ha decrecido a una tasa promedio anual de 0.7%.
Lo cual se explicpor una inadecuada combinacion de los factores productivos capital, trabajo,
tecnologia, o por rezagos en las habilidades de los recursos humanos, y deficiencias en el entorno
institucional asimismgla composicion de la demanda interna y la escasa pesele empresas de
proveeduria internacional, y la forma en la que se organizan las empresas para administrar sus
recursos y competir en el mercado nacional e internacional. Todo lo cual justifica que la
productividad y la competitividad sean los ejes oget de la politica publica de apoyo a las micro,

pequeias y medianas empresas.
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2. Estructura productiva nacional
19892019
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2. Estructura productiva nacional 192819

La estructura productiva de México smracteriza por su gran heterogeneidad, ello tiene
implicaciones desde el punto de vista de los salarios y la formalidad, lo cual se asocia a la baja

productividad, la generacion de empleos y el crecimiento econdmico.

La Ley para el Desarrollo de la Conitpatlad de Micro, Pequefia y Mediana EmprdSaGMPMEY
publicada en 2002, ofrece una clasificacion de las empresas, legalmente constituidas, por su tamafio

conforme al niUmero de trabajadores que emplea y su sector como se muestra en la tabla siguiente:

ESTRATIFICACION DE LAS EMPRESAS POR TAMANO Y SECTOR ECONOMICO
(NUmero de empleados)

Sector Pequefia Mediana Grande?
Industria 31-33 0-10 11-50 51-250
Comercio 4346 0-10 11-30 31-100
Servicios 4849, 54, 56, 71, 72, 81 0-10 11-50 51-100 101+
FUENTE: 9f F 62N} R2 LJ32NJ fF ! dZRAG2NNF {dzLJSNA2NJ RS fF CSRSNIOAsy 02y AyH
/ 2YLISGAGAGARIR RS aAONRI tSjdzS3F & aSRALFYlF 9YLINB&al ¢ d
al Sistema de Clasificacién Industrial de América del Norte.
31-33:  Industrias manfactureras.
43: Comercio al por mayor.
46: Comercio al por menor.
48-49: Transportes, correos y almacenamiento.
54: Servicios profesionales, cientificos y técnicos.
56: Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacién.
7L Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos.
72: Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas.
81: Otros servicios excepto actividades gubernamentales.
b/ Estimado por la ASF a partir diea unidad adicional al limite superior establecido para la empresa mediana.

H analisis de la evolucién de la estructura productiva del pais se efectuara en dos partes: la primera
corresponde al periodo 1988999, que se caracteriz0 por la apertura delispa mercados
internacionales’® mediante la firma de diversos tratados comerciales, la crisis econdmica de 1994

y el inicio del proceso de conversion de la Banca de Desarrollo y la segunda, al periodo de 2000 a

2019, en donde se publico la Ley para es@rollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y

75  Diario Oficial de la Federacidrey para el Desarrollo de la Competitividad de Micro, Pequefia y Mediana Empvisdco,2002,
modificada por Ultima vez el 13 de agosto de 2019.

76/ Dini, MarcoMIPYMES en América Latina. Un fragil desempefio y nuevos desafios para las politicas deddBt&P8L, Argentina,
2018, p. 340 y 344,
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Mediana Empresa (LDCMPME),y se establecié el disefio institucional de la politica publica,
situacion que sera abordada a detalle en el apartado 3.2.1 de este docunasittosmgo durante
esta etapa se continu6 con el proceso de conversion de la banca de desarrollo, y se registraron las

crisis econdmicas de 2001, 2009 y 2014.

Para analizar los cambios entre los dos periodos mencionados, se utilizé la informacion de los Censos
Econdnicos publicados por el INEGI en 1989, 1999, 2009 y 2)Eh los Censos Econémicos el
INEGI considera la informacion correspondiente a las unidades econémicas del pais, que son
aquéllas con una ubicacion fisica Unica, asentada en un lugar de manerangete y delimitada

por construcciones o instalaciones fijas, y que combinan acciones y recursos bajo la direccién de una
sola entidad propietaria o controladora, para realizar actividades de produccion de bienes,

compraventa de mercancias o prestacionseevicios, sea con fines de lucro o #0.

El analisis se realiza para los distintos tamafios de empresa considerando lo establecido por la
LDCMPME, que determina el tamafio de las empresas de acuerdo con la cantidad de trabajadores
con la que cuentarf? Mientras que, para los sectores, se revisan la industria manufacturera, el
comercio y los servicios privados no financieros, acorde con el Sistema de Clasificacion Industrial de
América del Norte de 2018 dicha informacion se toma a partir de los Censos Econémicos a seis
digitos (clase). Los valores monetarios se presentan a pesos constantes de 2019, para fines

comparativos.

77/ Diario Oficial de la Federacidrey para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empikéeico,
2002.
El objetivo de la ley consistié en reorientar su politica de agogpresarial a la promocion del desarrollo econémico nacional
mediante el fomento a la creacion y desarrollo de las MIPYMES, asi como el incremento de su participacion en los mercados.
78/ Los censos incluyen datos relativos a la estructura empresariah @éia anterior a su publicacién, de manera que el censo de
1989 nos permite conocer la situacion del pais en 1988, y asi sucesivamente.

79 Instituto Nacional de Estadistica y Geogra¥fatodologia del Censo Econémico 2QMéxico,2014,p. 10.

80/ Diario Gicial de la Federaciohey para el Desarrollo de la Competitividad de Micro, Pequefia y Mediana Empvisaco,2002,
modificada por Ultima vez el 13 de agosto de 2019.

8/ LyalAaldziz bk OA2Yylt BElestaddcioraiddbie Productidd y Odnpedthidlad gellaZ midio, pequefias y
medianas Empresas 2018, ENAPROCE, Sintesis metodéldgicaa SEA 023 Hnamy X L po
En el caso del sector econémico relativo a los servicios, INEGI consider6 estratégicos los relacionados con los tcansosrtes,
y almacenamiento; servicios profesionales, cientificos y técnicos; servicios de apoyo a los negocios y manejo de des@ihss y s
de remediacién; esparcimiento cultural, deportivo y otros relacionados con la recreacion; alojamiento temporal yedagibe
de alimentos y bebidas, y otros servicios exceptuando actividades del gobierno.
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2.1 Composiciornle la estructura productiva y del valor agregado

En este apartado serg@senta la evolucion de la estructura productiva en términos de las unidades

econdmicas por tamafio y sector; asi como su aportacion a la generacion de Valor Agregado Censal
Bruto (VACB).

El VACB es el valor de la produccion que se afiade durante el paeésibajo por la actividad
creadora y de transformacion del personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de la
produccién), ejercida sobre los materiales que consume en la realizacion de la actividad econémica.
(el VACB resulta de restarador de la produccién bruta totadl consumo intermedio, se le llama

bruto porque no se le ha deducido el consumo de capitabfijepreciacion &
2.1.1 Primera parte1989 a 1999
a) Censo Econémico 1989

En el Censo Econémico de 1989, se registraron 1,306.3 miles de unidades econdmicas con la

estructura siguiente:

ESTRUCTURA PRODUCTIVA NACIONAL, CENSO 1989
(Miles de Unidades Economicas, millones de pesos de 2019 y porcentajes)

1,306.3% 2.677.046.9 1,306.3 2,677,046.9
(Milegge UE) (MDP) (Milesde UE) (MDP)
0.8 13.3

Participaciones (%)
Participaciones (%)

10.6
Unidades Econdmicas VACB Unidades Econ6micas VACB
m Micro = Pequefia = Mediana © Grande = Industria = Comercio = Servicios
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 1989.
al Los datos registrados en el censo de 1989 corresponden al cierre de 1988.
b/ Por cuestiones de confidencialidad, el INEGI no reporté el tamafio de 453 empresas que aportardry 44dp en VACB,

que represento, 1.7% del total.

82/ Instituto Nacional de Estadistica y Geografienso Econémico 201BRléxico, 2020.
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De las 1,306.3 miles de unidades econdémicas reportadas, el 94.9% fueron microempresas, que
generaron el 17.5% del VACB; el 4.8% se integr6 por pequefas y medianas empresas, que aportaron
el 30.7% del VACBiientras que las grandes representaron el 0.3% de las unidades econémicas y

generaron el 50.2% del VACB.

Por sector econdmico, en la industria manufacturera se concentré el 10.6% de las empresas del pais,
las cualegieneraron el 58.7% del VACB; el sectonercio, con el 57.8% de las unidades econémicas
genero el 28.0% del VACB, y el sector servicios agrup6 al 31.6% de los establecimientos del pais, que
aportaron el 13.3% del VACB.

El VACB promedio, por cada empresa, de acuerdo con su tamafio y seatagste en la grafica

siguiente:
VALOR AGREGADO PROMEDIO POR TAMANO DE EMPRESA Y SECTOR, CENSO 1989
(Miles de Unidades Economicas, millones de pesos de 2019 y porcentajes)
Miles de Unidades Econdmicas: Millones de pesos de 2019:
1,239.2 52.5 9.9 0.5 0.4 7.4 43.6 320.5
§ 80.4
19.7 s 4.2 171 :
31.6 34.2 28.7 S 0.3
- 3
S 19.7 9
2 2
c 24.4 o]
§e] Q
Q (]
8 37.6 3
9
£ 59.0 g
o s
46.9 3
0.4
S
Micro Pequeiia Mediana  Grande Micro Pequefia Mediana  Grande
m Industria ~ Comercio = Servicios = Industria m Comercio = Servicios

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Geastmico de 1989.

De acuerdo con el censo de 1989, en promedio, el VACB generado por cada microempresa fue de
0.4 mdp, mientras que el de una pequefia fue 7.4 mdp, una mediana 43.6 mdp y una grande 320.5
mdp. Por sector econdmico destaca la relevanciadedustria, ya que cada empresa, en promedio,

generd 11.3 mdp; en cambio, cada empresa del sector de comercio generd 1.0 mdp y del sector de

servicios 0.9 mdp.
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A Principales actividades de cada sector
- Industria

Al interior de la industrisnanufacturera en el censo de 1989 se registr6 un total de 138.8 miles de
empresas. De dicho total el 63.3% se concentr6 en 15 actividades econdmicas, entre las que
descatan las tortillerias con 12.8%, la fabricacion de puertas metdlicas, cortinas yakaroer9.5%,

las panaderias con 8.0%, las moliendas de nixtamal con 5.4%fapricacion demuebles,

principalmente de madera con 4.7%.

GRADO DE CONCENTRACION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
CENSO 1989
(Porcentaje)

1. Tortillerias 12.8
2. Puertas metdlicas, cortinas y herrerfi 9.5

3. panaderias || NI ¢ o
4. Molienda de Nixtama! | N NN IIIIIIIIIIIIE -/
5. Muebles, principalmente de maderJj N NI -7
6. Ropa para caballero, hecha a la medi{ i N NN 3.7
7. Ladrillos y tabiques| | NN 3.7
8. Impresion y encuadernacior I 33
9. Helados y paletas|j | NI 31
10. Alfareria y ceramical ] 2.0

11. Productos de madera para la construccidii ] 1.9 Participacion de las principales

12. Mosaicos, tubos, postes y similares de ceme/ilJlll 1.5 actividades desector industrial
63.3%
13. Partes metdlicas suelta{Jll 1.5
14. Calzado, principaimente de cuerfjjij 1.1 Total de empresas del sector
industrial:

15. Marmoleria y otras piedradjjji] 1.1 138.8 miles

FUENE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 1989.
al Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.

En contraste, si se analiza la composicion del sector manufacturero desde el punto de vista de su
contribuciéon al valor agregaddas 15 principales actividade® que concentraron el31.1%,
destacando Idabriacion deautomoviles y camiones con 6.4%la fabricacion demotores y sus

partes para automéviles y camiones con 3.5%, y productos farmacéuticos con 2.7%.

83  Se excluyé del analisis al sector petrolero dado que hasta 2014 fuectimaad exclusiva del Estado.
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COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR INDUSTRIAL, POR TIPO DE ACTIVIDAD, CENSO 1989
(Porcentaje)

1. Automoviles y camiones 6.4

2. Motores y sus partes para automdviles y camionllllN. 3.5
3. Productos farmacéutico i 2.7
4. Cigarros N .3
5. Productos petroquimicos basicomllllllll 2.0
6. Cemento hidraulico I 1.8
7. Refrescos y otras bebidas no alcoholicEEEEEEEEEN 1.8
8. Materiales y accesorios eléctricomlllll 1.7
o 9. Cefv?z? y malta 1.5 N Participaciorde las principales
Mmn® tFNISa & 00Saz2 NN St AclvidadeS Yel sector indudial: NJ
11. Tejido de fibras blanda— S 1.3 31.1%
12. Fundicion primaria de hierrollllllilil 1.3 Total del VACB
13. Papel IR 1.3 1,571,311.0 mdp
14. Productos quimicos bascos inorganic N 1.2
N 12

FUENTE: Elaborado por la ASF cioriormacion del INEGI del Censo Econémico de 1989.
al Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.

- Comercio

El sector comercio estaba conformado por 754.8 miles de unidades econémicas en 1989, de dicho
total el 71.7% se camntraron en 15 actividades econdémicas, destacadadeentade alimentos y

bebidas con 29.8%, frutas y legumbres con 7.3%, ropa con 6.6%, carnicerias con 4.7% y farmacias y

perfumerias con 3.2%.

GRADO DE CONCENTRACION EN EL SECTOR COMERCIO POR SUMEECIVEER TGENSO 1989
(Porcentaje)

1. Alimentos y bebidas en tiendas 29.8

2. Frutas y legumbres . 7.3
3. Ropa I 6.6
4. Carnicerias I 4.7
5. Farmacias y perfumeria s 3.2
6. Papeleria I 3.0
7. Zapaterias I 3.0
8. Mercerias mEE 2.1

9. Refecciones automoviledmml 2.0 Participaciérde las principales
10. Pollerias mml 2.0 actividades del sector comercio:

11. Dulces y chocolatemml 2.0 71.1%

12. Artesanias llll 1.8
. Total de empresas del sector
13. Refrescos y agua purificadmml 1.5 comercio:
14. Cerveza 1.3 754.8miles
15. Ferreterias 1.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 1989.
al Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion clase del censo.
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Por otra parte en 1989 el 52.7% del valor agregado del sector comercio se concentré en 15
actividades, destacando los alimentos en supermercados con 8.3%, los alimentos y bebidas con
6.2%, los productos alimenticios con 5.3%, los automdviles nuevos cnydlds vehiculos de

transporte con 3.6%.

COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR COMERCIO, POR TIPO DEACTIVIDAD, 1989
(Porcentaje)

1. Alimentos en supermercados 8.3
2. Alimentos y bebidas s -—————SS———— .2
3. Productos alimenticios mneeeeeeee—-—-——————— 5.3
4. Automdviles nuevos mE————— 4.1
5. Vehiculos de transportcee———— 3.6
6. Ropa e———— 3.1
7. Gasolina y Diese = 3.0
8. Abarrotes mne———— 2.8
9. Refacciones para autos——— 2.6
10. Materiales metalicos m— 2.5
11. Tiendas de departamentoJ————— 2 4 Participacion de las principales
MHO® 9AGdZFFA & LI NI (23 e o323 a@“"id§df35§§§@t‘m°’§)ei\°i62 &
13. Carnicerias m—— 2.2 P
14. Farmacias y permueria sa—— 2.2 Total delVACB:
15. Madera de construccionm—— 2.2 750,745.amdp

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econdmico de 1989.
al Se consideré como activid@tondmica a la clasificacion de clase del censo.

- Servicios

De acuerdo con el censo de 1989, en el sector servicios habia 412.6 miles de empresas. De dicho
total el 55.9% se concentrd en 15 actividades, entre las que destacan los restaurantes y fondas con
7.5%, las loncherias, taquerias y torterias con 6.8%, ltmsesade belleza con 6.6.%, la mecanica en
general para automoviles con 5.1% y la reparacion especializada de automéviles y camiones con

4.9%.
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GRADO DE CONCENTRACION EN EL SECTOR SERVICIOS POR NUMERO DE ESTAEBECNENTOS

(Porcentaje)
1. Restaurantes y fondas 7.5
2. Loncherias, taquerias y torteria Sl N G
3. Salones de belleza y peluquerid S NG 6.6
4. Mecénica en general para automéviles y camior S N 5.1
5. Reparacion especializada de automoéviles y camio i S EEEGEGGGNGNNNNNNNNNNNENEGNGNGEGS 2.0
6. Reparacion de aparatos eléctricllllllEEEEEEEEEE .4
7. Cocinas econémicas y comida para |le\Vll N .4
8. Neverias y refresqueria il NG 3.0
9. Hojalateria y pintura de carroJ i GGG °.°
10. Cantinas y Bare JIIIINNEGEGNE .5
11. Reparacion de calzado y articulos de pilll N °.3 Participacion de las principales
12. Reparacion menor de llantas y camar i 2.3 actividades debector servicios
13. Merenderos y cenaduria{ i 2.1 55.9%
14. Buftes juridicos IS 1.8 Total de empresadel sector de
15. Ostionerias y marisqueriaf N 1.4 servicios:
412.6 miles

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econdmico de 1989.
NOTA: Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.

EIVACHlel sectorservicios registrado en el censo de 1989 fue de 354,990.7 mdp de 2019, de los
cuales 15 actividades concentraron 47.9%, destacando la asesoria en administracion de empresas
con 8.1%, los hoteles con 7.8%, los restaurantes y fondas con 7.2%, la progiucaiemision de

programas de t.v. con 3.1% y la contaduria y auditoria con 3.0%.

COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR SERVICIOS, POR TIPO DE ACTI¥IDAD, CENSO 1989
(Porcentaje)

1. Asesoria en administracion de empresas 8.1

2. Hoteles NN 'S
3. Restaurantes y fonda i . /2
4. Produccién, transmisién de programas de (il N 3.1
5. Contaduria y auditoria| | ]I 3.0
6. Reparacion especializada de automovil Sl 2.5
7. Administracion de aeropuertos helipuerto i NN 2.2
8. Mecénica en general de automoéviles y camion Sl 2.1
9. Loncherias, taquerias y torteria | | Il 2.0

10. Asesoria y estudios técnicos de ingenic[ I 1.8
11. Proteccion y custodia I 1.8

12. Cocinas econémicas y comida para e\l 0 1.7 Participacion de las principales
13. Administracién de caminos, puentes y auxiliar Sl 1.7 actividades desector servicios
47.9%
14. Agencia de viajes y turistico [ ] ]l 1.6

15. Privados en centros sociales y recreativilllllilill 1.4 Total deVACB :
y 354,990.7mdp

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censonico de 1989.
NOTA: Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.
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b) Censdecon6micd999

De acuerdo el Censo Econdémico de 1999, en el pais se encontraban 2,572.2 miles de unidades

econdmicas en operacion, 1,265.9 mas tpgel,306.3 miles de unidades registradas en el censo de
1989.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA NACIONAL, CENSO 1999
(Miles de Unidades Econémicas, millones de pesos de 2019 y porcentajes)

2,572.2 3,710,538.8 2,572.2 3,710,538.8
(Miles de UE) (MDP) (Milesde UE) (MDP)
0.3
0.7 18.9
< 47.3 <
Py Py
(&) ()
oy c
2 )
Q [&]
S s
i3] 16.7 3]
& kS
a a

13.3
Unidades Econ6micas VACB Unidades Econ6micas VACB
m Micro = Pequefia Mediana Grande m Industria = Comercio Servicios

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Geosdmico de 1999.

NOTA: Por cuestiones de confidencialidad, el INEGI no report6 el tamafio de 6 empresas que aportaron 1,38h5/M@B, que
representd, 0.04% del total de la variable econémica.

al Los datos reportados en el censo econémico de 1999 corresponden a 1998.

De las 2,572.2 miles de unidades econémicas reportadas, el 96.0% se compuso por microempresas,
gue generaron €23.2% del VACB, lo cual signific6 un aumento de 5.7 pp, respecto de las del censo
de 1989; el 3.6% de los negocios del pais se integré por pequefias y medianas empresas, que
aportaron el 29.4% del VACB, cifra menor en 1.3 pp a lo reportado en el cer@®3dé as grandes
empresas representaron el 0.3% de las unidades econémicas y generaron el 47.3% del VACB, 2.9 pp

menor, respecto de lo registrado en el censo de 1989.

De 1989 a 1999 el VAGBincremento6 en 38.6%, al pasar de 2,677,046.9 a 3,710,5388easite
pesos a valores de 2019; no obstante, ese crecimiento no fue proporcional al del nimero de
empresas, dado que éstas aumentaron en 96.9%. Lo anterior puede explicarse por la entrada al

mercado de 1,229.6 miles de microempresas, las cuales se drammanayoritariamente en el
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sector informal de la economia y se concentran en mercados locales, lo que, aunado a las bajas

competencias de su personal, constituye una limitante el incremento del VACB nacional.

En cuanto a la estructura productiva naciopaf sector econémico, la industria de la manufactura
mantuvo su relevancia en la generacién del VACB, toda vez que concentro el 13.3% de las empresas
y genero el 50.1% del VACB, lo que implico una reduccion en su participacion de 8.6 pp respecto del
censode 1989; no obstante, en términos reales, incrementd su monto en 18.3%, al pasar de
1,571,426.5 a 1,858,979.9,peciosde 2019. El sector comercio, con el 56.1% de las unidades
economicas genero el 31.0% del VACB, 3.0 pp mas que en 1989. En el seiciossse agrupd el

30.6% de los negocios del pais, que aportaron el 18.9% del VACB, 5.6 pp mas que lo observado en
el censo del989. Lo anterior debido a que el sector comercio y servicios tuvieron un mayor

crecimiento respecto de la industria, sin quéaesltima redujera en términos reales su produccion.

El valor agregado censal bruto generado en promedio, por cada empresa, de acuerdo con su tamafio

y sector, se muestra en la gréfica siguiente:

VALOR AGREGADO PROMEDIO POR TAMANO DE EMPRES/ACFSEQIR,
(Miles de Unidades Econdmicas, millones de pesos de 2019 y porcentajes)

Miles de Unidades Econdmicas: Millones de pesos de 2019:
2,470.3 75.0 18.6 8.3 0.3 6.3 33.2 212.3
©
17.6 g 0.3 e 4 20.6 99.4
3035 36.1 35.6 5 '
(0]
S g
9 39.3 g
[
S 5
Q
8 34.1 28.2 o
S 56.9 3
& 5

m
Q
<
>
12,5
Micro Pequefia  Mediana Grande Micro Pequefia Mediana Grande
m Industria Comercio Servicios = Industria = Comercio Servicios

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 1999.

En el censo de 1999, en promedio, el valor agregado por cada micro empresa fue de 0.3 mdp, cifra
menor en 0.1 mdp, respecto de lo reportado en el censo de 1989; en tanto que las pequefias y

medianas, promediaron, 6.3 y 33.2 mdp, respectivamente, lo queesepté una disminucion de
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1.1 y 10.4 mdp, de acuerdo con los valores obtenidos en el censo de 1989. En el mismo afo, las
grandes empresas disminuyeron significativamente su aportacién al VACB nacional, debido a que
cada negocio de este estrato, en promedienerd 212.3 mdp, cifra menor en 108.2 mdp respecto

de las que se registraron en el censo de 1989. Esta situacion se explica por un incremento en el
namero de empresas, dado que las pequefias pasaron de 52.5 a 75.0 miles de empresas, las

medianas de 9.9 38.6 miles de empresas y las grandes de 0.5 a 8.3 miles de empresas.

Asimismo, en el censo de 1999, por sector econémico, cada empresa de la industria, en promedio,
aport6 5.4 mdp de VACB, lo cual representd una disminucién significativa de 5.9 mdpneoafior
reporado en 1989; cada negocio del sector comercio promedidé una aportaciéon de 0.8 mdp, cifra
menor en 0.2 mdp conforme con lo registrado en el censo de 1989, y cada empresa del sector
servicios generd 0.9 mdp, lo cual no representd ningun cambifoooe al censo de 1989, dicha
situacion se explica por que el crecimiento en el nimero de empresas fue mayor al crecimiento del

VACB.

Cabe resaltar que, a pesar de que el sector industrial disminuyé sus aportaciones al VACB nacional
en comparacion con lo registrado en el censo de 1989, las medianas y grandes empresas de este
sector se mantuvieron como los grupos que promediaron mayooesgribuciones por unidad

econdmica, pero en el caso de las pequenfas, el sector comercio toma mayor relevancia.
A Principales actividades de cada sector
- Industria

Al interior de la industria (manufacturas) en el censo de 1999 se registr6 un total de & deni
empresas. De dicho total 69.3% de las empresas se concentrarod ®mctividades econdmicas
entre las que descatan las tortillerias y molinos de nixtamal con 16.4%, las herrerias con 10.7%, las

mueblerias con 8.2%, las panaderias con 7.9% mtaentas con 3.8%.
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GRADO DE CONCENTRACION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS,
CENSO 1999

(Porcentaje)

1. Tortllerias y molinos de nixtamal 16.4

2. Herrerias I 10.7
3. Muebles, excepto cocinasiiililililllliEEEEEEE 5.2
4. Panaderias tradicionale i NEGEGNGNNNNN 7 .©
5. Imprentas | 3.8
6. Ropa sobre medidajill N 3.1
7. Ladrillos no refractariosilllllE 2.9
8. Helados y paletasiilllillilil 2.8
9. Alfareria, porcelana y loz il 2.5
10. Madera para la construcciorililililillill 2.4
11. Ropa exterior, en seric N 2.3
Participacion de las principales

12. Preparacion e hilado de fibras duras natural il 1.8
13. Calzado de piel y cuerdillll 1.8 actividades desector industria
69.3%
14. Tubos y bloques de cemento y concreilll 1.6 0

15. Piezas metélicas para maquinaria y equiliil 1.3 Total de empresadel sector industrial:
342.6 miles

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 1999.
al Se consideré comactividad econémica a la clasificacion de clase del censo.

En contraste, lad5 actividades con mayor participacion eh valor agregado generadoor la
industriamanufaturera (excluyendal sector petrolero) fueron ldabricacion de automoviles y

camionetas con 5.1%g farmacéutica con 4.0%, la industria refresquera con 2.6%, el cemento para

la construccién con 2.5% y las cerveceras con 2.2%.

COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR INDUSTRIAL, POR TIP@BESTTHADAD,
(Porcentaje)

1. Automoviles y camionetas 5.1

2. Preparaciones farmacéutica il NN 4.0
3. Refrescos IIIIIIIEIENEGEGEGEGEGENEGNNN .6
4. Cemento para la construcci6 /il NN 2.5
5. Cerveza NN 22
6. Equipo eléctrico y electronico para vehicul GEEEIIEEEGEGE 2.2
7. Ropa exterior, en sericlll NN 2.1
8. Camiones y tractocamione {l I 1.6
9. Motores de gasolina y sus partes para vehicu I I 1.6
10. Otros productos de hierro y acer (I 1.6 Participacién de las principales
11. Desbastes primarios y ferroaleacion JEEIN 1.5 actividades ggtggor industrial
12. Jabones, limpiadores y dentrificol R 1.4
13. Panificacion industrial [ 1.4 Total delVACB del sector industrial
14. Muebles, excepto cocinaJl NN 1.4 1859,879.7 mdp
15. Otras partes para vehiculos automotricd Sl 1.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informaciéon del INEGI del Censo Econémico de 1999.
al Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.
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- Comercio

De acuerdo con el censo de 1999, en el sector comercio habian 1,442.6 miles de unidades
econdmicas, de las cuales el 69.5% se concentraron en 15 actividades econémicas. Destacando los
alimentos y bebidas con 30.1%, ropa con 6.4%, frutas y verduras conadtRiios de papeleria

con 4.2% y la venta de carne roja con 3.7%.

GRADO DE CONCENTRACION EN EL SECTOR COMERCIO POR NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS,
CENSO 1999
(Porcentaje)

1. Alimentos y bebidas en tiendas 30.1
2. Ropa, excepto cuero y pic I 6.4
3. Frutas y verduras fresca Sl 4.8
4. Articulos de papeleria s 4.2
5. Carnes rojas I 3.7
6. Calzado I 2.8
7. Ferreterias y tlapaleriadll 2.5
8. Refrescos, agua purificada y hicllll 2.4
9. Dulces y materias de reposterigml 2.3

10. Refacciones de automévilesll 1.9 Participacién de las principales

11. Otros alimentos Il 1.9 actividades desector comercio
12. Cervezalll 1.9 69.5%
1?" Came C_iel ave 1.8 Total de empresas del sector
14. Farmacias con minisupcilill 1.5 comercio:
15. Regalos I 1.3 1,442.6 miles

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Geosdmico de 1999.
al Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion clase del censo.

El VACB del sector comercio fue de 1,150,094.3 mdp de 2019, en donde 15 actividades tuvieron
mayor contribucion, destacando los supermercados con 6.7%, los alimentos y bebidas en tiendas de
abarrotes con 4.8%, el equipo y accesorios de computo con 4.6%&riaterias y tlapalerias con

3.1%y los abarrotes con 2.9%.
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COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR COMERCIO, POR TIPO DE ACTIV#DAD, CENSO 1999
(Porcentajes)

1. Supermercados 6.7
2. Alimentos y bebidas en tienda SEEEEGEGGGGNGNGNGNNN— /.3
3. Equipo y accesorios de comput I 2.6
4. Ferreterias y tlapaleria il 3.1
5. Abarrotes NN .0
6. Automoviles y camionetas nueva il N 2.5
7. Partes y refacciones de aut(iNNNNNNNNNN 2.7

8. Gasolina y diese/ NG .5
9. Cemento, tabique y graviilllll NN .4

10. Refrescos, agua purificada y hic NG 2.3 Participacion de las principales
11. Material Al actividades debector
ateriales metélicos 2.3 comercia
12. Ropa, excepto cuero y picllllNNNNNNN. 2.1 45.3%

13. Tiendas departamentale GGG 2.1
14. Fertilizantes y semiillas para siemb S 2.0
15. Leche y otros productos lacteo N 1.0

Total del VACB:
1,150,094.3ndp

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 1999.
al Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.

Es relevante destacar la presencia entre las 15 actividades con mayor aporte al VACB del comercio

de equipos y accesorios de computo, la cual 10 afios antes no aparecia entre las principales.
- Servicios

En 1999, en el sector servicios habia 786.9 miles de empresas, de las cuales el 62.2% se concentraron
en 15 actividades, entre las que destacan los rgstates de autoservicio con 11.1%, los salones y
clinicas de belleza con 9.4%, los restauranres de comida con 7.4% la reparacién de mecanica de

automaoviles con 6.3%, los restaurantes con servicio de meseros con 6.2%.
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GRADO DE CONCENTRACION EN EL SERV@ROS POR NUMERO DE ESTABLECIMIEN$OY999
(Porcentajes)

1. Restaurantes de autoservici@ 11.1
2. Salones, clinicas de belleza y peluquer GGG 04
3. Restaurantes de comida para llevilll NN 4
4. Reparacién de mecanica de automévil(ElNNNENEGEGEGEGEGEGEGEGENEGENEGENENENENEENENENEGENGENGE 6.3
5. Restaurantes sin bar y con servicio de mese NG .2
6. Hojalateria y pintura de automdviles y camion{ il I 3.0
7. Reparacién menor de llanta{ NN 2.6
8. Bufetes juridicos I I 2.4
9. Reparacion de articulos para el hog il N 2.3
10. Reparacion de equipo electrénico doméstidElE ?.3
11. Servicios de contabilidad y auditori il N 2.1 Participacin;l(iiéeti:r F;ersiigles actividades
12. Reparacion del sistema eléctrico de automévil (SN 2.0 62.2%
13. Reparacion de articulos de piel y cucilllllll 1.9
14. Bares y cantinaSENEEE 1.7 Total de emprgzzsglns]ﬁg;or de servicios:
15. Restaurante bar con servicio de meser{ Sl 1.6 '

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econdmico de 1999.
NOTA: Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.

El VACB dedector servicios en el censo de 1999 fue de 700,584.8 mdp de 2019, de los cuales 15
actividades concentraron el 52.1%, destacando el suministro de personal permanente con el 5.6%
del total, el transporte de pasajeros interurbano y rural con 5.3%, losdwtain otros servicios

integrados con 5.1%, el autotransporte foraneo de carga 4.2 y la consultoria en administracién con

3.9%.

COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR SERVICIOS, POR TIPO DE ACTNADAD, CENSO 1999
(Porcentaje)

1. Suministro de personal permanenté 5.6
2. Transporte de pasajeros interurbano y rur S R -
3. Hoteles con otros servicios integrad il 5.1
4. Autotransporte foraneo de carg /il £ .2
5. Consultoria en administraciorill N G .°
6. Contabilidad y auditoria NN 5.7
7. Administracion de negocioJillEEEEEEEEEEEEE G5
8. Administracion de carreteras y puentcillll N .2
9. Restaurantes sin bar y con servicio de mese NG 3.0
10. Transporte de pasajeros en autobus{dEIIIIIIEGGGGNGNGNGNGNGNGGE .0 . .
i Participacion de las principales
11. Transporte aéreo en aeronave EIINEENEGGGGGG ° 6 actividades detector servicias

12. Agencias de viajeJIIIINEENEGEG—— ° ./ 52.1%
13. Restaurante bar con servicio de meser{ NGNS .3
) y Total delVACB del sector
14. Consultoria en computacioriililililliEEEEn ° .2 servicios:
15. Restaurantes de autoservicidlllll NG ° .0 700,564.8 mdp
FUENTE: Elaborado pofa ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 2009.
NOTA: Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.
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En el sector servicios se regidtun cambio importante en cuanto a las actividades con mayor
contribucion al VACB del sector, destacando la aparicion de empresas de suministro de personal
(subcontratacion), servicios relacionados con el transporte y con el sector turistico, y la céasultor

en computacion

Durante el periodo 1989999, la estructura productiva nacional registré un incremento de 96.9%
en el nUmereempresas; sin embargo, el VACB solo se incremento en 38.6%, lo cual puede explicarse

por las razones siguientes:

1 El mayor increranto en el nimero de empresas se dio en las micro, las cuales pasaron de
1,239.7 a 2,469.3 miles de empresas.

1 Debido a que la mayor parte del crecimiento de las empresas durante el periodo se dio en
las micro, las principales actividades por nimero de @sgrtanto en la industria, el
comercio y los servicios se dieron en actividades tradicionales, en donde por ejemplo para
el caso de la industria la principal actividad fueron las tortillerias, las cuales en 1989
representaban el 12.8% de las empresas nfiactureras y para 1999 alcanzaron el 16.4%,

al pasar de 17.8 a 56.2 miles de empresas, un aumento de 216.3%.

En este primer periodo de analisis se obgewn cambio en l&structura de la industria en cuanto

a su participaciéen el VACB dado quer@anufacturaredujo su participacion, lo anterior indica un
cambio en la orientacién de la actividad productiva nacional, destacando actividades como lo
relacionado a la cadenagductiva automotriz, los servicios deministro de personafctividades
relacionadas con el sector turistico y restaurantero, los cuales ademas de la actividad exportadora

se constituyen como importantes pilares de la economia nacional en el siglo XXI.
2.1.2 Segunda parte: 2000 a 2019

a) Censo Economico 2009

De acuerdo con el Censo Econéniz@®9, en el pais se encontraban 3,406.1 miles de unidades

econdmicas en operacion, 833.9 miles de unidades mas que las estimadas en el censo de 1999.
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ESTRUCTURA PRODUCGTAGIONAL, CENSO 2809
(Miles de Unidades Econémicas, millones de pesos de 2019 y porcentajes)

3,406.2 4,394,676.4 3,406.2 4,394,676.4
(Miles de UE) (MDP) (Miles de UE) (MDP)
0.4
23.7
0.7 32.6

Participaciones (%)

<
S
)
Q
c
§e)
o
@
2
Q
=
©
o

12.8
Unidades Econ6micas VACB Unidades Econémicas VACB
m Micro = Pequefia = Mediana = Grande m Industria = Comercio ~ Servicios

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 2009.
al Las cifras reportadas en el censo de 2009 correspondgarat de 2008.

De las 3,406.2 miles de unidades econémicas reportadas en el censo de 2009, el 95.8% se compuso
por microempresas, que generaron el 13.8% del VACB, lo cual signific6 una disminucién de 9.4 pp,
respecto de las del censo de 1999; el 3.8%o0denkgocios del pais se integré por pequefias y

medianas empresas, que aportaron el 27.5% del VACB, cifra menor en 1.9 pp a lo reportado en 1999.

Las grandes empresas representaron el 0.4% de las unidades econdémicas y generaron el 58.7% del
VACB, 11.4 puntos porcentuales superior, respecto de lo registrado en 1999, principalmente por el
buen desemperio del sector exportador el cual de principio988 & finales de 2008 se incremento

en 147.9%, al pasar de 117.6 a 291.3 miles de millones de défares.

Por sector econdémico, en la industria se concentré el 12.8% de las empresas delspais)es
generaron el 53.6% del VACBra superior er8.5 pp, respecto de lo registrado en el censo de 1999.

El sector comercio, con el 54.6% de las unidades econéngiener6 el 22.7% del VACB, 8.3 pp
menos que lo reportado en 1999. En el sector servicios, se agrup6 el 32.6% de los negocios del pais,

que aportaron el 23.7% del VACB, 4.8 pp mas que lo observado en 1999.

84/ Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 20#ficadores econémicos de coyuntur8alanza comercial de mercancias de
México> Series originales > Exportaciones (FOB) > Valores absolutos, disporittfesgwww.inegi.org.mx/sistemas/bie/
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El valor agregado censal bruto promedio, por eesa, tamafio y sector, se muestra en la grafica

siguiente:

VALOR AGREGADO PROMEDIO DE CADA EMPRESA, POR TAMANO Y SECTOR, CENSO 2009
(Miles de Unidades Econémicas, millones de pesos de 2019 y porcentajes)

Miles de Unidades Econdmicas: Millones de pesos de 2019:

3,264.3 105.6 23.9 12.3 0.2 4.6 30.2 209.6
©
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Micro Pequefia Mediana Grande Micro Pequefia Mediana Grande

m Industria Comercio = Servicio m Industria = Comercio =~ Servicio

FUENTE: Elaborado por la ASF ciriormacion del INEGI del Censo Econémico de 2009.

En promedio, el valor agregado por una microempresa del censo de 2009 fue de 0.2 mdp, 0.1 mdp
menos que lo reportado en el censo de 1999; mientras que, en el caso de las pequefias y medianas,
los valores psmedio fueron de 4.6 y 30.2 mdp, respectivamente; dichos montos resultaron

menores respecto de 1999. En el mismo afio, el valor agregado promedio de una empresa grande
fue de 209.6 mdp, 2.7 mdp menos que en 1999. Por sector econémico, en promedio, unga@&mpre

del sector industrial gener6 5.4 mdp anuales, cifra que se mantuvo sin cambios respecto a 1999; en
el caso del sector comercio, el promedio por empresa fue de 0.5 mdp de VACB, 0.3 mdp menos que

el de 1999, y cada negocio del sector de servicios ap®tidp de VACB, al igual que en 1999.
A Principales actividades de cada sector
- Industria

En el sector industrial en 2009 habia un total de 436.9 miles de empresas de las cuales el 72.2% se
concentrd en 15 actividades econdémicas, entre las que destataridlerias con 18.1%, herrerias

con 11.3%, panaderias 9.3%, mueblerias con 5.4% y la impresién de formas continuas con 3.9%.
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GRADO DE CONCENTRACION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS,
CENSO 2009
(Porcentaje)

1. Elaboracién de tortillas de maiz 18.1

2. Fabricacién de productos de herreri [ R . .
3. Panificacion tradicional | | | I ©:
4. Fabricacion de muebles N 5.4
5. Imprensién de formas continuas_ 3.9
7. Confeccion de prendas de vestir sobre medi{jJJH 3.2
6. Fabricacion de productos de madera para la construcciil il 3.2
8. Confeccion de productos textile I 3
9. Purificacién y embotellado de agu-2.8
10. Fabricacion de ladriloJil] 2.3
13. Fabricacién de articulos de alfareria, porcelana y |{ill] 2.1 Participacion de las principales
12. Confeccién en serie de otra ropa exterior de materia- 2.1 actividades ;j;t;;tor industria
. 0
11. Maquinado de piezas metélicas para maquinafiijjiij 2.1
14. Elaboracion de helados y paleta- 1.9 Total de i?] rgfsrterfj_SEI sector
15. Fabricacién de productos de cordeler- 15 436.9 milés

FUENTE: Elaboado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Economico de 2009.
al Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.

A su vez el valor agregado generado por el sector industrial f2e384,802.2 mdp, de los cuales,
las 15 actividades que tuvieron la mayor participac#uluyendo al sector petrolercgumaron el
33.4% del VACB en ese sector, destacando la fabricaei@ntdmoviles con 4.9%, la fabricacién de

preparaciones farmacéuticas con 4.7% Yy la elaboracion de bebidas no alcohdélicas con 3.0%.

COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR INDUSTRIAL, POR CLASE DE'ACTIVIDAD, 2009
(Porcentaje)

1. Fabricacion de automoéviles 4.9
2. Fabricacion de preparaciones farmacéutic ISl 4.7
3. Elaboracién de bebidas no alcohd¢liciSINNGNGGGNGNGNGNGNGNGNN 3.0
ne CHoNAROFOAsyY RS S| dzi EEEESEESIONENENE &4 St SOGNEyAO2 LI N
5. Fabricacion de productos a base de cemerilllllllllllN .2
6. Fabricacion de otras partes para vehicul SEIIEIENEGEGEGEGEGEN 2.2
7. Complejos sidertrgicodiilllEE 1.0
8. Elaboracion de cigarroJill NN 1.8
9. Panificacion industrial I 1.8

10. Fabricacion de productos de hierro y ace il N 1.6 o o
Participacion de las principales

11. Elaboracién de cervez 1.6 actividades desector industrial
12. Fabricacion de componentes electronicdSlllEEEEEE 1.5 33.4%
13. Confeccion en serie de materiales textil Gl 1.3 Total deNVACB:
14. Fabricacion de cosméticoSillllE 1.3 2,354,802.2 mdp

Mp® CFONAROFOAsY RS Y20i2NEEIRESE IRa2t Ayl @& ada LI NISa Lk

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 2009.
al Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.
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- Comercio

De acuerdo con el censo econdmico de 2009, el sector comercio estaba conformado por 1,858.6

miles de unidades econdmicas, de las cuales, el 68.3% se concentraron en 15 actividades
econdmicasDestacan las tiendas de abarrotes con 31.2%, la venta de ropel 63%, articulos de

papeleria con 5.3% y el comercio de frutas y verduras.

GRADO DE CONCENTRACION EN EL SECTOR COMERCIO POR NUMERO DE ESTABRECIMIENTOS,

(Porcentaje)
1. Tiendas de abarrotes 31.2

2. Ropa excepto de bebé y lenceriailEE 6.3
3. Articulos de papeleria I N 5.3
4. Frutas y verduras I 4.1
5. Carnes rojas il 3.1

6. Regalos I 2.6

7. Ferreterias y tlapaleriadiillll 2.3

8. Calzado I 2.2
9. Farmacias sin ministupeill 1.9
10. Carne de aveslll 1.8

Participacion de las principales

11. Dulces y materias para reposterigiill 1.7
12. Cervezalll 1.6 actividades desector comercio
13. Refacciones nuevas para automoévil@ll 1.6 _68'3%
B Total de miles de empresdsl!
14. Articulos usadoslll 1.4 sector del comercio:
15. Otros alimentos Il 1.2 1,858.6 miles

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Ecodér2ia@o.
al Se consideré como actividad econdmica a la clasificacion clase del censo.

El VACB del sector comercio fue de 999,127.4 ded@019, en donde 15 actividades tuvieron la

mayor contribucién, destacando los supermercados con 6.1%, las tiendas de abarrotes con 5.8%, las

tiendas departamentales 4.8% y las bebidas no alcohdlicas y hielo con 3.6%.
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COMPOSICION DEL VALOR AGREGABBEMEIR COMERCIO, POR TIPO DE ACTIVIDAD, CENSO 2009
(Porcentaje)

1. Supermercados 6.1
2. Tiendas de abarrotesHE 5.8
3. Tiendas departamentale NN 4.8
4. Bebidas no alcohdlicas y hiel GGG 3.6
5. Automoviles nuevos IIIININININININININGNGTGNGNNNGNGNGNNGNENGNENNEGNNN 3.2
6. Combustibles de uso industridii R 5.1
7. Materiales metélicos para la manufacturil N °.©
8. Gasolina y diese/IIIIIIINININGNGNGNGNGNGNGNGNGNENGEGN ° S
9. Pan NN 2.6
10. Productos farmacéuticodiillEEEEEEEEEE .6

11. Ferreterias y tlapaleria Su 2.5 L »
Participacion de las principales

12. Refacciones nuevas para automovil S EEEENEGEGGGGNGG 2.5 actividades desector de comercio
13. Mobiliario y equipo I 2.2 48.6%
14. Cerveza NN 2.1 lde| cB
Total de la VACB:
. I 1.
15. Ropa 18 999,127.4 mdp

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econdmico de 2009.
al Se consideré como actividad econémica a la clasificaciéon de clase del censo.

Al igual que enotros sectores, el mayor nimero de empresas se conéeetr actividades
tradicionales, siendo la Unica actividad que aparece en ambos listados las tiendas de abarrotes, las
cuales para 2009, fueron 579.9 miles de empresas, lo cual explica que sean @asacfividad

generadora de valor agregado en el sector comercio
- Servicios

En el sector de servicios habia 1,110.7 miles de empresas. De dicho total el 70.4% se concentraron
en 15 actividades, entre las que destacan los restaurantes de comida paradieviat.9% del total,
restaurantes con servicio limitado con el 14.7%ichs de belleza y peluguas con 12.0% y la

reparacion mecanica de automoviles con 5.6%.
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GRADO DE CONCENTRACION EN EL SECTOR SERVICIOS POR NUMERO DE ESTABIETRIENTOS
(Porcentaje)

1. Restaurantes de comida para llevar 14.9

2. Otros restaurantes con servicio limitad GGG 4.7
3. Clinicas de belleza y peluqueriaii . | O
4. Reparacion mecanica de automévile NG S .6
5. Servicios de acceso a computador SElEEEGEGEGEGEG /. .5
6. Hojalateria y pintura de automévileSHllEEMN 2.5
7. Lavanderias y tintorerias/ N3
8. Bares, cantinas y similare N 2.1
9. Bufetes juridicos [N 2.1
10. Reparacion menor de llanta< N 2.0
11. Reparacion del sistema eléctrico de autom6villllll 1.6 Participacion de las principales
12. Lavado y lubricado de automévile il 1.5 actividades ?ﬁiztor servicias
14. Servicios de contabilidad y auditori il 1-5
13. Reparacion de articulos para el hog /il 1.5

15. Otras reparaciones mecanicas de automévil Gl 1.5

Total de empresadel sector de servicios:
1,110.7 miles

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econdmico de 2009.
NOTA: Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.

El VACB del sector servicios en el censo de 2009 fue de 1,040,746.8 mdp de 2019, de los cuales 15
actividades concentraron el 54.8%, destacando el suministro de personal perm&fecie el
12.4% del total, los hoteles con otros servicios integradosAcaib, servicios de administracion de

negocios con 4.4% y otros restaurantes con servicios limitados con el 3.6%.

85 Instituto Nacional de Estadistica y Geograflarsonal ocupado que no depende de la razén social para la cual trabaja: una
actividad en auge, Censos Econémicos 208éxico, 2004.
De acuerdo con el INEGI, el suministro de personal permanente (subcontratacion de personal) es una practica cada vez, mas comu
ya que ofrece una serie de ventajas, como: eliminar obligaciones laborales del patrén, contratar persondizesfegianantener
la flexibilidad para reducir o aumentar el personal ocupado, mediante la relaciéon con una segunda empresa que suministra
personal y quien realmente es quien mantiene relaciones de contratacion con el personal ocupado, por ejempl@ios der

limpieza o de seguridad.
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COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR SERVICIOS, POR TIPO DE ACTNADAD, CENSO 2009
(Porcentaje)
1. Suministros de personal permanente 12.4
2. Hoteles con otros servicios integrado il NG / 5
3. Servicios de administracion de negocidilll N /.4
4. Otros restaurantes cons servicio limitado I 3.6
5. Restaurantes con servicio completdiN 3.4
6. Estacionamientos y pensiones para vehicul GG 3.3
7. Otros autotransporte foraneo de cargJil NG 33
8. Servicios de contabilidad y auditori G- . 1
9. Transporte colectivo foraneo de pasajero 3.0
10. Servicios de investigacion y de protecciGilll M 2 .6
11. Restaurantes de comida para llevaill N2 .5
12. Transporte aéreo regular NG 2.4 :ca:::t/iigigggiségeizg?;r zreir:\(/:iigzlses
13. Servicios de administracién de carreter S N2 2 54.8%
14. Servicios de consultoria en administraciolill N 2.0 Total deVACB del sector servicios:
15. Transporte por ferrocarril | NN 2.0 1,040,746.8 mdp

FUENTE: Elaborado por la ASF cimformacion del INEGI del Censo Econémico de 2009.
NOTA: Se consideré como actividad econémica a la clasificaciéon de clase del censo.

Como puede observarse las principales actividades por nimero de empresas y la composicion del
valor agregado del sectoewvicios difieren completamente, dado que en las primeras encontramos
actividades tradicionales como son restaurantes de comida para llevar y los denominados de
servicios limitados, los cuales en conjunto representaron el 29.6% del total de las empresas de
sector (328.8 miles de unidades); sin embargo, de dichos negocios Unicamente los restaurante con
servicio limitado aparecen en las actividades con mayor contribucién al valor agregado, los cuales

representan el 14.7% de los negocios del sector y conteibcon el 3.6% del valor agregado
b) CensdEcondémicd2019

De acuerdo con el Censo Econémico de 2019, en el pais se encontraban 4,396.8 miles de unidades

econdmicas activas, 990.7 miles de unidades mas que las estimadas en el censo de 2009.
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ESTRUCTURA PRODUCTIVA NACIONAL, CENSO 2019
(Miles de Unidades Econémicas, millones de pesos de 2019 y porcentajes)

4,396.8 7,163,704.0 4,396.8 7,163,704.0
(Miles de UE) (MDP) (Miles de UE) (MDP)
0.4
0.7 21.9

Particicpaciones (%)
Participaciones (%)

13.2

Unidades Econémicas VACB Unidades Econémicas VACB

. o . ® Industria = Comercio Servicios
m Micro = Pequeiia = Mediana © Grande

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 2019.

De acuerdo con el censo econémico de 2019, la gstraproductiva nacional no presenté cambios
significativos en cuanta su composicion por tamafo de emprega que se identificé que de las
4,396.8 miles de las unidades econémicas, el 95.7% se integré por micro empresas, que aportaron
el 16.2% del VACBn aumento de 2.4 pp, respecto de lo registrado en el censo de 2009; el 3.9% de
los negocios del pais se integré por pequefias y medianas empresas, que aportaron el 28.3% del
VACB, cifra mayor en 0.8 pp a lo reportado en 2009, mientras que las grandessasnpr
representaron el 0.4% de las unidades econémicas y generaron el 55.6% del VACB, 3.1 pp menos

que lo registrado en el censo de 2009.

Lo anterior no significa que las empresas por tamafio y sector redujeran en términos absolutos su
valor agregado, perta incorporacion de casi un millon de empresas modifico las proporciones de
participacion en el valor agregado de las micro, pequefias y medianas empresas, lo cual, aunado a
un desempefio mas modesto en el sector exportador explica la variaciones registead@89 a

2019, durante este periodo las exportaciones crecieron en 63.2%, al pasar de 291.3 a 460.7 miles
de millones de dolares, dicha tasa de crecimiento fue inferior en 84.6 puntos porcentuales a la

registrada en el periodo anterior

En cuanto al sector econdmico, en la industria se concentré el 13.2% de las empresas kel pais,

cualesgeneraron el 46.8% del VACB, 6.8 pp méas que lo reportado en 2009. El sector comercio, con
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el 51.1% de las unidades econdmicas genero el 31.3% de) 8A8@B mas que en 2009. En el sector
servicios, se agrup6 al 35.7% de los negocios del pais, que aportaron el 21.9% del VACB, inferior en

1.8 pp respecto de lo observado en el censo de 2009.

El valor agregado censal bruto generado en promedio, por eagaesa, por tamafio y sector, se

muestra en la gréfica siguiente:

VALOR AGREGADO PROMEDIO DE CADA EMPRESA, POR TAMANO Y SECTGR, CENSO 2019
(Miles de Unidades Economicas, millones de pesos de 2019 y porcentajes)

Miles de Unidades Econdmicas: Millones de pesosde 2019:
4,207.2 138.8 31.6 19.2 03 6.0 37.9 207.8
o it 224 98.5
355 = I '
43.9 43.2 g
— Q.
g = :

(%] —
2 g
i) o
3 52.5 g
2 =
2 33.1 o

= 51.6 38.6 : 5 557.8
o m
2
>

24.7
23.7
Micro Pequefia Mediana Grande Micro Pequefia Mediana Grande
mIndustria ~ Comercio = Servicios = Industria m Comercio - Servicios
FUENTE: Elaborado por la ASF con infoacion del INEGI del Censo Econémico de 2019.
al Es importante sefialar que los datos reportados en el censo econémico de 2019 corresponden al cierre de 2018.

En promedio, el valor agregado en el sector industrial generado por cada micro empresa fue de 0.3
mdp, 0.1 millén de pesos méas que en 2068entras que, en el caso de las pequefias y medianas,

los valores promedio fueron 6.0 y 37.9 mdp, respectivamente, dichos montos resultaron superiores

a los del censo de 2009; en el caso de las grandes empregesneldio fue de 207.8 mdp, inferior

por 1.8 mdp. Por lo que corresponde a los sectores, se observa un incremento en el VACB promedio
generado por cada tipo de empresa, respecto de los resultados observados en los censos anteriores;
toda vez que, una empraglel sector de la industria manufacturera aportd, en promedio, 5.8 mdp

y en las dedicadas al comercio y servicios, aportaron 1 millon de pesos, cada una. En este caso, las
microempresas que mayor valor generaron, en promedio, fueron las que se dedictividades

de comercio, mismo sector que tomd mayor participacion en las medianas; no obstante, esos

valores siguen distando mucho de lo que se genera en las industrias medianas y grandes.
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A Principales actividades de cada sector

- Industria

De acuerdo corl censo de 2019, la industria manufacturera se integré por 579.8 miles de empresas
de las cuales el 71.5% se concentr6 en 15 actividades econdmicas, entre las que destacan las
tortillerias con 17.9%, las panaderias con el 9.8%, las herrerias con 8rfelzivn y bordado con

4.4 y las mueblerias con 4.3%.

GRADO DE CONCENTRACION EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS,
CENSO 201
(Porcentaje)

1. Tortillerias y molienda de nixtamal 17.9

2. Panaderias tradicionale_ 9.8
3. Productos de herreria_ 9.5
4. Confeccion y bordado de productos textil Gzl 4+
5. Muebles || :
6. Productos de madera para la construcci_ 4.0
7. Purificacion y embotellado de agu_ 3.9
8. Impresion de formas continua_ 3.1
9. Preparacion de fibras duras natural I 27
10. Ropa exterior de materiales textilc|jjjli| 25
11. Prendas de vestir sobre medid- 23 Participacion de las principales actividades
12. Helados y paletasjjjjjJj 19 del sector industria

0,
13. Articulos de alfarerl'a- 1.8 71.5%

1.7 Total de empresadel sector industrial:
579.8 miles

14. Redes y productos de cordeleri
15. Ladrillos no refractarios- 1.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econ6mico de 2019
al Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.

El VACB generado por el sector fue de 3,352,529.1 mdp de 2019, de los cuak®s sieddoncentrd

en las 15 actividades que tuvieron la mayor participaciéxcluyendo al sectopetrolero,
destacando la fabricacién de automéviles y camionetas con el 12.1%, de equipo eléctrico para
vehiculos con el 4.0%, de partes de vehiculos automotrices 3.6%, las refresqueras con el 2.8% vy los

motores para vehiculos con el 2.3%.
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COMPOSICIGDEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR INDUSTRIAL, POR TIPO DE AGTIVIDAD, 2019
(Porcentaje)

1. Automoviles y camionetas: 12.1
HO 9ljdA L2 St SOGNARO2 & St S /¢ 3dza LI NISa LI NI
3. Otras partes para vehiculos automotricc BN 3.6
4, Refrescos y otras bebidas no alcohdlicEEEEEEEEE 2.5
5. Motores y sus partes para vehiculos automotric SN 2.3
6. Preparaciones farmacéutico Sl 2.3

7]

7. Asientos y accesorios interiores para vehiculos automotoliillllill 2.0
8. Camiones y tractocamionc SN 2.0
9. Cerveza M 1.8

10. Fundicién y refinacién de metales precios@illlll 1.6 . o
11. Fabricacion de componentes electroniciilll 1.6 Pa_rt‘|C|paC|on de las _pnnmp_ales
) T actividades desector industrial
12. Complejos siderdrgicodlllll 1.4 41.4%
13. Fabricacion de otros productos de hierro y accillill 1.3
14. Fabricacién de jabones, limpiadores y dentifricumml 1.3 Total delVACB:
. 13 3,352,529.1mdp
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 2019.
al Se consideré como actividad econdmica a la clasificacion de clasendel
- Comercio

El sector comercio estaba compuesto por 2,248.3 miles de unidades. De dicho total el 64.8% se
concentro en 15 actividades econdmicas. Destacando las tiendas de abarrotes con el 25.5%, la ropa

con 6.0%, los articulos de papeleria con 5Ja3%frutas y verduras frescas con 3.9% y el comercio
de carnes rojas con 3.0%.

GRADO DE CONCENTRACION EN EL SECTOR COMERCIO POR NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS,
CENSO 2019
(Porcentaje)

1. Tiendas de abarrotes y miscelaneds 25.5

2. Ropa, excepto de bebé y lencer il M 6.0
3. Articulos de papelerialll N 5.3

4. Frutas y verduras fresca il 3.9
5. Comercio de carnes roja§illll 3.0
6. Ferreterias y tlapaleriaJilllll 2.7
7. Carne de avesilll 2.4
8. Minisupers Il 2.4
9. Farmacias sin ministpe{ililll 2.1

10. Dulces y materias para reposteriiililld 2.1
Participacion de las principales

11. Cervezallll 2.0 - .
actividades desector comercio
12. Calzado |l 2.0 64.8%
13. Regalos Il 2.0 Total de empresadel sector del
14. Articulos usadosllll 1.8 comercio:
2,248.3 miles

15. Partes y refacciones para autcilill— 1.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGTeleso Econémico de 2019.
al Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion clase del censo.
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El VACB del sector comercio fue de 2,238,808.4 mdp de 2019, en donde las 15 actividades que
tuvieron la mayor contribucion, sumaron el 54.2%; destacandcstpermercados con 10.4%, los
combustibles de uso industrial con 8.7%, los minisupers con 4.9%, la gasolina y diésel con 4.7% vy las

bebidas no alcohdlicas y hielo con 3.6%.

COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO DEL SECTOR COMERCIO, POR TIP@ERESTZ0ADAD
(Porcentaje)

1. Supermercados 10.4
2. Combustibles de uso industriaiil NN .7
3. Minisupers IIIIININGGEEEEEEEE .0
4. Gasolina y diésellllNEGEGEGENEN 2.7
5. Bebidas no alcohdlicas y hiel Sl NG 3.6
6. Tiendas de abarroteSHIIINNNENGNN 3.1
7. Automdviles y camionetas nuevo Sl 3.0
8. Tiendas departamentale NG .S
9. Refacciones para automévilc NG 2.7
10. Ferreterias y tlapaleriasiill i 2.0

11. Comercio de carnes roja SN 1.8 Participacion de las principales
12. Comercio de abarrotes . 1.7 actividades dgﬂ;eggzr de comercio
13. Materiales de metal/construccionilllliiii 1.7 -
14. Comercio de pany pastelcElIENE 1.6 Total de la VACB
2,132.8 mdp

15. Muebles para el hoga/llllllE 1.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 2019.
al Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.

- Servicios

De acuerdo con el censo de 2019, en el sector servicios habia 1,568.6 miles de empresas, de las
cuales eb5.6% se concentraron en 15 actividades, entre las que destacan los salones y clinicas de
belleza con 13.0% del total, restaurantes de antojitos con el 8.0%, los restaurantes de tacos y tortas
con 7.8%, la reparacién mecanica de automdviles y camiones.2%ny las cafeterias y fuentes de

sodas con 4.4%.
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GRADO DE CONCENTRACION EN EL SECTOR SERVICIOS POR NUMERO DE ESTABIETRMIENTOS
(Porcentaje)

1. Salones y clinicas de belleza y peluquerias 13.0

2. Restaurantes de antojitos|j| | | | I :©
3. Restaurantes de tacos y torta || | | | | N NIIIEIGEGEGE ¢
4. Reparacion mecénica de automoviles y camiorj | | | | |@]l 3 I 52
5. Cafeterias, fuentes de sodas, neverias, refresque |l N NI 4+
cd® wSaldldNFydSa RS LATT a8 dSar as K26 R23a @
7. Restaurantes de alimentos a la carta o de comida corfij | | | I 38
8. Preparacion de alimentos para consumo inmedicj I 36
9. Restaurantes de alimentos para llev{ij ] 35
10. Servicios de acceso a computador 27

11. Lavanderias y tintoreriajll 24 Participacion de las principales
. . . - . actividades desector servicios:
12. Hojalaterfa y pintura de automéviles y camion{jjjij 2.1 65.6%
13. Reparacion menor de llantafjjij 1.8
. - Total empresaslel sector de servicios:
14. Bares, cantinas y similarc[Jjjij 1.7 1.568.6 miles

Mp® wSLI N} OAsy & YiEydSyrvijlize RS | NINOdzZ 2a LI N St

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 2019.
NOTA: Se onsideré como actividad econémica a la clasificacién de clase del censo.

El VACB del sector servicios en 2019 fue de 1,572,366.5 mdp, de los cuales las 15 actividades
principales concentraron el 53.5%, destacando el suministro de personal permanentelSd%
del total, los hoteles con otros servicios integrados con 5.9%, servicios de administracién de

negocios con 5.5%, servicios para el transporte de carga 5.1% y restaurantes de alimentos con 4.5%.

COMPOSICION DEL VALOR AGREGADO DEISERVTTIRS, POR TIPO DE ACTIVIDAD, CENSO 2019
(Porcentaje)

1. Suministro de personal permanenté 13.0
2. Hoteles con otros servicios integrad N - ©
3. Servicios de administracion de negocii NG S 5
4. Servicios para el transporte de cardil GG -
5. Restaurantes de alimentos| NN / 5
6. Servicios de consultoria en administracidil N’ .c
7. Servicios de investigacio il I .6
8. Autotransporte foraneo de carga gener i N ° .4
9. Transporte colectivo foraneo | 2.0
10. Transporte aéreo regular N 1.8
11. Restaurantes de tacos y torta N 1.7

12. Servicios de sistemas de comput N 1.7 Participacion de las principales
” . . actividades desector servicias
13. Reparacion y mantenimiento de maquinariSllllllll 1.6 53 5%

14. Agencias de colocaciolilllllll 1.6

15. Servicios de contabilidad y auditori N 1.5 Total delVACB del sector servicios:

1,572,366.5 mdp

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del INEGI del Censo Econémico de 2019.
NOTA: Se consider6 como actividad econémica a la clasificacion de clase del censo.
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Enel andlisis de los censos econdémicos 2009 y 2019, se observé un incremento de 1,824.6 miles de
empresas, 70.9% magspecto de 1999; sin que se registrara un cambio importante en la estructura
productiva nacional, dado que las microempresas, en promegijpresentaron el 95.8%, las
pequefas el 3.1%, las medianas el 0.7% y las grandes el 0.4% del total, un dato relevante a destacar
es el incremento en el VACB el cual pasé de 3,710,538.8 a 7,163,704.0 millones de pesos, lo que
significé un aumento de 93.1éf 20 afios, a primera vista este resultado parece positivo dado que

la tasa de crecimiento de la generacion de valor es superior a la del nUmero de empresas; sin

embargo, existen diferencias importantes por tamafio y sector como se sefialan a continuacion:

I Las microempresas pasaron de 2,469.3 a 4,207.7 miles de empresas, lo que representé un
crecimiento de 70.4%, pero su VACB Unicamente se increment6 en 34df4l, $e explica
porque este tipo de empresas se concentra en actividades tradicioqeddemos @ar a
las tortillerias, las tiendas de abarrotes, y los restaurantes con comida para llevar, los cuales
en 1999 eran un total de 548.6 miles de unidades, mientras que para 2019 fueron 979.8
miles, 78.6% mas, dichos giros en 2019, representaron el 22.8%tdede unidades
econdmicas que operaron en el pais, lo que implicé que 1 de cada 5 empresas se dedico a
dichas actividade<abe destacar que las microempresas son principalmente una forma de
autoempleo.

1 Porlo que se refiere a las pequeias, mediargmgdes, estas se incrementaron en 88.6%,
70.9% y 127.9%, respectivamente, con un aumento en su VACB de 76.3%, 93.1% y 126.9%,
cifras compatibles con la evolucion del nUmero de empresas

1 Por sector de la actividad econdémica, industria, comercio y sesyieib nimero de
empresas se incremento en 69.7%, 55.7% y 99.4% respectivamente, mientras que su VACB

registré los cambios siguientes 80.3%, 94.9% y 123.7%.

De lo anterior podemos identificar dos problemas principales: 1) el crecimiento de las
microempresa enactividadedradicionales de la economigue generarpoco valor agregadasi

como el crecimiento en el autoempleyp 2) el sector con menos dinamismo en el incremento del
VACB ha sido el sector industrial, el cual destaca por ser quien @pocemadamente la mitad

del valor agregado, por lo que se hace evidente la necesidad de contar con estrategias diferenciadas

por tamafo y sector de empresa
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De 1989 a 2019, se mamto la distribuciébn de las empresas por estrato, en donde las
microempresagpredominaon en nimero de unidades, pero su numerofoe compatible con su
aportacion al VACB. Por sector econdmico, también se mantuvo sin ajustes significativos: el 54.9%
de las unidades econd6micas se dedicaban al comercio, el 32.6% a la prestas@mides, y el

12.5% al sector industrial.

No se presentaron cambios significativos en cuanto a la composicion de las actividades que tuvieron
mayor relevanciapor nimero de establecimientpsen la industria, los establecimientos se
concentraron en actidades tradicionales como la elaboracion de tortillas, herrerias, mueblerias,
ropa y calzado, que en todos los censos se mantuvieron en los primeros cinco lugares. Sin embargo,
esas actividades no se corresponden con las que mas valor agregado generate ease, las
dedicadas a la fabricacion o armado de vehiculos y sus partes, son las que tienen mayor aportacion,
asi como los productos farmacéuticos, petroquimicos y bebidas; cabe sefialar que, en el censo de
1989, la refinacién de petréleo ocupb la priragoosicién en la generacion de VACB, pero desde el

de 1999 fue desplazado por la industria automotriz. Para el caso del VAEMG, entre 2009 y 2019, la

industria automotriz ha sido la que mayor participacion tiene en las exportaciones manufactureras.

En cuato al sector comercio, la dindmica es un tanto diferente, los supermercados encabezaron las
actividades con mayor aportacién al VACB, aun cuando no tuvieron una presencia relevante en el
namero de unidades; pero si hubo actividades como las farmacid®rdas departamentales, las

ferreterias y las partes y refacciones de automdviles que estuvieron entre las actividades mas

relevantes, tanto por numero de unidades, como en la generacion de valor agregado.

En el sector servicios, predomiran los estableimientos que ofreleron servicios de alimentos en
algunas variaciones, asi como de reparacion de automdviles y estéticas, en nimero de unidades,
pero los dedicados al suministro de personal permanente, los hoteles y transfuanten los que

mayor VACBeaneraron.
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2.2 Empleoy remuneraciones

Entre 1989 y 2019 el personal ocupado en la estructura productiva nacional se incrementé en

248.4%, al pasar de 6,528.6 a 22,742.5 miles de personas, como se muestra a continuacion:

PERSONAL OCUPADO TOTAIR®MRNO DE EMPRESAS, 1989
(Miles de personas y participacion porcentual)

Miles de personas:

6,528.6 11,449.1 16,602.7 22,7425
S 28.0 315 311 -
(%]
o
c
= 142 131 106
s 10.2
9
o
S
o

1989 1999 2009 2019

= Micro Pequefias = Medianas = Grandes

FUENTE:9f 62N} R2 LIE2NJfF ! {C3Z O2y oaunawndhéSty t2a a/ Syaza 902ysYA0243 mpy
De acuerdo con los censos del periodo 12829, la participacion de las microempresas en la

gengacion de empleos oscilé entre el 39.0% y 46.2%, mientras que las pequefias y medianas
estuvieron entre 31.1% y 22.0%, y las grandes entre 28.0% y 37.8%. En general, el personal ocupado

en todos los tamafios de empresa presentd un comportamiento al alznsiargo, la participacion

de las MIPYMES en el censo de 2019 registré una disminucion en favor de las grandes empresas.

No obstante, no todo el personal ocupado que trabaja para una determinada unidad econémica
depende contractualmente de ésta, dado qewle la década de los noventkel siglo XX surgié un

nuevo esquema de relacion laboral, basada en la subcontratacion u honorarios

Considerando lo anterior, y dado que las personas que no dependen de la razén social para la que

trabajan, estan registradas d&s empresas que se dedican al suministro de personal, para fines de
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andlisis, se revisa el personal que depende directamente de la razén social para la que labora, cuyos

datos se presentan en la gréafica siguiente:

PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZONPSRJIAMANO DE EMPRESA -2089
(Miles de personas y participacion porcentual)

Miles de personas:

6,528.6/ 10,727.8 14,462.8 19,081.4
28.0 325 27.3 33.8
9.3
14.2 135 i

Participaciones (%)

1989 1999 2009 2019
m Micro Pequefias Medianas Grandes
FUENTE:9f 62N} R2 LIE2NJfl ! {C32 O2y oeunwndhéSty t2a a/ Syaza 902ysYA02a3 mpde
al En el censo de 1989 no se registro el nimero de personas que dependian de la razén social, por tanto, los datos registrados

para este censo corresponden al personal ocupado total de las empresas analizadas.

El personal quelependede la razén social inamentd en 192.3%, cifra inferior en 56.1 puntos

porcentuales, respecto del personal ocupado total, lo que se explica por la presencia de personal

que es contratado de manera externa a la empresa.

La participacién del personal que depende de la razén sespécto del personal ocupado total,

desde 1999 a 201ppor tamafio de empresa se presenta a continuacion:
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PARTICIPACION DEL PERSONAL DEPENDIENTE DE LA RAZON SOCIAL RESPECTO DEL OCUPADO TOTAL, P

TAMANO DE EMPRES/A92019
(Participacion porcentual)

1999 2009 2019
Micro Pequefias Medianas Grandes
FUENTE:9f 62N} R2 LIENJ I ! {C3Z O2y oeulnawmdhéSty f2a a4/ Syaza 902ysYAaldzas

En el censo de 19890 se incluyd informacién respecto deérsonal ocupadajue dependia
contractualmente de la empresa en que laborahe hasta el censo de 1999 en dorgeincluy6

dicha informacion reportando que en promedio el 94.5% del personal ocupado era dependiente de
la raz6n social; sin embargmn el paso del tiempo, Unicamente las micro conservaron casi todo su
personal bajo ese esquema; mientras que el restodisminuido la participacion del personal que
depende de la razon social, siendo las medianas y grandes las que registran aproximadamente una

tercera parte de sus empleados mediante la subcontratacién, o bien, por honorarios o comisiones

La situacion amrior, implica que las empresas de mayor tamafio han optado por contratar personal
externo especializadparacontribuir directamente a la producciéfg que permiteincrementar o

disminuir el personal ocupado

Se debe destacar que ademas dedakegorias ya mencionadas en los Censosdfaizos INEGI,
desde 2004 presenta informacion de una tercera categoria los denominados remunerados, los
cuales reciben de manemgeridodicauna remuneracion a cambio de su trabajo, los datos ghra

periodo 20042019, se presentan a continuacion:
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PERSONAL REMUNERADO POR TAMANO DE EMPRESE9 2004
(Miles de personas y participacion porcentual)

Miles de personas:

6,456.8 8,639.5 9,362.1 13,549.6

28.3

40.4
0 e 47.6

g
p 21.7
(0]
S 15.2 14.6
& 11.6
=1
o
IS
o

2004 2009 2014 2019

m Micro = Pequefias = Medianas = Grandes

FUENTE:9f 62N} R2 LIE2NJfF ! {C3 O2y oaunawndhéSty t2a a/ Syaza 902ysYA02a3 wmpde
al En el censo de 1989 no se registrd el nimero de personas que dependian de la raz6n social, por ser una practica poco comun

en ese afio; por tanto, los datos registrados para este @@usresponden al personal ocupado total de las empresas

analizadas.

Entre 2004 y 2019 el personal remunerado se incrementé en 109.9%, al pasar de 6,456.8 a 13,549.6
miles de personas, destaque el mayor aumento se registro en las grandes empresasyddss

incrementaron su participacion relativa en 19.3 punto porcentuales en el periodo referido.

Una vezxpuestoel cambio de la composicién del tipo de personal que es contratado para atender
la estructura empresarial, analizaremos si esos comportaiwseson similares, considerando los

Y2ayid2a jdzS Fdz8NRYy LI} I+ R2a LINIfFa SYLNBal &

O
w
<
Q)¢

En el periodd20042019, el monto de las remuneraciones se increment®er®%, al pasar de
1,321,597.5a 1,589,232.8 millones de pesos de 2019, cifra menoB®6 puntos porcentuales
respecto dda tasa de crecimiento dpersonaremunerado La participacién del monto por tamafio

de empresa se muestra en el gréafico siguiente:
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MONTO ANUAL DE LAS REMWIEBRNES PAGADAS POR LAS EMPRIDE2819
(Millones de pesos de 203Pporcentaje}

Millones de pesos de 2019:

1,321,597.5 1,301,509.6 1,315,958.2 1,589,232.8

S 59.3 61.0 61.3 61.7

3

c

i)

o

©

2

QO

s 16.7 14.9 14.6 13.4
115 12.0 12.0 13.6
2004 2009 2014 2019

m Micro = Pequefias = Medianas = Grandes

FUENTE:9f | 62 NI R2 LJ2 NJ f | Cehsps(EEondmizas, 18201Sd Sy 24 4

Aun cuando las microempresas conforman mas del 95.0% de las empresas del pais, epgidean a
mas del 40.0% del personal ocupad.0% del remunerado tienen la mayor participacion del
personal que depende contractualmente de ellas, la participacion en el total de las remuneraciones
pagadas oscilé entre 41.3%6 y 13.6%; aunque no distan mucho de las participaciones entre las
pequeflas y medianas empresapero estas Ultimas tienen una cantidad de empresas
considerablemente menor que las micro. Por su parte, las grandes empresas, con menos del 1.0%
de las unidades econdémicas, una tercera parte de los trabajadores ocupadosparticipacion

cercana al 5@% del personal remunerado, tienen una participaciéon promedio de alrededor del

60.0% de las remuneraciones totales.
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En el grafico siguiente se muestra el monto promedio pagado por cada tipo de empresa.

REMUNERACION PROMEDIO POR PERERINNERAD20042019
(Miles de pesos de 2019)

203.6
203.1
182.2
152.8
1574
147.7
140.3 134.8
818 67.3 66.1 62.7
2004 2009 2014 2019
— =—Micro Pequefias — — Medianas Grandes

FUENTE:9f | 62 NI R2 LJ2 NJ f | Cehsps(EEondmizgs, 18201Sd Sy 24 4

En elperiodo 20042019 los salarios promedio pagados por las mipexjuefias, medianag las
grandes empresas sedujeronen 23.4%, 28.4%, 14.4% y 24.9% respectivamdPdaea 2019un
empleado de una gran empresa estaria recibieh8®.8miles de pesos anualgson una diferencia

de 18.0miles de pesos de los que recibiria el empleado de una mediértnilespesos mas que

el de una pequefia 90.2miles de pesos mas que el de una micro. En el caso de estas Ultimas, el
salario promedio de 2019 seria 62.7 miles de pesos, pero, es importante mencionar que 2 de
cada 3 de los empleados que laboran en estas empresas no son remunerados, por tratarse de
propietarios, familiares u otro tipo de empleado que no recibe un pago fijo y constante por su

trabajo.

En sintes, en el periodo 1982019, el personal ocupado total aumen&n 248.4%, al pasar de
6,528.6 a 22,742.5 miles de personas; no obstante, a partir de la década de los noventa se presentd
un nuevo esquema en las relaciones laborales, en donde la subcoidrasgchace relevante dado

gue permite flexibilidad a las empresas para disponer de recursos humanos, bajo esta situacion, las
empresas dispusieron de dos tipos de trabajadores, los dependientes directamente de la razon
social y los que no dependen de égtque pueden ser contratados por honorarios o subcontratados

a alguna unidad econémica que se dedique al suministro de personal.
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En este sentido los trabajadores dependientes de la razén social se incrementaron en 192.3%, al
pasar de 6,528.6 a 19,081 .4iles de personas, lo que nos indica que para 2019, el 16.1% del
personal ocupado total laboré bajo un esquema de subcontratacién u honorarios. Al respecto,
durante el periodo analizado, las micro y las pequefias empresas son las que han conservado una
mayorproporcion de su personal directamente dependiente de la razén social, dado que, en 2019,
dichas proporciones fueron de 96.1% y 83.5% respectivamente, mientras que para el mismo afio las
medianas y grandes presentaron los valores siguientes 75.0% y Gfidsimadamentedos

tercerasparte de su personal.

Por lo que se refiere a las remuneraciondsrante el periodd20042019,se registré6 un aumento
de 20.3%, al pasar d&,321,597.5a 1,589,232.8 millones de pesos de 2019, cifra inferioB%®6

puntos porcentuales al de variacion del persaeahunerado.

2.3 Financiamiento

Con la informacion disponible en los Censos Econdmicos del INEGI de 2009, 2014 y 2019, la ASF

analizé la informaciéestadistica relacionada con el financiamiento a las empresas en el pais.

Respecto de la informacién reportada en el Censo Econémico de 2009, se identificé que de las
3,406.1 miles de unidades econdmicos que se encontraban activas, el 27.7% (943.5 miles de
empresas) conto con financiamiento. La distribucién del acceso de las empresas a financiamiento,

por tamafio y sector econémico, se muestra a continuacion:

EMPRESAS QUE ACCEDIERON A FINANCIAMIENTO, POR ESTRATO Y SECTOR ECONOMICO, 2009.

(Porcentajes)
48.4 494
60.2
72.8 71.4 71.0 74.2
50.6
39.8
28.6 29.0 25.9
Grande Mediana Pequefia Micro Industria Comercio Servicios
mmm Contaron con financimiento No contaron con financiamiento

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Censo Econémico 2009 del INEGI.
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Conforme al tamafio de las empresas, el 51.6% de las grandes, 50l&&nuedianas y 39.8% de

las pequefas, asi como 27.2% de las micros presentaron acceso a algun tipo de financiamiento. En
lo referente a la distribucién por sector econdémico, se identifico gqeergresas presentaron un
acceso similar al financiamientoda vez la industria, que presento6 el mayor acceso con 28.6%, sélo
presentd una diferencia de 2.7 puntos porcentuales con el sector de servicios, gue fue el que menor

acceso al financiamiento presenté en 2009.

En lo relativo a la fuente por la que las ®&niles de empresas obtuvieron financiamiento, se

presenta la siguiente informacién contenida en el Censo Econémico de 2009:

DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO QUE OBTUVIERON LAS EMPRESAS, CLASIFICADA POR FUENTE, 2009
(Porcentajes)

propietaios o socios I ;>
Bancos |GG 143
Familiares o amigos| I 10.2
Cajas de Anorro PopulaiE 7.7
Proveedores [N 6.9

Gobierno il 2.1
Prestamistas privados. 2.1
Prestamistas privados. 2.1

Otras fuentes [J] 1.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Censo Econémico 2009 del INEGI.

De las 943.5 miles de empresas que operaron en 2009, se observé que la principal fuente de
financiamiento fueron los propietarios 0 socios, ya que el 55.2% obtuvo algun financiaméento

éstos; asimismo, destaca que la segunda fuente de financiamiento se trat6 de los bancos, que
ofrecieron financiamiento al 14.3% de los negocios, mientras que otra parte considerable se canalizé

al 24.7% de las empresas mediante familiares o amig@s dajahorro y proveedores.

El destino o uso del crédito que 1843.5 miles de empresas dieron a los recursos obtenidos

mediante financiamiento, se presenta en el gréfico siguiente:
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PRINCIPALES USOS DEL FINANCIAMIENTO ADQUIRIDO POR LAS EMPRESAS, 2009.
(Porcentajes)

Compra de insumos en mercado naciondiE e 347
Equipamiento o ampliacion del negoicGi N 264
creacion del negocio N 104
Pago de deudas || NG 112

Compra de insumos en mercado extranjer- 3.0
Compra de local o vehiculdiiii] 2.4
otros usos [ 1.7

Pago de salariosff] 1.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Censo Econémico 2009 del INEGI.

En 2009,las 943.5 miles de empresas que obtuvieron financiamiento, destinaron los recursos
principalmente a la compra de insumos, tanto del mercado nacional como extranjero, asi como de
la adquisicion de equipamiento, representd el 64.1% del gasto, por lo que se observé que
mayoritariamente se adquirié capital de trabajo que permite continuar con la operacién de los

negocios.

En el Censo Econdémico de 2014, se indic6 que de las 3,873.4 miles de unidades econdmicas que se
encontraban en operacion, aproximadamente el 16.590 (6&iles de empresas) tuvieron acceso

a algun tipo de financiamiento, de los cual destaca una disminucion de 11.2 puntos porcentuales de
los negocios que accedieron a créditos. A continuacion, se presenta la distribucion de las empresas

gue accedieron dlnanciamiento, por tamafio y sector econémico:

EMPRESAS QUE ACCEDIERON A FINANCIAMIENTO, POR ESTRATO Y SECTOR ECONOMICO, 2014.

(Porcentajes)
62.3
65.7 718
84.1 83.5 80.8 86.9
37.7
34.3 28.2
Grande Mediana Pequefia Micro Industria Comercio Servicios
mmm Contaron con financimiento No contaron con financiamiento

FUENTE: Elaborado por I&ASF con informacién del Censo Econémico 2014 del INEGI.
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Conforme al tamafio de las empresas, el 34.3% de las grandes, 37.7% de las medianas y 28.2% de
las pequefias, asi como 15.9% de las micros tuvieron acceso a algun tipo de financiamiento. En
cuanto ala distribucién por sector econémico, en el comercio se concentrd la mayor proporcion de
empresas que accedieron a algun tipo de financiamiento, con 19.2%, aunque las diferencias entre
sectores son menos significativas que en el caso de los tamafios desaspdebido a la
distribucion de las microempresas al interior de cada sector. No obstante, destaca que en
comparacion con los datos reportados en 2009, para 2014 la disminucién que se presentd en el
acceso al financiamiento se reflej6 en disminucionesap@dos los tamafios y sectores de

empresas.

El acceso al financiamiento por fuente de las 639.1 miles de empresas que tuvieron algun tipo de

crédito de acuerdo con el Censo Econdmico de 2014, se muestra a continuacion:

DISTRIBUCION CHNANCIAMIENTO QUE OBTUVIERON LAS EMPRESAS, CLASIFICADA POR FUENTE, 2014
(Porcentajes)

pancos I 59 o
Cajas de ahorro [[NNEGEN 135
Familiares o amigos| NNRNREERB 144
pProveedores [ 100
No especifico [ 5.9
Prestamistas privados o agiotistaSI 5.5
Gobierno [ 3.8
Propietarios o socios- 2.0
Emision de titulos de deudd] 0.5

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Censo Econémico 2014 del INEGI.

En 2014, el sector financiero conformado por los Bancos y las Cajas de Ahorraésntetpuladas

por la Comision Nacional Bancaria y de Valores) colocaron el 58.3% del crédito destinado a las
empresas, mientras que el 29.9% correspondié principalmente a familiares o amigos, proveedores,
y prestamistas, ademas del Gobierno con el 3.8%odepréstamos. De lo anterior, destaca la
disminucion significativa de proporcion de financiamiento por parte de los propietarios o socios,

toda vez que se aminor6 en 53.2 pp.

Al ser la principal fuente de financiamiento los bancos ed42@l otorgar el 9.8% del
financiamiento a las empresas, resulta pertinente analizar la distribucion de los créditos bancarios,

como se detalla en el cuadro siguiente:
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EMPRESAS QUE ACCEDIERON A FINANCIAMIENTO BANCARIO, CLASIFICADAS POR ESTRATO Y SECTOR
ECONOMICO, 2014

(Porcentajes)
Grande = 743 Industria 92.2
Mediana 30.5 69.5
Comercio 91.8
Pequefia 22.5 775
Micro [ 038 Servicios ! 94.6
mmm Contaron con financimiento No contaron con financiamiento

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Censo Econémico 2014 del INEGI.

En promedio, el 26.2% de las empresas pequefias, medianas y grandes accedieron a créditos
bancarios, en contraste con el 6.2% de las microempresas que tuvieron acceso a financiamiento
bancario, o que implica que las microempresas tienen que buscar finsiecim en Cajas de
Ahorro que cobran mayores tasas de interés, o buscar financiamiento fuera del mercado formal, ya
sea con familiares, amigos, prestamistas, o con los propios proveedores principalmente. Se debe
destacar que la baja tasa de préstamos a flagcroempresas, las cuales representan

aproximadamente el 96.0% de las empresas del pais, influye en las proporciones por sector.

El destino o uso del crédito que 1639.1miles de empresas dieron al financiamiento se presenta

en el grafico siguiente:

PRNCIPALES USOS DEL FINANCIAMIENTO ADQUIRIDO POR LAS EMPRESAS, 2014.
(Porcentajes)

Compra de insumos en mercado nacion 33.3

28.1

Equipamiento o ampliacion del negoic

Pago de deudas

=
°
~

Compra de local o vehiculf. 2.2

Otros usos . 2.0

Pago de salarios. 15

Compra de insumos en mercado extranjel. 1.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Censo Econémico 2014 del INEGI.
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Con los datos reportados se observo que, en promedio, el 62.7% de los créditos adgairitiss
empresas, se destind a la adquisicién de insumos y el equipamiento o ampliacion, por lo que no se
presentd una variacién respecto de 2009, ya que egie tle gastos continuaron siendo los

principales.

Apartir del Censo de 2014, INEGI publicé informacion relativa a las causas por las que las empresas

no aceptarian créditos bancarides motivos de dicha decisi@e muestra en el grafico siguiente:

EMPRESAS QUE NO ACEPTARIAN UN CREDITO BANCARIO, 2014
(Porcentaje)

No cumplieron
con los requisitos - 6.8
No confian en los banco- 5.2

No especificd - 3.2

Desconocen el procedimient(. 20
para solicitarlo '

Lo solicitaron, pero
no les fue otorgado . 16
Las instituciones
= || o8
quedan muy lejos

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Censo Econémico 2014 del INEGI.

En 2014, el 92.3% de las empresas no aceptaran créditos bancarios, por los motivos siguientes: no
lo necesitaron, implica altos intereses, no cumplieron comedgsisitos, y no tuvieron confianza en

los bancos, principalmente.

El dato mas reciente que se tiene sobre financiamiento corresponde a la informacion reportada en

el Censo Economico de 2019 del INEGI, en el cual sé indic6 que la estructura produiiiva se

integré con 4,396.8 miles de unidades econémicas, de las cuales el 12.6% (554.0 miles de empresas)
tuvieron acceso al financiamiento, 3.9 pp menos queslecenso de 2014. La distribucion de los

créditos, conforme al estrato y sector econémieolas empresas se presenta en la gréfica siguiente:
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EMPRESAS QUE ACCEDIERON A FINANCIAMIENTO, POR ESTRATO Y SECTOR ECONOMICO, 2019.
(Porcentajes)

59.0
65.8 71.4

34.2 28.6
. . [ oo |

Grande Mediana Pequeia Micro Industria Comercio Servicios
mmm Contaron con financimiento No contaron con financiamiento

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Censo Econémico 2019 del INEGI.

88.2 90.1 85.4 89.3

En comparacion con 2014, todos los sectores sufrieron una reduccion del porcentaje de acceso al
crédito, y en lo referente a la distribucion por tamafio de empresa, las grandes yprassmtaron

una disminucién en el acceso al financiamiento, lo cual puede explicarse por un aumento en las
tasas de interés, dado que entre 2014 y 2017 las tasas se duplicaron, por ejemplo, la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio a 28 dias, pasé 31@950% a 7.6250%¢ esta situacion impacta
directamente en el costo del crédito y afecta de manera proporcional a las empresas acorde a su

tamafio, con lo que las micro se ven mayormente afectadas.

La distribucion por fuente de financiamiento de las 554.0 miles de empresas que contaron con algun

crédito se muestra en el gréafico siguiente:

DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO QUE OBTUVIERON LAS EMPRESAS, POR FUENTE, 2019
(Porcentajes)

sancos I 2o
Cajas de ahorro popular NG 10!
Familiares o amigos [ NN 153
Proveedores [ o6
Prestamistas privados o agiotistaSI I 6.8

Gobierno - 3.1

Propietarios o socios|JJll 2.6
Otras fuentes . 15

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Censo Econdémico 2019 del INEGI.

86/ Banco de México,Sistema de Informacion Econdmica, Tasas de interés representatiMéxico. Disponible en
https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?sector=18&accion=consultarCuadroAnalitico&id
Cuadro=CA51&locale=es
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Para 2019, los bancos continuaron siendo la principal fuente de financiamiento, al aportar el 42.0%
del total del crédito otorgado. Asimismo, se observé que en contraste con losréptmsados en

2014, no se presentaron cambios significativos en la fuente de financiamiento de las empresas, toda
vez que las cajas de ahorro, los familiares y los proveedores, continuaron como los principales
otorgadores de crédito, después de los bandder lo que se refiere al crédito bancario, su

distribucion por tamafio y sector se muestra en el cuadro siguiente:

EMPRESAS QUE ACCEDIERON A FINANCIAMIENTO BANCARIO, POR ESTRATO Y SECTOR ECONOMICO, 201!

(Porcentajes)
Grande 75.0 Industria 95.2
Mediana 64.7 .
Comercio m 93.4
Micro z 95.2 Servicios z 95.4
mmm Contaron corfinancimiento No contaron con financiamiento

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Censo Econémico 2014 del INEGI.

Por tamafio de empresa, el acceso al crédito bancario se concentré en las grandes empresas, con el
25.0%; mientras que medianas y pequefias empresas aumentaron su participaciéon en 4.8 ppy 0.8
pp, respecto de los datos registrado en 2014. No obstante, lasoempresas redujeron su
participacion en 1.4 pp el acceso a financiamiento, respecto de 2014. Por sector econémico, el

crédito presentod la mayor concentracion en el sector comercio con 6.6%.

Asimismo, el destino de los créditos que recibierorbl$.0 miles de empresas se presenta en el
gréfico siguiente:

PRINCIPALES USOS DEL FINANCIAMIENTO ADQUIRIDO POR LAS EMPRESAS, 20109.
(Porcentajes)

Compra de insumos en el mercado naciongdi e 43.2
Equipamiento o ampliacién del negociGi N 236
Creacion del negocio I 166
Pago de deudas [ 8.6

Compra de local o vehiculo [l 2.8
Compra de insumos en el mercado extranjef@l] 2.1
Pago de salarios|i] 1.7
No especificaron ] 1.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Censo Econémico 2019 del INEGI.
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El 68.8% de las empresasstiraron sus créditos a la compra de insumos y maquinaria, por lo que
se observo que se ha incrementado en 10.5 pp, en comparacion con los datos reportados en 2014,
el gasto que se destina a estos usos de los recursos obtenidos mediante financiamidotoyale
destaca un incremento en la inversién destinada a la compra de equipamiento o ampliacién del

negocio.

Se debe destacar que no todas las empresas tuvieron interés en acceder a un crédito bancario. Los

motivos de dicha decision, pa®19, se muest a continuacion:

EMPRESAS QUE NO ACEPTARIAN UN CREDITO BANCARIO, 2019
(Porcentaje)

No especificaron _ 12.4
No cumplieron
con los requisitos - 59
No confian en los banco- 4.4

Desconocen el procedimients
para solicitarlo O. 21
Lo solicitaron, pero no
les fue otorgado . 1.6
Las instituciones I 08
quedan muy lejos ’

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Censo Econémico 2019 del INEGI.
En 2019, el 47.5% de las empresas manifesté no tener interés en la adquisicion de un crédito; 2.9
puntos porcentuales mas que lo reportado en 2014; lo anterior, se vincula con la baja en el nimero

de empresas que accedieron a financiamiento en 2019.

En sintesis, durante el periodo analizado, el acceso al financiamiento para las empresas nacionales
disminuy6 enl5.1 puntos porcentuales, al pasar @&.7%6 del total de unidades econdmicas en
2009a 12.6% en 2, lo anterior de acuerdo con las propiaspesas obedece a la percepcion de

gue las tasas de interés son altas.
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2.4 Economianformal

De acuerdo con la definicion oficial para la clasificacion de las emp¥sastoma el criterio del

namero de personal ocupado y que estas deban estar legalmentitadas; no obstante, en la

ley no se especifican las particularidades por las que una empresa debe considerarse legalmente
O2y&aGAGdARFT St | OSNDIYASYyd2 Yia LIN3EAY2E Sa Sf
empresariales de la Secretaria d2562 YNI ¢ 3 R2y RS a4S AYRAOI 1jdzSz LI N
una empresa, es necesario cumplir con ciertos requisitos y trdmites ante autoridades

gubernamentales, con lo cual se podria considerar que se opera de manera formal.

Considerando los criterios esti@cidos por distintas autoridades gubernamentales, algunos de los

requisitos y tramites que tienen que atender los distintos tipos de socied&da los siguientes:

PRINCIPALES REQUISITOS PARA LA OPERACION LEGAL DE UNA EMPRESA

Solicitarsu autorizaciénde denominaciono razénsocialante la Secretariade Economigpor medio del
portal electrénicod ¢S LINES & | €

Elaborar frente a Notario Publico o Registor Publico de Comercio, mediante un contrato social
denominadoescrituraconstitutiva,que estableceos requisitosy reglasa partir de lascualeshabrade
funcionarla sociedad

Dentro del mes siguiente de su constitucién u operacion con actividadesempresariales se debe
solicitarsuinscripcionen el RegistroFederalde Contribuyentesde la Secretariale Hacienday Crédito
Publico paraasignarleda clavequelesidentificaen lo subsecuenteante la autoridadfiscal

Elpatrény los trabajadoresdebeninscribirseen el Instituto Mexicanodel SegurocSocialdentro de un
plazono mayor de cincodiasde iniciadaslasactividades Al patron se le clasificarade acuerdocon el
Reglamentale Clasificaciorle Empresay denominaciondel Gradode Riesgadel Segurodel Trabajo,
baseparafijar lascuotasque deberacubrir.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo sefialado en el articulo 34, fraccién XlI bis de la Ley Organica de la Adminigteacién Publ
CSRSNIET & 2 RSEAONRG2 LI NIMarto Lég& OBoeddiasly peNttisosp&ra ifichRogeatigdés NB FSNByY (i S
en el portalhttp://www.contactopyme.gob.mx/guiasempresariales/guias.asp?s=10&g=4&sg=28

87/ Diario Oficial de la Federacidrey para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Medianpréss México,
2002.

88/ Secretaria de Hacienda y Crédito PUbl@msario de Términos méas Usuales en la Administracion Publica Fediééaico, 2015.

Una sociedad se refiere a una entidad creada por ley, facultada para adquirir activos, incurrligeniaies y dedicarse a
determinadas actividades. Se conforma por dos 0 mas socios que adquieren diferentes grados de responsabilidad ante terceros
dependiendo de la forma juridica que revista la entidad.
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Aun cuando no se define oficialmente el concepto de empresa formal, se agwenaena vez que
inician operaciones y cumplen con las obligaciones y tradmites ante las autoridades e instituciones

mexicanas obtienen dicho caracter.

De acuerdo con el INEGI, la economia infoéhak puede entender como aquellas actividades en

las gie los bienes y servicios producidos y vendidos son legales, pero las unidades productoras no
estan registradas formalmente ante las autoridades correspondientes y no contribuyen al pago de
impuestos. En consecuencia, son unidades que no tienen los dergdtiiaciones al no estar
contabilizadas en los registros oficiales del pais, tales como las bases de datos del IMSS, el Registro

Federal de Contribuyentes del SAT o los resultados de los censos y encuestas del INEGI.

La existencia de empresas y emplatfermales tiene implicaciones directas en la recaudacion, el
acceso al financiamiento y la seguridad laboral de los empleados; por lo que en el largo plazo los
participantes de estas actividades se constituyen en demandantes de bienes y servicios pablicos

contributivos

Considerando lo anterior, las distintas entidades publicas registran datos diversos sobre el tema,
por lo que, analizamos la participaciéon de las personas que laboran en la informalidad; la
participacién de los establecimientos contatiliios como informales, por el INEGI; el nimero de

patrones registrados en el IMSS, y el registro de las personas morales, en el SAT.
a) Poblacion ocupada en la informalidad

Desde 2005, por medio de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE),neldeNEEGI
participacion de las personas ocupadas en el sector info¥nal cual considera todas aquellas
actividades econémicas de mercado que operan a partir de los recursos de los hogares, pero sin
constituirse como empresas con una situacion identifiea independiente de esos hogares. Con

esa informacion, para el periodo 20@519, se analizé la composicion de la poblacion ocupada que

trabajaba en el pais; la distribucion se presenta en la grafica siguiente:

89 Instituto Nacional de Estadistica y Geogréfiacuesta Nacional de Consumo Cultural de México 20d&xico, 2012. Disponible
en https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.ntml?p=ENCCUM_2012

90/ Instituto Nacional de Estadistica y Geogrefiacuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, poblacién dafiegs y mas de edad
México, 2014. Disponiblettps://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.htmI?p=ENOE14
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN MEX2GT® 2005
(Porcentaje)

40.4 423 417 415 40.0 40.7 403 404 414 421 418 428 430 434 438

H

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m Informal = Formal

(6]

9.3 59.7 59.6 1 58.6

FUENTE:Elaborado porlaASFcont 4SS Sy ft2a NB&ad#A# 6 R2a RS f+4a a9yOdzSadlra bl OA2ylf R
INEGI.

De 2005 a 2019, la poblacion ocupada en el sector informal sobrepasé el 50.0% del total nacional;
no obstante, los resultados de la ENOE hacen refereledia poblacién ocupada total, en todos los
sectores econdmicos y no distingue por tamafio de empresa, pero si permite un acercamiento para

dimensionar la presencia de la informalidad en los sectores productivos.
b) Establecimientos formales e informales
En el censo econdémico de 2019, el INEGI definié por primera vez las condiciones por las que

considerara a un establecimiento informal; las cuales se muestran a continuacion:

-Tienen cinco personas ocupadas 0 menos.

-No pagan contribuciones patronales a regimenes de seguridad social ni otras prestaci
sociales.

-No cuentan con personal proporcionado por otra razon social, y no tienen pagos a otra
razén social que contrata al personal y se los proporciona.

-No forman parte de una empresa con varios establecimientos.

> ‘d/ No tienen gastos por :
m -Servicios contables, legales y de administracion.

-Asesoria comercial, mercadotecnia y servicios conexos.

-No utilizan un sistema contable, ni pagan los servicios de un contador externo para llevar sus

I ‘ ‘ cuentas.
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Cabe destacar que, para ser considerado informal, de acuerdo con el INE@&blecasiento debe

cumplir con todas y cada una de esas caracteristicas; en ese sentido, las empresas infarmales

concentran en el estrato de las microempresas.

La participacion de las unidades econdémicas consideradas como formales e informales, de acuer

con el sector al que pertenecen, registrada en los censos de 2042019, se muestra en las
gréficas siguientes:

ESTABLECIMIENTOS FORMALES E INFORMALES, POR SECTOR, CENSO 2014
(Miles de establecimientos y porcentajes)

Miles de establecimientos:

3,873.4 489.5 2,042.6 1,341.3
S
a 68.9 68.4 68.6 69.4
S
[}
©
=2
°
3
o

31.1 31.6 31.4

Total Industria Comercio Servicios

m Formales = Informales

FUENTE:Elaboradoporla { Cx O2y o6l a$ Sy t2& a4/ Syaza 902ysYA0283 HamMnéod

De los 3,873.4 miles de establecimientos registrados por el censo de 2014, el 68.9%, 2,667.1 miles
de establecimientos, fue informal, mientras que el 31.1%, 1,206.3 miles de establecimientos, se
ubicé en el sctor formal,proporciones que no distan mucho de los comportamientos observados

en cada sector, siendo el sector servicios el que cuenta con la mayor proporcion de establecimientos

informales, con el 69.4%.

Para el censo de 2019, se registraron 4,396183re establecimientos, la distribucion de los que

fueron formales e informales, se muestra a continuacion:

91/ Bajo los criterios anteriores, del Censo econémico 2019, se idefdifim@porcion de unidades econdémicas que pertenecieron al
sector formal e informal; asimismo, con la contribucién del INEGI, se obtuvieron los mismos datos del censo de 2014.
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ESTABLECIMIENTOS FORMALES E INFORMALES, POR SECTOR, CENSO 2019
(Miles de establecimientos y porcentajes)

Miles de establecimientos:

4,396.8 579.8 2,248.3 1,568.6
g
@ 64.8 69.1 63.1 65.8
S
3
=2
o
3
o
Nacional Industria Comercio Servicios

m Formal = Informal

FUENTE:Elaborado porlaASF,cona S Sy t 24 &/ Syaz2a 902ysYA02383 Hnmpé d

De acuerdo con el censo 2019, el promedio nacional de establecimientos informales fue 4.1 pp
menor que el de 2014, registrando el 64.8%, 2,850.7 miles de establecimientos, en la informalidad
y el 35.2%, 1,546.1 mileg @stablecimientos, en la formalidad. En este caso, fue el sector industrial

el que contd con la mayor participacion de establecimientos informales

Entre 2014 y 2019 el numero de empresas se incrementd en 523.4 miles de empresas; de las cuales,
183.6 miles fueron informales y 339.8 miles formales, lo que implic6 que un mayor nimero de

nuevos empresarios considero tener una mayor ventaja en la formalidad

c) Registros del IMSS y del SAT

Los registros disponibles daktituto Mexicano del Seguro Sodid1SS) permiten identificar el total
de patrones registrados a partir de 1999 y hasta 2018, con lo cual se obtuvo la evolucion de los

empresarios registrados en el IMSS, como se detalla en el gréfico siguiente:
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PATRONES REGISTRADOS EN EL IM28,18999
(Miles de patrones)
978.3

Variacion 1992018:31.4%

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

FUENTE: Elaborado por la ASFcéal i2a RSt La{{ RA&LRyAO0tSa Sy fI o648 RS RIG2a a
http://www.imss.gob.mx/conocealimss/memoriaestadistica2018.

De 1999 a 2018, el numero de patrones registrados ante el IMSS increment6 en 31.4%, al pasar de
744.6 a978.3 miles de patrones; no obstante, segun los censos econdmicos, en el mismo periodo,

la tasa de crecimiento de los establecimientos fue del 70.9%.

En cuanto al Servicio de Administracion Tributaria (SAT), con la informacién disponible del periodo
20082018,% se registrd un incremento del nimero de personas morales, dado que paso6 de 1.2 a
2.1 millones; sin embargo, en el censo de 2019, se registraron 1.5 millones de empresas formales,

mientras que el IMSS report6 1.0 millones de patrones registrados.

Lo anterior, demuestra que no existlaridad en ehimero de empresas formales e informalpsr

la falta de una definicién que puedan aplicar todas las dependencias de laigtdmcion Publica
Federaljo cual dificulta el disefio y operacion de unaifica publica eficiente para focalizar apoyos

a las MIPYMESBformales mediante acciones que incentiven su incorporacion a la economia formal

y la inclusién financiera.

92/ Auditoria Superior de la Federacion, Auditorianima98S O dzR | O A #ilylicidés Fddérales /| RWF Yy RS / 2y GNRodze Sy i
C.P. 2014, México, 2015.
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2.5 Productividad

En México, el INEGI dispone de estadisticas respecto de la ProducTividh de los Factores (PTF)

y su contribucién al crecimiento econémico de México, a partir del valor de produccion, por sector

de actividad econémica desde 1994

A continuacién, se expone la forma en la que INEGI realiza los célculos de la pdadletiwéxico

y susresultados

5S | OdzZSNR2 02y St Lb9oDL dafl YSRAOAsyYy RS f1I

LINE R dz

en el proceso de produccion ha estado dentro de la agenda de temas econdmicos desde que Robert

Solow en su trabajo de 1957 propuso una manera de medimebicaen el producto que no esta

explicado por el incremento en los factores de produccion, mediante la estimacioén de un residual,

que se utilizapara representar el termino productividad de los factores que conocemos
I Ol dzl £t ¥Sy (1 Sd¢

a5Sal NNE f iei@plemihtaranSméfodds para medir este residual incorporando otros

factores (energia, materiales y servicios), estos desarrollos se concentran en lo que se conoce como

la contabilidad del crecimiento, en la cual mediante la construccién de niUmerosdsdi@stima el
NE&ARdzZ € & fla O2yGNARO0dzOA2ySa |t ONBOA¥ASYI

El modelo utilizado por el INEGI se denomiKlZEMS el cual esta basado en una funcién de

produccion de la forma siguiente:

2 RS

93 Instituto Nacional de Estadisticay Geogrdfid a 0 SYI RS / dzSy il & bl OA2yl f SaProBBtividaB EA 023 CdzSy

¢2Glt RS t24 ClLOG2NBA ¢HARRGER0M0f SYad ! 32 01488 HAMOO

La informacion para el andlisis de la Productividad total de los factores corresponde a las Cuentas de Bienes y Sé8)idebk (CB
Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM), la cual proporciona los datos principalesidblégsecamémicas y de los

puestos de trabajo, para posteriormente proceder a la alineaciéon de las actividades econdmicas del clasificador del SCNM

serie19962003, a las actividades econdémicas del clasificador SCIAN 2013, sef2026Q%0r subsector dectividad econémica
a tres digitos; haciendo posible con ello el armado de la serie anual complets2@990Adicionalmente la informacién se
complementa con los microdatos de: Encuesta Industrial Mensual-20@9; Encuesta Mensual de la Industria Mantufsera
2007-2015; Encuesta Industrial Anual 198909; Encuesta Anual de la Industria Manufacturera 200B5; otras encuestas

(Comercio, servicios y empresas constructoras), Censos econémicos 1993, 1998, 2003, 2008 y 2013; Encuesta Nacional de Empleo

(ENE 1988, 1991 y 1998004; Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE2@D®SCuadros de Oferta y Utilizacion 2003,

2008 y 2013 (COU); Matriz de Insumo Producto 2003, 2008 y 2013; Salarios Minimos, de la Comision Nacional de Salayios Minimos

de Bano de México, la Balanza de pagos, serie 18885; y los indices de precio productor y consumidor, serie-2988; y por
ultimo de los Registros Administrativos de varias empresas.

94/ Las estadisticas no se agrupan en industria, comercio y servicits goerla ASF agrup6 los sectores considerando la metodologia
del INEGI acorde con el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN).

95 Instituto Nacional de Estadistica y Geogra®iatema de Cuentas Nacionales de MéxiEaentes y metodologiasviéxico, 2019.
GhLId / Al dé

96/ Ibid.
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Qo  LROW RY
Elcomportamientode la produccion se puede expresar como:
Yo Y0 1Y 1YW Y Y8

Donde las letras K, L, E, M, S, significan capital, trabajo, energia, materiales y servicios

respectivamente, eA NYo 2t 2 p  aA 3y AT AO3 G N yaO NBNASS/Fil2&ad " &

participaciones de los factores dentro dellor de produccion; la letra A es el indicador de la PTF.

Para obtener el indicador de la PTF como residual, se descuentan a la variacion del valor de la

produccién las vaaciones ponderadas de los factores mencionados:

v

Yo Y& | YO Y0 rYO -YO YV

La PTF incorpora el cambio tecnolégico, innovaciones técnicas, cambios en la manera de

administracion y organizacion de las empresas, asi como cambios en la comsusiEbn

Para el periodo 1992018, los resultadode la economia nacional de manera agregada se exponen

en el cuadro siguiente:

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES Y CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO ECONO|
A PARTIR DEL VALOR DE LA PRODUCGIE?0189
(Promedio de tasas de crecimiento anual porcentual, Base 2013)

Periodo Valor de Servicios de Servicios Energia Materiales Servicios Productividad total de los
produccion  capital total laborales factores
Y) (K) () () (M) (©) PTF =YK-L-E-M-S
19911992 5.3 2.1 0.6 0.4 1.2 0.4 0.5
19911994 4.7 2.0 0.6 0.3 1.2 0.4 0.1
19911999 4.1 15 0.6 0.2 1.4 0.4 0.0
1991-2004 3.3 15 0.5 0.2 11 0.3 0.3)
1991-2009 2.7 15 0.4 0.1 0.9 0.3 (0.5)
19912014 2.8 15 0.4 0.1 0.9 0.3 (0.4)
19912018 2.7 14 0.4 0.0 0.9 0.3 (0.3)
Promedio 4.0 1.7 0.5 0.3 1.2 0.4 0.0
Variacion (pp) (2.6) 0.7) (0.3) (0.4) (0.3) (0.1) (0.8)
FUENTE:9f I 62N} R2 LR2NJ fI ! {CX O2y RI(G2a RSt LyadGAddziz bl OA2ylf RS

HAMO € X R A Rths2iywwanegsorgSnk/programas/ptf/2013/
La economia mexicana requiere cada afio de un mayor nimero de insumos para producir la misma
cantidad de productos, ya que cada uno de los factores de la produccion registra productividades
positivas decrecientes, que al combinarse en conjunto hacen gpeotiuctividad total resulte
negativa para la economia nacional, situacion que se observa a partir de 1999 en donde la

productividad total de los factores fue cero, convirtiéndose en negativa en los afios posteriores.
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Con la aplicacion de la metoldgia descrita anteriormente, se determinaron los resultados de la
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productividad en el sector industrial, los cuales se describen en el cuadro siguiente:

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES Y CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO ECONO|
A PARTIR DELM@R DE PRODUCCION, INDUSTRIAS MANUFACTURERNS, 1991
(Promedio de tasas de crecimiento anual porcentual, Base 2013)

Periodo Valor de Servicios de Servicios Energia Materiales Servicios Productividad total de los
produccién  capital total laborales factores
Y) (K) L) () (M) ©) PTF =YK-L-E-M-S
1991 5.6 0.9 0.2 1.2 24 -0.6 1.6
1994 5.3 0.9 0.2) 0.6 3.1 0.1 0.8
1999 34 1.6 0.1 (0.2) 25 15 (2.2)
2004 3.8 0.3 0.2 0.3 2.1 0.5 0.3
2009 (10.4) 0.3 (0.6) (0.2) (7.2) 0.7) (2.2)
2014 35 1.2 0.0 (2.0) 3.7 1.0 0.4)
2018 0.4 0.6 0.2 0.7) 0.5 0.0 0.2)
Promedio 1.7 0.8 0.0 (0.1) 1.0 0.3 (0.3)
Variacion (pp) (5.2) (0.3) 0.0 (1.9) (1.9) 0.6 2.7)
FUENTE:9f 62N} R2 LERNJ fl ! {CX 02y RIdG2a RSt LyadAaddziz bl OA2ylf RS

HAMO £ X R A Bthsgiywwinegsorg3nk/grogramas/ptf/2013/
Duranteel periodo de andlisis el sector industrial registré una reduccién en la productividad total
de los factores de 1.7 pp, lo que representa una diferencia negativa de 0.9 pp respecto de la

economia nacional en conjunto, destacando el nulo crecimidatia productividad laboral.
2.5.2 Comercio

Por lo que se refiere al sector comercio, los resultados de la productividad se detallan en el cuadro

siguiente:

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES Y CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO ECONOI
A PARTIR DEL \?R.DE PRODUCCION, COMERCIG20981
(Promedio de tasas de crecimiento anual porcentual, Base 2013)

Periodo Valor de Servicios de Servicios Energia Materiales Servicios Productividad total de los
produccién capital total laborales factores
) (K) L) (E) M) (S) PTF =YK-L-E-M-S
1991 6.5 3.2 1.0 0.1 0.4 0.4 14
1994 6.6 2.8 0.8 0.1 0.5 0.9 15
1999 4.9 3.9 0.6 0.1 0.3 0.6 (0.6)
2004 5.2 7.4 0.4 0.1 0.3 0.7 (3.8)
2009 (12.1) 0.9 (0.2) (0.3) (0.7) (1.5) (10.6)
2014 3.8 2.3 0.2 0.1 0.2 0.7 0.3
2018 2.9 5.2 0.1 0.1 0.2 0.3 (2.9)
Promedio 25 3.7 0.4 0.0 0.2 0.3 (2.2)
Variacion (pp) (3.6) 1.9 (0.9) 0.0 (0.3) (0.1) (4.3)
FUENTE:9f  62NJ R2 LN fI ! {Cz O2y RI(d2a RSt LyaitAaddzi2z bl OA2ylt RS

HAMO £ X R A Bthsywwinegsorgd3nk/rogramas/ptf/2013/
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De 1991 a 2018, la productividad del sector comercio registré una reduccién de 4.3 pp, cifra 3.5 pp
menor que las variaciones en la economia nacional, y se observé una reduccién de 0.9 pp en la

productividad de los servicios laborales.
2.5.3 Servicios

Los resultados de la productividad en el sector servicios, se presentan en el cuadro siguiente:

PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES Y CONTRIBUCION AL CRECIMIENTO ECONO|
A PARTIR DEL VALOR DE PRODUCCION, SERVIQ@SB, 1991
(Promedio de tasmde crecimiento anual porcentual, Base 2013)

Periodo Valor de Servicios de Servicios Energia Materiales Servicios Productividad total de los
produccién capital total laborales factores
Y) (K) L) () (M) (S) PTF =YK-L-E-M-S
1991 8.9 2.6 2.3 0.4 0.8 1.3 15
1994 5.0 2.0 25 0.2 0.9 1.2 1.7)
1999 2.5 3.1 1.4 0.2 0.4 0.4 (3.0)
2004 2.6 0.1) 0.6 0.0 0.2 0.3 16
2009 (5.0) 9.3 (0.2) (0.1) (0.6) (0.5) (12.7)
2014 1.1 2.5 0.3 0.1 0.3 0.1 (2.3)
2018 24 1.9 0.5 0.2 0.1 0.3 (0.5)
Promedio 25 3.1 1.0 0.1 0.3 0.4 (2.4)
Variacion (pp) (6.4) (0.8) 1.7) (0.2) (0.7) (1.0) (2.0)
FUENTE:9f 62N} R2 LR2NJ £ ! {CX O2y RI(G2a RSt LyadGAaddziz bl OA2Yyl t RS

HAMO £ Y RA Bthsgwimwonegborgdnk/programas/ptf/2013/
De 1991 a 2018, el sector servicios registré una reduccion en su productividad total de los factores
de 2.0 pp, ademas de ser el Unico sector en el que las variaciones de todos los factores de la
produccion considerando el periodo de analisis resultan thegs igualmente destaca el hecho de
que la tasa de valor de su produccion decrecié en 6.4 pp siendo el sector con la mayor variacion

negativa.

A continuacion, se presenta un grafico con la evolucion de la productividad total de los factores para

los digintos sectores analizados:
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PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOS FACTORES, POR SECTOR ECOIR0M8ICO, 1990
(Tasas de crecimiento anual, base 2013)
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Industrial Servicios Comercio
FUENTE:9f I 62N} R2 LE2NJ fl ! {Cx 02y RIG2a RSt Lyadaddziz bl OA2ylf RS

HAMO £ X R A Bthsgiwwwanedsorgdnk/frogramas/ptf/2013/
De 1991 a 2018, se observa una convergencia entre los datos iniciales y finales de productividad por
sector, industria, comercio y servicios; no obstante, el sector industrial, aungue con una tendencia
negativa respeto a su productividad total, mostré una menor movilidad en relacion a los sectores
comercio y servicios, quienes presentaron variaciones mucho mas amplias, lo cual indica que estos
dos sectores tuvieron una mayor sensibilidad a los cambios del entormdmdwo nacional, dado
gue en las crisis de 202809 las caidas en sus productividades fueron sustancialmente mayores

que las del sector industrial.

Conviene destacar quen elPlan Nacional de Desarrollo (PND) 2Q038 se sefialé queno de los
factores aue limitaron el crecimiento econémico de la nacién fue que la productividad total de los

factores en la economia decreci6 en los Gltimos 30 afios a una tasa promedio anual ¢& 0.7%.
2.6  Conclusion capitular

En este capitulo se analizé la representatividadlas empresas dedicadas a los sectores de la
industria, comercio y servicios privados no financieros, en cada uno de los diferentes estratos de
tamafio al que corresponden esas empresas, de acuerdo con la clasificacion establecida en la Ley

para el Desarrto de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Emp#ésa.

97/ Presidencia de la Republica, 2043 LJ. OA § ¢
98/ Diario Oficial de la Federacian,] S& LJ NI St 5S&FNNRBfft2 RS 1 / 2YLS{GAMéxdwdA RFR RS
2002,articulo 3 faccién Ill, con dltima reforma el 13 de agosto de 2019.
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Con informacion de los censos econdémicos, se observé que, entre 1989 y 2019, el nimero de
unidades econdmicas se incrementd en 3.4 veces, al pasar de 1,306.3 a 4,396.8 miles de unidades
econdmicas, pero su distribucion por tamafio o sector, en promedio, ho mostré una variacion
significativa. Las microempresas mantuvieron una proporciéfsdeé% las pequefias y medianas

del 4.0%, y las grandes del 0.4%. Por sector econdémico, las empreseaddsdal comercio
significaron el 54.9%, en promedio; las de la industria manufacturera el 12.5%; y las de los servicios
el 32.6%.

En cuanto al Valor Agregado Censal Bruto (VACB), durante el period@@BAasMIPYMES
conformaron el 99.6% de las uaites econémicas y aportaron, en promedio, el 46.6% del VACB; y
las grandes empresas, que representaron el 0.4% de las unidades econémicas, generaron el 52.9%
del VACBPRor sector econdémico, la industria generé el 52.3% del VACB; en cambio, los dos sectores
restantes tuvieron una participacién reducida, ya que el comercio aporté el 28.3% y los servicios el

19.4%.

En materia de empleos, con los datos de los Censos Eamsjle 1989 a 2019, el personal
ocupado total se increment6 e218.4%, al pasar de 6,528.6 a 22,742.5 miles de personas, mientras
que de 1999 a 2019 el persorple depende de la razdn social se increment6182.3%, apasar

de 10,727.8 a 19,081.4 milele personas. Asimismo, entre 2004 y 2019 el personal remunerado

aumenté en 109.9%, al pasar de 6,456.8 a 13,549.6 miles de personas.

Por lo que se refiere a las remuneraciones, con datos de 2004 a 2019, se obsemedurtion
promedio de 22.8% en losalarios que pagan todas las empresAsimismo, se observé un
incremento progresivo entre lo que pagan las distintas empresas acorde con su tamafo. No
obstante, se debe destacar que de acuerdo con los datos anteriores para 2019, 9,192.9 miles de
personas o fueron remuneradas y se desempefiaron principalmente en las microempresas, las

cuales son una forma de autoempleo.

Respectalel financiamiento, de acuerdo cdas Censos Economicos 26819 la participacion del
acceso al financiamiento disminuyé &B.1 puntos porcentuales, al pasar de 27.7% del total de
unidades econdémicas en 2009 a 12.6% en 2&ESpecto de las MIPYMES, el acceso se redujo
55.0% toda vez que, en Z®de cada 100 empres,27 accedieron a financiamiento; mientras que,

en 20D, fueronl1l2de cada 100.
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En lo relativo al panorama de la economia informal, a partir del Censo Econémico de 2019, el INEGI
por primera vez hizo una estimacion del total de empresas informales atos de 2013 y 2018,

con lo cual se observd que, en promedio, el 66.9% de las unidades econdémicas del pais fueron
informales. No obstanteno existe una cifra consolidada del nimero de empresas formales e
informales, dado que, para 2018, Servicio de Adimistracion Tributaria (SAT) reporté un total de

2.1 millones de personas morales; en el censo de 2019, se registraron 1.5 millones de empresas
formales, mientras que el IMSS report6 1.0 millones de patrones en el mismo afio. Todo lo anterior
dificulta el dsefio y operacion de una politica publica eficiente para focalizar el apoyo a la creacién
y consolidacién de las MIPYMES legalmente constituidas y superar la informalidad; situacion de
tiene un impacto negativo en la seguridad social de sus empleadosymgllimiento de sus

obligaciones fiscales.

Respecto de la productividad se observé deel991 a 2018, la economia mexicana requirié de una
cantidad mayor de insumos para producir la misma cantidad de productos, ya que cada uno de los
factores de la produmdn registra productividades positivas decrecientes, que al combinarse en
conjunto hacen que la productividad total resulte negativa para la economia nacional en conjunto.
Destaca que, en el caso de la industria, los servicios de capital y los insuargsa(grmmateriales),
presentaron productividades negativas, mientras que para el caso del comercio fueron los servicios
laborales, los materiales y los servicios, y para el sector servicios, todos los factores de la produccion

registraron productividadesagativas.

95






Evaluacién nunil370DE
at 2f NGAOIL RS 1LlReée2 | ahiAONZ

3. El fomento del Estado a las
MIPYMES
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3. Politica Publica de apoyo a las MIPYMES-2009

En este apartado se analiz6 el problemay el objetivo de la politica publica; asi como los mecanismos
de conduccion (institucionalizacién y recursos), regulacion (marco normativo) y supervision
(monitoreo y evaluacion) disefiados por el Estado para la implementar la politica publica de apoyo

a las micro, pequefias y medianas empresas.

3.1  Problema publico pbjetivo de la politica

3.1.1 Problema publico

La conceptualizacion del Estado de la problematica que enfrentan las MIPYMES, se establece en la
exposicion de motivos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa (LDORMME) los diagnésticos de los documentos de planeacién nacional y
sectorial, yenla Ley para impulsar el incremento sostenido de la Productividad y la Competitividad

de la Economia Nacion&l?

En la exposicién de motivos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequeia
y Mediana Empresa, publicada en 2002sa@ald que las recurrentes crisis que enfrenté el pais en
1975, 1982, 1987, 1995, provocaron devaluaciones, inflacion y caida de la economia; afectaron al
mercado nacional, y llevaron al pais a una insercién pasiva en la economia global, al carecer de un
sistema para el desarrollo de la productividad y competitivid@entre otros factores, lo cual se

reflej6 en disminuciones en la magnitud e importancia del mercado interno, las capacidades para

99 Proceso legislativdxposicion de motivos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa México, 2002.

100 Gaceta Parlamentari@eclaratoria de publicidad de los dictdmenes de las Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia,
con proyecto de decreto que expide la Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de |
Ecoromia Nacional, y adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de Planeacién, Anekd\Xiflero 4167XVIl, México, 2014.

10V Es importante destacar que si bien la exposicién de motivos de la Ley hace referencia a la productividad y la compstigvidad,
articulo 4 de la Ley unicamente se define a la competitividad, de la siguiente forma: la calidad del ambiente econdémico e
institucional para el desarrollo sostenible y sustentable de las actividades privadas y el aumento de la productivideel; y a n
empresa, lacapacidad para mantener y fortalecer su rentabilidad y participaciéon de las MIPYMES en los mercados, con base en
ventajas asociadas a sus productos o servicios, asi como a las condiciones en que los ofrecen; en la Ley sefialadaano existe u
definicion espeifica de que se debera entender por productividad.
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resolver los problemas estructurales del sector externd goenercio exterior, la posibilidad de

satisfacer las demandas de empleo y la rentabilidad de las MIPYMES.

Con datos de 2001, se plante6 que, ante una situacion inmediata de expectativas de crecimiento

limitado de las economias desarrolladas, se sumé urcage interno contraido y con dificultades

para crecer, por la discrepancia en la distribucion del ingreso y la reduccion de la masa salarial como

proporcion de PIB. Ante las condiciones anteriores, se considerd indispensable recuperar el

dinamismo y partipacion de las MIPYMES en la economia mexicana, la cual se redujo desde la

década de los ochenta, pero para el Estado deberan ser el soporte del crecimiento econémico.

En los documentos de planeacién nacional y sectorial del periodo-ZI®M se indico ue las

MIPYMES enfrentan la problemética siguiente:

PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN LOS DIAGNOSTICOS DE LOS PLANES NACIONALES C
20012024

PND 20022006

A En el apartado de Crecimiento con Calidad, el Gobierno Federal sefialé que, en las Gltimas dos dé
crecimiento econdmicalel pais ha excluido de sus beneficios apleguefios y medianos empresaripto que
ocasioné profundas diferencias en la sociedad, debido a que para el afio 2000, el 20.0% de la poblacio
alto nivel econémico concentré 58.0% del ingreso total del pais, mientras que el 20.0% mas pobre soélo r
3.7%. También, se estimgue el 28.5% de la poblacién econémicamente activa se encuentra egoteomia
informal.

A Asimismo, se indic6 que resulta fundamerfatalecer el mercado interno mediante el apoyo a las MIPYMH
debido a que generan aproximadamentet2l0% del PIB el64.0% del empleo del pais

PND 20072012

A En el apartado Economia Competitiva y Generadora de Empleos, el Gobierno de la Republica indicé d
ultimo sexenio, etrecimiento promediode la economia mexicana ha sithsuficiente para abatir los rezago
econdmicos y sociales a la velocidadedeta, por lo que es necesario continuar con la politica integrapdgo
para el desarrollo de las MIPYME®n énfasis en las de menor tamafio, a fin de establecer las condicione
contribuyan a swereacion

A Con base en informacién del INEGI, en ek6dtconémico de 2004 existian 4,290,108 empresas, de las cus
estima que las MIPYMES constituyen el 99.0% del total de unidades econémicas del pais, representan
del50.0% del PIB contribuyen corel 70.0% de los empleos en Méxiquor lo gee es fundamental impulsar a lg
MIPYMES como parte de la estrategia para aumentar los niveles de productividad del pais y generar em

PND 20122018

A En el apartado México Préspero, se indica que el pais cuenta con una economia estable, pbajo(
crecimientg dado que en los Ultimos 20 afios el promedio del PIB aument6 solamente un 2.6%. El Estal
como obligacién, de acuerdo con el articulod2da Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, f
como el rector del desarrollo nacional, garantizando que éste sea incluyente, equitativo y sostenido.

A En México las MIPYMES aportan alrededor3e7% de la Produccion Bruta Totalgenean 73.0% de los
empleos lo que significa mas de 19.6 millones de puestos laborales; por tasvlta indispensable que e
Gobierno de la Republica impulse a las MIPYMES por ser un sector con alto potencial de crecimi
generaciéon de empleos.
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PROBLEMATICA IDENTIFICADA EN LOS DIAGNOSTICOS DE LOS PLANES NACIONALES C
2001-2024

PND 2192024

A En la seccion lll. Economia, apartado Detonar el crecimiento se sefiala que desde principios de los afio
del siglo pasado etrecimiento econémicode México ha estadgor debajo de los requerimientogle su
poblacion, a pesar de que los gobernantesimieron el impulso al crecimiento como una prioridad por sobre
necesidades de la poblacién; ademas, ha crecido en forma dispareja por regiones y por sectores sociales:
que las entidades del norte exhiben tasas de crecimiento moderadas peptadles, las del sur han padecido
decrecimiento real.

A Asimismo, se indicé que durante los ultimos 36 afios la administracién publica llevé a cabo una politi
claramente orientada a beneficiar a unas cuantas empresas privadas mediante exencréddss fiscales
deducciones injustificadas. La mayor parte de la recaudacion cayé en los hombros de las clasedasg
pequefias y medianas empreséds St LJdzSof 2 Sy 3ISYySNIf ¢

FUENTE: Plan Nacional de Desarrollo 202006, 20072012, 20122018 y $19-2024, publicados en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF) el 30 de mayo de 2001, el 31 de mayo de 2007, el 20 de mayo de 2013, y el 12 de julio de 2019 respectivamente.

En los diagnésticos de los Planes Nacionales de Desarrollo del period@Q230%®| Gobierno

Federal identific6 como el gran problema en materia econémica al bajo crecimiento econémico del
pais, asi como la insuficiente generacion de empleos. Segun esos documentos, las MIPYMES
representaron al 99.0% de las unidades econoémicas, pquéoestableci6 como prioritario su

apoyo, debido a su importancia en la generacion del PIB de manera endégena y su contribucion a la

generacion de empleos.

Los factores identificados por el Estado como los que limitan el desarrollo 88P¥MES, los
cuales, a su vez, impiden el crecimiento econémico nacional y la generacién de empleos se muestran

en el cuadro siguiente:

101



Evaluadn nim.1370DE
Gt 2t NGAOI RS 11L2é2 | aAONRI t!

FACTORES CAUSALES QUE LIMITAN EL DESARROLLO DE LAS MIPYMES IDENTIFICAI
DIAGNOSTICOS DEPLANEACION NACIONAL Y SECTORIAL DE MEDIANO PL202@, 2001

Factores causales, 202D06

A La falta deasistencia técnica de financiamiento y de unmarco legal adecuado y sencilcusencia de
instituciones, mecanismos e instrumentos para otorgaédito a las personas que pertenecen a grug
marginados; ausencia de fuentes alternas gfaranciarsus proyectos productivos; carencia de apoyos centra
en los grupos marginados.

A Los esquemas para el otorgamiento de créditos de la banca commu@ah accesiblea los pequefios proyecto
productivos porque los bancos privados mostraron poco interés en apoyar financieramente a las empr
menor tamafio por tener bajos niveles bgresos, no contar con antecedentes crediticios, y panjzosibilidad
de ofrecer garantias

Factores Causales, 20@D12

A Elcostode hacer negocios y los gastos administrativos son particularnemensos para las MIPYMBEBrque
representan una cantidad elevada de las ventas, lo que se traduce un riesgo de sostenibilidad en el corto

A Los problemas de contar con menores ingresamytener un historial crediticichace mas dificil el acceso
financiamientopara las empresas de menor tamafio.

A Las MIPYMES estan sujetas a maigsgo de subsistencjalebido a su acciGpredominantementelocal, lo que
implica que tienen una mayor sensibilidad a las condiciones en la region especifica donde estén ubicadag

Factores Causales, 202918

A Uno de los factores que limitan el crecimiento econémico de la nacion ha sida gueductividad totalde los
factores en la economiha decrecido en los ultimos 30 afios a una tasa promedio anual de 0.7%. La produg
Sy SaiS R20dzySyid2 asS RSTAyS 02Yvy2 afl OF LI OARIR

A La baja productividad de las MIPYMES y la alta informalidite &l desarrollo nacional.

A Limitadas fuentes de financiamientdebido a las altas tasas de interés, falta de informacion, garantias exc
solicitadas por los bancos, y falta de liquidez por parte de las empresas.

A Insuficientes capacidades de gestignhabilidades gerencialepor la falta de experiencia en el manejo de
empresas.

A Insuficientes capacidades tecnoldgicdsbido a que las MIPYMES no cuentan con la infraestructura adecuad
les permita aumentar su capacidad productiva.

Factores Causales, 202924

A El acceso airédito formal a las MIPYMESs muy reducido.
A Mas del 70% de las MIPYMES sdormales, lo que les impide acceder atédito y a otros servicios financieros

A Las MIPYMES enfrentan condiciones desfavorablasaiso al financiamientséloel 20% de las MIPYMES tier]
acceso al crédito bancarjdimitando su capacidad de hacer crecer su negocingularse a lasadenas de valgr
disminuyendo syproductividad

A Al no contar con acceso al crédito formal, los pequefios productores pueden verse obligados a req
financiamiento informal en condiciones desventajosas a través de prestamistas emetkarios. De hecho
incrementar el acceso de las empresas formales al crédito del sistema financiero es uno de los incenti
importantes paraeducir la informalidad incrementar la productividad/ mejorar los salarios.

FUENTE: PlanNacional de Desarrollo 202006, 20072012, 20122018 y 2012024, publicados en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 30 de mayo de 2001, el 31 de mayo de 2007, el 20 de mayo de 2013, y el 12 de julio de 2019 respectivamente;
Programa de DesarrollBmpresarial 2002006, publicado en el DOF el 4 de diciembre de 2001; Programa Sectorial de
Economia 2002012, publicado en el DOF el 14 de mayo de 2007; y Programa de Desarrollo Innovadi¥1B) iblicado
en el DOF el 16 de diciembre de 2013.

En loddocumentos de planeacion nacional y sectorial, se mostré congruencia entre la problematica

a nivel macro respecto de la productividad, el crecimiento econoémico y la generacion de empleos,
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asi como la informalidad, los problemas de productividad y conipetid que limitaron el
desarrollo de las MIPYMES, asi como sus factores causales, tales como el acceso al financiamiento,
capacidades de gestién y gerenciales, capacidades tecnoldgicas, el marco legal normativo y la

informalidad.

En la exposicién de motig de la iniciativa de la Ley para impulsar el incremento sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional, publicada entZ2044 sefial6 que la

baja productividad y competitividad de la economia nacional incidié sobre la dagade las
empresas para competir con éxito, tanto en el mercado nacional como en el resto del mundo, y
debido a la relacion entre la productividad y la competitividad de un pais, se indica que los
principales obstaculos para emprender un crecimiento eauiné sostenido son: a) la industria,
principalmente la manufacturera, dejé de ser motor de la economia y multiplicador del crecimiento;
b) la desarticulacion de la planta productiva, y c) la ineficiente asignacion de los factores de la

produccion hacia séares de dinamica tecnoldgic?

Para atender esos factores relacionados con el crecimiento econdémico, la productividad y
competitividad, se considerd importante apoyar el desarrollo de los sectores estratégicos, que se
encuentran las MIPYMES; lo cuahca@i6 con la problematica sefialada en la exposicion de motivos

de la LDCMIPYME y de los documentos de planeacion nacional y sectorial del perie2022001

Respecto del marco normativo legal, en los documentos de planeacién nacional y sectorial, se
menciond la relevancia de las politicas de competencia econémica y mejora regulatoria, ya que
constituyeron elementos esenciales para contar con mercados que fomenten la eficiencia y la
creatividad de los empresarios, aumentar la competitividad de la econquéaeditie mejores

condiciones de empleo y un crecimiento que se traduzca en mayor bienestar para los consumidores.

La insuficiente competencia econdémica determina la incapacidad de distribuir beneficios
generalizados, provoca que las MIPYMES tengan pagar costos mas altos de insumos,
telecomunicaciones, transportes y energia, traduciéndose en un aumento de los costos de
operacion, lo cual reduce la capacidad de estas empresas para competir y crecer; del mismo modo,

las ineficiencias en la mejora regtdria limitan la apertura, la formalidad y el crecimiento de

102 Gaceta Parlamentari@eclaratoria de publicidad de los dictdmenes de las Comisiones Unidas de Competitividad y de Economia,
con proyecto de decreto que expide la Ley para Impulsar el CrecimientoeBimki de la Productividad y la Competitividad de la
Economia Nacional, y adiciona el articulo 21 Bis a la Ley de Planeacién, Anexblitaéro 4167XVII, México, 2014.

103 Ibid.
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MIPYMES. No obstante, las politicas de competencia econémica y mejora regulatoria, al encargarse
de promover y proteger la competencia en los mercados e impulsar la simplificacion de tramites,
respectivamentepretenden beneficiar a la economia en su conjunto, sin diferenciar entre tamafio

y clasificacion de empresas, razén por la que se consideraron factores transversales

Considerando lo anterior el problema publico de la politica de las MRequefias y Medianas

Empresas se sintetiza en el esquema siguiente:

ARBOL DEL PROBLEMA DE LA POLITICA DE APOYO A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIAN

Limitado crecimiento econémico Insuficiente generacién de empleos formales

Insuficientes capacidades
de gestdn, gerenciales y
tecnoldgicas

Limitado acceso a
financiamiento

Inadecuado marco legal y
normativo

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la exposicion de motivos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de las Micro,
Pequerfias y Medianas Empresas, los diagnosticos del Plan Nacional de Desarrollo (PNIDR2918 Ley para Impulsar el
CrecimientoSostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional

Se debe destacar que la informalidad de las empresas y el empleo son elementos no incluidos en el

esquema porque se consideran tanto causa como consecuencia del bajo desarraidvdeYMES

en términos de productividad y competitividad. Asimismo, dentro del inadecuado marco legal y

normativo se encuentran deficiencias especificas, objeto de las politicas de competencia econdémica

y de mejora regulatoria: a) competencia econdmicdalea de competencia afecta los precios de

insumos esenciales, y las concentraciones provocan ineficiencias que se transfieren a toda la

economia, b) mejora regulatoria, la ineficiencia de los trdmites inhibe la cultura regulatoria, y la

complejidad del rarco regulatorio puede inhibir la apertura de empresas y su crecimiento.
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En suma, los documentos analizados, exponen la visién del Estado, respecto de la problemética que
enfrenta en pais, en términos de crecimiento econémico y generacion de emaossos
documentos, el Gobierno Federal ha sido congruente en cuanto a la importancia de las MIPYMES
para esas variables macroeconémicas, por lo que considera un problema publico atender los
factores que ocasionaron su bajo desarrollo en términos de ptoddad y competitividad, tales

como la falta de acceso al financiamiento; la insuficiente capacidad de gestion, gerencial y
tecnoldgica, asi como trabas del marco legal normativo. No obstante, no se identificé con precisiéon
ni se cuantificé a la poblaciG@specifica que present6é esos problemas y, por tanto, que deberia

atenderse.

Si bien el Estado definié el problema general de la economia y el particular de las MIPYMES, no
identificé a las empresas que presentaron esos problemas, dado que no espag#éitésuvieron
necesidades de crédito y/o capacitacion, ni los aspectos regulatorios que pretendia modificar, ni se
identificaron las diferentes necesidades que pueden enfrentar las empresas, de acuerdo con el
tamafio (micro, pequefas y medianas) y sealogue pertenecertindustria, comercio y servicios);

toda vez que, existen peculiaridades especificas y, por tanto, problemas particper@£n los
documentos de planeacién nacional y sectorial, tanto en la definicién de la problematica particular

de las MIPYMES como de sus factores causales, no se tomaron en cuenta esas diferencias.

En ese sentido, a partir de la informacion de los Censos Econémicos, la ASF identificé que las
MIPYMES no son un grupo homogéneo, pues presentan particularidades, cajue ke enlistan

a continuacion:

I Las microempresas han representado aproximadamente el 96.0% de las unidades
econdmicas del pais pero, cerca del 70.0% de ellas son informales, generan cuatro de cada
diez empleos, y 15.0% del valor agregado; mientras qupdguefias y medianas siendo el
3.6% del total, aportan aproximadamente el 30.0% del valor agregado, y una cuarta parte

de los empleos.

1 La informalidad practicamente no existe en las pequefias y medianas empresas, caso
contrario a las micro en donde la maigestan en esa situacion, eso provoca que el acceso
al financiamiento sea muy diferente, porque los informales dificilmente seran atendidos por

el sector financiero.
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1 Las microempresas, en promedio, dan empleo a dos personas de las cuales una no recibe
salario; mientras que las pequefias y las medianas ocupan hasta a 50 personas y la mayoria

de estos recibe un pago fijo.

1 Entre los sectores empresariales (industria, comercio y servicios), en 2019, la industria
represent6 el 13.2% de las empresas y aport6e8% del valor agregado censal bruto; el
comercio con el 51.1% de las empresas aportd el 31.3% del valor agregado, y los servicios

concentraron al 33.4% de las unidades econémicas, y aportaron el 48.3% del valor agregado.
3.1.2 Objetivo de la politica publica
Los medios y fines perseguidos por la politica se muestran en el esquema siguiente:

ARBOL DEL OBJETIVO DE LA POLITICA DE APOYO A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIAM

Contribuir al crecimiento econémico Generar empleos formales

I

A S J A S

FUENTE: Elaborado por la ASF, con base en la exposiciéon de motivos de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de las Micro,
Pequerfias y Medianas Empresas, los diagnosticdslaelNacional de Desarrollo (PND), 22034 y la Ley para Impulsar el
Crecimiento Sostenido de la Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional

Para atender el limitado acceso al financiamiento de las MIPYMES, el Estado defini6 como medios,

el otorgamiento de apoyos econémico®? asi como facilitar el acceso a diferentes tipos de

104 De manera general, los apoyos econémicos se orientan al desarrolls MBRY MES; pero de manera especifica pueden ser para
crear una empresa, desarrollar habilidades, pagar capacitacion, acceder a encadenamientos, adquirir insumos, desarrollar
tecnologia, acceder a mercados externos, etcétera.
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financiamiento; 1% para las carencias de capacidades gerenciales y tecnoldgicas; se propuso
promover el acceso a capacitacion de distintas habilidades, por distimedios, y para el

inapropiado marco legal y normativo, se definieron las estrategias consistentes en adecuar el marco
legal y regulatorio, asi como prevenir y eliminar barreras a la competencia econémica, esas dos

ultimas acciones forman parte de las itichs econémicas en general.

El problema publico y los objetivos que definié el Estado son congruentes entre si, pero arrastran
las deficiencias que identificamos con la revision de la estructura productiva nacional, dado que en
los documentos normativog de planeacién nacional y sectorial, en los cuales el Estado describio la
problematica en torno a la MIPYMES, no se realiz6 un andlisis puntual por sectores (industria,
comercio y servicios), ni por tamafio de empresa (micro, pequefia, mediana y graién, los
diagnoésticos carecieron de un analisis de la importancia relativa de dichas empresas en la
conformacion del valor agregado, la generacién de empleos, la formalidad y la productividad y
tampoco se cuantificaron las necesidades de financiamientae capacitacién; asi como la
poblacion objetivo por atender. Por lo que dichas carencias se arrastran en un objetivo de politica
publica y estrategias generales que no se enfocan en una poblacion potencial y objetivo que permita

maximizar la intervenéin del Estado y de los recursos publicos.

El andlisis del disefio de la intervencién se presenta en los apartados siguientes.
3.2  Conduccion

3.21 Institucionalizacion

En este apartado se abord6 el papel de las instituciones que designé el Estadmgrarda politica
publica de apoyo a micro, pequefias y medianas empresas, a efecto de atender la problematica

relacionada con el bajo desarrollo de las MIPYMES, en términos de productividad y competitividad.

Hasta 2019, el Estado Mexicano designoé a sstguciones para la implementacion de estrategias
relacionadas con el otorgamiento de apoyos econémicos, financiamiento y capacifesimismo,

se considerd la contribucion de dos entidades que atendieron las estrategias de mejora regulatoria

105 Entre las estrategias demanciamiento se encuentran las posibilidades de acceder a micro financiamientos o diferentes tipos de
garantias o productos otorgados por la banca de desarrollo para el desarrollo de las empresas o bien, su inclusién en mercado
externos, tal como se prexara en los apartados siguientes.
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y competertia econOmica, vinculados al desarrollo empresarial, vigentes a 2018 y sus

modificaciones a 2019.
a)  Apoyos econdmicos

En el siguiente esquema se muestran las entidades responsables de la entrega de los apoyos
economicos das empresas beneficiariaasi comdos objetivos que se buscaba alcanzar con los

recursos para el periodo 20€0D19:

OBJETIVOS DE LAS INSTITUCIONES RESPONSABLES DEL OTORGAMIENTO DE LOS APOYOS ECONOMICOS
MIPYMES, 2062019

2001-2018 2019

( )

Impulsar la productividad y competiti
vidad de la industria, y de las micro
pequéias y medianasmpresas.

\. J

~N

A partir de octubre de 2019, se
concluyeron las operaciones del
INADEM vy se designque las

obligaciones deéste quedaban a
cargo de la Unidad de Desarrollo
Productivo de la SE.

. J

Desde mayo de 2019, se autdrila

Impulsar la productividad y compe
titividad de la eonomia mexicana
mediante el fomento del sector
industrial, comercial y de servicios.

SE mm)

Antes FONDO PYME (2ap13),
otorga apoyos a empresas y em
prendedores, para propiciar su for
macbn, innovaadbn, competitividad,
productividad ycrecimiento, a fin de
contribuir al desarrollo ecaimico.

PROMEXICO mm)

Promueve la actividad exportadora y
la internacionalizaén de las empre
sas mexicanas.

extincidn del fideiconiso y se desig
né a la SE como la dependencig
encargada de formular, conducir y

fomentar las pdticas generales de

\.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informaciéon contenida en el Manual de Organizacién General de la &cretaria

Economia, publicado el 27 de abril de 2018; el Manual de Organizacion General del Instituto Nacional del Emprendedor de
2018; el Estatuto Organico de PROMEXICO, publicado el 18 de mayo de 2016; el Reglamento Interior de la Secretaria de
Economia, pultado el 17 de octubre de 2019; el Decreto por el que se autoriza la desincorporacién mediante extincién del
Fideicomiso Publico considerado Entidad Paraestatal denominado PROMEXICO, publicado el 3 de mayo de 2019, y con la
informacion publicada en el pottde la SE, disponible dnitps://www.gob.mx/se/quehacemos

Durante el periodo 2002018, la Secretaria de Economia ¢8%) como objetivo otorgaapoyos
econoémicos a MIPYMES, pertenecientes a los sscmondmicos relativos a la industria, comercio
y de servicios, con el objetivo de impulsar la productividad y competitividad de la economia

mexicana. Para 2019, la SE actualizé su mision institucional en términos de impulsar la productividad
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y competitivdad del sector industrial; sin embargo, no se documentaron estrategias programaticas

especificast®

El Instituto Nacional del Emprendedor (INADEM) desde su creacion, en 2013, hasta la conclusion de
sus operaciones, en 2019, tuvo como objetivo contriblidesarrollo econémico del pais mediante

el otorgamiento de apoyos econémicos a MIPYMES y emprendedores, a fin de propiciar la formacién

y consolidacion de empresas, asi como que éstas lograran incrementar su innovacion,
competitividad, productividad esercion en los mercados nacionales e internacionales. En 2019, se
indicé que la SE asumiria las atribuciones y obligaciones que el INADEM tenia asignadas previo a su

desincorporacion.

El fideicomiso publico denominado PROMEXICO otorgd ammmg)micos a empresas con el
objetivo de promover su actividad exportadora, desde 2013 hasta el decreto de su extinciéon en
mayo de 2019; en el proceso de extincién del fideicomiso, se sefialé que sus actiguediaisan

a cargo de la SE.
b)  Financiamiento

Durante el periodo 2002019, en materia de financiamiento la estrategia estuvo a cargo de la
Secretaria de Economia (SE) y la Banca de Desarrollo, representada por Nacional Financiera (NAFIN)
y el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANEXONt en el siguiente esquema se muestran los

objetivos que cada entidad buscaba alcanzar:

106 Secretaria de EconomigQué hacemosMéxico, 2020. Disponible en: https://www.gob.mx/se/ghacemos, consultado el 5 de
abril de 2020.
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OBJETIVOS DE LAS INSTITUCIONES QUE OTORGARON FINANCIAMIENTO A fa(R¥MES, 2001

2001-2018

Contribuir al desarrollo ec@mico me
diante el acceso de la MIPYMES al fir
ciamiento, a fin de impulsar la innovéni
mejorar la productividad y competitividad,
generar empleos y crecimiento regional.

A trawes de financiamiento la institu@

pretende:

1 Aumentar
empresas.

1 Incrementar la productividad ynoder
nizacon de las empresas con financ

las exportaciones de |

2019

fPara el periodo 2012024, NAFIN es)

exportaciones y consumo interno.

blecb las siguientes

financiamiento:

9 Promover la fabricabn de bienes de
capital.

1 Incrementar el contenido nacional en |

estrategias  (

(.

~

n 2019, no se actualizaron los objeti
institucionales que sustitian a los de
periodo 20132018.

No obstante, BANCOMEXT mantiene cc
misiéon fomentar el financiamiento ¢
comercio exterior, dgomo la ampliadin de

BANCOMEXT miento para sus importaciones. la capacidad productiva de lasnpresas
9 Promover la internacionalizaii de las exportadoras y, en su caso, la internac
empresas mexicanas. Cllizaon')n de las mismas. )
Por medio de la Coordin&ci General de ( \
Programa de Financiamiento al Microe En 2019, se cesaron las operaciones d
presario (CGPFM), otorgar financiamigr CGPFM vy se desifjque las obligaciones ¢
SE con mejores condiciones, a los microemp ésta quedaban a cargo de la Unidad
sarios, a fin de contribuir a la creéweide Desarrollo Productivo de la SE.
unidades eco@micas y al incremento de |
productividad. k )
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion contenida en el Programa Institucional de Nacional Financiera, Sociedad

Nacional de Crédito, Institucion de Banca de Desarrollo, publicado el 28 de abril de 2014; el Programa Institucional del Banc
Necional de Comercio Exterior 202B18; el Manual de Organizacion General de la Secretaria de Economia, publicado el 27
de abril de 2018; el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, publicado el 17 de octubre de 2019, y con la
informacién publicadaen el portal de NAFIN, disponible :erttps://www.nafin.com/portalnf/content/sobre
NAFIN/estrategia_19_24.htmy en el de BANCOMEXT, didpnen: https://www.bancanext.com/conocebancomext
/quienessomos/misiony-vision .

Durante el periodo 2002018, NAFIN buscaba contribuir al desarrollo econémico del pais mediante
el acceso de las MIPYMES al financiamiento, a fin de que éstas impulsaran su innovgoraran

su productividad y competitividad, y generaran empleos. Para 2019, no se modificaron los objetivos
gue NAFIN pretende alcanzar; no obstante, la institucion defini6 como estrategias hacia 2024: el
incremento del contenido nacional en las exportaes y consumo interno y la promocion de los
bienes de capital, que son los elementos que permiten llevar a cabo el proceso de produccion, como

la maquinaria y equip&”

107/ Comision Nacional Bancaria y de Valof&@®esario.Disponible en: https:#ww.bolsadevalores.com.sv, consultado el 5 de abril
de 2020.
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En el periodo 2002018, BANCOMEXT orient6 su objetivo a otofiganciamiento que permitiera
aumentar las exportaciones, asi como la productividad y competitividad de las empresas del pais; la
promocion de la internacionalizacion de los negocios mexicanos, y el valor agregado nacional de las

exportaciones de las PYME® que se registraran cambios para 2019.

En lo relativo a la SE, si bien cesaron las operaciones de la Coordinacion General del Programa de
Financiamiento al Microempresario (CGPFM) en 2019, que era la unidad encargada de proporcionar
financiamiento ads microempresas, con el objetivo de creaidades econdémicas e incrementar

la productividad de estas, la Secretaria cre6 la Unidad de Desarrollo Productivo, a fin de seguir

cumpliendo dicho objetivo.
c) Capacitacion

Respecto de las instituciones que se egagon de brindar capacitacion a la estructura empresarial,
durante el periodo de 2001 a 2019, que permitiera el desarrollo de capacidades de gestion,
gerenciales y tecnolégicas; en el siguiente esquema se muestra los objetivos que cada entidad

buscaba alanzar:
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OBJETIVOS DE LAS INSTITUCIONES QUE PROPORCIONARON CAPACITACION 2MIBYMES, 2001

-

SE

2001-2018

Con la finalidad de incrementar la prodt
tividad y competitividad de la econday la
Secretafa se encarga de:

a) Planear, coordinar y mantener acciones
capacitacbn para las microfinancieras y s
acreditados.

b) Establecer esquemas de capacitaciy
asesofa que incentiven la participaii de las
MIPYMES en las estrategias para el fome

El instituto defind como objetivo fortalecer
las capacidades de ga®ti y habilidades
gerenciales de las MIPYMES.

A fin de cumplir con su objetivo promowver
apoyar la actividad exportadora y la
internacionalizacbon de las empresas
mexicanas, el fidetomiso PRORXICO
prestaba servicios en materia de

A fin de contribuir al desarrollo ecémico,
NAFIN defird, como estrategia de foment
para el desarrollo empresarial, implement
programas de capacitagdn empresarial,
sustentados en temas relativos al gobier
corporativo, gestin empresarial y eficienci
energgtica.

BANCOMEXT considatesarrollar progranas
de asistenciaédcnica, en materia financier:
para pequéias y medianas empresas, a fin
cumplir con sus objetivos institucional
relacionados con incrementar la productivid.

\_

2019

~N

En 2019, se actuafizzl Reglamento Interio
de la Secretda de Econoria, en el cual, et
materia de capacitabn, se mantienenlas
mismas acciones del periodo pasado, relas
nadas con capacitar a las microfinanciera

sus acreditados.

~

A partir de octubre de 2019, se concluyeron
operaciones del INADEM y se desigiue las
obligaciones deéste quedaban a cargo de
Unidadde Desarrollo Productivo de la SE.

Desde mayo de 2019, se autdrila extincén
del fideicomiso PROEKICO y se desigi la SE
como la dependencia encargada de formul
conducir y fomentar las piicas generales di
comercio exterior.

J

(

G
r

N

En 2019, NAFIN no actudliios objetivos
institucionales relacionados con la cape
tacion de MIPYMES para su desarrollo emg
sarial, que sustituéin los del periodo 2013

2018.
J
\

En 2019, BANCOMEXT no actoalios
objetivos institucionales relacionados con
capacitacion de pequéias y mediana

vV VW VYV

de las empresas su_ modemnizati con empresas, en materia financiera, q
! > emp Y - sustituiran los del periodo 20:2018.
BANCONEXT financiamiento complementario par

importaciones. k )
La STPS no pulilios objetivos institucionale

La STPS buscpromover la capacitaén y que busca alcanzar a partir de 2019, a fin

adiestramiento de los trabajadores,i@asmo el cumplir con lo establecido en la Ley @riga de

desarrollo de competencias laborales, a fin la Administracddn Riblica Federal, relativo

contribuir al incremento de la productividad. prestar servicios de capacitadn que
incrementen la productividad. J

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién contenida en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federalnt Réglimmee

la Secretaria de Economia, publical® de septiembre de 2016; el Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, publicado el 17 de
octubre de 2019; el Manual de Organizacién General del Instituto Nacional del Emprendedor de 2018; el Estatuto OrgaOibtEXeR
publicado el 18 de m@ de 2016; el Decreto por el que se autoriza la desincorporacion mediante extincion del Fideicomiso Publico
considerado Entidad Paraestatal denominado PROMEXICO, publicado el 3 de mayo de 2019; el Programa Institucional deaveioaal F
Sociedad Neional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo, publicado el 28 de abril de 2014; el Programa Institucional del Banco
Nacional de Comercio Exterior 202818, y el Manual de Organizacion General de la Secretaria del Trabajo y Prevision Socédopeligi

de enero de 2015.

Durante el periodo de 2001 a 2018, la SE tuvo como objetivo incrementar la productividad y

competitividad de la economia nacional, y para lograrlo orienté sus acciones a capacitar MIPYMES
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para el fomento de cadenas productivasj como de microfinancieras y sus acreditados, sin que se

registren cambios para 2019.

En materia de capacitacion, desde su creacion, en 2013, hasta la conclusion de sus operaciones, en
2019, el INADEM tuvo como objetivo fortalecer las capacidades térgghabilidades gerenciales
de las MIPYMES. Asimismo, se autorizé que la SE asumiria las atribuciones y obligaciones que el

INADEM tenia asignadas previo a su desincorporacion.

El fideicomiso publico PROMEXICO proporciond serviciosapicitacion con el objetivo de
promover y apoyar la actividad exportadora, asi como la internacionalizacién de las empresas
mexicanas, desde 2013 hasta su extincion en mayo de 2019; sin embargo, se sefialo las actividades
elaboradas por PROMEXICO, en téosidel fomento del comercio exterior, quedarian a cargo de

la SE.

Respecto del papel de NAFIN, durante el periodo de 2001 a 2018, orient6 su estrategia a fomentar
el desarrollo empresarial mediante programas de capacitacion enfocados a temas de gobierno
corporativo, gestion empresarial y eficiencia energética, con la finalidad de impulsar el desarrollo

econdémico del pais. Para 2019, no modificé sus objetivos en la materia.

En el caso de BANCOMEXT, durante el periodo-2008, tuvo como objetivos aumentat valor
agregado nacional de las exportaciones, asi como la productividad y modernizacion de las empresas,
y para lograrlo buscé desarrollar programas de asistencia técnica, en materia financiera, para

pequefas y medianas empresas, sin que se registiaanios en 2019.

En el periodo referido, en materia de capacitacion a MIPYMES, la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social (STPS) se enfocé a promover la capacitacion de los trabajadores y el desarrollo de
competencias laborales, con el objetivo de conirilal incremento de la productividad. Sin que, en

2019, se registraran cambios en la materia.

d) Competencia econémica y mejora regulatoria

Desde 2014, el Estado Mexicano dispuso de la Comision Federal de Competencia Ed8homica

(COFECE) para atender las problematicas relacionadas con la competencia econdmica y desde 2000

108 Cabe destacar que, con motivo de la publicacion de la Ley Federal de Competencia Econémica en diciembre de 1992, en junio de
1993 se constituy6 a la Comision Federal de Competencia. No tsésnhasta diciembre de 2013 en el marco de la reforma
Constitucional en materia de competencia econdémica que la COFECE se crea como 6rgano constitucionalmente auténomo con el
objetivo de vigilar, promover y garantizar la libre concurrencia en el pais.
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de la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMER), que a @aniyd de 2018 con la
publicacion de la Ley de Mejora Regulatoria se convirti6 en la Comision de Mejora Regulatoria

(CONAMER), para promover la mejora de las regulaciones del pais.

En el siguiente esquema se muestran los objetivos, relacionados contildédades en materia

empresarial, que dichas entidades buscaban alcanzar:

OBJETIVOS DE LAS INSTITUCIONES QUE TRATARON LOS ASUNTOS DE COMPETENCIA ECONOMICA Y MEJO
REGULATORIA, RELACIONADOS CON LAS MIPYMB$92001

co MR , cofece
fle Mejora Regulatoria

ﬁ)esde su creamn en 2013, la COFECE tiene por obj)
a) Garantizar la libre concurrencia y competer
ecordmica. b) Prevenir, investigar y combatir
précticas monoplicas, los monopolios y ¢
concentraciones ititas; ¢) Emitir lineamientos pa
regular los insumos esenciales y eliminar las barreras
competentencia, ascomo las derés restricciones &

chionamiento eficiente de los mercados. )

La COFEMER fancomo objetivo promeer la trans
parencia en la elaboram y aplicadn de las regula
ciones, ascomo cerciorarse de quéstas generarar
beneficios superiores a sus costos.

20182019

Con la publicaén de la Ley de Mejora Regulatoria A partir de 2018 la COFECE tiene comodmisiomover
mayo de 2018, la COFEMERasconvertirse a la y proteger la competencia en los mercados p
CONAMER, que tiene por objetivo promover la mejor: contribuir al bienestar de las familias y al crecimie
regulaciones y la simplificéci de t@mites y servicios. ecordmico del pds.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién contenida en la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, reformada
el 9 de abril de 2012; la Ley de MejdRegulatoria, publicada el 18 de mayo de 2018; el Plan Estratégic@@074le la
COFECE, y el Plan Estratégico 20P4 de la COFECE.

En materia de la mejora regulatoria relacionada con las actividades de las empresas, hasta 2018, la
COFEMER buscab@mover la transparencia en la elaboracién y aplicacion de las regulaciones, asi
como cerciorarse de que éstas generaran beneficios superiores a sus é&tAspartir de la

publicacion de la Ley de Mejora Regulatoria, en mayo de 2018, la COFEMERIgraadiaarse

109 Diario Oficial de la Federacidrey Federal del Procedimiento Administrativiéxico, 2012, reformada el 9 de abril de 2012.
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CONAMER vy reorienté su objetivo a promover la mejora de regulaciones y la simplificacién de

tramites y serviciog?

En lo relativo a la competencia econdmica, a partir de 2014, con la publicaciéon de Ley Federal de
Competencid&condmica, se cred la COFECE, que tiene el objeto de garantizar la libre concurrencia
y competencia econdémica, asi como prevenir, investigar y combatir las practicas monopdlicas, las
concentraciones ilicitas y demas restricciones al funcionamiento eficigatios mercados-t?
Asimismo, la COFECE a partir de 2018 defini6 como misidrover y proteger la competencia en

los mercados para contribuir al crecimiento econdmico del pais.

En suma, para conducir la politica el Estado definié la participaciérchi® instituciones; en el

periodo 20032019, la SE intervino en las estrategias de apoyos econdmicos, financiamiento y
capacitacion; la STPS, con capacitacion; el INADEM y PROMEXICO en el otorgamiento de apoyos
econémicos, aunque en 2019 dejaron de opelAFIN y BANCOMEXT facilitando el acceso al
financiamiento y la COFECE y CONAMER con la competencia econdémica y mejora regulatoria. No
obstante, aun cuando sus objetivos son congruentes con los de la politica publica, no se mostré una
articulacion de sus aones entre si, que permitan, en conjunto, cubrir los diferentes segmentos de

la poblacién que deberia ser atendida.
3.2.2 Recursos

Los recursos para la operacion de la politica publica, durante el periode2PQ@] se ejercieron

mediante los nueve programas vigentes a 26339,

[N

10 Diario Oficial de la Federacidrey General de Mejora Regulatoridéxico, 2018.

[

1Y Diario Oficial de la Federacidrey Federal de Competencia Econémib&xico, 2014, articulo 10.

[N
=

2/ Cabe destacar que a lo largo del periodo han sufrido variaciones en los nombres o fusiones con otros programas; sin embargo,
para fines de la evaluaciése tomaron los vigentes a 2019.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS DE LA POLITICA DE FOMENTO A LAS MIPYMES

FUENTE: Elaborado por la ASF cbase en el PEF 2019.
*  Este programa inicié operaciones en 2019.

Para el caso de las acciones de mejora regulatoria y competencia econémica, los cuales son
operados por medio de programas presupuestarios a cargo de la Comisién Federal de Competencia
Econdnica (COFECE) y la Comision Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), no es posible
identificar montos especificos orientados a la politica evaluada, por lo que los montos asignados a

dichos programas no seran analizados en este apartado.

De 2001 a 2019, sorecursos ejercidos mediante los programas presupuestarios que intervienen en
la politica publica de fomento a las MIPYMES ascendieron a 184,881.7 millones de pesos, los cuales

se distribuyeron, como se muestra a continuacion:
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