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Auditoria De Cumplimiento: 2019-D-29025-19-1273-2020
1273-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 49,423.3
Muestra Auditada 49,423.3
Representatividad de la Muestra 100.0%

Respecto de los 694,369.0 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2019 al
Gobierno del estado de Tlaxcala, a través del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), se verificd
la aplicacidn de los recursos asignados al municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, que
ascendieron a 49,423.3 miles de pesos. De éstos, se revisaron documentalmente el 100.0%
de los recursos asignados.

Resultados
Control interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de San Pablo del Monte,
Tlaxcala, como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2019, con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF); para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalué la
documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

FORTALEZAS
Ambiente de control

Cuenta con normas generales en materia de control interno que evallan su disefio,
implementacion y eficacia, con el objetivo de coadyuvar con el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

I Acreditd haber realizado acciones que forman parte del establecimiento de una
estructura orgdnica, atribuciones, funciones, responsabilidades y obligaciones de las
diferentes dreas o unidades administrativas.

Administracion de riesgos

I Comprobd el correcto establecimiento de los objetivos y metas institucionales, asi como,
la determinacion de la tolerancia al riesgo.

Actividades de control

I Acredité haber realizado acciones para comprobar que se establecieron actividades de
control para las tecnologias de la informacién y comunicaciones.

Informacién y comunicacién

 Comprobd que se tienen los medios y mecanismos para obtener informacion relevante
y de calidad.

I Acreditd haber realizado acciones para comprobar que se tienen las lineas adecuadas de
comunicacion interna.

DEBILIDADES
Ambiente de control

No acredité haber realizado acciones para comprobar su compromiso con los valores
éticos, como la emisidn de cédigos de ética y conducta o de un mecanismo de denuncia
de posibles actos contrarios a la ética y conducta institucional, entre otros.

Norealizé acciones que forman parte de la responsabilidad de la vigilancia y supervision,
como el establecimiento de un comité o grupo de trabajo en materia de ética e
integridad, auditoria, control interno, entre otros.

 Norealizé acciones para comprobar el establecimiento de politicas sobre la competencia
profesional del personal, asi como de su reclutamiento, seleccidn, descripcidén de puestos
y su evaluacién.

Administracion de riesgos

El municipio no realizé acciones para comprobar que los objetivos y metas se dan a
conocer a los titulares o responsables de su cumplimiento, asi como, no contar con un
comité de administracion de riesgos debidamente formalizado.
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Actividades de control

f  No acreditd haber realizado acciones para comprobar que se establecié un programa
para el fortalecimiento del Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes de la institucion.

No acredité haber realizado acciones para comprobar que se establecieron controles
para asegurar que se cumplan los objetivos de su Plan de Desarrollo Municipal / Plan o
Programa Estratégico o documento andlogo.

No acredité haber realizado acciones para comprobar que se cuente con sistemas
informaticos que apoyen el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas.

Informacién y comunicacién

No acreditd haber realizado acciones para comprobar que se informa periédicamente al
titular de la institucién o, en su caso, al Organo de Gobierno, la situacién que guarda el
funcionamiento general del Sistema de Control Interno Institucional.

Supervision

No acreditdé haber realizado acciones donde se evalien los objetivos y metas
(indicadores) a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 28 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de San
Pablo del Monte, Tlaxcala, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la ASF considera que aun y cuando la entidad fiscalizada ha realizado
acciones para la implementacion de un sistema de control interno, éstas no han sido
suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales y
sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se considera necesario reforzar la
cultura en materia de control interno y administracion de riesgos, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

2019-D-29025-19-1273-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, proporcione la documentacién e
informacién que compruebe las acciones emprendidas, a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacidn de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron acordados
con la entidad fiscalizada para el 31 de agosto de 2021.

Transferencia de los recursos

2. Se verificd que el Gobierno del estado de Tlaxcala transfirid en los meses de enero a
octubre de 2019 al municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, a través de la Secretaria de
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Planeacién y Finanzas del Gobierno del estado de Tlaxcala, la totalidad de los recursos
asignados correspondientes al FISMDF para el ejercicio fiscal 2019 por 49,423.3 miles de
pesos, en tiempo y forma, de manera agil, sin limitaciones ni restricciones, de acuerdo con la
distribucidn y calendarizacion de enteros publicado.

3. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, notificé a tiempo a la Secretaria de
Planeacién y Finanzas del Gobierno del estado de Tlaxcala, la cuenta bancaria para la
recepcidn de los recursos del FISMDF 2019, y se verificd que fue productiva y especificaen la
gue manejo exclusivamente los recursos del fondo y sus rendimientos financieros generados
por 649.5 miles de pesos y no se incorporaron recursos locales ni aportaciones de los
beneficiarios.

Integracion de la informacion financiera

4. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, registrd las operaciones realizadas con el
FISMDF 2019 en cuentas contables que se encontraban debidamente controladas,
actualizadas e identificadas; asimismo, la documentacién comprobatoria cumple con los
requisitos fiscales y se encuentra cancelada con la leyenda de “OPERADO FISMDF”.

5. En el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, existen controles para asegurarse que
las facturas emitidas por proveedores y contratistas estan vigentes en el momento del pago,
asimismo, por medio de una muestra aleatoria de comprobantes fiscales (facturas), se
comprobdé en el portal aplicativo “Verificacion de comprobantes fiscales digitales por
Internet” del Sistema de Administracién Tributaria que a la fecha de la revisidon se encuentran
vigentes.

6. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, no implementd acciones de control para
que la totalidad de los pagos se efectuaran de forma electrénica, mediante abono en cuenta
de los beneficiarios, ya que realizd 6 pagos por un monto de 1,149.9 miles de pesos, mediante
la emisién de cheques a la Comision Federal de Electricidad (CFE).

En atencidn a lo anterior, con el oficio nimero 26-02/D.0.P/2019 del 26 de agosto de 2019,
el municipio solicité a la CFE, el nimero de cuenta para que en lo sucesivo se haga la
transferencia y con oficio nimero ERHR-PO-005-2019 del 02 de septiembre de 2019 la CFE
acepta la transferencia electrénica por lo que a partir de esa fecha todos los pagos se efecttan
de manera electrdénica.

7. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, en la cuenta abierta para la administracion
de los recursos del FISMDF 2019, realizé préstamos a otras cuentas por 41,895.9 miles de
pesos, mismos que se regresaron en su totalidad a la cuenta del fondo, sin los intereses por
4.6 miles de pesos por la disposicidn del recurso.

El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
que acredita el reintegro de los recursos por 4,566.57 pesos a la Tesoreria de la Federacion
con lo que solventa parcialmente lo observado.

La Sindicatura Municipal de San Pablo del Monte, Tlaxcala, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tal
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efecto, integro el expediente nim. 084/SD/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

8. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, realizd los registros contables,
presupuestales y patrimoniales de las operaciones del FISMDF 2019, conforme a los
momentos contables y clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento en términos
de la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC);
asimismo, dispone de un Manual de Contabilidad.

Destino de los recursos

9. Al municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, le fueron entregados 49,423.3 miles de
pesos, del FISMDF 2019, y durante su administracién se generaron rendimientos financieros,
al 31 de diciembre de 2019 por 649.5 miles de pesos, por lo que el disponible a esta fecha fue
de 50,072.8 miles de pesos, y de enero a marzo de 2020 no se generaron rendimientos
financieros por lo que el disponible al 31 de marzo de 2020 fue de 50,072.8 miles de pesos.
De estos recursos al 31 de diciembre de 2019 se comprometid el 100.0% del disponible, de
los cuales se devengaron y pagaron 50,072.8 miles de pesos, que representaron el 100.0% del
disponible, por lo que no se erogaron recursos en el primer trimestre de 2020, como se
muestra a continuacion:

DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FISMDF AL 31 DE MARZO DE 2020
(Miles de pesos)

, Al 31 de diciembre de Al 31 de marzo de

Num. de 2019 2020 Becursos
Concepto / rubro o programa obras o % del reintegrados

acciones  Comprometido  Pagado Pagado disponible a la TESOFE
INVERSIONES APLICADAS A LOS OBIJETIVOS
DEL FONDO
Agua potable 11 11,525.6 11,525.6 11,525.6 23.0
Alcantarillado 2 326.7 326.7 326.7 0.7
Drenaje y letrinas 22 6,670.4 6,670.4 6,670.4 13.3
Urbanizacién 35 15,553.8 15,553.8 15,553.8 311
Electrificacion rural y de colonias pobres 13 5,021.2 5,021.2 5,021.2 10.0
Infraestructura basica del sector educativo 4 3,390.7 3,390.7 3,390.7 6.8
Mejoramiento de vivienda 8 6,323.3 6,323.3 6,323.3 12.6
Subtotales 95 48,811.7 48,811.7 48,811.7 97.5
OTRAS INVERSIONES
Gastos indirectos 1 272.6 272.6 272.6 0.5
Desarrollo Institucional 1 988.5 988.5 988.5 2.0
Subtotales de acciones 2 1,261.1 1,261.1 1,261.1 2.5
Subtotal pagado de obras y acciones 97 50,072.8 50,072.8 50,072.8 100.0
Recursos no comprometidos al 31 de 0.0 0.0

diciembre de 2019

Recursos comprometidos no pagados al 31

de marzo de 2020 e intereses generados en 0 0 0 0.0
el primer trimestre de 2020

Total disponible 50,072.8 50,072.8 50,072.8 100.0 0.0

FUENTE: Registros Cierre del Ejercicio Fiscal 2019, estados de cuenta bancarios, auxiliares contables y expedientes del gasto del
municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala.
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10. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, destind 48,811.7 miles de pesos del
FISMDF 2019 al pago de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficiaron
directamente a sectores de la poblacidon en condiciones de rezago social y pobreza extrema;
los proyectos estuvieron considerados en los Lineamientos Generales para la Operacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, como se muestra a continuacidn:

DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR CRITERIO DE INVERSION AL 31 DE MARZO DE 2020
(Miles de pesos)

NUm. de

0 0,
CRITERIO DE INVERSION obrasy Importe % % del
. pagado Pagado Disponible
acciones

INVERSION EN OBRAS Y ACCIONES QUE BENEFICIAN DIRECTAMENTE A
SECTORES DE POBLACION EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y
POBREZA EXTREMA
Inversion en Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas 94 47,778.9 95.4 95.4
Inversion en localidades con los dos grados de rezago social mas altos (Muy 1 1,032.8 21 21
Alto y Alto)
SUBTOTAL DE OBRAS 95 48,811.7 97.5 97.5
Gastos Indirectos 1 272.6 0.5 0.5
Desarrollo Institucional 1 988.5 2.0 2.0
SUBTOTAL DE ACCIONES 2 1,261.1  100.0 100.0
TOTAL 97 50,072.8 100.0

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISMDF 2019 del municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, visita de obra, Grado de rezago
social seguin localidad e Informe anual sobre la situacion de pobreza extrema y rezago social anexo 1 del ACUERDO por
lo que se emiten los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019.

Por lo anterior se determind que el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, destiné el
95.4% de los recursos disponibles del FISMDF 2019 en beneficio de las Zonas de Atencidn
Prioritaria Urbanas, por lo que cumplié con el porcentaje minimo de inversion en dichas zonas
que contemplan los lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social que es al menos el 30.0%.

11. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, destiné el 70.3% de los recursos del
FISMDF 2019 a obras y acciones de incidencia directa, por lo que cumplié con el porcentaje
minimo establecido en los lineamientos Generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social para dicho tipo de proyectos; en tanto que invirtié
el 27.2% de los recursos en obras y acciones de caracter complementario. Los importes
ejercidos por tipo de contribucién se muestran en el siguiente cuadro:
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DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISMDF POR CRITERIO DE INVERSION AL 31 DE MARZO DE 2020
(Miles de pesos)

NUm. de obras / y

TIPO DE CONTRIBUCION acciones Importe Pagado % Pagado % del Disponible
Directa 66 35,199.7 70.3 70.3
Complementaria 29 13,612.0 27.2 27.2
SUBTOTAL 95 48,811.7 97.5 97.5
Gastos indirectos 1 272.6 0.5 0.5
Desarrollo Institucional 1 988.5 2.0 2.0
SUBTOTAL 2 1,261.1 100.0 100.0
TOTAL PAGADO 97 50,072.8 100.0

FUENTE: Cierre del ejercicio del FISMDF 2019, muestra de visita de obras, y expedientes técnicos de obra del municipio de San
Pablo del Monte, Tlaxcala, ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2019.

12. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, suscribié el Convenio para formalizar el
Programa de Desarrollo Institucional Municipal, y se determind que el monto aplicado de
988.5 miles de pesos no excedié el 2.0% del monto asignado al FISMDF 2019, que es el limite
establecido por la norma, y los recursos se aplicaron en el pago de adquisicién de impresora,
de software, Hardware y acondicionamiento de espacios fisicos y rehabilitacién de oficinas
del registro civil, conceptos considerados en los Lineamientos Generales para la operacién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

13. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, destin6 272.6 miles de pesos del FISMDF
2019 para Gastos Indirectos, lo que representd el 0.5% de los recursos asignados, importe
gue no rebasd el porcentaje maximo establecido (3.0%); aunado a lo anterior, se comprobd
que los proyectos financiados en este concepto, correspondieron al catdlogo establecido en
los Lineamientos Generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social y se vinculan de manera directa con la verificacion y seguimiento de las
obras y acciones pagadas con el fondo.

Obras y acciones sociales (obra publica)

14. Con la revision de 90 expedientes técnicos unitarios de las obras publicas pagadas con
Recursos del FISMDF 2019, se verificé que el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala,
contraté 59 obras mediante el proceso de Adjudicacion Directa, 15 mediante el proceso de
invitacidn a cuando menos 3 personas, y 16 mediante el proceso de Licitacion Publica y en
todos los casos se atendid lo dispuesto por la normativa aplicable, aunado a que todos
cuentan con un contrato debidamente formalizado; por otra parte, se verificé que los
contratistas entregaron las fianzas de anticipo, cumplimiento y vicios ocultos.

15. Con la revision de 90 expedientes técnicos unitarios de las obras publicas pagadas con
recursos del (FISMDF) 2019, para el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, se verificd
que los contratistas que participaron en los procesos de licitacidn se encontraron registrados
en el padrén de contratistas, y que no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
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autoridad competente y, que el contratista que resulté ganador no se encontré en los
supuestos del articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacidn.

16. Con la revision de una muestra de 20 obras publicas pagadas con recursos del FISMDF
2019, se verificd que las obras se encuentran concluidas y en operacién, se ejecutaron de
acuerdo a los plazos establecidos en el contrato, los conceptos pagados en las estimaciones
corresponden a los ejecutados fisicamente en obra y cumplen con las especificaciones
presentadas en el proyecto; ademas, se constatd que todos los anticipos fueron amortizados
en su totalidad y se formalizaron 20 convenios para el incremento del monto de cada obray
en todos los casos se contd con la justificacidn correspondiente y se atendid lo dispuesto en
la normativa.

17. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, ejecutd cinco obras mediante la modalidad
de Administracion Directa con recursos del FISMDF 2019, donde previamente se conto con el
acuerdo de ejecucién de obra; asimismo, se comprobd que el municipio contd con la
capacidad técnica y administrativa para su desarrollo, y mediante la visita fisica se comprobd
que se realizaron de acuerdo con las especificaciones técnicas y tiempos programados.

Obras y acciones sociales (adquisiciones, arrendamientos y servicios)

18. Conla revision de un expediente de adquisiciones pagadas con recursos del FISMDF 2019,
se comprobd que el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, adjudicé la adquisicion
mediante el procedimiento de Adjudicacidon Directa, de conformidad con la normativa
aplicable; asimismo, se verificd que cuenta con un contrato debidamente formalizado y se
comprobd que el proveedor con el que se adquirieron los bienes (computadoras) se
encuentra registrado en el padrén de proveedores y que no estuviera inhabilitado por
resolucién de la autoridad competente, y no, se encuentra en el supuesto del articulo 69-B
del Cddigo Fiscal de la Federacion.

19. Con la revision de un expediente de las adquisiciones pagadas con recursos del FISMDF
2019, en el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, se constaté que las adquisiciones se
entregaron y pagaron de conformidad con lo establecido en el contrato; asimismo, que
cuentan con las especificaciones contratadas y solicitadas, y mediante visita fisica se
comprobé que se encuentran en funcionamiento y cuentan con el resguardo
correspondiente.

20. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, no destiné recursos del FISMDF 2019, para
adquisiciones, arrendamientos y servicios relacionadas con obras ejecutadas por
Administracion Directa.

Transparencia en el ejercicio de los recursos

21. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, no proporcioné evidencia suficiente de
gue hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos recibidos del FISMDF
2019, y que publicara las obras y acciones por realizar, el costo de cada una; su ubicacion,
metas y beneficiarios; en tanto que, al término del ejercicio informd sobre los resultados
alcanzados conforme a los lineamientos publicados por el CONAC.

La Sindicatura Municipal de San Pablo del Monte, Tlaxcala, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tal
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efecto, integro el expediente nimero 084/SD/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

22. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, informd durante los cuatro informes
trimestrales sobre el avance del ejercicio de los recursos a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) a través de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Tlaxcala.

23. Con la revisién de la informacién contenida en el Sistema de Formato Unico de la SHCP y
la pagina de transparencia oficial del municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, se constato
gue reportd en tiempo y forma, a través de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Gobierno del estado de Tlaxcala, los informes trimestrales del Formato Avance Financiero; los
cuatro trimestres de Gestion de Proyectos y los reportes de los Indicadores de Desempefio.

24. Con la revisién de la informacion contenida en el SFU de la SHCP y la pagina de
transparencia oficial del municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, asi como los oficios con
los que reporta a la SHCPR, a través de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno
del Estado de Tlaxcala, los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados
obtenidos en la aplicacidn de los recursos del FISMDF 2019, mediante el Formato de Gestidn
de Proyectos, Formato Nivel Financiero, y los indicadores de desempefio, se pudo comprobar
que fueron difundidos a través de la pagina de internet, o en sus érganos locales oficiales de
difusién y en otros medios locales de difusién (mamparas de la presidencia municipal).

25. El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, presenté evidencia de haber reportado
trimestralmente la planeacidn de los recursos del FISMDF 2019 en la Matriz de Inversion para
el Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo Social hoy Secretaria de Bienestar; asi como
las acciones de verificacién de las obras registradas en el SFU, y el reporte de incidencias
encontradas respecto del registro de avances en el SFU.

26. Con la revision de la informacion contenida en la pagina de transparencia oficial del
municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, y reportada en los informes trimestrales el SFU
(actualmente RFT) de la SHCP, y la informacién contable realizada respecto de los recursos
del FISMDF 2019, se comprobd que las cifras son congruentes respecto del ejercicio y
resultado del fondo entre la SHCP, |la Secretaria de Bienestar y la informacidn contable
generada por el municipio; asimismo, no presenta diferencias significativas en relacion con el
ejercicio de los recursos.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 4,566.57 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 26 resultados, de los cuales, en 23 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante
genero:

1 Recomendacion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 49,423.3 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos transferidos al municipio de San Pablo del Monte,
Tlaxcala, mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2019; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Al 31 de diciembre de 2019, el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, comprometid y
pagé el 100.0% de los recursos disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en la Ley de Coordinacién Fiscal y de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, en virtud de que se realizaron préstamos a otras
cuentas que se reintegraron sin los intereses, lo que generd un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 4.6 miles de pesos; la observacion determinada derivé en
la promocidn de la accidn correspondiente.

El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, no dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los
objetivos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal 2019, la observancia de su normativa y el
manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en las
irregularidades determinadas en la auditoria.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, ya que no hizo del conocimiento de sus
habitantes el monto de los recursos recibidos del fondo, no publicé las obras y acciones por
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios.

Los objetivos y metas del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal se cumplieron en lo general, ya que el
municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, invirtio los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal en obras y acciones que estuvieron considerados en el Catalogo de Proyectos de los
Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social y que atendieron a la poblacidn objetivo en virtud de que se destiné a localidades que
estan integradas a las zonas de atencién prioritaria o en las localidades con los dos niveles de
rezago social mas altos y atendid a la poblacién en pobreza extrema.
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Asimismo, se cumplié con el porcentaje de recursos establecidos para la atencidn de las Zonas
de Atencidn Prioritaria urbanas, en virtud de que destiné para estas areas el 95.4% cuando el
minimo era 30.0% y, en tanto que el porcentaje que se invirtié en proyectos de incidencia
directa fue del 70.3% cumpliendo asi con el 40.0% de los recursos transferidos. Cabe
mencionar que el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, en conjunto destiné el 37.0%
de lo gastado en obras y acciones de Infraestructura Bésica (agua potable, alcantarillado y
drenaje y letrinas).

En conclusidn, el municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, realizé una gestidn eficiente y
transparente de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Felipe Armenta Armenta Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié oficio numero
084/SD/2020 de fecha 22 de octubre de 2020, mediante el cual se presenta informacion
adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacion proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 1
se considera como no atendido.
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H. AYUNTAMIENTO DE
SAN PABLO DEL MONTE TLAX.
2017 - 2021

 CUSE
% . DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL

DEPARTAMENTO: SINDICATURA MUNICIPAL
OFICIO No. 084/SD/2020

Asunto: Se informa inicio de procedimientos J'é
administrativos. 0;41&”/(.,4{\
augmﬁggsucmm?n

ING. FELIPE ARMENTA ARMENTA D

DIRECTOR DE AUDITORIA A LOS RECURSOS | M

FEDERALES TRANSFERIDOS C2 ,2 z/
S PRESENTE: OFICIALIA DE

ED 'FiC.u AJUoC\) »
Con relacidn al oficio No. DARFT”C.2”/012/2020 de fecha 13 de octubre de 2020, mediante el cual ;(
se notificaron los resultados finales y las observaciones preliminares de la auditoria num. 1273-DS- !
GF con titulo Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que con motivo de la revision de la cuenta publica

2019 donde se anexa la cedula que contiene los resultados finales de los cuales tienen observacién

los siguientes:

RESULTADO DESCRIPCION No. DE_
No. EXPEDIENTE
N 7 Se verifico que en la cuenta abierta por el municipio para la | SPM-PRAS/
administracion de los recursos del FISMDF 2019, se realizaron 09/2020-A%F
préstamos a otras cuentas del municipio por 41,895,900.00 ]
pesos, mismos que se regresaron en su totalidad a la cuenta del /" \
fondo, sin los intereses por la disposicion del recurso, en J B
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49. ,/ o

El municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala, en el transcurso
de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, /
proporciono la documentacién comprobatoria y justificativa
mediante el oficio sin nimero del 5 de agosto de 2020, con el \
acredito el reintegro a la TESOFE por 4,5466.57 pesos de
rendimientos financieros generados por los prestamos
realizados a otras cuentas distintas del fondo, informacion que
se valord y estimo suficiente, por lo que se solventa parcialmente
lo observado.

SAN PA
DEL Mga"}% TLAX, San Pable del Monte Tlax. spm.gob@gmail.com
C. Ayuntamiento Pte. Ne. 1 C.P. 20200 TEL:(222) 28212 28

(222)27179 04

GOBIERNO DEL CAMBIO T — j
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H. AYUNTAMIENTO DE
SAN PABLO DEL MONTE TLAX.
2017 - 2021

SPM-PRAS-
10/2020-ASF

24 El municipio no proporciono evidencia suficiente (no presento el
techo financiero mediante mamparas, correo, periddicos de la
localidad u otro medio) de que hizo del conocimiento de sus
habitantes el monto de los recursos recibidos del fondo, y
publico las obras y acciones por realizar, el costo de cada una; su
ubicacion, metas y beneficiarios; en tanto que, al término del
ejercicio informo sobre los resultados alcanzados conforme a los
lineamientos publicados por el CONAC, en incumplimiento de la
ley de coordinacién Fiscal, articulo 33, apartado B, fraccién Il1'Y
37; los Lineamientos de informacion publica financiera para el
fondo de Aportaciones para la infraestructura Social publicados
en el DOF el 06/10/2014 y el acuerdo por el que se da a conocer
5 | la formula y metodologia, asi como la distribucién y
| calendarizacién respecto de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
3 Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), a los
| municipios del estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2019,
publicado en el Periddico oficial No. Extraordinario, enero 29 de
2019, del Gobierno del Estado de Tlaxcala.

Por lo que informo que con fundamento en el art. 42 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala
fraccion I1. Realizar la procuracién y defensa de los intereses municipales, y una vez analizado los
resultados que me han sido informados, iniciare con los procedimientos respectivos
proporcionando los nimeros de expediente mismos que se iniciaran de manera inmediata a partir
del dia 22 de octubre de 2020, por lo que una vez que se inicie la etapa investigadora, se integre el
expediente, se analicen los documentos y se llegue a una etapa resolutora donde se determine la
sancion pertinente al responsable de cada resultado, del cual estaremos informando.

.

. . . .z /
Sin més por el momento, quedo de usted para cualquier aclaracion al respecto.

SINDICO
C. ENEDINA ANZO BIEESICIPAL [
SINDICO MUNICIPAL 2817 = 2021 k \\
I\
q 1\ 7
\\

Ax, E:ar/aA Pablo del Monte Tlax. spm.gob@gmail.com X

2 v, 7/{;" ‘:_/SD“ \Wrmento Ptc EA\o. 1 C.P. 20900 TEL:(222) 28212 28

5 _ (222) 27179 04
GOBIERNO DEL CAMBIO Pz
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria municipal de San Pablo del Monte, Tlaxcala y la Direccién de Obras Publicas del
municipio de San Pablo del Monte, Tlaxcala.

Disposiciones Juridicadlgrmativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Presupuesto de
Egresos del estado de Tlaxcala para el Ejercicio Fiscal 2019, articulo 1; y Ley Municipal
para el Estado de Tlaxcala, articulo 42.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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