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Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora

Cumplimiento de las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2019-C-26000-19-1188-2020
1188-GB-GF

Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios por parte del Ente Publico Fiscalizado, asi como la congruencia de la informacién
Financiera con la Cuenta Publica 2019.

Resultados

Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Entidades de
Fiscalizacion Superior

1. El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del estado de Sonora (ISAF) cumplié con
el principio de sostenibilidad, ya que, al final del ejercicio fiscal 2019, generd un Balance
Presupuestario “Sostenible” y uno de Recursos Disponibles “Sostenible”, de manera
trimestral, y el acumulado en el ejercicio fiscal 2019, como se muestra a continuacion:

Balance Presupuestario Sostenible
Al 31 de diciembre de 2019

(miles de pesos)

Concepto Monto
Devengado
Ingresos Totales (A) 209,959.3
Egresos Presupuestarios (B) 210,920.4
Remanente del ejercicio anterior (C) 961.1
Balance Presupuestario (A-B+C) 0.0

Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019, Formato 4 “Balance Presupuestario - LDF” del ISAF.
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Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible
Al 31 de diciembre de 2019

(miles de pesos)

C Monto
oncepto Devengado
Ingresos de Libre Disposicion (A) 209,959.3
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion (B) 0.0
Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacidn de la Deuda Publica) (C) 210,920.4
Remanente Ingresos de Libre Disposicion aplicados en el periodo (D) 961.1
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles (A+B-C+D) 0.0

Fuente: Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2019, Formato 4 “Balance Presupuestario - LDF” del ISAF.

2. Llas proyecciones y resultados de ingresos y egresos del ISAF fueron publicados por la
Secretaria de Hacienda del Gobierno del Gobierno del estado de Sonora, con base en los
formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

3. EIISAF no tiene la obligacién de realizar el estudio actuarial de pensiones, en virtud de que
sus trabajadores estdn adheridos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON), de acuerdo con la normatividad estatal.

4. El presupuesto modificado del ISAF al cierre del ejercicio fiscal 2019 ascendid a 210,920.4
miles de pesos, lo cual significd 5,623.1 miles de pesos adicionales a la estimacion prevista en
su Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019, los cuales fueron autorizados y
destinados para la operacién del ISAF, por lo que se cumple con el principio de equilibrio
presupuestario.

5. EI ISAF en su Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019, asignd recursos para el
capitulo 1000 “Servicios Personales” por 169,864.7 miles de pesos, el cual presentd un
incremento de 10,485.9 miles de pesos que representé el 6.6% respecto del monto aprobado
en el ejercicio inmediato anterior, por lo que no excedid el limite establecido en la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, como se indica a
continuacion:
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Calculo para Servicios Personales
Cuenta Publica 2019

(miles de pesos)

Concepto % Monto
Servicios Personales aprobado en el ejercicio fiscal 2018 159,378.8
Crecimiento en Términos Reales
a) 3% art. 10 Frac. |, inciso a) de la LDF
b) 2% al 3% art. 10 Frac. |, inciso b) de la LDF (crecimiento real del Producto Interno
Bruto sefialado en los CGPE)
Inflacion acumulada de los Ultimos 12 meses 49 7,809.6
Limite Maximo de Asignacion Global de recursos para Servicios Personales del

2.0 3,187.6

ejercicio fiscal 2019 6.9 170,376.0
Monto de asignacion global de recursos para Servicios Personales en el Presupuesto 169,864.7
de Egresos del ISAF para el ejercicio fiscal 2019. e

Incremento 6.6 10,485.9

Fuente: Formato 6 a) “Estado Analitico del Presupuesto de Egresos Detallado — LDF (Clasificacién por Objeto del
Gasto)” del ejercicio fiscal 2018 y Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019 del ISAF.

Asimismo, en su Proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2019, presentd
en una seccidn especifica las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales.

6. El ISAF ejercid recursos en el capitulo 1000 “Servicios Personales” por 170,107.7 miles de
pesos, monto que fue inferior en 268.2 miles de pesos, respecto del limite maximo permitido
por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios por 170,376.0
miles de pesos, por lo que cumple con la normativa aplicable.

7. EIISAF utiliza el sistema de registro y control de las erogaciones de servicios personales,
denominado “Portal de la Direccion de Recursos Humanos”, el cual es administrado por la
Subsecretaria de Recursos Humanos dependiente de la Secretaria de Hacienda del Gobierno
del estado de Sonora, de acuerdo con la normativa local.

8. El ISAF no asignd recursos para cubrir los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores en su
presupuesto de egresos autorizado para el ejercicio fiscal 2019.

Sistema de Contabilidad Gubernamental

9. EI ISAF cuenta con un Sistema de Contabilidad Gubernamental denominado “Sistema
Integral de Informacion Financiera (SIIF)”, el cual presenté deficiencias en el registré de los
momentos contables; existen diferencias entre el formato 5 “Estado Analitico de Ingresos
Detallado — LDF” y el Estado Analitico de Ingresos; ademas, la informacidon que genera para
dar cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios presentd inconsistencias con la reportada en la Cuenta Publica 2019, y no genera
los formatos 2 “Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF” y 3 “Informe Analitico de
Obligaciones Diferentes de Financiamientos -LDF”.

El Organo de Control Interno del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del estado de
Sonora inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
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de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. ISAF-OIC-INV-
02/2020, por lo que se da como promovida esta accién.

Contratacion de deuda publica y obligaciones

10. El ISAF no contraté financiamientos, refinanciamientos, reestructuras, obligaciones bajo
el esquema de Asociaciones Publico-Privadas (APP) o Proyectos de Prestacion de Servicios,
certificados bursatiles, arrendamientos financieros, factorajes, cadenas productivas u otros
durante el ejercicio fiscal 2019.

Sistema de Alertas

11. EIISAF no contratd, reestructurd o refinancio ningun tipo de obligacién financiera durante
el ejercicio fiscal 2019, por lo que no fue sujeto a enviar informacién a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para las evaluaciones de acuerdo con su nivel de
endeudamiento.

Registro Publico Unico

12. El ISAF no realizé inscripciones en el Registro Publico Unico (RPU), en virtud de que no
contraté durante el ejercicio fiscal 2019, financiamientos y obligaciones a su cargo incluyendo
créditos, emisiones bursdtiles, contratos de arrendamiento financiero, operaciones de
factoraje, garantias, instrumentos derivados que conlleven a una obligacién de pago mayor a
un afio y contratos de APP.

13. EIISAF no contratd, reestructurd o refinancid ningun tipo de obligacién financiera durante
el ejercicio fiscal 2019, por lo que no fue sujeto a enviar trimestralmente a la SHCP, la
informacidn relativa a cada financiamiento y obligacion.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 13 resultados, de los cuales, en 12 no se detectaron irregularidadesy uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
llevadas a cabo por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del estado de Sonora; asi
como la congruencia de la informacion financiera con la Cuenta Publica 2019. La auditoria se
practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

Para el ejercicio fiscal 2019, el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacién del estado de Sonora se elaboré conforme a lo establecido en la
legislacién local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las normas
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gue emitié el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable con base en objetivos, pardmetros
cuantificables e indicadores del desempeiio, lo que favorecid el cumplimiento de los
programas derivados del mismo.

El Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del estado de Sonora incurrié en
inobservancias de la normativa, principalmente en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios y en la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
debido a que su Sistema de Contabilidad Gubernamental presenté deficiencias, en el registré
de los momentos contables; existen diferencias entre el formato 5 “Estado Analitico de
Ingresos Detallado — LDF” y el Estado Analitico de Ingresos; ademas, la informacidn que da
cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
presenta diferencias con la reportada en la Cuenta Publica 2019; y no genera los formatos 2
“Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos — LDF” y 3 “Informe Analitico de Obligaciones
Diferentes de Financiamientos -LDF”; la observacion determinada derivé en la promocién de
la accién correspondiente.

En relacién con las reglas de disciplina financiera, el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién del estado de Sonora atendié lo dispuesto en la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, en virtud de que generé balances presupuestarios
sostenibles; no excedid el limite establecido para la asignacidn presupuestal en el rubro de
servicios personales; los recursos que se ampliaron a su presupuesto se destinaron conforme
a lo que determina la normativa; y cuenta con un sistema de registro y control de las
erogaciones de servicios personales.

Adicionalmente, con la revisién del Registro Publico Unico y el Sistema de Alertas de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el apartado referente a los Entes Publicos, se
determiné que no se localizé informacién a cargo del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién del estado de Sonora relativa a financiamientos, obligaciones, refinanciamientos
y reestructuras.

En conclusion, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del estado de Sonora realizo,
en general una gestidn razonable con las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, excepto por las areas de oportunidad
identificadas para su cabal cumplimiento.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Verdnica Lopez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.
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LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES, .
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS
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VRECCION GENERALDE AUDITORIAALO#

Por medio de la presente, le comunicé que con fecha vieres 13 de noviembre de 2020,
fue recibido via correo electrénico el oficio Nim. DARFT “C3/080/2020 emitido por parte
de la Mtra. Verénica Lopez Gallegos, Directora de Area de la Direccion de Auditoria C3,
de la Direccién General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos C, de la
Auditoria Especial del Gasto Federalizado en el cual se presentan los resultados y las
observaciones preliminares de la auditoria nim. 1188-GB-GF que con motivo de la
revision de la Cuenta Publica Federal 2019 se realiza a este Instituto.

Como anexo a este oficio (Nim. DARFT “C3"/080/2020 ) se incluye la Cédula de

Resultados Finales, dentro del cual se encuentra el Num. del Resultado: 9 con
observacion.

Derivado de lo anterior, se le solicitd al Organo de Control Interno del ISAF iniciar un
procedimiento administrativo mediante oficio ISAF/AM/14049/2020. En respuesta el
Organo de Control Interno del ISAF envi6 oficio ISAF/OCI/0215/2020 con fecha del 25 de
noviembre de 2020, en la que se notifica lo siguiente:

Vigendia de certificacion 27-11-20

“la Autoridad Investigadora registro en su libro de Gobierno el expediente
investigacién ISAF-OCI-INV-02/2020, con motivo de los hechos asentados en Ja
cédula de resultados finales elaborados por el personal adscrito a la ASF...”

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, Sistema de Gestion de Calidad certificado por America‘n Trus(
Register, S.C. Alcance de certificacién: Evaluacion, Revision, Auditoria y Fiscalizacién de las Cuentas Pdblicas
Estatales y Municipales. Namero de certificado ATRO378 en base a NMX-CC-9001-IMNC-2015 {1SO $001:2015),

scem,  Se anexa oficio del Organo de Control Interno del ISAF envio oficio ISAF/OCI/021 5/2020.
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.C. Ana Cristina Rodriguez Leén i :
Directora de Planeacion, TransparencAlgJ Q'Wé‘r‘&!:f\'ﬁ g&j{#s%%qcional

C.c.p. C. Jestis Ramén Moya Grijalva, Auditor Mayor, ISAF

C.c.p. Mtro. Emilio Barriga Delgado, Auditor Especial del Gasto Federali , ASF.

C.c.p. C.P. Irma |dalia Arvizu Ibarra, Directora General de Administracién, ISAF

C.c.p. Lic. Omar Aroldo Benitez Burboa, Director General de Asuntos Juridicos, ISAF. '
C.c.p. Archivo.

C.c.p. Minutario.

Blvd. Paseo Rio Sonora Sur No. 189 entre California y Rio Cocospera Col. Proyecto Rfo Sonora C.P. 83270
Teléfonos y fax: (662) 236-6504 al 08, Hermosillo, Sonora, México.
<atencion@isaf.gob.mx> <www.isaf.gob.mx>
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion General de Administracién del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién del
estado de Sonora.




