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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que los subsidios otorgados, a las empresas, para la realizacién de proyectos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion contribuyeron a generar capacidades en
ciencia, tecnologia e innovacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria comprendid la revision de la aplicacidon de los recursos asignados para la
operacion del Programa presupuestario U003 “Innovacion Tecnoldgica para Incrementar la
Productividad de las Empresas” (Pp U003), el cumplimiento de las directrices generales para
avanzar hacia el Sistema de Evaluacion del Desempefio, y el disefio de los Lineamientos del
Programa de Estimulos a la Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion. Respecto del
alcance temporal, la auditoria comprendié el ejercicio fiscal 2019.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar
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los hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacidén sobre el cumplimiento de
objetivos y metas del programa presupuestario U003.

Antecedentes

En el articulo 3°, fraccion V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
sefala que toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la cienciay
la innovacién tecnoldgica. El Estado apoyara la investigacion e innovacidn cientifica,
humanistica y tecnolégica, y garantizara el acceso abierto a la informacidn que derive de ella,
para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de
coordinacion, vinculacion y participacidn que establezcan las leyes en la materia.

La Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia sefala que el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, en adelante CONACyT, es un organismo descentralizado del Estado,
no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia
técnica, operativa y administrativa, con sede en la ciudad de México. ¥

La Ley de Ciencia y Tecnologia establecié como base de una politica de Estado, que sustente
la integracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en elementos tales
como el incremento a la capacidad cientifica, tecnoldgica e innovacién y la formacion de
investigadores para resolver problemas fundamentales del pais, que coadyuven al desarrollo
del mismo y a elevar el bienestar de la poblacidn en todos sus aspectos. De igual manera,
establece la promocién, el desarrollo y la vinculacidn de la ciencia basica; el desarrollo
tecnolégico vy la innovacidn asociados a la actualizacidén, y mejoramiento de la calidad de la
educacion y la expansién de las fronteras del conocimiento, asi como la incorporacion del
desarrollo y la innovacién a los procesos productivos y de servicios para incrementar la
productividad y competitividad que requiere el aparato productivo nacional. ¥

La inversidn en investigacidn cientifica, adopcion e innovacidén tecnoldgica que realizan las
empresas en México es baja. Por ello, son muy pocas las que desarrollan productos o procesos
innovadores y aquéllas que lo hacen, dependen mucho de tecnologias provenientes del
extranjero. Ademas, las empresas aun no se consolidan en la cadena educacién-ciencia-
tecnologia-innovacioén: éstas casi no demandan la innovacidn tecnolégica y el conocimiento
cientifico que se produce en las universidades publicas y centros de investigacién en México.

v Articulo 1, de la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

2/ En el articulo 2, fracciones | y Il, de |a Ley de Ciencia y Tecnologia, se sefiala que “Se establecen como bases de una politica
de Estado que sustente la integracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, las siguientes: I.
Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacién y la formacion de investigadores y tecnélogos para resolver
problemas nacionales fundamentales, que contribuyan al desarrollo del pais y a elevar el bienestar de la poblacién en
todos sus aspectos; actividades de investigacidn basica y aplicada, el desarrollo tecnoldgico de calidad y la innovacién,
asociados a la actualizacidon y mejoramiento de la calidad de la educacion y la expansion de las fronteras del conocimiento
apoyandose en las nuevas tecnologias de la informacién y, en su caso, mediante el uso de plataformas de acceso abierto,
asi como convertir a la ciencia, la tecnologia y la innovacion en elementos fundamentales de la cultura general de la
sociedad.




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Por su parte, dichas universidades y centros de investigacion tienden a aislarse del mundo de
la empresa y de la produccion.

Esto explica en buena medida que los ingresos por ventas de la mayoria de las empresas
nacionales provienen de productos sin mejoras tecnoldgicas recientes o cambios
innovadores, asi como la baja y estancada productividad de las empresas que pone en riesgo
la supervivencia en el mercado de aquellas expuestas a la competencia internacional.

En el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECITI) 2001-2006 se diagnosticd que el
sector privado debia aumentar su inversion en investigacién cientifica y desarrollo
experimental, por lo que era necesario promover las modificaciones legales que permitieran
otorgar incentivos fiscales a las empresas que invirtieran en estas actividades, asi como otros
instrumentos de apoyo.

En 2001, el CONACYT comenzé a operar el Programa de Estimulos Fiscales a la Investigacién
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (PEFIDT), por medio del cual se otorgaban estimulos
fiscales a las empresas que realizaban investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, siendo
deducible la inversién que éstas realizaban en dichas actividades.

El PEFIDT operd hasta 2008, debido a que se caracterizé por la falta de transparencia y fallas
en su disefio que provocaron una alta concentracion de los beneficiarios, y se criticd por la
preferencia hacia los grandes corporativos transnacionales. ¥

En 2009, el PEFIDT fue sustituido por tres programas presupuestarios que otorgaban apoyos
directos en forma de subsidios a las empresas que realizaban proyectos de investigacion
cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién. Estos programas y sus objetivos fueron los
siguientes:

e Pp U003 “Programa de Apoyo a la Innovacién Tecnolégica de Alto Valor Agregado”
(INNOVAPYME), cuyo objeto era incentivar la inversion en investigacion y desarrollo
tecnolégico de las micro, pequenas y medianas empresas (MIPYMES) del sector
productivo del pais, mediante el otorgamiento de apoyos econédmicos a empresas
que realizaran actividades relacionadas con la investigacién y desarrollo tecnolégico,
con la finalidad de incrementar su competitividad.

e Pp U004 “Programa de Desarrollo e Innovacién en Tecnologias Precursoras”
(PROINNOVA), que tenia como objetivo promover y apoyar la integracion de
consorcios, redes de innovacion o alianzas estratégicas entre empresas y asociaciones
empresariales, y centros de investigacion e instituciones de educacion superior.

3/ PWC, Programa de Estimulos a la Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion - Avances de Resultados 2009 y
Panorama para el 2010, Pricewaterhouse Coopers, 2010, México.
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e Pp U005 “Programa de Innovacién Tecnoldgica para la Competitividad” (INNOVATEC),
con el objeto de incentivar la inversién en investigacion y desarrollo tecnoldgico de
las empresas del sector productivo el pais, mediante el otorgamiento de apoyos
econdmicos a aquellas que demostraran realizar actividades relacionadas con la
investigacion y desarrollo tecnoldgico, con la finalidad de incrementar su
competitividad.

El 1 de diciembre de 2011, se agruparon estos tres programas y se cred el Pp U003
“Innovacion Tecnolégica para Negocios de Alto Valor Agregado, Tecnologias Precursoras y
Competitividad de las Empresas” bajo las modalidades de apoyo INNOVAPYME, INNOVATEC
y PROINNOVA, con el objetivo de incentivar la inversién de las empresas ¢ en actividades y
proyectos relacionados con la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacién
preferentemente en vinculacion con las Instituciones de Educacién Superior (IES) y Centros
de Investigaciéon Publicos Nacionales (ClI) o de forma individual, por medio de apoyos
econdmicos complementarios, con la finalidad de generar nuevos productos, procesos o
servicios de alto valor agregado y empleos de calidad mediante esquemas de propiedad
intelectual, a fin de incrementar la competitividad de las empresas.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, ¥ en su Meta Nacional denominada México
con Educacién de Calidad, destaco el objetivo 3.5 “Hacer del desarrollo cientifico, tecnoldgico
y de innovacién, pilares para el progreso econdmico y social sostenible”, la necesidad de
impulsar la articulacion de los esfuerzos que realizan los sectores publico, privado y social,
para incrementar la inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) y lograr una mayor
eficacia y eficiencia en su aplicacion.

El Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (PECiTl) 2014-2018, ¢ definié los
objetivos y las estrategias para consolidar las capacidades en ciencia, tecnologia e innovacion
en aras de lograr la transicion de México hacia la economia del conocimiento; sus objetivos
preveian la contribucidn para que la inversion nacional en investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico crezca anualmente, contribuir a la formacién y fortalecimiento de capital humano
de alto nivel; el impulso en el desarrollo de las vocaciones y capacidades cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion locales, para fortalecer el desarrollo regional sustentable e
incluyente; contribuir a la transferencia y aprovechamiento del conocimiento, vinculado a las
instituciones de educacidn superior y los centros de investigacién con los sectores publico,
social y privado; asi como contribuir al fortalecimiento de la infraestructura cientifica y
tecnoldgica del pais.

En este sentido para el ejercicio fiscal 2016, el Pp U003 cambié de nombre a “Innovacién
tecnoldgica para incrementar la productividad de las empresas”, cuyo objetivo fue el de

4/ CONACyT, Lineamientos del Programa de Estimulos a la Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovaciéon, Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, 2011, México.

5/ Diario Oficial, 20 de mayo de 2013.

&/ Diario Oficial, 30 de julio de 2014.
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incentivar, a nivel nacional, la inversién de las empresas en actividades y proyectos
relacionados con la investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion mediante el
otorgamiento de estimulos complementarios, de tal forma que estos apoyos tengan el mayor
impacto posible sobre la competitividad de la economia nacional.

El programa estad dirigido a las empresas mexicanas inscritas en el Registro Nacional de
Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT), que realicen actividades de
Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn (IDTI) en el pais, de manera individual o en
vinculacidn con IES y/o Cl, su objetivo es incentivar la inversidn en estas actividades mediante
el otorgamiento de estimulos complementarios. A 2019, este programa contd con tres
modalidades:

1. INNOVAPYME: Innovaciéon tecnolégica para las micro, medianas y pequenas
empresas.

2. INNOVATEC: Innovacion tecnoldgica para las grandes empresas.

3. PROINNOVA: Proyectos en red orientados a la innovacién y necesariamente
vinculados con alguna IES o centro de investigacion.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 establecié que el Gobierno Federal
promovera la investigacion cientifica y tecnolégica; apoyara a estudiantes y académicos con
becas y otros estimulos en bien del conocimiento. El Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia
(CONACyT) coordinara el Plan Nacional para la Innovacion (PNI) en beneficio de la sociedad y
del desarrollo nacional con la participacion de universidades, pueblos, cientificos y empresas;
sin embargo, a la fecha de conclusion de la presente auditoria, se carecié de un programa
especifico en el que se integrara el diagndstico general sobre la problematica a atender; los
objetivos especificos; las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los
objetivos; las lineas de accion que apoyen la implementacion de las estrategias, y los
indicadores estratégicos.

Resultados

1. Aplicacidn de los recursos asignados al Pp U003

En 2019, se aprobaron 256,869.1 miles de pesos, al CONACyT, para la operacién del Pp U003.
La dependencia reportd, en la Cuenta Publica 2019, que los recursos del programa fueron

reorientados para resarcir compromisos de otros programas, como se muestra a
continuacioén:
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PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO POR EL CONACYT MEDIANTE EL PP U003 “INNOVACION TECNOLOGICA
PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS EMPRESAS”, 2019

(miles de pesos)

Presupuesto Diferencia Variacion

Original Modificado  Ejercido  ejercido-original (%)

Programa presupuestario
((c/a)-1) x
100
U003 “Innovacidn Tecnoldgica para 256,869.1 (256,869.1) 0.0 (256,869.1) 0.0

Incrementar la Productividad
de las Empresas”

(€)) (b) (c) (d)=(c-a)

FUENTE:  Presupuesto de Egresos de la Federacion y Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2019.

Al respecto, mediante nueve adecuaciones presupuestarias autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se constaté que los 256,869.1 miles de pesos asignados
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2019 al Pp U003, fueron reorientados y
destinados, principalmente, al Capitulo de Gasto 1000 “Servicios Personales”, a efecto de
cubrir el pago de los compromisos por concepto de “Prima de Antigliedad” y de “Estimulo por
Proyecto”, relacionado con las asignaciones que se otorgaron al personal adscrito al Consejo
y el de la categoria “Catedras CONACyT”; al Capitulo de Gasto 3000 “Servicios Generales” para
las erogaciones por resoluciones por la autoridad competente, impuesto sobre némina y
mantenimiento, asi como para conservacion del inmueble que ocupa la sede principal del
Consejo.

De acuerdo con las adecuaciones presupuestarias de los 256,869.1 miles de pesos asignados
al Pp U003, el 99.6% (255,856.6 miles de pesos) se transfirid a diversos programas
presupuestarios del propio CONACYT y el 0.4% (1,012.5 miles de pesos) al programa
presupuestario R122 “Reasignaciones presupuestarias medidas de cierre” del Ramo 23, como
se muestra a continuacion:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A LOS QUE SE LES TRANSFIRIO EL RECURSOS DEL PP U003 “INNOVACION TECNOLOGICA
PARA INCREMENTAR LA PRODUCTIVIDAD DE LAS EMPRESAS”, 2019

(miles de pesos y porcentajes)

Participacion

Ramo Programa presupuestario Monto %)

38 “Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia” 255,856.6 99.6

P0O01 “Disefio y evaluacion de politicas en ciencia, tecnologia e 219,480.2 85.4
innovacion”

$190 “Becas de posgrado y apoyos a la calidad” 32,600.0 12.7

MO001 “Actividades de apoyo administrativo” 3,597.5 1.4

0001 “Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno” 178.9 0.1

23 “Provisiones Salariales y Econémicas” 1,012.5 0.4

R122 “Reasignaciones presupuestarias medidas de cierre” 1,012.5 0.4

Total, asignado al Pp U003 256,869.1 100.0

FUENTE:  Elaborado por la ASF con la informacién proporcionada por el CONACyT.

)]
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En 2019, las adecuaciones presupuestarias realizadas al Pp U003 fueron autorizadas, en
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de su reglamento
y el oficio nimero 307-A.-0203 del 29 de enero de 2019; asimismo, la programacion,
presupuestacién, evaluacion y control presupuestario del gasto publico federal,
correspondiente al CONACyT, mostré que los 256,869.1 miles de pesos asignados al programa
se ejercieron, principalmente, en conceptos de gasto corriente, por lo que dichos recursos no
se administraron para satisfacer los objetivos para los que fueron aprobados en el PEF, por la
Camara de Diputados, lo que no contribuyd a generar capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacién y, por tanto, se afectd el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales en
la materia, ya que, en ese afio, las metas del Pp U003 se ajustaron a cero en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH); situacidon que compromete los preceptos sefialados en
los articulos 134, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 25 y 58, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en el sentido de que los recursos deben ser administrados con eficiencia, eficacia
y economia para cumplir con los objetivos para los que fueron destinados.

Al respecto, se considera necesario que la SHCP, como encargada de la programacion,
presupuestacion, evaluacién y control presupuestario del gasto publico federal, se asegure
de que los recursos se destinen a los fines para los cuales fueron aprobados en el PEF y, con
ello, contribuir al mejor cumplimiento de objetivos y metas de los programas federales.

e Hechos posteriores

En la Estructura Programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020 se
considerd la eliminacion del Pp U003, a cargo del CONACyT; asimismo, se sefiald que “en la
presente administraciéon se dara continuidad a los apoyos vinculados a la innovacion vy
desarrollo tecnolégico, a través de apoyos que se otorguen mediante las lineas estratégicas
del Pp FOO3 “Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y vinculacién con el
sector social, publico y privado”, lo cual permitird cumplir con los compromisos del Gobierno
Federal en materia de ciencia, tecnologia e innovacién. Por tal motivo, la eliminacién del
programa U003, no implica la disminucidn o desaparicién de convocatorias dirigidas a las
empresas que realizan investigacidn y desarrollo tecnolégico, las cuales se atenderdn desde
el programa FO03 y que permitird incrementar la realizacidn de proyectos especificos de
investigacion cientifica y modernizacion, innovacidén y desarrollos tecnoldégicos”.

La ASF comprobd, en el PEF para el ejercicio fiscal 2020, que el Pp U003 no formd parte de la
estructura programatica del Ramo 38 “Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia” y que se
aprobaron 211,492.1 miles de pesos para la operacion del Pp FO03. Al respecto, el CONACyT
informd que, en el mes de marzo de 2020, el Gobierno Federal, mediante la SHCP, aplicé una
reserva al recurso autorizado al Pp FO03, por lo que, hasta el mes de agosto de ese afo, no se
habian erogado recursos del citado programa, con el cual se tenia previsto la continuidad de
los apoyos que se otorgaban mediante el Pp U003.
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2019-0-06100-07-0386-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realice la evaluacién y control
presupuestario del gasto publico federal correspondiente a las dependencias y entidades, a
efecto de que los recursos se destinen a los fines para los cuales fueron aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y, con ello, contribuya al mejor cumplimiento de
objetivos y metas de los programas federales, en términos de lo establecido en el articulo 6
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacidon de las medidas emprendidas..

2019-1-3890X-07-0386-07-001 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en los ejercicios fiscales subsiguientes,
programe, presupueste y ejerza los recursos destinados para realizar proyectos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion de acuerdo con lo aprobado en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion por la Cdmara de Diputados para cada ejercicio
fiscal, a fin de que éstos se administren con eficiencia, eficacia y economia para satisfacer los
objetivos para los que se presupuestaron y permitan un mejor cumplimiento de los objetivos
y metas de los programas a su cargo, asi como contribuir a la generacidn de capacidades en
ciencia, tecnologia e innovacidn, con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 134, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
25 y 58, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

2. Cumplimiento de los requisitos de la Matriz de Indicadores para Resultados

En 2019, el disefio programatico-presupuestal del Pp U003 presentd deficiencias para evaluar
el cumplimiento de sus objetivos y metas, ya que éstos no fueron suficientes para medir la
eficacia y eficiencia del programa.

El Pp U003 se alined con la directriz 3 del PND 2019-2024 “Desarrollo econdmico incluyente”,
la cual se refiere al impulso de la investigacion y la ciencia como detonantes para el desarrollo
econdmico en beneficio de la sociedad, a partir del apoyo a estudiantes y académicos con
becas y otros estimulos en pro del conocimiento; sin embargo, se carecié de un programa de
mediano plazo en la materia al cual se alineara el programa sujeto a revision.

Al respecto, de acuerdo con el PND 2019-2024, el CONACyT es el responsable de coordinar el
Plan Nacional para la Innovacién (PNI) con la participacion de universidades, pueblos,
cientificos y empresas; sin embargo, a la fecha de conclusién de la presente auditoria, el PNI
no se ha emitido, por lo que se carece de un documento de mediano plazo en el que se integre
el diagnéstico general sobre la problematica a atender; los objetivos especificos; las
estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos; las lineas de accién
gue apoyen la implementacion de las estrategias, y los indicadores estratégicos.
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Se considera que la falta de prioridades nacionales establecidas en programas especificos que
deriven del PND 2019-2024, asi como de un diagndstico integral, robusto y fundamentado en
datos precisos y comprobables, en el que se defina conceptual y materialmente el problema
publico que el Gobierno Federal pretende atender, a efecto de contribuir a generar
capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacidn, mediante el desarrollo de proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacién por parte de las empresas, pone
en riesgo la consecucién de los objetivos y la atencién del fendmeno problematico, en tanto
qgue el Pp U003, en el ejercicio fiscal 2019, carecid de guias programaticas de mediano plazo.

Para el ejercicio fiscal 2019, el CONACyT identificd que el problema que pretendié contribuir
a atender con la operacidn del Pp U003 se referia a la “reducida inversién empresarial a nivel
nacional en proyectos de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacion, limitando la
maduracién de tecnologias desarrolladas por las empresas y su contribucion para la
transformacion de México en una sociedad del conocimiento”, debido a que las fuentes de
financiamiento son insuficientes; a que las actividades de innovacién, ademas de demandar
grandes sumas de capital, son riesgosas e inciertas y presentan fallas de mercado; las
empresas no tienen suficientes incentivos para invertir en la innovacion, ademds de que en
el pais existe un bajo nivel de inversién privada orientada a actividades y proyectos de
Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién. Lo que, a su vez, provoca que los sectores
productivos tengan brechas en IDTI (poco eslabonamiento productivo); impactos negativos
sobre la competitividad de las empresas; un esquema débil de Propiedad intelectual, y escasa
vinculacion entre las empresas y la academia; sin embargo, no se cuantificd la necesidad de
inversidn en proyectos de investigacidn, desarrollo tecnolégico e innovacién, ni la cantidad
de proyectos que no logran la maduracion de tecnologias respecto del total nacional, para
precisar el tamafio del problema por atender, ni se logré identificar un analisis con evidencia
cuantitativa y cualitativa sobre su vinculacién con las causas.

En el analisis de la |dgica vertical de la MIR 2019 del Pp U003, se identificd que, dada la falta
de un programa sectorial en materia de ciencia y tecnologia, el objetivo de nivel de Fin se
alined unicamente con la Directriz 3 “Desarrollo econdmico incluyente” del PND 2019-2024;
ademas establecié su contribucidn a dicha directriz, mediante el logro de un mayor grado de
maduracién tecnolégica de los proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico de las
empresas constituidas legalmente en México; lo cual fue consistente con el problema publico
que pretendié contribuir a resolver.

El objetivo de nivel de Propdsito guardé congruencia con el objetivo de nivel de Fin y es
consistente con el problema publico diagnosticado por el CONACyT, en tanto que buscaba
que las empresas constituidas legalmente en México, identificadas como poblacién objetivo
del programa de acuerdo con la definicién del problema publico, lograran un mayor grado de
maduracién tecnoldgica de sus proyectos, a fin de contribuir al desarrollo econémico
incluyente.

Respecto de los objetivos de nivel de Componente, éstos precisaron los bienes y servicios que
deberia entregar el programa, y que podrian contribuir al cumplimiento del objetivo de
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Propésito, ya que establecen que se otorgardn incentivos para la inversién en proyectos de
las modalidades INNOVAPYME, INNOVATEC y PROINNOVA.

Los cinco objetivos del nivel de Actividad se refieren a las principales acciones del programa:
la seleccion y evaluacién de propuestas, la formalizacién de los apoyos aprobados, y la
ministraciéon y monitoreo de los proyectos, mismos que contribuyen al cumplimiento de los
objetivos de nivel de Componente.

En el andlisis de la légica horizontal de la matriz, se identificd que los indicadores de nivel de
Fin no son atribuibles Unicamente a las acciones y al presupuesto del CONACyT, ni a los
resultados de la operacién del Pp U003. El indicador denominado “indice Global de
Innovacion para México” fue consistente con el objetivo al que se alined; el indicador “Efecto
multiplicador del estimulo econémico complementario” mide la proporcidn de recursos que
invierten las empresas en los proyectos para investigacién desarrollo tecnoldgico e
innovacion respecto del presupuesto que asigna el Pp U003 a todos los proyectos, y el
indicador “Gasto en Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) ejecutado por
las Instituciones de Educacion Superior (IES) respecto al Producto Interno Bruto (PIB)” no se
corresponde con el objetivo al cual se encuentra alineado, ya que, el primero, se refiere al
presupuesto ejercido por las Instituciones de Educacion Superior, mientras que el objetivo del
indicador esta enfocado en los proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico de las
empresas constituidas legalmente en México.

Los indicadores de nivel de Propdsito no son suficientes para medir su objetivo, ya que se
refieren al porcentaje de proyectos que logran un desarrollo tecnoldgico exitoso y a su
maduracién tecnoldgica; mientras que el objetivo y el problema publico definen a las
empresas constituidas legalmente en México, como la poblacidn objetivo en la que se tiene
que incidir.

El problema publico definido, en el arbol del problema, sefiala que la reducida inversion
empresarial en proyectos de investigacién, desarrollo tecnolégico e innovacién limitan la
maduracién de tecnologias desarrolladas por las empresas, de acuerdo con esta definicidn
del problema, los indicadores de propdsito deberian medir el nimero de empresas que
mediante los proyectos apoyados lograron la maduracidon de las tecnologias que desarrollan;
asimismo, para poder evaluar los resultados del programa, el CONACyT deberia de disponer
de la cuantificacion de empresas que tienen la necesidad de que sus proyectos sean
apoyados, a fin de lograr la maduracion de la tecnologia que esté desarrollando.

Los indicadores de nivel de componente son adecuados para valorar los incentivos que otorga
el programa para cumplir con el objetivo de nivel propdsito referente a que las empresas
constituidas legalmente en México, vigentes en el Registro Nacional de Instituciones y
Empresas Cientificas y Tecnoldgicas, que cumplen con los lineamientos de elegibilidad del
programa, logran un mayor grado de maduracién tecnoldgica de sus proyectos, segun la
metodologia del Technological Readiness Level, ya que hacen referencia a los apoyos
otorgados a proyectos de las modalidades INNOVAPYME, INNOVATEC y PROINNOVA,
respecto del total de proyectos apoyados por cada una de esas modalidades.
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Los cinco indicadores de nivel de Actividad se refieren a las acciones que se realizan mediante
el programa para acceder a los incentivos de cada uno de los componentes; sin embargo, no
se disend un indicador que permita valorar el cierre de los apoyos, proceso previsto en la
operacién del programa sefialado en sus lineamientos.

Como resultado de las adecuaciones presupuestarias realizadas al Pp U003, en 2019, el
programa no operd, por lo que el CONACyT acreditdé que las metas de la MIR se ajustaron a
cero en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH); asimismo, el Consejo justifico
el movimiento de las metas sefialando que “en el ejercicio fiscal 2019 no se otorgd ningln
apoyo, por lo que no hay nada que reportar, al no contarse con suficiencia presupuestal para
su operacién”.

Asimismo, la entidad fiscalizada acredité que la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autorizd las modificaciones a las metas de la
MIR del programa presupuestario U003, debido a que en el ejercicio fiscal 2019 no operé, por
lo que dictamind como “Flujo Concluido” al reporte del programa.

Lo anterior evidencié que el Consejo carecié una estrategia que permita dar continuidad a los
apoyos vinculados a la innovacidon y desarrollo tecnolégico mediante lineas estratégicas
dirigidas a las empresas que realizan investigacion y desarrollo tecnoldgico, a fin de dar
cumplimiento a sus objetivos y contribuir a incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica,
de innovacion.

Se identificaron deficiencias relativas a que no se cuantificd la necesidad de inversién en
proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién, ni la cantidad de proyectos
que no logran la maduracion de tecnologias respecto del total nacional, para precisar el
tamanfio del problema por atender, ni se logré identificar un andlisis con evidencia cuantitativa
y cualitativa sobre su vinculacién con las causas y sobre el disefio de los indicadores de la MIR
del Pp U003, lo cual compromete los preceptos sefialados en los articulos 26, apartado “A” y
134, parrafo primero, de la Constitucion, en el sentido de que los recursos deben ser
administrados con eficiencia, eficacia y economia para cumplir con los objetivos para los que
fueron destinados.

. Hechos posteriores

En la Estructura Programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020 se
considerd la eliminacion del Pp U003, a cargo del CONACyT; asimismo, se sefialé que “en la
presente administracién se dara continuidad a los apoyos vinculados a la innovacion vy
desarrollo tecnolégico, a través de apoyos que se otorguen mediante las lineas estratégicas
del Pp FOO3 “Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y vinculacién con el
sector social, publico y privado”, lo cual permitird cumplir con los compromisos del Gobierno
Federal en materia de ciencia, tecnologia e innovacidn. Por tal motivo, la eliminacién del
programa U003, no implica la disminucidon o desaparicién de convocatorias dirigidas a las
empresas que realizan investigacion y desarrollo tecnolégico, las cuales se atenderan desde
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el programa FO03 y que permitird incrementar la realizacidn de proyectos especificos de
investigacion cientifica y modernizacién, innovacion y desarrollos tecnoldgicos”.

Al respecto, la ASF comprobd, en el PEF para el ejercicio fiscal 2020, que el Pp U003 no formé
parte de la estructura programatica del Ramo 38 “Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia”;
derivado de lo anterior no se emitirdn las acciones en materia del disefio de la Matriz de
Indicadores para Resultados; de manera proactiva se presentan las observaciones y los
aspectos de mejora a considerar en el cumplimiento de las disposiciones en materia del
sistema de evaluacion del desempeiio, a fin de que el CONACyYT pueda retomarlos para contar
con un instrumento de medicidon que permita evaluar el logro de los objetivos que pretende
alcanzar con el desarrollo de proyectos de investigacidn cientifica, desarrollo tecnoldgico e
innovacion.

El 23 de junio de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Programa Institucional
2020-2024 del CONACyT, en el que se sefialé que “el sector empresarial sélo financié el 19.0%
de la Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental (IDE) realizada en México, mientras
que el resto de los recursos fueron aportados por el gobierno (77.0%) y otras fuentes (4.0%),
contrario a lo que ocurre en los paises desarrollados en donde en promedio, el sector
empresarial es el principal financiador de las actividades de investigacion y desarrollo
experimental (en promedio 60.0%) y en menor proporcidn el gobierno y los demas sectores
(40.0%)".

A la fecha de término de la presente auditoria, el CONACyT no acreditd que se ha coordinado
con las universidades, pueblos, cientificos, empresas y los sectores relacionados con la
ciencia, tecnologia e innovacidn, con el propdsito de elaborar el Plan Nacional para la
Innovacion, como lo establece el PND 2019-2024.

2019-1-3890X-07-0386-07-002 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, en coordinacidn con las universidades,
pueblos, cientificos, empresas y los sectores relacionados con la ciencia, tecnologia e
innovacion, elabore el Plan Nacional para la Innovacién de la presente administracion, a fin
de disponer de un programa de mediano plazo en el que se establezcan los objetivos, las
estrategias, las acciones a ejecutar y los indicadores que permitan evaluar los avances en la
materia, con objeto de dar cumplimiento a lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 y en el articulo 26 bis de la Ley de Planeacion, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién las medidas emprendidas.

2019-1-3890X-07-0386-07-003 Recomendacion

Para que el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia defina una estrategia programatica -
presupuestaria y cuente con un sistema de control para apoyar las actividades vinculadas con
la innovacién y desarrollo tecnoldgico mediante las lineas estratégicas que defina en los
programas institucionales de su responsabilidad, a fin de dar cumplimiento a sus objetivos y
contribuir a incrementar la capacidad cientifica, tecnolégica y de innovacion, con objeto de
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dar cumplimiento a lo sefialado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en los articulos
1, fraccidn 1y 2, fraccién |, de la Ley de Ciencia y Tecnologia, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacién las medidas emprendidas.

3. Cumplimiento de las disposiciones en materia de subsidios

En 2019, el CONACYT, para la operacion del Pp U003 “Estimulos a la Investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién”, dispuso de los “Lineamientos del Programa de Estimulos a la
Investigacidon, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién”, los cuales fueron aprobados por la Junta
de Gobierno del Consejo en su 602 Sesidon Ordinaria, del 9 de junio de 2017, mediante el
acuerdo 60-13/17, vigentes a 2019.

Los lineamientos de operacién del programa para el ejercicio fiscal 2019 no garantizaron el
cumplimiento de los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad y
selectividad, ya que aun cuando definid la poblacién objetivo como las empresas que
aprobaron un proceso de evaluacién con un umbral de calificacion mayor al de la calificacion
minima aprobatoria y que permita identificar a las propuestas de mayor calidad; no cuantifico
el numero de empresas susceptibles de recibir los incentivos por modalidad del programa,
por region del pais, entidad federativa, ni por municipio.

Tampoco definid la metodologia o los criterios de seleccidn de las empresas beneficiarias de
manera precisa, definible, mensurable y objetiva; no establecié los montos maximos por
beneficiario, Unicamente sefald que el procedimiento se realizaria conforme a las
especificaciones de las convocatorias respectivas; no se definieron los criterios de seleccién o
asignacion, con reglas claras y consistentes con los objetivos de politica del programa, ni
dispuso de un diagrama de flujo en el que se identifique el proceso de seleccion.

La entidad fiscalizada incluyé en los lineamientos el mecanismo para garantizar que los
recursos se canalicen exclusivamente a la poblacidn objetivo, ya que se establece que los
interesados deberdn cumplir con los requisitos contenidos en las convocatorias
correspondientes que serdn publicadas en la pagina electronica del CONACyT; no obstante,
no se definieron los mecanismos de distribucidn, operacién y administracion de los recursos
para la poblacion objetivo que faciliten la obtencion de informacidén y la evaluacién de los
beneficios econdmicos y sociales de su asignacién y aplicacién; asi como evitar que se
destinen recursos a una administracion costosa y excesiva; no se definid el proceso de
seguimiento y supervision del desarrollo de los proyectos y el ejercicio de los recursos;
tampoco se sefialaron a los responsables del monitoreo de los proyectos.

Respecto del seguimiento, control y revision, no se definieron los procedimientos para
ejecutarlos, ya que sdlo se mencionan que se ejecutara en términos de las facultades que las
leyes y demas disposiciones reglamentarias o administrativas establezcan para los
responsables del Programa y las instancias fiscalizadoras en materia federal; no definieron
fuentes alternativas de ingresos para su autosuficiencia, ni para la disminucién o cancelacién
de los apoyos con cargo a recursos presupuestarios; tampoco se definieron disposiciones o
mecanismos para asegurar la coordinacién entre dependencias y entidades, para evitar
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duplicacidn en el ejercicio de los recursos, ni para reducir gastos administrativos; ni los
procedimientos para que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y
metas que se pretenden alcanzar con el desarrollo de los proyectos beneficiados, ni se precisd
gue se deba reportar el ejercicio de los recursos en los informes trimestrales.

Los hallazgos identificados, respecto de las deficiencias de los “Lineamientos del Programa de
Estimulos a la Investigacion, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion”, en términos de que éstos
no definieron claramente los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad y
selectividad compromete los preceptos sefialados en los articulos 26, apartado “A” y 134,
parrafo primero, de la Constitucién, en el sentido de que los recursos deben ser administrados
con eficiencia para cumplir con los objetivos para los que fueron destinados.

o Hechos posteriores

En la Estructura Programatica a emplear en el Proyecto de Presupuesto de Egresos 2020 se
considerd la eliminacion del Pp U003, a cargo del CONACyT; asimismo, se sefialé que “en la
presente administracién se dara continuidad a los apoyos vinculados a la innovacion vy
desarrollo tecnolégico, a través de apoyos que se otorguen mediante las lineas estratégicas
del Pp FOO3 “Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y vinculacién con el
sector social, publico y privado”, lo cual permitird cumplir con los compromisos del Gobierno
Federal en materia de ciencia, tecnologia e innovacidn. Por tal motivo, la eliminacién del
programa U003, no implica la disminucién o desaparicién de convocatorias dirigidas a las
empresas que realizan investigacion y desarrollo tecnolégico, las cuales se atenderan desde
el programa FOO3 y que permitird incrementar la realizacidon de proyectos especificos de
investigacion cientifica y modernizacion, innovacién y desarrollos tecnoldgicos”.

Al respecto, la ASF comprobd, en el PEF para el ejercicio fiscal 2020, que el Pp U003 no formé
parte de la estructura programatica del Ramo 38 “Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia”;
asimismo, para ese afio al Consejo no le fueron autorizados recursos para ningun programa
de modalidad “U” derivado de lo anterior no se emitiran las acciones en materia del disefio
de los Lineamientos del Programa de Estimulos a la Investigacién, Desarrollo Tecnoldgico e
Innovacidn; sin embargo, se presentan los hallazgos, las observaciones y los aspectos de
mejora a considerar en el disefio normativo para la operacidon del programa que incluya
criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, a fin
de que el CONACyT pueda retdmalos para contar con un instrumento que permita cumplir
dichos criterios.

Consecuencias Sociales

En 2019, no se incentivd, a nivel nacional, la inversién de las empresas en actividades y
proyectos relacionados con la investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién, mediante el
otorgamiento de subsidios, que permitan la maduracidon tecnoldgica de los proyectos
apoyados, ya que los 256,869.1 miles de pesos autorizados al CONACyT para operar el
programa presupuestario U003 “Innovacion Tecnoldgica para Incrementar la Productividad
de las Empresas” se destinaron principalmente a conceptos de gasto corriente, lo que limito
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el desarrollo de las empresas que contribuyen en la generacién de capacidades cientificas
mediante la ejecucidn de proyectos en la materia.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 3 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y los 2
restantes generaron:

4 Recomendaciones al Desempeiio.
Dictamen

El presente se emite el 14 de octubre de 2020, fecha de conclusiéon de los trabajos de
auditorfa. Esta se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el objetivo de fiscalizar que
los subsidios otorgados, a las empresas, para la realizaciéon de proyectos de investigacion,
desarrollo tecnoldgico e innovacidon contribuyeron a generar capacidades en ciencia,
tecnologia e innovacidn para verificar el cumplimiento de objetivos y metas. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base
razonable para sustentar este dictamen.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 establece que el Gobierno Federal promovera
la investigacion cientifica y tecnoldgica; apoyara a estudiantes y académicos con becas y otros
estimulos en bien del conocimiento. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT)
coordinard el Plan Nacional para la Innovacidon (PNI) en beneficio de la sociedad y del
desarrollo nacional con la participacidn de universidades, pueblos, cientificos y empresas.

De acuerdo con el diagndstico del CONACyT, en 2018 el problema que dio origen al programa
presupuestario U003 “Innovacion Tecnoldgica para Incrementar la Productividad de las
Empresas” (Pp U003) se refirid a “la reducida inversion empresarial a nivel nacional en
proyectos de investigacidn, desarrollo tecnoldgico e innovacidn, limitando la maduracién de
tecnologias desarrolladas por las empresas y su contribucidn para la transformacién de
México en una sociedad del conocimiento”.

Para atender esa problemadtica, en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2019, se
incluyd el Pp U003, con objeto de otorgar subsidios para que las empresas constituidas
legalmente en Meéxico, vigentes en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECyT), que cumplen con los lineamientos de elegibilidad del
programa, lograran un mayor grado de maduracién tecnoldgica de sus proyectos, segun la
metodologia del Technological Readiness Level, para lo cual le fueron asignados 256,869.1
miles de pesos.
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Los resultados de la fiscalizacion mostraron que, en 2019, el Pp U003 no operd, ya que los
256,869.1 miles de pesos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, fueron
transferidos, el 99.6% (255,856.6 miles de pesos) a diversos programas presupuestarios del
propio CONACYT y el 0.4% (1,012.5 miles de pesos) al programa presupuestario R122
“Reasignaciones presupuestarias medidas de cierre” del Ramo 23.

Las adecuaciones presupuestarias realizadas al Pp U003 fueron autorizadas, en términos de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de su reglamento y el oficio
numero 307-A.-0203 del 29 de enero de 2019; asimismo, la programacion, presupuestacion,
evaluacion y control presupuestario del gasto publico federal, correspondiente al CONACyT,
mostré que los 256,869.1 miles de pesos asignados al programa se ejercieron,
principalmente, en conceptos de gasto corriente, por lo que dichos recursos no se
administraron para satisfacer los objetivos para los que fueron aprobados en el PEF, por la
Camara de Diputados, lo que no contribuyé a generar capacidades en ciencia, tecnologia e
innovacion y afectd el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales en la materia en
tanto que las metas del programa se ajustaron a cero.

A la fecha de conclusion de la presente auditoria, no se ha publicado el Plan Nacional para la
Innovacion, del cual el CONACyT es responsable y debe integrar el diagndstico general sobre
la problematica a atender; los objetivos especificos; las estrategias para ejecutar las acciones
gue permitan lograr los objetivos; las lineas de accién que apoyen la implementacion de las
estrategias, y los indicadores estratégicos.

Al respecto, se considera que la falta de prioridades nacionales establecidas en programas
especificos que deriven del PND 2019-2024 , asi como de un diagndstico integral, robusto y
fundamentado en datos duros, en el que se defina conceptual y materialmente el problema
publico que el Gobierno Federal pretende atender, a efecto de contribuir a generar
capacidades en cientifica, tecnologia e innovacién, mediante el desarrollo de proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico e innovacidn por parte de las empresas, pone
en riesgo la consecucidn de los objetivos y la atencidn del fendmeno problematico, en tanto
que el Pp U003, en el ejercicio fiscal 2019, carecié de guias programaticas de mediano plazo.

Asimismo, se identificaron deficiencias en el disefio la Matriz de Indicadores para Resultados
del programa, relacionadas con falta de indicadores para evaluar el cumplimiento de sus
objetivos y metas, ya que éstos no fueron suficientes para medir la eficacia y eficiencia del
programa; ademads, de que los lineamientos de operacién del programa no garantizaron el
cumplimiento de los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad y
selectividad, ya que aun cuando definid la poblacidon objetivo como las empresas que
aprobaron un proceso de evaluacién con un umbral de calificacion mayor al de la calificacion
minima aprobatoria y que permita identificar a las propuestas de mayor calidad; no cuantifico
el numero de empresas susceptibles de recibir los incentivos por modalidad del programa,
por regidn del pais, entidad federativa, ni por municipio.

La Auditoria Superior de la Federacidn se abstiene de opinar respecto del cumplimiento del
objetivo del Programa presupuestario U003 “Innovacién Tecnoldgica para Incrementar la
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Productividad de las Empresas”, referente a la contribucién en la generacion de capacidades
en ciencia, tecnologia e innovacién, mediante el otorgamiento de apoyos a empresas para
realizar proyectos, ya que en el ejercicio fiscal 2019 el programa no operd, debido a que los
256,869.1 miles de pesos aprobados al programa fueron transferidos a otros programas para
atender compromisos del CONACyT, principalmente en conceptos de gasto corriente,
afectando con ello el cumplimiento de objetivos y metas institucionales; ademads, para 2019,
el disefio de los lineamientos de operacion del programa no garantizaron el cumplimiento de
los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad y selectividad de los subsidios;
a la fecha de conclusion de la presente auditoria, no se conté con el Plan Nacional para la
Innovacion, que integrara el diagndstico general sobre la problematica a atender; los
objetivos especificos, las estrategias, lineas de accién, los indicadores estratégicos; dichas
deficiencias representaron riesgos para la operacion del programa y evidencia la importancia
de que el Consejo implemente medidas preventivas y de mejora en el diseiio de los programas
de esta naturaleza.

Como hechos posteriores, en el PEF 2020, el Pp U003 no formé parte de la estructura
programatica del Ramo 38 “Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia”, al respecto, se sefial
que en la presente administracion se daria continuidad a los apoyos vinculados a la innovacion
y desarrollo tecnolégico, mediante los apoyos que se otorguen mediante las lineas
estratégicas del Pp FO03 “Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y
vinculacion con el sector social, publico y privado”. Al respecto, el CONACyYT informd que, en
el mes de marzo de 2020, el Gobierno Federal, mediante la SHCP, aplicd una reserva al recurso
autorizado al Pp F003, por lo que, hasta el mes de agosto de ese afio, no se habian erogado
recursos del citado programa, con el cual se tenia previsto la continuidad de los apoyos
otorgados mediante el Pp U003.

Con la atencidén de las recomendaciones emitidas por la ASF, se espera que el CONACyT, ejerza
los recursos aprobados para los objetivos que le fueron autorizados en el PEF, por la Cdmara
de Diputados; que implemente una estrategia que le permita dar continuidad a los apoyos
para empresa que desarrollen proyectos vinculados a la innovacién y desarrollo tecnolégico,
y que en coordinacion con los sectores relacionados con la ciencia, tecnologia e innovacién,
elabore el Plan Nacional para la Innovacién de la presente administracion. Asimismo, se prevé
que el Consejo considere los aspectos de mejora para el cumplimiento de las disposiciones en
materia del sistema de evaluacion del desempefio, asi como para que el disefio normativo de
los programas que entreguen subsidios cuente con criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Olivia Valdovinos Sarabia Tizoc Villalobos Ruiz
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de Ia
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Derivado de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, mediante los oficios nimeros H3000/097-0/2020
del 22 de septiembre y H3000/107-0/2020 del 12 de octubre de 2020, presentd los
argumentos siguientes:

Resultado 1

Respecto de que el CONACyT programe, presupueste y ejerza los recursos con forme a los
objetivos aprobados por la Cdmara de Diputados, el Consejo sefiald que para el proyecto de
presupuesto del ejercicio fiscal 2020 el Pp U003, dejé de operar programaticamente; por lo
que, con la finalidad de cumplir con los compromisos vinculados a la innovacion y tecnologia
dirigidas a las empresas que realizan investigacién y desarrollo tecnolégico, los apoyos que se
otorgaban con el programa, se previeron realizar con el Programa presupuestario FO03
“Programas nacionales estratégicos de ciencia, tecnologia y con el sector social, publico y
privado” (PRONACES), lo cual permitird cumplir con los compromisos del Gobierno Federal en
dichas materias.

El Consejo precisé que, en el mes de marzo de 2020, el Gobierno Federal, mediante de la
SHCP con las facultades que le permite la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento, aplicd una reserva de recursos al gasto del CONACyT por el total
de los 211,492.1 miles de pesos autorizados en el presupuesto del ejercicio fiscal 2020 al Pp
FO03. Por tal motivo, hasta el mes de agosto del aifio 2020, no se han erogado recursos de
este nuevo Programa Presupuestario que tiene previsto la continuidad de los apoyos que se
venian dando a través del Pp U003, debido a que continua la reserva de recursos.

Resultado 2

En lo referente a la definicion de una estrategia programatica-presupuestal que permita al
CONACyT dar continuidad a los apoyos vinculados a la innovacién y desarrollo tecnolégico
mediante lineas estratégicas dirigidas a las empresas que realizan investigacidn y desarrollo
tecnoldgico, el Consejo informé que el Programa Institucional de CONACyT 2020-2024 incluye
indicadores que brindan seguimiento a los apoyos relacionados con la innovacién y el
desarrollo tecnoldgico desarrollado por el sector privado.
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Enfatizando en la Meta para el bienestar del Objetivo prioritario 2 de dicho programa, cuya
medicidén se da mediante el porcentaje de proyectos de desarrollo tecnolégico e innovacién
que lograron incrementar su nivel de madurez tecnoldgica, a través del Modelo de
Pentahélice. Asimismo, precisé que ese indicador, permitird observar la manera en que se
articula un ecosistema de innovacidn que integre a los diferentes actores de desarrollo
cientifico, tecnoldgico y de innovacién del pais para la atencion de las prioridades nacionales
(incluyendo a las empresas), con estricto cuidado del ambiente, respetuosos de la riqueza
biocultural y en favor de la sociedad.

Respecto del el monitoreo al cumplimiento de este indicador, el CONACyT informé que se
realizard anualmente, mediante el Informe de Avance y Resultados de los Programas
derivados del PND 2019-2024, coordinado por la Unidad de Evaluacion del Desempefio de la
SHCP. Asimismo, sefald que dicho Informe sera elaborado por la Unidad de Planeacién,
Comunicacion y Cooperacion Internacional y se publica cada afo, a fin de presentar los
resultados de la implementacién de las politicas y programas desarrollados por el CONACyT.
También, informé que la Unidad de Planeacion, Comunicacién y Cooperacion Internacional,
en conjunto con los programas encargados de implementar las diferentes politicas ejecutadas
por el Consejo trabajard en un Modelo de Ficha de Seguimiento.

Al respecto, se considera que el Informe de Avance y Resultados de los Programas derivados
del PND 2019-2024, permitirda comunicar y rendir cuentas del cumplimiento de los objetivos
y metas del Programa Institucional de Consejo, mas que ser un mecanismo de monitoreo;
ademas, el CONACyT no proporcioné la documentacion que acreditara la implementacién de
las acciones antes relacionadas.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar la economia de los recursos aprobados y ejercidos, en 2019, por el CONACyT,
mediante el Pp U003.

2. Constatar que, en 2019, el CONACyYT cumplio las directrices generales para avanzar hacia
el Sistema de Evaluacién de Desempefio, mediante el disefio de la Matriz de Indicadores

para Resultados del Pp U003.

3. Verificar que, en 2019, los Lineamientos del Programa de Estimulos a la Investigacion,
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién cumplieron con los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, selectividad y temporalidad de los subsidios.

Areas Revisadas

Las direcciones adjuntas de Planeacién y Evaluacion y de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 6, 25 y 58, primer
parrafo.

3. Leyde Planeacion: Articulo 26 bis

4. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.

Ley de Ciencia y Tecnologia, articulos 1, fraccion |,y 2, fraccién I.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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