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Secretaria de la Defensa Nacional

Efectos Regionales y Urbanos del Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles (AIGFA)
Auditoria de Desempefio: 20480710607-0067-2020

67-GB

Criterios de Seleccion

Esta auditoria seelecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la
Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan EstratégcA8E |

Objetivo

Fiscalizar que en la planeacion para la construccion del Aeropuerto Internacional General Felipe
Angeles se consideraron los efectos regionales y urbanos, a fin de que su ejecucién se realice en
cumplimiento de la legislacion aplicable.

Corsideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe indivi
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79
Constitucién Politica de los Estados Unidexiganos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Ren
de Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la infor
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones queresentan en este informe individual
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada,
confirmarse, solventarse, aclararse o madifse.

Alcance

La auditoria correspondio al ejercicio fiscal 2019. El alcance tematico comprendi6 la revision de la
regulacion de la planeacion de un aeropuemdxto, del espacio territorial de construccion
mediante la evaluacion de las caracteristigaegraficas del terreno y los derechos de propiedad y
expropiacion de los terrenos del poligono para la construccién del AIGFA; los resultados de la
planeacion y conduccion urbasmegional en el proyecto del aeropuerto, asi como la coordinacion
con otrasmstancias de la Administracién Publica Federal, las entidades federativas y los municipios;
asimismo, se evaluaron los proyectos de transporte y de conectividad terrestre al AIGFA, a fin de
determinar que la construccion cumplié con la normativa de ordeaatu territorial y urbano, asi

como los planes y programas en la materia.
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Asimismo, se evalu6 la economia de los recursos, asi como los mecanismos de seguimiento y
evaluacién empleados por la SEDENA, SCT y SEDATU para la realizacion de estas actividades.

La auditoria se realiz6 de conformidad con la normativa aplicable a la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecido. En el desarrollo de esta
auditoria, no en todos los casos, los datos propowritms por las dependencias fiscalizadas fueron
suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinién de la Auditoria
Superior de la Federacion, sobre la planeacion y construccion del proyecto aeroportuario del AIGFA
con la opeaciéon del Pp R026 para cumplir con su objetivo y metas.

Antecedentes

El 29 de septiembre de 2014, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) publicé en el
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del aeropuerto es de 61 operaciones por hora con un maximo de 40 llegadas en el mismo tiempo,
asimismo; se menciona que, desde septiembre de 2013, @MAbpera en condiciones de

saturacion. El AICM realiza méas operaciones por hora que el limite establecido por la autoridad
FSNRY't dziAOF yIFOA2Yy X 1jdzS a8 NBFfS2F Sy aSNIAOA;
75.0% del uso de la capacidad nmdxj el costo por operacion se incrementa. El aeropuerto actual
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Debido a la necesidad de un proyecto que contribuyera a generar las capacidades aeroportuarias
adecuadas para el desarrollo del pais, en septiembre de 2014, se anunci6 la realizacion del proyecto
denominado Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad d&idd&NAICM), a cargo del Grupo
Aeroportuario de la Ciudad de México (GACM); para dicho proyecto se previdé que con su primera
fase terminada daria servicio a 70 millones de pasajeros en 740 mil operaciones al afio y, cuando
este alcanzara su maximo desalwplatenderia a 125 millones de pasajeros en un millébn de
operaciones por afio. Para junio de 2018, la primera etapa del NAICM presentaba un avance global
del 30%?Z

El 3 de enero de 2019, el Gobierno Federal anuncio la suspension de las obras del DEAICM.
acuerdo con la S&Tentre las razones de cancelacién del proyecto del NAICM en Texcoco se
encuentra el incumplimiento de fechas, pues la primera etapa del proyecto estuvo planeada para
finalizarse en octubre de 2018 y poder iniciar operaciones el®;2tPa de las razones fue el
aumento presupuestal requerido, debido a que se consideré un presupuesto de 169,000,000.0 miles
de pesos (mdp) para finales de 2018, y éste se increment6 a 305,000,000.0 mdp; asimismo, en
materia de impacto urbano, la constrion fue emprendida sin la existencia de planes o programas

=

Oficina de Informacion Cientifica y Tecnologica pafogigresos de la Union (INCyTQpgciones para solucionar la saturacion
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de Méxiqmp. 3.

N

Secretaria de Comunicaciones y Transpofigénforme de Labores 2032018 pp. 55y 60.

@

Secretaria de ComunicaciongsTransportesRazones para la cancelacion del proyecto del Nuevo Aeropuerto en Texcoco,
consultado en: https://www.gob.mx/sct/articdos/razonesparala-cancelaciordel-proyectodel-nuevoaeropuertoen-texcocq
el 23 de marzo de 2020.



https://www.gob.mx/sct/articulos/razones-para-la-cancelacion-del-proyecto-del-nuevo-aeropuerto-en-texcoco
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metropolitanos que contemplaran la regulacion de uso del suelo y el ordenamiento territorial. En
conclusion, de acuerdo con la SCT, el proyecto del NAICM generaria pérdidas econdmicas
importantespara el Estado mexicano.

El 20 de diciembre de 2018, el Presidente de la Republica anuncié que el proyecto del aeropuerto
de Santa Lucia (alternativa al cancelado NAICM) estaria a cargo de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) en coordinacion eoBdcretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), en los temas de sus respectivas
competencias.
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Aeropuerto Mixto Civil / Militar con Capacidad Internacional en la Base Aérea Militar nimero 1

(Santa Lucia, Estado de México), su interconexion con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
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demanda creciente de servicios aeroportuarios civiles (pasaje y carga), que tiene actualmente el

AICM.# De acuerdo con la SEDENA a partir del 29 de abril de 2019, se iniciaron los trabajos
preliminares y estudiosspecificos para la construccion del AIGFA.

Resultados
1. Regulacion de la planeacion de un aeropuerto mixto

Con el propésito de evaluar la existencia de la legislacién y normativa vigente a 2019, para la
construcciéon de un aeropuerto mix{aivikmilitar), y su cumplimiento entre la SCT y la SEDENA, asi
como la alineacion de la planeacion del AIGFA con los documentos de planeacion nacional, el analisis
de este resultado se divide en dos apartados: a) Regulacion normativa de las caraatedistic
construccién de un aeropuerto mixto, y b) Planeacion de la construccion del AIGFA.

a) Regulacion normativa de las caracteristicas de construccion de un aeropuerto mixto.

A fin de identificar la normativa regulatoria que establece cuéles deben serrtagerésticas de
construcciéon de un aeropuerto mixto (civihilitar), asi como verificar la participacion de las
dependencias responsables de conformidad con la Ley de Aeropuertos, la ASF solicité a la SEDENA
y a la SCT la evidencia documental donde elePdjecutivo mandata la construccion de un
aeropuerto mixto a cargo de la SEDENA, asi como la soligtadconstruir un aerédromaivit

militar ante la SCT

La SEDENA sefial6 que un aeropuerto mixto es el que esta adaptado para el movimiento de
aeronavede indole civilmilitar dentro de un mismo espacio e infraestructura, concepto que ha

L3

Instituto de Ingenieria UNAM (2019, yAFSa Gl OAsy RS AYLI OlG2 FYOoASyidlf Y2RFEfARIR NEB:
un aeropuerto mixto civil/miitar con capacidad internacional en la base aérea militar nimero 1 (Santa Lucia, Estado de México),
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ponderado como la caracteristica principal desde que se anuncié su construccion en diciembre de
2018.

En cuanto al mandato de construccion del AIGFA, la SEDENA, metditie de folio 166387, del

6 de octubre de 2020, sefal6é que la construccion del proyecto es una obra militar, por lo que esta
sujeta a la normativa de construccion de instalaciones militares de la SEDENA, e informé que resulta
improcedente el procesde solicitud para construir un aerédromo ante la SCT, debido a que la
construccién del AIGFA no se trata de un aer6dromo civil, sino que se encuentra bajo el marco de
una obra de ingenieria militar por llevarse a cabo en un predio federal catalogado statégico

a cargo de la SEDENA con presupuesto, recursos humanos y técnicos propios de la secretaria

En relacién con la afirmacién de que la construccién es una obra militar, la SEDENA remitié como
normativa para regular el proyecto el listado siguiemeManual de Organizacion de la SEDENA; el
Acuerdo por el que se actualiza el Manual de Organizacion General de la Secretaria de la Defensa
Nacional, en la parte correspondiente a la Fuerza Aérea Mexicana, que incluye las funciones
especificas de las Daeiones de los Servicios Técnicos de la Fuerza Aérea Mexicana y el
organigrama, y el Acuerdo por el que se actualiza el Manual de Organizacion General de la Secretaria
de la Defensa Nacional, en la parte relativa a las funciones y organizacion de ladbi@ndie
Servicios Periciales y Ciencias Forenses.

Adicionalmente, la ASF realizé el analisis de la normativa regulatoria de la construccion de
aeropuertos, el cual se muestra a continuacion.
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REGULACION NORMATIVA

Las leyes identificadas sor
aquéllas que tienen
relacion directa con la
construccion de obras
publicas y los responsables
de ejecutarlas.

LOAPF

LA

Articulo 29, fracciones VIl y XIX

A la Secretaria de la Defensa Nacior
corresponde [...] Construir y preparar la
fortificaciones, fortalezas y toda clase d
recintos militares para uso dgjército y de
la Fuerza Aérea, [...]; Prestar los servici
auxiliares que requieran el Ejército y |
Fuerza Aérea, asi como los servicios civi
que a dichas fuerzas sefiale el Ejecuti

Federal [...].

Articulo 1

[...] "tiene por objeto regular la construccion, administracion, operacion

B
LOEFAM

explotacion de los aerédromos civiles".

Articulo 6, fraccion Il

La Secretaria, como autoridad aeroportuaria, tendra las siguientes atribucic
[...] construir, administrar, operar y explotar @&eiromos civiles y prestar los
servicios, cuando asi lo requiera el interés publico.

Articulo 10

Se requiere concesién otorgada por la Secretaria para la administras
operacion, explotacion y, en su caso, construccion de aeropuertos.

Articulo 32

"Los aerdédromos civiles en donde se preste servicio a aeronaves militare
sujetaran en lo conducente a esta Ley, sin perjuicio de la coordinacion que €
con la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina".

Articulo 77, fraccion Il

El Servicio de Ingenieros, [...] tendra
su cargo la ejecucion de los trabajc
de ingenieria necesarios al Ejército
Fuerza Aérea, [..] Planear |
construcciéon y la conservacion d
obras de [...] vias de comunicacid
terrestre y la infraestructura para lg
Fuerza Aérea.

RLA
:

Articulo 3.

Los aer6dromos ciés$ se clasifican, [...] atendiendo a las caracteristi
fisicas de su infraestructura, en acuaticos, terrestres y mixtos. Los m
son aquellos que cuentan con areas terrestres y acuaticas, o

infraestructura se sustenta en areas acuaticas, [...].

Articulo 4.

Los aer6dromos militares de las Secretarias de la Defensa Nacid
de Marina que [...] estan facultados para realizar operaciones civ|
se regirén en la realizacion de tales operaciones por la Ley,
Reglamento y demas disposiciongsieables.

Articulo 5.

La Secretaria establecera en las normas basicas de seguridad,
acuerdo conlos tratados internacionales, las diferentes categorias
los aer6dromos civiles, atendiendo a la infraestructura, equipamien
los estandares de seguridad y eficiencia con que cuenten pari j

operacion de aeronaves.
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Una vez realizado el andlisis del marco juridico normativo remitido por la SEDENA, y la normativa
adicional, desarrollada en el cuadro anterior, relacionada con la construccién de aeropuertos se
consideraron los hallazgos siguiesitd) en el articulo 3 del Reglamento de la Ley de Aeropuertos

Se reconoce como aeropuerto mixto a aquel aer6dromo que cuenta con areas terrestres y acuaticas
para la realizacién de sus actividades, mientras que la SEDENA lo defini6 como aquél que esta
adaptado para el movimiento de aeronaves de indole -chiiitar dentro de un mismo espacio e
infraestructura; 2) la Ley de Aeropuertos y su reglamento establecen tener por objeto la regulacién
de aerdédromos civiles, ademas de establecer que los aerddronlivares facultados para realizar
operaciones civiles, se regirdn por esta normativa, y 3) el Reglamento de la Ley de Aeropuertos
sefala que la SCT debe establecer la normativa de acuerdo con la infraestructura del aerédromo.

Por lo anterior, se comprob6 qula normativa existente no especifica cuales deben ser las
caracteristicas y el procedimiento para construir un aeropuerto internacional con modalidad civil
militar, por lo que se comprobd que no hay normas, ni reglas para planear la construccion de un
aeropuerto mixto, lo que puede presentar riesgos en el proceso de construccién y operacion del
AIGFA, al no contar con un marco juridico que regule la construccion y operacion de un aeropuerto
internacional de modalidad mixta, asi como, problemas futuroxc@&so de que en el pais se
construya un proyecto similar, asi como en el proceso de operacion del AIGFA y las operaciones
militares.

Mediante el oficio nim. 5.1.2034.70 de fecha 04 de septiembre de 2020, la SCT informé que existe
participacién de la AgereiFederal de Aviacion Civil (AFAC) relacionada con la construccion del
AIGFA, la cual se centra en dos fases: la primera, es la etapa de asesoramiento durante la cual se
ofrece orientacion a la SEDENA, en la fase de planeacion, respecto de las normaglgs mét
recomendados por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), elaboracién de proyectos
ejecutivos, y disefio del espacio aéreo; misma, que en palabras de la SCT, debe realizarse de manera
permanente en coordinacién con la SEDENA,; y la segetagha es la autorizacion de proyectos
ejecutivos, la cual corresponde a la emision de las autorizaciones de todos los proyectos ejecutivos
encaminados a la construccion del proyecto, asi como, la vigilancia de los avances de construccion
y su apego a lasstandares internacionales; sin embargo, la SCT no remitié la evidencia documental
que acredite la realizacion de estas actividades en 2019 y su relacion con la construccion del AIGFA,
de inconformidad con la accién 2.1.2, estrategia 2.1, del objetidelZPrograma Sectorial de
Comunicaciones y Transportes.

Adicionalmente, de acuerdo con el mandatado en los articulos 34 de la Ley Federal de Presupuesto

y Responsabilidad Hacendaria y 53 de su reglamento, se identificé que dentro de los requisitos para

que las dependencias y entidades soliciten el registro en cartera de los proyectos de inversién, en

f2a AG[AYSFYASyG2a LI N St NBIAaAGNR Sy € /I NISN
incluy6é el andlisis de la factibilidad urbaregional de los prgectos como parte de sus
requerimientos, pues si bien en el requisito XI se habla de las factibilidades del programa o proyecto

de inversion mediante analisis especificos de acuerdo con el sector y el programa o proyecto de
inversion de que se trate, exésta ambigliedad legal y conceptual respecto de los proyectos de
infraestructura como el AIGFA, por lo que la ASF considera que, estos efectos regionales y urbanos

deben preverse y planearse en este tipo de proyectos.
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b) Planeacién de la construccion del MGF

Con el propésito de evaluar la planeacién del AlGASF solicité a BEDENA la alineacion de la
planeacion de la construccién del AIGFA con la Planeacion Nacional, asi cestudios realizados
para la planeacion del AIGFA, a fin de que este se realizara bajo una vision integradora del territorio.

En relacion con la plaacion de la construccidén del AIGFA y su vinculacidén con los documentos de
la planeacion nacional, se analiz6 lo establecido en el Plan Nacional de DesarrolRD2018si
como los objetivos y estrategias de los Programas Sectoriales de la Secretabefiasa Nacional

y de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,-2020 El analisis se presenta a
continuacion:
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ANALISIS DE LA ALINEACION DE LA PLANEACION Y CONSTRUCCION DEL AIGFA CON LOS DOCUMENTOS DE PLANEACI(
DE MEDIANO PLAZ0192024

Elementos

de
planeacion

PND 2012024

PSEDENA 202024

PSCT 202R024

Andlisis de la alineacion

Prioridades | Eje General 3. Economia Los asuntos prioritarios de la actuy La SCT atendera de manera prioritaf En el programa sectorial d
» administracion se encuentrar| la solucion de la situacion d{ comunicaciones y transporte

(Problema | La cancelacion del proyect{ ejacionados con el fortalecimiento df saturacién del Aeropuerto| se sefialdé como problemg

ptiblico) aeroportuario de Texcoco Y li | infraestructura, motivo por el cual Internacional "Benito Juarez” de || publico la saturacién de
edificacion de '5} nuevaerlmlpal esta dependencia participard en ¢ Ciudad de México (AICM). AICM, mientras que en €
en Santa Lucia permitira Ul proyecto para dotar a la Base Aérg sectorial de la SEDENA y en
ahorro estimado en 100 mil pjilitar de Santa Lucia en el Bdb de PND se concentraron en |
millones de pesos, tendra tre] \jgxico, de la  infraestructurd expicacion de la solucion qug
pistas (dos de uso civil y Und estratégica necesaria que permita brindara la construccion de
para operaciones militares) Y establecer un aeropuerto AIGFA 'y no en e
permitira  realizar 190 mill internacional, que contribuira a establecimiento  de  la]
operaciones aéreas anuales | gesarrolio econémico del pafs. problematica.
atender a unos 20 millones d
pasajeros caa afio.

Objetivos y | Objetivo Objetivo prioritario 4- Apoyar las| Objetivo prioritario 2- Contribuir al | En el PND no se establecierq

estrategias . . acciones gubernamentales en mater| desarrollo del pais mediante ¢ estrategias o) accione
El Aeropuerto "Felipe Angeles ge seguridad Publica, Bienestar Sod fortalecimiento del transporte con| relacionadas con Ia

en Santa Lucia, Estado ¢
México, se sumara a [
infraestructuraaeroportuaria del
centro del pais para conforma
una triada de terminales aéreag
junto con el actual Aeropuertg
Internacional Benito Juarez y ¢
Aeropuerto Internacional  de|
Toluca.

Estrategia
n.d.
Accién

n.d.

y Desarrollo Econémico en benefic
de la poblacioén del pais.

Estrategia prioritaria 4.2. Participar
en la materializacién de los proyectd
de infraestructura del Gobiao de
México para fortalecer la economi
nacional y regional.

Accién Puntual 4.2.1.Desarrollar la
Infraestructura para instalar el A.l.F.
y su interconexion con el Aeropuert
Internacional de la Ciudad de México|

vision de largo plazo, enfoqu
regional, multimodal y sustentable
para que la poblacion, en particular Ig
regiones el menor crecimiento
cuenten con servicios de transport
seguros, de alidad y cobertura
nacional.

Estrategia prioritaria 2.%. Impulsar
proyectos de infraestructura|
aeroportuaria y ferroviaria en funcié
de las prioridades del desarroll
regional y la inclusién social, a fin d
mejorar la cobertura y propiciar un
mayor caectividad territorial, en
particular en las zonas de mend
crecimiento.

Accion Puntual 2.1.1Coordinar el
desarrollo e implementacion de
Sistema Aeroportuario
Metropolitano, para atender |Ia|
demanda de servicios aéreos del Va
de México.

Accién PuntuaR.1.2- Colaborar en el
desarrollo del proyecto dell
aeropuerto de General Felipe Angele]
en Santa Lucia, en materia d
normatividad, estandares nacionalg
e internacionales de eficiencia
seguridad.

construccion del AIGFA; si
embargo, se identificé que, e
2020, los programag
sectoriales definieron
estrategias y acciones para

cumplimiento de los objetivog
del proyecto, mismas qug
fueron consistentes en cuantq
a fortalecer la infaestructura
aeroportuaria y propiciar la|
conectividad territorial.

Fuente:

Siglas:

elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con baseRlareNacional de Desarrollo 202024, publicado en el DOF el 12 de julio
de 2019; en Programa Sectorial deSecretaria de la Defensa Nacional 20004, publicado en el DOF el 25 de junio de 2020 Rrograma
Sectorial de Comunicaciones y Transportes 20224, publicado en el DOF el 02 de julio 2020

AICM: Aeropuerto Internacional de la Ciudad dexMé; AIFA: Aeropuerto Internacional Felipe Angeles; PND: Plan Nacional de Desarrollo;
PSEDENA: Programa Sectorial de la Defensa Nacional; PSCT: Programa Sectorial de la Secretaria de Comunicaciones y Pmnsportes

programa presupuestario.

Infraestructura estratégica: instalaciones, redes, sistemas y equipos fisicos y tecnoldgicos de la informaciéon sobreldasagsa el
funcionamiento de los servicios esenciales en un area especifica con un fin consolidado. Definicion proporciorzid&gArrBediante oficio
de folio nimero 166387, del 6 de octubre de 2020.
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En el analisis de los documentos de planeacion de mediano plazo, se identificé que en el RND 2019
2024 se estableci6 el objetivo de que el aeropuerto "Felipe Angeles", se sumanéastructura
aeroportuaria dekentro del pais para conformar una triada de terminales aéreas; asimismo, en el
programa sectorial de la SEDENA y de la SCT se incluyeron estrategias y acciones consistentes para
cumplir con los objetivos en cuanto al falecimiento que generara la infraestructura aeroportuaria

y el Sistema Aeroportuario Metropolitano, de conformidad con la fracciparti¢ulo 16 de la Ley

de Planeacion.

La SEDENA con el oficio de folio nimero 166387, del 6 de octubre daré2ad que el AIGFA
contara con una terminal de pasajeros, terminal de carga, estacionamiento cubierto, hangares de
mantenimiento, asi como la infraestructura necesaria para garankh accesibilidad al aeropuerto

con las principales viade comunicacion; por lo cual, para el ejercicio fiscal 2019, la Direccion
General de Ingenieros reportd que durante la etapa de planeacion del aeropuerto se realizaron los
12 estudios siguientes:

ESTUDIOS REALIZADOS PARA LA PLANEACION DE LA CONSTRUCCION DEL AIGFA, 2019

No. ‘ Nombre No. ‘ Nombre
1 Plan Maestro 7 Disefio de Ingenierias para la torre de control
2 | Aeronavegabilidad y de operaciones simultaneg 8 Manejo integral de residuo sélido
3 | Topografico 9 Geometria, topograficos e interferencia ferroviaria
4 Planificacion arquitectonica a nivel desarrollo 10 | Manifestacion de Irn_pac_to ambiental y ‘Estudio de ﬁeﬂ
edificio Ambiental
e o o o o o — 4
5 | Abastecimiento seguro de combustible 11 Trasplante y derribo de arboles
6 Disefio conceptual de granja de combustible 12 Niveles de Ruido asociados al proyecto AIGFA

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién proporcionada mediarfitdiofitimero 166387, del 6 de octubre
2020.

[_""_, Estudios en los que se consideraron los efectos regionales y urbanos.

La secretaria sefial6 que para la planeacion de la construccion del AIGFA realizé 12 estudios, los
cuales se realizaron en 2019. Con esto la SEDENA comprobd que el proceso de planeacion estuvo
basado en estudios de factibilidad, de conformidad con el pausafundo, articulo 3 de la Ley de
Planeacion; ademas, dentro de estos 12 estudios se encuentran el Plan Maestro que fue autorizado
por la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC) el 30 de enero de 2020, asi como la Manifestacion
de ImpactoAmbiental y Estdio de Riesgo Ambiental, los cuales fueron retomados para un mayor
analisis en los resultados 2 y 3 del presente informe.

Con el mismo numero de oficio, la SEDENA proporcion6 de forma escritalleétha cabo el
proceso del inicio de planeacion de la olpparo no acredito la documentacion soporte de cada
accion realizadeEl andlisis del proceso se muestra a continuacion.
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Planeacion del AIGFA

Ordenes

Estaorden designaa la o al responsable
del organismo que asume la
coordinaciéndel proyecta

Coordinacion del proyecto

Sedesignapersonalcon la especiallidad —>

de Ingenieroconstructor

Estudios Necesarios

Se desarrollan estudios atendiendo al
entorno en el cual se llevaraa cabo el
proyecto, tales como andlisis costo
beneficio, factibilidad técnica y
econdmica, manifestacién de impacto
ambiental,entre otros.

Anteproyecto y presupuesto

Desarrolllode presupuestode los planos
comopresupuesto

Proyecto Ejecutivo

Comprende el anteproyecto y
antepresupuesto autorizados y
consolidatodos los documentos planos

planeacion presupuestgl programasde [ ———

actividades,y programasde asignacion
de recursos humanos, materiales, asi
como el ProgramaGeneralde Ejecuci(’)r]

delaObra

Asignacién de Recursos Presupuestal

LaDirecciénde Ingenierosdebe remitir a
la DirecciénGeneralde Administracion,
los calendariosfinancieros por partida
presupuestales

\

Oficio de autorizacién Presupuestal

La Direccion Generalde Administracion)

captura y expide el oficio de
presupuestacion, de conformidad al
calendario financiero y partidas
presupuestales elaborado por la
DirecciénGeneralde Ingenieros

Nota Informativa de la Direccién General de Ingenieros proporcionado por SEDENA mediante oficio nim. 166387, del 6 de 262(Mre
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20190-0710607-0067-07-001 Recomendacién

Para que la Secretaria de la Defensa Nacipoalcanducto de su Direccion General de Ingenieros,
fortalezca el resguardo documental de las actividades que realiza durante la construccion del AIGFA,
a fin de que documente, compruebe y pueda dar seguimiento al avance en la construccién del
Aeropuerto Internaional General Felipe Angeles, en cumplimiento del articulo 77, fraccion |1, de la
Ley Orgéanica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para dasrelgificiencias
detectadas.

20190-0910007-0067-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes acredite y documente las actividades
relacionadas con la participacion de la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC) sindecagam

del AIGFA, relacionadas con la etapa de asesoramiento y la de autorizacion de proyectos ejecutivos,
a fin de verificar su colaboracion en el desarrollo del proyecto del Aeropuerto Internacional General
Felipe Angeles en materia de normatividastéamdares nacionales e internacionales de eficiencia y
seguridad, en términos de la accion 2.1.2, estrategia 2.1, del objetivo 2 del Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados
del andlisis y las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

2. Caracteristicas del espacio territorial de construccion del AIGFA (RDD)

Para evaluar la concesion otorgada por la SCT a fin de dar inicio al proyesmgelerto, asi como

las caracteristicas del terreno que utiliz6 la SEDENA para construir el AIGFA, la ASF requiri6 a la
SEDENA, la solicitud presentada por la dependencia ante la SCT para la construccién del AIGFA, el
soporte documental de la concesiérpermiso para la construccion del aeropuerto otorgado por la

SCT a la dependencia, y los documentos que acrediten las caracteristicas del terreno donde se
desarrolla el proyecto en 2019 y se requirié a la SCT el permiso que otorgd a la SEDENA para
construirel AIGFA.

El andlisis de este resultado se desarrollé en dos apartados: a) Concesion de la construcciéon del
AIGFA, y b) Caracteristicas del terreno de construccion del AIGFA.

a) Concesioén de construccion del AIGFA

Mediante el oficio de folio 166387, detlé octubre de 2020, ISEDENA remiti6 copia del Convenio

de Colaboraciéren Materia Aeronautica firmado por la Secretaria de la Defensa Nacional, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A.
de C.V.el dia 26 de septiembre de 2019, en la revision del documento se identifico lo siguiente:
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CONVENIO DE COLABORACION EN MATERIA AERONAUTICA

presidencial del 18 de agost
de 1978, mediante el cual I
SEDENA procedi6 a autorizar|
uso de la BAM, numero 1 d
Santa Lucia, Estado de Méxid
por aeronaves  civiles
nacionales o extranjeras.

El 30 de agosto de 199¢
SEDENA y SCT formalizaron
a.lasa DSy $§
Coordinacién en  Materig
I SNR Yt dzi A OF € =
establecer lineamientos de

vuelos nacionales ¢ especificos de coordinacié
internacionales en el AICM, § entre SEDENA, SCT y GA
publicé el Acuerdo| para conjuntar recursos

esfuerzos en el cumplimient
de las atribuciones que le
confieren las disposicione
legales aplicables en el ambit
de sus respectiva
competencias, para facilitar Ig
obtencién y el tratamiento de
todo tipo de permisos,
licencias, concesiones
estudios técnicos y todo lo qu
resulte necesario para |
construccion del aeropuertg
GCStALS #y3aASt
[ dzONFS 9&il R2

Yy SEDENA permitira, cuando s

Antecedentes Objetivo Declaracién conjunta de Compromisos de SCT, GACN
SEDENA, SCT y GACM SEDENA
Derivado del aumento er| Establecer los lineamiento] En las Bses Generales d¢ Se comprometen a coadyuve

Coordinacion en  Materig
Aeronautica, se acordé que |

posible desde el punto de vist
militar, la construccion de
instalaciones aéreas civiles ¢
instalaciones militares, y que |
SCT apoyara al person
aerondutico técnico militar en
aspectos de capacitacior|
adiestramiento  periodico Y
obtencién de licencias
capacidades y documentacio|
aeronautica civil para sy
homologacion.

en todo lo necesario, a fin d
facilitar la obtencion vy
tramitacion de todo tipo de
permisos, licencias|
concesiones, estudios técnicq
y todo lo que resulte necesari
para la construccion de
' SNB LIzSNI 2 acC

coordinacion entre ambas
dependencias  relacionado
con el cumplimiento de las
atribuciones en  distintas
normativas; en materia de
seguridad interior y soberanii
nacional, asi como del contr(
y vigilancia del espacio situad
sobre el territorio nacional
incluyendo las instalacione
aéreas civiles en aer6dromqg
militares.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con baseéosvestio deColaboracion en Materia Aeronautice
firmado el 26 de septiembre de 2019, remitido por la SEDENA mediante oficio nim. folio 166387, del 6 de octubre de

Con el andlisisealizado al Convenio de Colaboracion en Materia Aeronautica firmado por la

SEDENA, SCT y GACM el 26 de septiembre de 2019, se verificé que estas entidades establecieron
como compromiso coadyuvar en todo lo necesario, a fin de facilitar la obtencién ifac#&m de

todo tipo de permisos, licencias, concesiones, estudios técnicos y todo lo que resulte necesario para

flI O2yaddNHzZOOAsYy RSt | SNRLIJZSNI2 aCStALIS #y3AStSaeT
para realizar estas actividades, tampocaemitio informacion de que se dio un seguimiento a las

mismas a diciembre de 2019, por lo que para efecto de dar cumplimiento al objetivo relativo a
aSadlof SOSNIf2a tAYySEFYASy(G2a SaLISONFAO2a RS 022N
recursosy esfuerzos en el cumplimiento de las atribuciones que les confieren las disposiciones
legales aplicables en el &mbito de sus respectivas competencias, para facilitar la obtencion y el
tratamiento de todo tipo de permisos, licencias, concesiones, esttghogcos y todo lo que resulte
ySOSalNR2 LI NI I O2yadNHzOO0Asy RSt I SNEP LJzS NI 2
establecido en el Convenio de Colaboracion en Materia Aerondutica, deberdn establecerse acciones
concretas de seguimiento, emcumplimiento del objetivo establecido en el Convenio de
Colaboracién en Materia Aeronautica.

acC
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Ademas, con el mismo nimero de oficio, la SEDENA relaté que si bien, el articulo 10, de la Ley de
Aeropuertos, establece que se requiere concesion otorgadag&dT para la construccion de
aeropuertos y que ésta prevé que las concesiones se otorgardn Unicamente a sociedades
mercantiles, y como la SEDENA forma parte de la Administracién Publica Federal Centralizada,
declara que el Estado no puede otorgar conaesa@ mismo Estado, y afirmé que resulta
improcedente contar con concesion o permiso para la construccion del AIGFA

Adicionalmente, con el oficio No. 5.1.103.203.126 de fecha 22 de julio de 2020, la SCT informé que,
a la fecha de respuesta al requerimientm se ha expedido el titulo de concesion correspondiente

a la construccion del AIGFA a la SEDENA, entidad de la Administracién Publica Federal (APF)
encargada de la construccion de la obra; sin embargo, la SCT no especificd, ni evidenci6 las causas
del por qué no otorgd el permiso correspondiente para el desarrollo del aeropuerto.

La ASF considera que la SCT debe emitir un pronunciamiento sobre la emision o no de la concesion,
pues de acuerdo con el articulo 14 de la Ley de Aeropuertos esta dependexcé qtorgar
concesiones, sin sujetarse a licitacién publica, a las entidades de la administracion publica federal.

b) Caracteristicas del terreno de construccién del AIGFA

Mediante el oficio de folio 166387, del 6 de octubre de 2020, la SEDENA propaidtian Maestro

del AIGFA que fue autorizado por la Agencia Federal de Aviacién Civil (AFAC) el 30 de enero de 2020,

lo que denota que, al 31 de diciembre de 2019, la SEDENA se encontraba en elaboracion del Plan
Maestro, en el cual se describen las cgedsticasdel terreno de construccignademas, en el
NEIAAGNR RS NBEGAaAA2YySA 1jdzS O2yiASyS St R20dzySy iz
RS NBGAaAsye¢ az2flYSyidS asS SyOdsSyidN): St NBE3IAadNR
revision aiginal con motivo de la primera emision.

El documento se integra por los 14 capitulos siguientes: 1) Introduccion; 2) Antecedentes; 3)Marco
Regulatorio; 4) Superficies limitadoras de obstaculos ; 5) Proyeccion de demanda; 6) Instalaciones
aeronauticas; 7)orre de control de trafico aéreo; 8) Instalaciones de terminal de pasajeros; 9)
Instalaciones de servicios aeroportuarios; 10) Instalacion de servicios complementarios; 11) Acceso
al aeropuerto; 12) Otras instalaciones relacionadas con la aviacion; é@jp Mmbiente MIA
(Manifestacion de Impacto Ambiental), y 14) Estudio de huellas de ruido. El andlisis realizado al
documento para verificar las caracteristicas del poligono de construccion del aeropuerto se presenta
a continuacion.

14



Grupo Funcional Gobierno

CARACTERISTICASTERRENO DE CONSTRUCCION DEL AIGFA, PLAN MAESTRO 2020

Fecha de inauguracién de la Balj
Aérea de Santa Lucia.

24 de noviembre de 1952.

Tipo de aeropuerto.

Base Aérea Militar con construccién a un aeropuerto civil militar.

Ubicacion de la Base Aérea 8anta
Lucia.

Se encuentra a 20 millas al noroeste del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México; al surg
municipio de Zumpango, Estado de México; y solo dos pequefias porciones del predio (al este y
pertenecen al municipio de Tecamasjmismo cuenta con una colonia de militares del ejército mexicg
Es una de las 18 Bases Aéreas con que cuenta la Fuerza Aérea Mexicana y es catalogada con|
militar mas grande e importante del pais.

Superficie del terreno deonstruccion
del AIGFA.

El terreno cuenta con 2,331 hectareas y considera dentro del perimetro un area para instala
militares en el lado suroriente del poligono y otra zona para el servicio aéreo civil, asi como la adq
de suelo perimetral pa amortiguamiento acustico y seguridad que permitira el desarrollo escalal
rentable del proyecto con mas de 1,216 ha, asi como 194 ha adicionales para el acceso principal, 7
servicio complementario al AIFA, lo que suma un total de 3,741 Hagbdomplejo aeroportuario yj
militar.

El desarrollo del aeropuerto se encuentra en una zona con alta actividad antropogénica donde
algunos asentamientos humanos importantes y hay actividad agricola en menor grado.

Militar No. 1.

Actividades realizadas enBase Aérea| ~

Las principales actividades son: misiones de adiestramiento militar propias de las unidades de|
préacticas de paracaidismo, despliegue de operaciones militares a todo el territorio nacional, apo
poblacion civil, practias del desfile conmemorativo del 16 de septiembre y en los Ultimos afios han Il¢
dos eventos de la Feria Aeroespacial Mexicana (FAMEX).

Base Aérea Militar No. 1., es la encargada de proporcionar, coordinar y administrar los servi
meteorologia, ombustibles, servicios de control de transito aéreo, C.R.E.l. y servicio médico, as
coordinar con SENEAM lo necesario respecto al funcionamiento de radio ayudas instaladas en Ig
No. 1.

actividades.

Espacio para el desarrollo de Ig "~

Cuenta corun espacio aéreo restringido a las operaciones civiles denominado-MNMR & ¢ A T |
se divide en 5 zonas limitadas por accidentes geogréaficos prominentes, asi como por poblados que
la identificacion (es un area de baja altitud), este egpaoitiene ningln impacto sobre las aeronaves ¢
operan desde y hacia el aeropuerto de la Ciudad de México.
La Base Aérea cuenta con su propio servicio de control de trafico aéreo, el cual administra los vy
sus aeronaves dentro de la subdivisiée espacio aéreo restringido denominado MMRV H & {
[/ N!'é®

Areas restringidas.

Los limites MMRMA A  GCAT I 2de@é & ! maw [ !/ N!' & RS f1I
restringidas, para lo cual las aeronaves civiles requieren de autorizacion &spdeifa Torre de Contro
antes de penetrar en sus areas de jurisdiccion, ya sea que vayan aterrizar o inicamente cruzar la
caso contrario les estara prohibido penetrar y deberan sobrevolar fuera de los limites laterales y ve
de estas aras, el cruce de aeronaves civiles de las areas restringidas Unicamente tendra efed
prioridad sobre las operaciones militares, cuando se trate de aeronaves en emergencia 0 cum
funciones de ambulancia aérea.

Conclusion del AIGFA

Se prevé que larimera etapa concluya en marzo de 2022. La etapa final sera en 2052, cuando €
tendra capacidad para atender a 85 millones de pasajeros, movilizar 1.5 millones de toneladas de
dar empleo a alrededor de 85 mil trabajadores.

FUENTEElaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en la informacion sefialada en el Plan Maestro del AIGFA, 2020.
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En la revision al Plan Maestro, version aprobada del 30 de enero de 2020 proporcionado por la
SEDENA, se observd lo siguienteregpecto de la superficie del terreno de construccion, la
secretaria dijo contar con un totdk 2,331 hectareas dentro de las que se considera un area para
instalaciones militares y otra zona para el servicio aéreo civil, pero no especifico las cticderis

de cada una de éstas, ni sefial6é cuales stwdnmpactos de la convivencia entre las operaciones
civiles y militares; 2) en relacion con k®as restringidas para el vuelo de aeronaves civiles, no
especificd si con ello implica un cambio de usosdelo, ademas la SEDENA no acredité los
documentos en los que estas vertientes fueron establecidos en un centro de documentacién e
informacion relativo al inmueble de construccion del AIGFA.

Ademas, en el andlisis de las caracteristicas del terreno dstraoaién, se identific6 que el
desarrollo del AIGFA se realiga una zona antropogénica y agricola, pero el Plan Maestro no
desarrollé6 un pronunciamiento a corto, mediano o largo plazo sobre el impacto que tendra la
construccion del AIGFA en estos aldoiees, ni sobre las estrategias por implementar con las
autoridades correspondientes a fin de que la actividad agricola persista, tampoco se identificé un
pronunciamiento sobre quiénes son las dependencias o actores involucrados en el proceso; el Plan
Maegro tampoco previé indicadores o metas pacaumplir los aspectos de la planeacion
aeroportuaria y que, con ello, se permita una futura infraestructura aeroportuaria sostenible para
la contribucion del desarrollo urbano regional en la zona de influencidl@#A, en términos de los
Sadlof SOAR2 Sy f2a LI NNIF2a LINAYSNR @& &aS3adzyR2
LYGSNYylFOA2YIlt CStALS #y3aStSato

20190-0710007-0067-07-002 Recomendacién

Para gue la Secretaria de la Defensa Nacional implemenpeogimnama de trabajo, para ejercicios
subsecuentes, en el que se establezcan estrategias y actividades especificas para atender las
acciones comprometidas en el Convenio de Colaboracion en Materia Aeronautica relacionadas con
la obtencidn y el tratamientoealtodo tipo de permisos, licencias, concesiones, y todo lo que resulte
necesario para la construccién del Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles, de
conformidad con el objetivo establecido en el Convenio de Colaboracién en Materia Aeronautica y
del Titulo segundo, Capitulo primero, Norma quinta del Acuerdo por el que se emiten las
disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados désisna las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

20190-0710607-0067-07-003 Recomendacién

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional establezca mecanismos de control para disponer de
la evidencia correspondiente sobre lase@s restringidas para el vuelo de aeronaves civiles,
especificando si hay implicaciones en el cambio en el uso del suelo, que se encuentran en la
construccion del Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles, y ello esté disponible en un
centro de docurantacion e informacién de los inmuebles federales de su competencia, en términos
del articulo 38 de la Ley General de Bienes Nacionales, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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20190-07100607-0067-07-004 Recomendacién

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional analice y determine actualizar el Plan Maestro del
Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles, a fin de que lo ajuste o modifique de acuerdo con
las necesidadedemograficas y sociales, y cuente con proyecciones de sustentabilidad y estrategias
en conjunto con otras dependencias para garantizar la identificacion de los componentes necesarios
para su desarrollo inicial, a fin de contar con una estrategia a ldago para la expansion gradual

del AIGFA y este alcance su maximo desarrollo posible, de conformidad con el objetivo establecido
en el Plan Maestro del Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion deslresultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

20190-0910007-0067-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes justifigue y documente la obligacién o no
de expedir el titd de concesion relacionado con la construccion del Aeropuerto Internacional
General Felipe Angeles para SEDENA, que como entidad de la Administracion Publica Federal no
esta sujeta a la licitacion publica para el otorgamiento de concesiones, pero daS§UE adjudique

el titulo, de conformidad con los articulos 10 y 14 de la Ley de Aeropuertos, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

3. Derecha de propiedad y expropiacién de los terrenos para la construccion del AIGFA (RDD)

Para evaluar el cumplimiento de la normativa, el analisis de este resultado se present6 en dos
apartados: a) Derechos de propiedad y expropiacion de los terrenos parasteucoion del AIGFA,
y b) Evaluacion de los impactos en el desarrollo regional del AIGFA.

a) Derechos de propiedad y expropiacién de los terrenos para la construccion del AIGFA

Con objeto de verificar el cumplimiento de las disposiciones sefialadas, $al&g&6 a la SEDENA
la evidencia documental del dominio de inmuebles, asi como lo relacionado con la compraventa o
expropiacion de los terrenos para la ampliacion o construccion del AIGFA.

La SEDENA, mediante el oficio de folio 166387 del 6 de octul2@2@e especificd que el AIGFA se
construye en los terrenos de la base de Santa Lucia, Estado de México sobre una superficie de 2,331
hectéreas; sin embargo, relatd que del anadlisis realizado por la empieBalngenierepara el
desarrollo de la construam del aeropuerto, se concluy6 que se requiere adquirir 1,475 hectareas.

Al respecto, la secretaria remitié la imagen de la ubicacién de la Base Aérea nim.1, la cual se
muestra a continuacion:
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Fuente:E! IaASF conb: |Plan M del Aerop! i Felipe Angeles, autorizadoe! 30 de enerode 2020, por la Agencia Federal de Aviacion Civil.

Si bien la SEDENA remitié la imagen donde se observa el poligono de construccion del AIGFA,
(imagen inferior derecha), no especifico cual es el limite de la base aérea, ni cuél corresponde a los
predios por adquirir, y tampoco sefalé si esta actividadrsetde se dio y concluyé en 2019;
ademas, en la verificacion del predio mediante la ubicacidn electronica (imagen superior izquierda),
se identifico la cercania de los municipios de Zumpango, Jaltenco, Nextlalpan y Tizayuca, por lo que
se requiere que la BEENA evidencie, justifique y explique si adquirié o adquirird inmuebles en los
predios aledafios al AIGFA pertenecientes a estos municipip® gustente dichas actividades en

los planos y demas documentos relacionados con la planeacidnsgruccion del AIGFA.

Asimismo, la SEDENA informé que existen terrenos nacionales de los cuales no ha tomado posesion
debido a que, existe una queja por parte de un particular por 128 hectareas e informo que éstos se
encuentran en andlisis y revision gmarte de la SEDATU; ademas, menciono que existen dos juicios

de amparo interpuestos también relacionados con los terrenos nacionales, pero la secretaria no
especificd, ni comprobd la ubicacion de dichas hectareas, ni del tramite realizado para disponer
legalmente de ellas, asi como el tipo o caracteristicas que tiene el predio conformado por las 128
hectareas.

La SEDENA inform6 que, en 2019, con el oficio de folio 166387 del 6 de octubre de 2020, adquirié
1,031 hectareas para construir un area de amortigiemto, pistas y vialidades de acceso al AIGFA
para los cuales, la dependencia inform6 haber ejercido 2,764,900.98 mdp en su adquisicion, pero la
dependencia no especificd la fuente de financiamiento mediante la cual ejercié estos recursos.
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Ademas, se iddificé que de las 1,031 hectareas, 183 hectareas pertenecen a San Lucas Xoloc, 138
hectareas a Santa Ana Nextlalpan, 120 hectareas a Xaltocan y 590 hectareas son predios
compartidos entre las tres comunidades; sin embargo, la SEDENA no acredité coelesaqmorte
documental de dichas cifras, aunado a que la dependencia no especificé qué tipo de predios
adquirid, ya que no acreditd los contratos correspondientes a la adquisicion de las 1,031 hectéreas,
ni la evidencia documental del proceso de cambio sede suelo correspondiente a estos terrenos
adquiridos, lo que denotd que, al cierre de 2019, la secretaria ho conté con un inventario y un centro
de informacion eficiente

Posteriormente, la SEDENA remitié tres contratos de compraventa de un total4frafttareas,

los cuales se firmaron el 15 de mayo del 2019. Con la revision de los tres contratos de compraventa
se identificd que la secretaria realiz6 la firma con un mismo particular, y que dichos contratos
cuentan con firmas y sellos que compruebaregalidad; asimismo, se observéd un valor total de

los predios de 5,821.17 mdp (96.23% monto inferior a lo que pagé SEDENA por ellos); sin embargo,
la secretaria no comprobd haber realizado una evaluacién previa a la adquisicion de estas 60.42
hectareas, hdocumentd coémo es que con esta adquisicion se contribuye a la ampliacion del AIGFA,
para la zona de amortiguamiento y seguridad.

Con la revision anteripse observo la situacion de hectareas siguiente.

HECTAREAS CONSIDERADAS POR LA SEDENA ENCRELBECIEFA, 2019.
(ha)

Estimacion de Predios Contrato Terrenos Total de Hectareas  Cifrareportada en el = Diferencia
adquisicion con adquiridos De Nacionales*  Hectareas faltantes primer informe de (h)= (eg)

base en ADP (b) Compra ) adquiridas = por adquirir  actividades, SEDEN/
Ingeniere Venta** (e)=(b+c) (GEIED) (@)
(a) (©)

43.83%
Nota de la ASF:

al relacionar este
1,475 1,031 60.42 128 1,091.42 383.58 | porcentaje con lal 444.92
estimacion de
adquisicion (1, 475
ha), resulta un dato dg
646.5hectareas.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base informacion remitida por la SEDENA mediamtée!
namero 166387 del 6 de octubre de 2020.

* Predios con problemas legales.
** Hectareasadquiridas y comprobadas por SEDENA mediante proceso de compraventa

En la revision de las cifras reportadas por la SEDENA, respecto de las hectareas estimadas de
adquisicionadquiridas, poseidas, asi como las reportadas en su primer informe de 1§P01&s

2019), se identificé que, en 2019, la SEDENA adquirié un total de 1,091.42 hectareas, pero soélo
comprob6 mediante contratos, poseer 60.42 hectéreas, sin que esta cifra se verificara o fuera
consistente con lo reportado por la secretaria en su primirme de labores.
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Por dltimo, mediante el oficio nim. 5.1.26875 de fecha 8 de septiembre de 2020, la SCT remitié

el oficio interno niim.3.1.1055 del 26 de agosto de 2020 mediante el cual la Direccién General de

/[ F NNBGSNF & Ay T2 NYlievarhprdgsstiofes referamesd lasigs2de éolunicacion
asociados al proyecto AIGFA, ya que en este ejercicio fiscal no se conté con proyectos que
consideraran la incorporacién de vias de comunicacién terrestres de competencia federal que
condujeran a diho proyecto, motivo por el cual resultaria juridica y materialmente imposible llevar

a cabo la liberacion del derecho de via, sin tener certidumbre de la superficie y ubicacién exacta de
fl FNryak RS GSNNBy2 | dzS 2 OdzLdbn\d artituto 19paizéfalzNI DA |
segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con lasAhisspacto, el analisis
sobrelos derechos de propiedad incluyendo derechos de via y liberacién de las mismas se encuentra
en el resultado niumero Broyectos de conectividad terrestre al AIGFA.

b) Evaluacion de los impactos en el desarrollo regional del AIGFA

A fin de analizar los impactos en el desarrollo regional del AIGFA, la ASF solicit6 a la SEDENA como
dependencia administradora d@imueble, la constancia de uso de suelo, asi como el titulo de
propiedad y libramiento de gravamen del inmuehleonde se desarrolla el proyecto AIGFA, y a la
SEDATU los programas para satisfacer las necesidades de suelo urbano para el adecuado desarrol
de los centros de poblacion en 2019.

Al respecto, con el oficio de folio 166387, del 6 de octubre de 2020, la SEDENA sefial6 que el AIGFA
se lleva a cabo en un predio federal catalogado como estrafégjoes construido por la secretaria

con sugropios recursos humanos, y al ser una obra militar se encuentra bajo el marco de una obra
RS AYIASYASNNI YAfAOGFINE LIRN SadsS Y22a4A02 tfF aASONEBI
constancia de uso de suelo; constancia de no afectacion de désamrbano, asi como el titulo de
propiedad y libramientoRS 3IANI @I YSYy RSt AyYdzs$SofS R2YyRS as
Adicionalmente, la ASF realiz6 el andlisis de la normativa regulatoria de ingenieria militar, el cual se
muestra a continuacion.

¢

5/ En el aticulo58, fracciores Ill y IV, de la Ley General de Bienes Nacionales se establece que en los casos de las concesiones, permisos
0 autorizaciones que competa otorgar a las dependencias, en las que se establezca que a su término pasaran al dominio de la
Federacion los inmuées afectos a dichos actos, corresponderad a la Secretaria lo siguiente: Autorizar en coordinaciéon con la
dependencia competente, la imposicion de gravamenes sobre los inmuebles afectos a los fines de la concesién, permiso o
Fdzi2 NAT F OAsy 6X0®

§/ Infraestructura Estratégica: instalaciones, redes, sistemas y equipos fisicos y de tecnologia de la informacién sollestzengae
el funcionamiento de los servicios esenciales en un area especifica con un fin consolidado. Definicion proporcic3ED&E Nér
medianteoficio de folio 166387, del 6 de octubre de 2020.
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( Ley Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos \ ( \

Articulo 77, fraccion Il y VI

El Serviciode Ingenieros,[..] tendra a su cargola ejecucionde los Ley de Seguridad Nacional
trabajos de ingenierianecesariosal Ejércitoy FuerzaAérea,[..] y . »
ademagealizardlasactividadessiguientes Articulo 5, fraccion XII

Il.Planearla construcciény la conservaciorde obras de fortificacion, Paralos efectosde la presenteLey, son amenazasa la Seguridad
enmascaramientoyiasde comunicaciérterrestre y la infraestructura Nacional actostendentesa destruir o inhabilitar la infraestructura
parala FuerzaAéreg de caracterestratégicoo indispensableparala provisiénde bienes

i ” ” . . o serviciospublicos
V1. Construccion,operaciény conservacionde instalacionespara el

manejode energéticosconfines militares Articulo 15, fraccién XI

Articulo 201, fracvcién IV El SecretarioTécnicodel Consejotendra a su cargolas siguientes
. . s S funciones realizarel inventariode la infraestructuraestratégicadel
Los recursosmateriales puestos a disposiciondel Ejércitoy Fuerza pais
Aérea,seconsideraren lassiguientessituaciones
IV. Enfabricaciéno construccion \ /

J

/ Manual de Organizacién de la Secretaria dg I3

( \ Defensa Nacional

V. Funciones
1.01, parrafovigsimotercero.

Ley Organica de la APF Otorgar las concesiones, permisos Yy
Articulo 29, fraccién VIII autorizaciones respecto de todos aquellos

asuntos que este Reglamento no atribuya
A la Secretaria de la Defensa Nacional, directamente a otro servidor publico de la
corresponde asesorar militarmente la Secretaria, asfi como declararlos
constru_cci(’?r) de toda c[ase de vias de administrativamente en caducidad, nulidad,
comunicaciorerrestresy aéreas rescisiény revocacionen los términos de las
disposicionedegalesaplicables

. _J

Normativa que regula

la ingenieria militar

\_ J

Fuente: elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con bakeye®rganica de la Administracion Publica Federal, publicada en el DOF el 29 de diciembre de 1976: Gltima reforma 22 de enero
de 2020; Ley Organica del Ejército y Fuerzaa\ktexicanos, publicada en el DOF el 26 de diciembre de 1986: tltima reforma 21 de junio de 2018; Ley de Seguridadukicameakmpel
DOF el 31 de enero de 2005: ultima reforma 8 de noviembre de 2019, y MANUAL de Organizacion General de lad8darBefdasa Nacional. Publicado en el DOF el 4 de julio de 2017
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En el analisis de la normativa identificada por la ASF para la ingenieria militar, se identificé que en
la Ley de Seguridad Nacional, la Ley Organica de la AdmidistRadblica Federal, la Ley Organica

del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y el Manual de Organizacion de la SEDENA no se especifica,
ni se incluye un apartado sobre los predios catalogados como estratégicos. Si bien la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aga Mexicanos establece que sus recurstegeriales se consideran en
situaciones de construccion, existe un vacio legal sobre el tipo de construccion, el tramite y
procedimiento de la constancia de uso de suelo; constancia de no afectacion de desalnatio, ur

asi como el titulo de propiedad y libramiento de gravamen del inmueble donde se desarrolla el
proyecto AIGFA, en términos de los articulos 7 y 9, fraccion I, inciso g), del Reglamento de la Ley de
Aeropuertos, y 38, de la Ley General de Bienes Nalgs, o que genera un riesgo juridico en la
consolidacion de los documentos relativos a la construccién del AIGFA no queenta con un
inventario y un centro de informacion eficiente.

Respecto de la evaluacion del impacto regional del AIGFA, la SEETHEl oficio numero
IV.400.UAF/01013/2020 del 11 de agosto de 2020, respondié que en el Programa Territorial
Operativo de la Zona Norte del Valle de México (PTOZNVM) con énfasis en el proyecto aeroportuario
de Santa Lucia, documento en proceso de pabién en el Diario Oficial de la Federacion, se incluyo

un andlisis urbano de la Zona Norte del Valle de México; sin embargo, la ASF solicité la evaluacion
del impacto regional del AIGFA que sefiala la fraccion XXIV, del articulo 9 del Reglamentoénterior d
la SEDATU, lo cual denota que la dependencia no la efectud. Con la informacion disponible en el
Programa Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México (con énfasis en el proyecto
aeroportuario de Santa Lucia) se extrajeron los datos reladms con el uso de suelo de los
municipios que conforman la zona de influencia del AIGERanalisis a la informacion anterior, se
observé que el suelo considerado dentro de los municipios suma una superficie de 54,245 ha, de las
cuales el mayor uso deislo es el habitacional con el 43.9%, seguido del uso de suelo agricola vy el
uso de suelo industrial con 27.1% y 10.5% respectivamente, lo que confirma que se debié haber
presentado uranalisis y evaluacién sobre los impactos en el desarrollo regionabnasien el valor

de los predios aledafios a la construccion del AIGFA.

Adicionalmente, la ASF reviso la version final de la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA)
a2RIftARFR wS3aA2yrf> RSt tNRe&SOG2 a/2yaidNHzOOAsY
Capacidad Internacional en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa Lucia, Estado De México), su
Interconexion con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y Reubicacion de
LyadlktlOA2ySa aAfAldl NBaés Llzot A OHertifico ug, ehed NAf RS
apartado 1V.3.2.3.1. Poblacién, se cuantific6 a la poblacién por area de influencia al proyecto de
construccion del AIGFA; de lo cual se destaco que el Area de Influencia Directa (AID) se compone

por los municipios de Jaltenco; Nexpiah; Tecamac; Tonanitla, y Zumpango. Por otro lado, sefal6

el Area de Influencia Indirecta (All) al AIGFA que se compone por los municipios de Atenco; Coacalco

de Berriozabal; Ecatepec de Morelos; NezahualcOyotl; Temascalapa; Tultepec; Tultitlan; Tizayuca,

la alcaldia de Venustiano Carranza de la Ciudad de México.

Ademas, erel mismo documento, se sefiald6 como uno de los problemas asociados a la operacion
del AIGFA, la contaminacion por ruido y vibraciones que se producen durante los despegues y
aterrizajes de los aviones, los cuales son percibidos por los habitantes de las localidades mas
cercanas al predio del proyecto, como se muestra en la imagen siguiente.
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Hidalgo

Simbologia
pista 1
pista 2

— pista 3

Ruta mexiquense

— Perimetro Sta Lucia
€7 Conos de aproximacion
€] Area de Influencia directa
£ Limite estatal
€7 AR sercpuerto sta lucia
Municipios del SAR

Localidades urbanas

Fuente; INEGI, 2010 y 2018 (base urbana)

Respectale esta informacion presentada en la MIA, la SEDATU no comprobé quesioenado
para la implementacion de estrategias, planes o programas en la materia de efectos regionales y
urbanos para la zona de influencia del AIGFA.

Sobre esto la SEDATU, con el oficio IV.400.UAF/01013/2020 del 11 de agosto de 2020, informd que
ay 2 entdco®uda andlisis y evaluacion sobre el impacto en el valor de los predios aledafios a la
construccion del AIGFA, asi como de las zonas donde se realizaran los proyectos de vialidades,
ademas de que este no pudo realizarse con anterioridad (5 afiosjiadeue esta obra no formaba

parte de los proyectos prioritarios del Gobierno Federal, pues se consideraba la construccién el

LINE28SOG2 | SNRPLIRNIidZd NA2 Sy ¢SEO0202¢5s LN 2 | dsS

sobre las afectaciones tanto pos#diy como negativas en la valuacion de los predios aledafos a la
construccion y a la infraestructura de conectividad del AIGFA, en incumplimiento del articulo 9,
fraccion XXIV, del Reglamento Interior de la SEDATU.

Derivado de la presentacion de resultados finales, mediante el oficio de folio numero 10146 del 28
de enero de 2021, la SEDENA remitio un total de 170 contratos celebrados para la compra de predios
durante el afio 2019. De estos 170 contratos, 24 estuviezpatidos.

Por lo que, el universo total de contratos revisables fue de 146, de estos, 96 contratos comprobaron,
con su respectivo anexo de pago, las 183 hectareas pertenecientes a San Lucas Xoloc. En cuanto a
las hectareas de Santa Ana Nextlalpan yoXaic Nextlalpan se remitieron 42 contratos mediante

los que se verificé la adquisicion y posesion de 258 predios.

Ademas, la secretaria remitié dos contratos de los predios adquiridos en 2019 en Zumpango, Estado
de México; sin embargo, con los seis cotatsarestantes no se comprobd el total de 590 hectareas

que se comparten entre las comunidades mencionadas, por lo que se requiere que la SEDENA
acredite con la evidencia documental correspondiente las hectareas faltantes, de conformidad con
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el articulo 3&8e la Ley General de Bienes Nacionales; por lo cual, la recomendacién se modificé en
virtud de la informacion proporcionada por esta secretaria.

Asimismo, mediante los oficios nims. UAF/00195/2021 de fecha 28 de enero de 2021 y
UAF/00202/2021 de fecha 2®dnero de 2021, la SEDATU manifesté que conforme al articulo 41,
inciso c), de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, especificamente en materia del
cuidado del medio ambiente de las personas, le compete: la elaboracién y aplicaciémisdmito
criterios respecto al desarrollo urbano, la planeacion, control y crecimiento de las ciudades y zonas
metropolitanas del pais, ademas de los centros de poblacion en general, asi como su respectiva
infraestructura de comunicaciones, movilidad y devicios, para incidir en la calidad de vida de las
personas.

Ademas, SEDATU informé que para efectos de anticipar y controlar los impactos y externalidades
del proyectos del Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles, formulé en coordinacion con
otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, con las autoridades de los
gobiernos del Estado de México, del Estado de Hidalgo y de los Municipios de Jaltenco, Nextlalpan,
Tecamac, Tizayuca, Tonanitla, Tultepec, Tultitlan y Zumpangdaleracion del Programa
Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México (con énfasis en el Proyecto Aeroportuario
de Santa Lucia) publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 2020.

El cual propone en su apartado VIdg@imiento y Evaluacion el establecimiento de 31 indicadores

de evaluacion, los cuales permitiran mejorar el proceso de toma de decisiones publicas y privadas
en torno a los proyectos y desempefio general de los objetivos y estrategias trazadas. Para ello s
propone generar indicadores de desempefio como una herramienta publica de medicién de las
acciones trazadas.

Respecto del valor de los predios aledafios a la construccion del AIGFA, la secretaria inform6 que no
cuenta dentro de sus atribuciones, con lauié&d de establecer o determinar el valor de los mismos;
por lo que, la observacion se modificod en el sentido de la informacion vertida por la SEDATU.

20190-0710007-0067-07-005 Recomendacién

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implementenisewas de control documental para
asegurar la acreditacion y documentacion de informacién relacionada con el nimero de inmuebles
en los predios aledafios al Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles (AIGFA) pertenecientes
a los municipios Jaltenco yzayuca que adquirié o adquirira; los contratos de compraventa de las
590 hectareas que comparten terreno entre las comunidades de San Lucas Xoloc, Santa Ana y
Xalcotan Nextlalpan; las caracteristicas y la ubicacion de las hectareas correspondientes a los
terrenos nacionales de los cuales no ha tomado posesion, y la fuente de financiamiento para la
adquisicion de 1,031 hectareas con el objetivo de construir areas de amortiguamiento, pistas y
vialidades de acceso al AIGFA, y el proceso de cambio de usslale®slemas de que su Unidad de
Asuntos Juridicos realice el seguimiento a las gestiones de la expropiaciéon relacionada a las 128
hectareas contabilizadas como terrenos nacionales; y remita el expediente integrado con el oficio
correspondiente del envio da Consejeria Juridica de la Republica, para su publicacion
correspondiente.
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Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a los articulos 19, parrafo segundo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados; 38, de la Ley General de Bieneddagicsegundo,

titulo segundo, capitulo I, numeral 9. Normas Generales, Principios y Elementos de Control Interno,
norma cuarta, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Contraehmo, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion

de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

20190-0710007-0067-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional implEmecanismos de evaluacion que le
permitan, de forma previa a la adquisicibn de hectareas, estudiar los predios por adquirir y
documentar su contribucion en la ampliacion del AIGFA para la zona de amortiguamiento y
seguridad, asi como realizar un seguimierespecto de sus registros internos relacionados con las
hectareas estimadas de adquisicion, adquiridas, poseidas, asi como las reportadas en sus informes
de labores, a fin de que exista consistencia en la informacion, en términos de los articulds 37 de
Ley de Aeropuertos y segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9. Normas Generales, Principios
y Elementos de Control Interno, norma cuarta, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Miatate Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

20190-0710607-0067-07-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensibhal valore incluir en la normativa interna relativa a la
ingenieria militar un apartado que regule lo relativo a los predios catalogados como estratégicos, a
fin de minimizar y evitar riesgos de planeacién, construccion y operacion de proyectos ,fyturos
con ello cumplir con los articulos 7 y 9, fraccion Il, inciso g), del Reglamento de la Ley de
Aeropuertos, y 38 de la Ley General de Bienes Nacionales, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion de los resultados del andlisis y las medidaseswtiplas para corregir las deficiencias
detectadas.

20190-1510007-0067-07-001 Recomendacién

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano dé seguimiento a los indicadores
de desempefio formulados y relacionados con la aplicaciontdeal de criterios respecto al
desarrollo urbano, la planeacion, control y crecimiento de las ciudades aledafas a la construccion
del Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles (AIGFA), de las zonas donde se realizaran los
proyectos de vialidadey,de los problemas asociados a la operacion del AIGFA, a fin de evaluar con
la periodicidad que proponga los impactos en el desarrollo regional que genera la construccion de
este aeropuerto, de conformidad con el articulo 9, fraccién XXIV, del Reglamésrioride la
SEDATU, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisis y las
medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.
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4, Conduccion urbanoegional en la planeacion del AIGFA (RDD)

La SEDATU definids conceptos de desarrollo regional y desarrollo urbano, por medio del oficio
nam. IV.400.UAF.00725.2020 del 8 de julio de 2020, como el proceso de crecimiento econémico en
dos o0 mas centros de poblacién, garantizando el mejoramiento de la calidad dieVapoblacién,

la preservacion del medio ambiente, asi como la conservacion y reproduccion de los recursos
naturales, y el proceso de planeacién y regulacién de la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién.

El anakis de este resultado se presentd en dos apartado€aosduccion del desarrollo urbano
regional en la zona de influencia del AIGFA, antes del inicio de las obras de constyudnion
Conduccion del desarrollo urbamegional en la zona de influencia dAIGFA, durante la
construccion de las obras, a diciembre de 2019

a) Conduccién del desarrollo urbanegional en la zona de influencia del AIGFA, antes del inicio de
las obras de construccion.

La ASF solicité a la SEDATU la evidencia documental de téucmms de la comision de
ordenamiento para la zona de influencia del AIGFA; asi como la acreditacion de la elaboracion y
aprobacion del programa de ordenacion de la zona metropolitana conurbada interestatal e
intermunicipal. Al respecto, la SEDATU, meigizel oficio nim. IV.400.UAF.00725.2020 del 8 de
julio de 2020, sefial6 que una zona metropolitana se integra por centros de poblacién o
conurbaciones que, por su complejidad, interacciones y relevancia social y econémica, conforman
una unidad territoriatle influencia dominante y revisten de importancia para el desarrollo nacional.

Para analizar que la conduccién urbaegional se llev6 a cabo previo a la planeacion del AIGFA, la
SEDATU identificd que el desarrollo urbaagional de su zona de influen@ataba basado en dos
convenios de coordinacién, uno para la instalacion del Consejo de Desarrollo Metropolitano del
Valle de México y de la Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos del Valle de México, y
el segundo corresponde al acta de instaladi@l Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de
México.

Con la revision de los convenios y del acta de instalacidn, se constato que el 22 de agosto de 2018
quedd instaurada formalmente la Comisién de Desarrollo Metropolitano del Valle de México;
agmismo, se verificO6 que en estos documentos se incluyeron acuerdos relacionados con la
conduccion del desarrollo urbarregional, ya que en el Convenio de coordinacion para la
instalacion del Consejo se identificaron los cuatro acuerdos siguientes: &apian del desarrollo
metropolitano (formulacion, aprobacion y ejecucion del PTOZNVM); 2) implementacién de
mecanismos de gobernanza metropolitana, para asegurar la participacion de los tres 6rdenes de
gobierno; 3) concurrencia, coordinacion y colaboracitin acciones e inversiones de impacto
metropolitano entre el Gobierno Federal, la Ciudad de México, asi como los gobiernos del Estado
de México e Hidalgo y los municipios que conforman el Valle de México, y 4) concertacién e
induccién de acciones, obrasgrvicios de impacto metropolitano entre los sectores publico social

y privado; ademas, en el Convenio de Coordinacion para la Instalacién de la Comisién Metropolitana
de Asentamientos Humanos del Valle de México, se incluyd que dicha COMETAH artisulara su
trabajos a los programas y acciones que formule el Consejo.
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La ASF identifico que la temporalidad de estos documentos es anterior al anuncio de construccion
del AIGFA, la cual se dio el 20 de diciembre de 2018, por lo cual, en ninguno destsiosentos
revisados, se identificd o se proyectd la construccién del AIGFA.

Sin embargo, en cuanto al seguimiento de dichos acuerdos, a la fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la SEDATU no acreditdé su cumplimigkgamismo, & constaté qualinguno de los dos
convenios cumplié con los requisitos para su integracion, al elecjuiesencia, firma y coordinacion

de un representante de cada uno de los siete municipios que integran la Zona Metropolitana, en
incumplimiento del articulo 32, par@ segundo y tercero, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Por lo anterior, se observé que antes de la construccion del AIGFA, para dar seguimiento al
desarrollo regional y urbano de su zona de influensie contd con el Consejo de Desarrollo
Metropolitano del Valle de México; sin embargo, la secretaria no acreditd que dicho consejo
funcioné como mecanismo de coordinacion institucional y de concertacibn de acciones e
inversiones con los sectores socigrivado; ni que formul6 y aprobé el programa de ordenacion

de la Zona Metropolitana o conurbada interestatal e intermunicipal, asi como que gestiond y evalué
su cumplimiento, en contravencion del articulo 31, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Se constaté que en el Acta de Instalacion del Consejo de Desarrollo Metropolitano del Valle de

México se hizo referencia a la presentacion del avance del Programa de Ordenacién de la Zona
Metropolitana del Vallede México, por parte del Programa Universitario de Estudios sobre la

Ciudad. Respecto de la acreditacion de la formulacion y aprobacion de dicho programa, la SEDATU
remitié el oficio num. CH.PUEC.DIR.307.18, del 29 de junio de 2018, mediante el cual le fue
SYyGiNB3IIFR2 dzy S2SYLX NI RSt R20dzySyid2 a! OhGdz- £ AT I OA
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propuesta para la Zona Metropolitana del Valle de México,gemtro metropolitano al oriente que

se construiria a partir de las obras del Nuevo Aeropuerto Internacional de México (NAIM).

La SEDATU, por medio del oficio CH/PUEC/DIR/105/2020 del 20 de abril de 2020, sefialé haber
solicitado en la Sesion del Consep [desarrollo Metropolitano para el Valle de México del 1 de

abril de 2020, la actualizaciéon de dicho programa, 6 meses después de que las obras del AIGFA
iniciaron su construccién, que de acuerdo con la SEDENA se dio el 17 de octubre de 2019, a fin de
que se considerara la construccién de este aeropuerto, y mediante el cual el titular del Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad (PUEC) envié los supuestos que se mantendrian y los que
estarian sujetos a revision de la actualizacién de dicho pragran embargo, la SEDATU no
acredito los anexos correspondientes a estos oficios, por lo que la dependencia carecio de evidencia
documental que sustentara su dicho y con ello, la planeacién y regulaciéon conjunta y coordinada
mediante la formulacién y apbacion del programa de ordenacion de la zona metropolitana
conurbada interestatal e intermunicipal de la zona del AIGFA, en incumplimiento del articulo 31, de
laLey General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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b) Conduccién del desarrollo urbamegional en la zona de influencia del AIGFA, durante la
construccion de las obras, a diciembre de 2019.

A fin de verificar que la elaboracién de las politicas de ordenamiento territorial asociados al proyecto
de construccia del AIGFA se llevaron a cabo bajo la conduccién urbano regional, se solicité a la
SEDATU la evidencia documental de como se realizé la conduccion de la politica de asentamientos
humanos, y del ordenamiento territorial de la zona de influencia del ABSE&omo que la SEDATU
verificd que el proyecto se ajusto a la legislacion y planes o programas en materia de ordenamiento
territorial, Desarrollo Urbano; que vigil6 las acciones y obras relacionadas con el proyecto en 2019.

Al respecto, la SEDATU, med@&el oficio niam. 1V.400.UAF.00725.2020, del 8 de julio de 2020,
informd que el proyecto del AIGFA implica mayores requerimientos de servicios publicos, la
creacion, renovacion y mantenimiento del equipamiento e infraestructura, asi como la habilitacion
de nuevos espacios publicos de calidad; para lo cual, el 24 de mayo de 2019, la secretaria promovio
la suscripcion del Convenio de Coordinacion para Impulsar la Planeacién Urbana y el Ordenamiento
Territorial en la Zona Norte del Valle de México (con ésfasiel proyecto Aeroportuario de Santa
Lucia).

En el andlisis realizado por la ASF al contenido del convenio se identificaron los compromisos
especificos de los municipios firmantes, sumado al compromiso de participar en la elaboracién y
seguimiento del ®grama Territorial Operativo de la Zona Norte del Vall&ldegico; el analisis de

estos compromisos se presenta a continuacion:

URBANA Y EL ORDENENTO TERRITORIAL EN LA ZONA NORTE DEL VALLE DE MEXICO
MUNICIPIOS COMPROMISOS
1 Elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Jaltenco, Estado de México.

1 Modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Nextlalpan, Estado de México.

1 Actualizacion de la modificacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac, Es
México.

1 Actualizacién del Programa Municipal de Desarrollo Urbar@rgenamiento Territorial de
Tizayuca.

9 Elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zumpango, Estado de México.

Jaltenco, Nextlalpan,

Tizayuca, Tonanitla, Tultepe
Tultitlan y Zumpango. Aplicar y ejercer eficientemente, los recursos otorgados por la SEDATU como mecanig

financiamiento para la elaboracion y actzalion de los planes municipales de Desarrollo Urbg
b20AFAOFINI I fla aLINIS&asg fz2a Olaza Sy fz2a

de uso de suelo, con la finalidad de garantizar que prevalezcan las condiciones y carastgtist
actualmente existen hasta que se elaboren o actualicen los planes municipales de Deg
Urbano.

Armonizar todos los instrumentos de ordenacion territorial para la zona, acorde con los lineam
derivados del Programa Territori@perativo de la Zona Norte del Valle de México (con énfasis
Proyecto aeroportuario de Santa Lucia).

FUENTE: elaborado porAaditoria Superior de la Federacion con base en el Convenio de Coordinacion para la Instalacion del
de Desarrollo Metropolitano del Valle de México, proporcionado por la SEDATU mediante oficio
IV.400.UAF.00725.2020 del 8 de julio de 2020
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En la revision, se identificd que para los cuatro compromisos establecidos en el convenio no se
establecieron fechs, plazos o programas para llevarlos a cabo; tampoco se sefal6 cudl es la
legislacion o plan mediante el cual se solicitan y otorgan recursos de forma eficiente para la
elaboracion de planes municipales de Desarrollo Municipal, por lo cual la evideccimeaittal

remitida por la SEDATU fue insuficiente para acreditar que las acciones e inversiones se ajustaron a
la legislacion, planes o programas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en
incumplimiento del articulo 8, fraccion XVI d& Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En cuanto a la elaboracién, modificacion o actualizacién de los planes y programas municipales que

se comprometieron en el convenio de coordinacién, la secretaria infoqoe elaboré los

Lineamientos para la elaboracion y actualizacion de los planes y programas municipales de
desarrollo urbanos (PMDU); sin embargo, no especific6 la fecha de elaboracion de estos
lineamientos, ni acredito la evidencia documental de los mgnpor lo que no mostré que la

construccion del AIGFA se lleva a cabo en relacion con el desarrollo regional y urbano, ni si su
ejecucion es responsabilidad directa y exclusiva de la Administracion Publica Federal o en
coordinacion con las entidades fedd@vas, municipios y los sectores social y privado.
Adicionalmente, la ASF identificé que la SEDATU no comprob6 haber retomado la version final de la
alyAFSaildlOAsy RS LYLIOG2 ! YOoASydlrt az2RIFfARIFIR wS§
Aeropuerto Mixto Giil / Militar con Capacidad Internacional en la Base Aérea Militar No. 1 (Santa

Lucia, Estado De México), su Interconexién con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
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apartado IV. Descripcién del Sistema Ambiental Regional (SAR) y Sefialamiento de Tendencias del
Desarrollo y Deterioro de la Regién, a fin de implementar estrategias, planes o programas en materia

de efectos regionales y urbanos, en implimiento del articulo 8, fraccion XVII, de la Ley General

de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Debido a que dentro de dicho apartado se incluyé el capitulo 4: Descripcion del Sistema Ambiental
Regional (SAR) y Sefialanbdede Tendencias de Desarrollo y Deterioro de la Region, mediante el
cual se identific6 que se tomaron en cuenta las poblaciones cercanas que pueden verse afectadas
tanto negativa como positivamente, analizando primordialmente que el desarrollo del pooyect
contribuird de manera importante en las comunidades generando empleos para sus habitantes,
provocando su arraigo en la regién y coadyuvando en la unién familiar. Sin embargo, se aclar6 que,
con la ejecucién de este proyecto, dichos habitantes puederr ssfatos a una serie de efectos
negativos relacionados con la generacion de polvo, ruido, aumento en el riesgo de ocurrencia de
accidentes (principalmente los relacionados con vehiculos de transporte), tradiciones y costumbres
locales.

Respecto de losnstrumentos de ordenacion territorial, la SEDATU proporcioné el Programa
Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México (con énfasis en el Proyecto Aeroportuario
de Santa Lucia) [PTOZNVM], actualizado al 14 de agosto de 2020 y que a la fani@usion de

los trabajos de auditoria no se encuentigblicado en el DOF, el cual se definié como el instrumento

de planeacion, y en consecuencia para evaluar los efectos de la conduccién de la politica de
asentamientos humanos. El contenido del PT@4Ne desarrollé considerando 6 subsistemas, los
cuales se presentan a continuacion.
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NUam.

Subsistema

CONTENIDO DEL PROGRAMA TERRITORIAL OPERATIVO DE LA ZONA NORTE DEL VALLE DE MEXICO (CON ENFASIS EN EL PRESAGTTA AERDHPORTUARIO D

Ohetivo

Contenido

1 Dinamica demogréfica y distribucion territorial de la poblacion

1.Estrategia de desarrollo social

Estrategias

Lineas de accion

A Atencion a la pobreza alimentaria

1 Social y cultural | Busca dar respuestas relacionadas a la dindmica demogréafica, las car h " c
sociales, la inseguridad, cohesion e integracion social, asi como en ten| 1 ldentificacion y analisis de carencias sociales AAcceso a la salud pablica
los niveles de pobrezargarginacion existentes en la zona. 11 Atencion a grupos prioritarios A Educacion y capacitacion
1 Pobreza y Marginacion
I Y|v!enda y Hab'tab'“d_ad . . . Estrategia de identidad y actividades cultural A Aprovechar el patrimonio histérico culturingible e intangible
1 Indice deProsperidad: Calidad de vida A Ampliar los espacios puiblicos.
A Fortalecer la organizacién comunitaria
2 Econémico Responde en su primera etapa a la identificacion y mitigacion 1 Panorama econémico . Estrategia de consolidacion econémica AAfianzar las actividades industriales
problematicas en temas principalmente relacionados con el empleo] T Aglomeraciones econdmicas A Articulacion de cadenas productivas )
condiciones laborales de la poblacién y de manera general el pano| fl Produccion agropecuaria y forestal Almpulsar y construir centros logisticos regionales
econémico de la regién. 1 Condiciones del mercado laboral A Contratacion y profesionalizacion del personal
A Impulso al emprendimiento local
. Estrategia de preservacion e impuls@aipo |A Apoyo a la produccion agricola y pecuaria.
. Estrategia de diversificacién econémica A Ampliar la produccién regional
. Estrategia de promocion de la econom
circular y sustentabilidad
. Estrategia de generacion de condicion
institucionales para la atraccion de inversi
publica y privada
3 | Ambiental Caracteriza y analiza los rasgos distintivos del medio ambiente identifiq 1 Componentes biofisicos. Estrategia de conservacion y proteccion A Planes de Manejo de las ANP )
el grado de conservacion, vulnerabilidad y riesgos existentes. Abarca { f Normativas aplicables de caréacter ambiental areas corvalor ambiental A Creacion de &reas verdes urbanas y periurbanas
relacionados con las Areas Naturales Protegidas (ANP), los compon T Cpntaminacién y
biofisicos de la ZNVM, la calidad del aire, generacion y tratamient| T Riesgosy vulnerabilidades
residuos sdlidos y pone especial atencion al tema hidrico, tanto en temg T Valoracion de impacto ambiental y riesgos Estrategia de calidad del aire A Instalacion de una red de monitoreo atmosférico
infraestructura y capacidades comoe ddistribucion y niveles d¢ Alnventario de emisiones y un sistema de alertamiento pmmtaminantes
contaminacion. atmosféricos
Estrategia de Gestion de Residuos Soli{ A Control en los tiraderos no certificados por la SEMARNAT
Urbanos (RSU) A Creacion de una red de distribucién y separacion de RSU
4. Estrategia de gestion de riesgospgligros |A Red de amortiguamiento del AIFA contra inundaciones
naturales A Vinculacién de la Manifestacion de Impacto Ambiental del AIFA-AVHRA)
=4~ | Urbanoregional | Busca responder a problematica relacionadas con temas como 1a expd 1 ANaliSts uibano de 1a ZNVM |l Estalega e ocupacion Eromal | A Consolidacion dé 1 estuctura arbana: Centos y subcentros urbanos |

urbana sin planificacién, regularizacion de suelo, busca responde
situaciones relacionadas con la vivienda como sus caracteristicas, ac
déficit de la vivienda, asi como las coberturas y accesos al equipamig
infraestructura.

11 Tenencia del suelo

1 Usos del suelo

1 Infraestructura para el desarrollo
1 Equipamiento urbano regional

A Zonas urbanizables y etapasatecimiento urbano

A Recuperacion de la vivienda abandonada

A Ocupacion de predios desocupados o baldios

A Ocupacion de reservas urbanas con aptitud territorial

. I
A Ocupacion de reservas urbanas a mediano y largo plazo con pago de derechoi

A Regularizacion de la teneia de la tierra
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CONTENIDO DEL PROGRAMA TERRITORIAL OPERATIVO DE LA ZONA NORTE DEL VALLE DE MEXICO (CON ENFASIS EN EL PRESAGTTA AERDHPORTUARIO D

Nam. Subsistema Objetivo Contenido Estrategias Lineas de accién
. Estrategia de vivienda ~ | AReduccion dé las condiciones de hacinamiento'y ampliar la cobertura de se
basicos I
A Promover el acceso a la vivienda adecuada y disminuir el rézdgacional |
3. Estrategia de equipamiento A Equipamiento Educativo I
A Equipamiento Cultural |
A Equipamiento de salud 1
A Equipamiento recreacion y deporte 1

A Equipamiento para la administracion publica y gobierno

Movilidad | Busca identificar y_ ,egoﬁwrc,gegétrca'regcgn;d(g 2 la movilidad Tan TOfdenamiento Terriforial y Moviidad — — — — — — — — T I. EStrategid de estructuracion vial — AEStrictaracion de la red vial métropoltana - -

5 |l A
1 metropolitana como municipal. Entre las principales tematicas se encuer| 1 Transporte y movilidad A Red vial intermunicipal !
1 las vialidades y su conectividad y acceso; los tipos y medios de transj T Transito A Red ferroviaria o _ - !
1 existentes, los costos, dificultades y retos a los queoblacion se enfrentd 1 Medio Ambiente y Movilidad A Estrategia para la adecuacide intersecciones conflictivas |
1 al usarlos; la conectividad al interior de los municipios que conforman la| 1 Identificacion de problematicas y soluciones 1
| de implementacion del PTO, asi como entre ellos y el resto de la ZMVM 2. Planeacion de la movilidad A Extension del Tren Suburbano i
1 A Consolidacion del Sistema de Transporte Pablico Masivo !
| A Estructuracion de redes de transporte publico alimentadoras 1
| A Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) I
1 A Desarrollo de Centros de Transferencia Modal (CETRAM) |
1 |
1
! 3. Estrategia de centros logisticos industriales ;
! 4. Estrategia de seguridad vial
1 5. Estrategia medioambiental en su relacién c| I
| demoyiided ]
6 Institucional Este subsistema analiza kepacidades financieras y de gestion del territo| 1 Proceso participativo y recopilaciéon de informacion 1. Forta_leciménto de instituciones localejA Fort_alecimient_o _de las Direcciones'de Desarrollo Urbano y promocion a la crea-i:
con las que cuentan los gobiernos locales de la zona de implementaciq {1 Capacidades politieadministrativas de los gobiernos locales relacionadas con el desarrollo urbano _ Institutos I\./I’un|C|paIe_s de Planeacion 3 I
como los retos y desafios a los que se enfrenta. Dando respuey Materia de desarrollo urbano b = = = = — = = = = = = — — — — JAActalizacidn de los.instrumentas de planeacian ycantral — — — — — — —
coadyuvando a reforzar los instrumentos y las capacidadéssdgobiernos| 1 Conflictos entre limites y colindancias municipales A Promocid de los instrumentos de gestién y financiamiento

a nivel municipal, estatal y federal. 1 Manejo de los asentamientos humanos irregulares A Grupos de trabajo interinstitucional

9 Situacién de Actual de la Gobernanza en la ZMVM

2. Sistema de informacion, evaluacion |A Catastros multifinalitarios
seguimiento A Disefio y Evaluacion de Indicadores
A Impulso a la participacion social endelsarrollo urbano

F3- Tmpulso —a"la_ participacion™ social en” |
! desarrollo urbano
I 4. Regularizacion o] reubicacion (i

| asentamientos irregulares

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en el Programa Territorial Operativo de la Zonéaliorte México (con énfasis en el Proyecto Aeroportuario de Santa Lucia), remitido por la SEDATU mediante ofiti6 40@téAd-.00725.2020 del 8 de julio de 2020.

I I Conduccion del Desarrollo Urbano Regional en la construccion del AIGFA.
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En el analisis del contenido del PTOZNVM, se identific que en éste se incluyeron 8 estrategias y 24
lineas de accion en el subsistema 4 Urbeegional y 5 Movilidad que se relacionan de forma
directa con la conduccion urbano regional en la construcciéeh AAIGFA, y 3 estrategias del
subsistema6 Institucional relacionadas con la planeacion urbano regional del AIGFA, de
conformidad con la fraccion VII, del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Sibien el PTOZNVM incluyé los subsistemas urbano regional y de movilidad, la SEDATU no comprobé
gue verificd que las acciones se ajustaron a la legislacion y planes o programas en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, asi como de ladanes del AIGFA relacionadas con

el desarrollo regional y urbano, ni evidencié cémo en 204#8liz6 o se coordind con el sector
publico, social y privado para llevar a cabo dichas acciones.

Derivado de la presentacion de resultados finales, medianteflo®m® nimeros UAF/00195/2021

de fecha 28 de enero de 2021 y UAF/00202/2021 de fecha 29 de enero de 2021, la SEDATU comenté
jdzS Sy t2 NBfFGAG2 | dzy NBLINBaASYyGlrydS LBR2N OF RI
estas instancias, obedecen a logamientos y criterios establecidos en la publicacion denominada
Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2pblicado por el Grupo Interinstitucional
conformado por la SEDATCONAPONEGI, en el que se considera la conformacion de la Zona
Metropolitana de la siguiente manera: 16 demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, 59
municipios del Estado de México y 01 Municipios del Estado de Hidalgo, por lo cual no es posible
conformar una instancia Unicamente con 7 municipios exclusivangen LJ N} S&adS t ¢he
cumplimiento del articuld32, parrafo segundo y tercero, de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, por lo que al evidenciar y aclarar la
integracion de la comisién de ordenamiento, sepda atendida la observacion.

' AAYAAY2Y YFYyATFTFSalds [dzS Sy &aS3dzAaYASyidz + tF {Sa
Valle de México, celebrada el 1° de abril de 2020 y en atencion a la solicitud del Secretariado
Conjunto, mediante oficio No. CHUEC/DIR/105/2020, de fecha 20 de abril de 2018, el Director del

Programa Universitario de Estudios sobre la Ciudad, envia los supuestos que se mantienen y los que
estardn sujetos a revision deAatualizacion del Programa de Ordenacién de la Zona Meitapal

del Valle de México, segunda etapeonsiderando entre otros hechos, la construccién del

Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles, por lo que una vez concluido dicho estudio en

estos términos, se determinaré la forma en que se gestionaralyaéasu cumplimiento.

Vale la pena sefialar que las metas, estrategias, actividades especificas, y fechas para dar
continuidad a laActualizacion del Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de
México, segunda etapaestan determinadas pcgl Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad. Lo anterior, considerando que dicho instrumento de planeacion metropolitana fue
financiado con recursos del Fondo Metropolitano del Ejercicio Fiscal 2019.

Mientras que la aprobacion del mismo corresde al Consejo de Desarrollo Metropolitano del
Valle de México, por lo que estard requiriendo al Programa Universitario de Estudios sobre la
Ciudad, a través del Secretariado conjunto, un informe relativo al estado que guarda dicha
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I Ol dzl £ AT I OAde Joéamteridy, SdNFeddheRdhcion se reorientd de acuerdo con este
desahogo de evidencia.
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programas municipales de desarrollo urbano en los municipios derdédeaurbano que forman
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proporcionada por la dependencia.

Respecto de la aplicacion que se otorgé mediante dichos lineamientos, que forman parte de la zona
deinfluencia del AIGFA, la SEDATU los degallél cuadro siguiente:

ACCION PUMOT 2020 UBICACION ASIGNACION

PRESUPUESTAL

Elaboracién de Plan Municipal d Municipio de Tonanitla, Estado de México $750,000.0
Desarrollo Urbano

Actualizacion de PlaMunicipal de Municipio de Tecdmac, Estado de México $1,000,000.0
Desarrollo Urbano

Elaboracién de Plan Municipal d Municipio de Jaltenco, Estado de México $750,000.0
Desarrollo Urbano

Actualizacion de Plan Municipal d Municipio de Zurpango, Estado de México $1,000,000.0
Desarrollo Urbano

Actualizacién de Programa Municip Municipio de Tizayuca, Hidalgo $1,500,000.0
de Desarrollo Urbano y Ordenamien
Territorial

Total 5,000,000.0

Para desarrollar estas acciones se utilizaron recursos del Programa de Mejoramiento Urbano en su
Vertiente Planeacion Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (PUMOT), con base en las
reglas de operacion 2020 publicadas en el Diario Oficial dedixr&cion.

Asimismo, SEDATU aclar6 que en el proceso de elaboraciéon y/o actualizacion de dichos
instrumentos participaron los gobiernos municipales de Jaltenco Tecamac Tonanitla Tultepec y
Zumpango, todos pertenecientes al Estado de México; asi comoalaidaz Hidalgo. En los casos

de los gobiernos municipales de Tultitlan y Nextlalpan, que también forman parte de la zona de
influencia del AIGFA decidieron no participar en dicho proceso. En el caso del municipio de Tultepec,
aunque particip6 en las primas etapas de este proceso, se concluira sélo en el asesoramiento por
parte de esta Direccion General; sin embargo, la secretaria no acredité la evidencia documental
correspondiente con la que se compruebe los hechos que relata.

Derivado del desahogo detasexplicacion, la recomendacion se reorientd, a fin de contribuir al
desempeiio institucional en relacion con sus atribuciones dentro del marco de la Construccion del
Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles.
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Ademas, la secretaria no se pronuncibreosi dichos planes y programas municipales retomaron el
analisis de la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Regional, del Proyecto Construccion
De Un Aeropuerto Mixto Civil / Militar con Capacidad Internacional en la Base Aérea Militar No. 1
(Sana Lucia, Estado De México), su Interconexion con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México y Reubicacion de Instalaciones Militares, publicada en abril de 2019, en la que se identificd
el apartado IV. Descripcion del Sistema Ambiental RegiohRl) (ESefialamiento de Tendencias del
Desarrollo y Deterioro de la Regidn, a fin de implementar estrategias, planes o programas en materia
de efectos regionales y urbanos. Derivado de lo anterior, la recomendacién se reoriento de acuerdo
con esta explicacidy desahogo de evidencia.

20190-1510007-0067-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano requiera al Programa Universitario
de Estudios sobre la Ciudad, a través del Secretariado conjunto, el informeoralaéistado que
guarda la actualizacion del programa de ordenacion de la Zona Metropolitana o conurbada
interestatal e intermunicipal y, de ser el caso que ya se haya actualizado, determine la forma en que
se gestionara y evaluard su cumplimiento en el coade la construccion del Aeropuerto
Internacional General Felipe Angeles, de acuerdo con el articulo 32, parrafos segundo y tercero, de
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, e
informe a la Auditoria Superiade la Federacién de los resultados del andlisis y las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

20190-1510607-0067-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano establezca un mecanismo de
seguimiento del proceso de elaboracion y/o actualizacion de los programas municipales de
Desarrollo Urbano de Jaltenco Tecamac, Tonanitla, y Zumpango, todos pertenecientes al Estado de
México; asi como de Tizayuca, Hidalgo, y con ello asegurarse detagissumentos retomen el
analisis de la Manifestacion de Impacto Ambiental Modalidad Regional, del Proyecto Construccion
De Un Aeropuerto Mixto Civil/Militar con Capacidad Internacional en la Base Aérea Militar No. 1
(Santa Lucia, Estado De México)lrgerconexion con el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México y Reubicacion de Instalaciones Militares, publicada en abril de 2019, en la que se identificd
el apartado IV. Descripcion del Sistema Ambiental Regional (SAR) y Sefialamiento de Tetadencias
Desarrollo y Deterioro de la Region, de conformidad con el articulo 8, fraccion XVII, de la Ley General
de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

5. Coordinacion para la planeacion del AIGFA (RDD)

Con la finalidad de veitfar el cumplimiento de la coordinacion en la planeacion del AIGFA, se
solicité a la SEDATU la evidencia documental de las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal y los gobiernos de las entidades federativas y municipales condascqueding,

en el contexto de la planeacion del AIGFA en 2019, a fin de identdkaspectos urbanos y
regionales del AIGFA durante esta etagsi como de los mecanismos de coordinacion institucional

gue se llevaron a cabo.
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La secretaria no acreditfue para coordinar los aspectos urbanos y territoriales para la planeacién
del AIGFA dispuso de los lineamientos para planear y proyectar una adecuada distribucion de la
poblacion y la ordenacién territorial de los centros de poblacién que conformandadednfluencia

del AIGFA, en incumplimiento del articulo 8 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Mediante el oficio nim. IV.400.UAF.00725.2020, del 8 de julio de 2020, la dependencia, a fin de
atender lacoordinacién para la planeacion del AIGFA, proporcion6 el Convenio de Coordinacion
para impulsar la Planeacién Urbana y el Ordenamiento Territorial en la Zona Norte del Valle de
México (con énfasis en el Proyecto Aeroportuario de Santa Lucia), del 2dydedm 2019, el cual

fue el instrumento de coordinacién durante la etapa de planeacién del AIGFA, y tuvo por objetivo
establecer los lineamientos correspondientes a la elaboracion y aplicacién territorial de criterios
respecto del desarrollo urbano, la pkacion, control y crecimiento con calidad de las ciudades y
zonas metropolitanas del pais.

Con el andlisis del Convenio de Coordinacion para Impulsar la Planeacion Urbana y el Ordenamiento
Territorial en la Zona Norte del Valle de México (con énfasid progecto aeroportuario de Santa
Lucia), se identificd que para su realizacion , en 2019, firmaron como involucrados: la SEDATU por
la Administracién Publica Federal, y como principal responsable; el Gobierno del Estado de México
y seis de sus municipi¢3altenco, Nextlalpan, TecAmac, Tonanitla, Tultepec y Zumpango), asi como
el Gobierno del estado de Hidalgo y su municipio de Tizayuca.

Se constatdé que las partes firmantes reconocieron la necesidad de implementar mecanismos e
instrumentos con objeto de phear de forma ordenada y congruente el desarrollo del proyecto del
AIGFA, por lo que el objetivo del convenio fue la elaboraciéon conjunta del Programa Territorial
Operativo de la Zona Norte del Valle de México (PTOZNVM), dicho objeto fue retomado @éntro d
acuerdo general de dicho convenio, pero con énfasis en el Proyecto Aeroportuario de Santa Lucia,
documento que fue proporcionado para atender la coordinaciéon para la planeacion del AIGFA y con
el que la SEDATU comprobé que impulsé en coordinacion corautoridades estatales vy
municipales la planeacion y el ordenamiento del territorio, en cumplimiento del articulo 41, fraccion

[, inciso c), de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Se verificd que en el convenio suscrito se estableci@cacuerdo general el compromiso por parte

de los participantes para que, a partir de la fecha de firma, integraran y pusieran en operacion
diversos grupos de trabajo a fin de definir las estrategias bajo las cuales se desarrollaria el
PTOZNVM, por lo gue efecto de verificar el avance en el cumplimiento de este compromiso se
reviso la informacion siguiente:

1 Ladependencia comprobo siete de los nueve oficios de solicitud de un servidor publico que
fungiria como enlace para la integracion dedospos de trabajo y las reuniones de éstos,
y no acredito los relativos a los municipios de Tultepec y Zumpango.

1 Se acredit6 el envio de ocho de los nueve oficios donde se informd la instalacion para la
formalizacion de los grupos de trabajo y sobre ehllgicimiento de acuerdo con el oficio,
se establecié la metodologia para la elaboracion conjunta del PTOZNVM con énfasis en el
AIGFA,; sin embargo, no proporciond el oficio correspondiente al municipio de Zumpango.
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1 Lasecretaria remitid nueve oficios deisitlid de informacion, que derivaron de la Reunién
de Instalacion para la formalizacion de los grupos de trabajo que se realiz6 el 14 de junio
de 2019. En estos oficios se relaté que en dicha reunién se presentd la integracion de los
grupos de trabajo y l&xposicion de la metodologia para la elaboracion conjunta del
PTOZNVM con énfasis en el proyecto aeroportuario de Santa Lucia; sin embargo, la
dependencia fiscalizada no acredité la integracién de dicha metodologia.

Por lo anterior, se constatdé que la setaria no demostré haber dado seguimiento a las acciones
comprometidas en los convenios con las autoridades estatales y municipales para la planeacion y el
ordenamiento del territorio respecto del proyecto del AIGFA, ni establecié fechas compromiso para
llevarlas a cabo, ya que se demostré que, con los oficios remitidos, la SEDATU no presento tener el
mismo registro para cada uno de los municipios involucrados, ni de su cumplimiento en tiempo y
forma; ademas, carecié de un programa de trabajo debidamealtendarizado para la operaciéon

de los grupos de trabajo y con ellos la elaboracién conjunta del PTOZNVM con énfasis en el AIGFA,
lo que delimita la armonizacién del desarrollo urbano con criterios uniformes respecto de la
planeacion, control y crecimienten incumplimiento del articulo 36, fraccion V, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

En relacion con los acuerdos especificos adoptados por la SEDATU en este convenio, se verificd que
la dependencia se compmetid a realizar las 3 acciones que se muestran a continuacion:

Acuerdos especificos de la SEDATU Avance en el cumplimiento

1. Brindar asistencia técnica a los municipios er Lasecretaria no acredité avance.
elaboracion o actualizacion de sus planes
programas de desarrollo.

2. Garantizar financiamiento para la elaboracion | | 5 secretaria no acredité avance al 31 de diciembre de 2
los planes municipales, en materia de desarrd
urbano.

3. Publicar en el DOF e implementar el PTOZNVM| pocymento actualizado al dia 14 de agosto de 2020
enfasis en el Proyecto Aeroportuario de Sal atencion a las observaciones formuladas por el Gobierng
Lucia. Estado de México, el Gobierno del Estado de Hidalgo

Comision Nacional del Agua (CGNM), previo a sU

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

En cuanto al compromiso de brindar asistencia técnica a los municipios en la elaboracion o
actualizacién dsusplanes o programas de desarrollo, la SEDATU remiti6 los programas mesicipa
como se presenta a continuacion.
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PROGRAMAS MUNICIPALES DE DESARROLLO URBANO RELACIONADOS CON EL AIGFA.

Entidad Federativa| Municipio | Fecha del Programa Municipal de Desarrollo Urban Se cuenta con actualizacion
Si No Sin informacién
Jaltenco n.d. X

Nextlalpan | Mayo de 2010

Tecamac | Septiembre de 2007

Estado deMéxico
Tonanitla n.d. X

Tultepec Julio de 2003 X

Zumpango | Febrero de 2015

Hidalgo Tizayuca Agosto de 2013 X

FUENTEelaborado por la AuditoriecSuperior de la Federacion con base en informaciéon proporcionado por la SEDATU mediante ofici
1V.400.UAF.00725.2020 del 8 de julio de 2020.

Con la revision de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano de los 7 municipios que
conforman la zonaelinfluencia del AIGFA, se constatd que ninguno ha sido actualizado, ademas la
secretaria no acreditd que ha brindado asistencia técnica a los municipios para la elaboracion o
actualizacién de sus planes o programas de desarrollo, ni tampoco sobeegeéma de
financiamiento para la elaboracién o actualizacion de programas municipalesateria de
desarrollo urbano.

En relaciéon con la tercera actividad, la Secretaria remiti6 el PTOZNVM con énfasis en el Proyecto
Aeroportuario de Santa Lucia, version séigeen el cual se muestra que el ambito espacial de este
programa es la Zona Norte del Valle de México que se conforma por el Estado de México y seis de
sus municipios (Jaltenco, Nextlalpan, Tecamac, Tonanitla, Tultepec y Zumpango), y el estado de
Hidalgoy su municipio de Tizayuca; sin embargo, la publicacién sefiala que es un documento
actualizado al dia 14 de agosto de 2020, y a la fecha de conclusion de los trabajos de auditoria no se
encuentra publicado en el DOF.

En relacion con los acuerdos espeofidel Convenio de Coordinacion para Impulsar la Planeacion
Urbana y el Ordenamiento Territorial en la Zona Norte del Valle de México, la SEDATU no acreditd
evidencia documental que evidenciara la asistencia técnica brindada a los municipios en la
elaboraddn o actualizacion de sus planes o programas de desarrollo, ni que garantizara
financiamiento para la elaboracién de los planes municipales, en materia de desarrollo urbano; en
cuanto a la publicacion en el DOF e implementacion del PTOZNVM con énfatiPregecto
Aeroportuario de Santa Lucia, se observd que este documento se encuentra actualizado al dia 14 de
agosto de 2020, previo a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién, lo que denota que en
2019, la SEDATU no proyectd, ni coordin6dagdcion regional del desarrollo, en incumplimiento

de la fraccién XVIII, del articulo 41 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Derivado de la presentacion de resultados finales, medibrg®ficios nums. UAF/00195/2021 de

fecha 28 de enero de 2021 y UAF/00202/2021 de fecha 29 de enero de 2021, la SEDATU manifesto
jdzS aft2a [AYSFEYASYy(d2a &aAYLX A FRdQiarkag Bunitifjalbslde f I St |
Desarrollo Urbano (vigentes), son la base para la elaboracién de instrumentos de planeacion y
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control municipal y los centros de poblacion que contiene, mismos que se encuentran publicados
Sy ftF L* I3AYyl 27FAQdvisadaspor WASEY 2 a& [jdzS FdzSNRyY

No obstante, la SEDATU omitié mencionar y comprobar de qué formaetauémiento a los planes

0 programas municipales en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, a fin de que
le permitan verificar que cumplen con sbjetivo deregular los asentamientos humanos en el
territorio estableciendo politicas y estrategias de acuerdo con las actividades presentes y futuras
relacionadas con la zona de influencia del Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles. Por lo
cual,se reoriento la recomendacion en el sentido de la informacién vertida por la SEDATU.

Asimismo, sefialé que en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 2020, se dio a
conocer la direccién electrénica disponible para consultar el Progranmaiofial Operativo de la

Zona Norte del Valle de México con énfasis en el Proyecto Aeroportuario de Santa Lucia; ademas de
YSYOA2Y I N |jdzS aftt  YIFGNXT RS LINPINFYIFOAsyYy RS
proyectos y programas a realizarse ent@pmediano y largo plazo, con un escenario de planeacion

al aflo 2052, en los subsistemas: 1)Subsistema sociodemografico y cultural, 2) Subsistema
econdmico, 3) Subsistema ambiental, 4) Subsistema urbagiional, 5) Subsistema de movilidad y

6) Subsistem politico institucional; para su cumplimiento se requiere de la colaboracién de
autoridades federales, estatales y municipales, asi como de diversos organismos sectoriales (ver
capitulo VII. Matriz de programacion de acciones del programa). El seguirdierdizcha matriz
constituye el proceso de gestion del programa territorial, por lo que no es posible en este momento
NBFEfAT N dzyl S@Ifdz OAsy @t 1jdz§ NBOASYyliSYSyidsS Kt

Toda vez que la Secretaria aclar6 que en este momento no es posibfarena evaluacion, ya

gue recientemente ha sido instrumentado mediante su publicacion en el DOF el 23 de diciembre de
2020, por lo que no se observé cdémo se le dara cumplimiento a las acciones comprometidas en los
convenios con las autoridades estaglg municipales para la planeaciéon y el ordenamiento del
territorio respecto del proyecto del AIGFA, a fin de verificar la armonizacién del desarrollo urbano
con criterios uniformes respecto de la planeacién, control y crecimiento, por lo que la obsarvacio
fue modificada derivado de la informacion vertida por la SEDATU.

Tambiénjnformé que suscribio el Convenio de Coordinacion para el Seguimiento e Implementacion
del Programa Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México (con énfasis en el Proyecto
Aeroportuario de Santa Lucia), suscrito el 29 de mayo de 2020, en8&DATU, el Estado de
México, el estado de Hidalgo y los Municipios de Jaltenco, Nextlalpan, Tecamac, Tizayuca, Tonanitla,
Tultepec, TultitlAn y Zumpango.

Ademas, relaté que, en las Reuniones Ordinarias realizadas de manera virtual, de los Grupos de
Trabajo instalados para el seguimiento e implementacién del Programa Territorial Operativo de la
Zona Norte del Valle de México (con énfasis en el Proyecto Aeroportuario de Santa Lucia), se han
abordado diversas teméticas relacionadas con el tema, consistente

1 la alineacion de los Planes y Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU), con el
Programa Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México (con énfasis en el
proyecto aeroportuario de Santa Lucia) (PAND/M);
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1 Presentacion sobre Avaeg de las Lineas Estratégicas del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Jaltenco;

1 Presentacién sobre Avances de las Lineas Estratégicas del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de Nextlalpan;

Presentacién de Avances del Plan Municipal de Desarrollo Udemecamac;
Presentacién sobre Estrategias de Desarrollo Urbano del Estado de Hidalgo;
Presentacién de Avances del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tultepec;
Presentacién de Avances del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zumpango;
Presentacién déwances del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tonanitla;

Presentacion de Avances del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tultitlan, y

=A =4 =4 4 4 -4 =4

Presentacién de Avances del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tizayuca.

Por lo que se estima que existe uoompafiamiento y se brinda asistencia técnica de manera
permanente a los Municipios, en sus procesos de elaboracion y/o actualizacién de los Planes
Municipales de Desarrollo Urbano, y se garantiza su financiamiento a través del Programa de
Mejoramiento Urbao, para el ejercicio 2020 (PMU), en su vertiente de Planeacion Urbana,
Metropolitana y Ordenamiento Territorial, sin embargo, SEDATU no acompafié su dicho de la
evidencia documental correspondiente, a fin de que se verifieaaaistencia técnica brindadaos
municipios en la elaboracién o actualizacion de sus planes o programas de desarrollo, en materia de
desarrollo urbano, por lo que la recomendacion se modifica con la informacion vertida por la
secretaria.

20190-1510007-0067-07-004 Recomendacién

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano instrumente mecanismos de
seguimiento a los planes o programas municipales en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, que le permitan verificar que cumplen con su objetieoorientar los
asentamientos humanos en el territorio aledafio al Aeropuerto Internacional General Felipe
Angeles, estableciendo politicas y estrategias de acuerdo con las actividades presentes y futuras, de
conformidad con el articulo 8, fraccion XVI, kdelLey General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

20190-1510607-0067-07-005 Recomendacién

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano implemente un mecanismo de
seguimiento sobre la instalacion y la operacion de los grupos de trabajo, citados en el Convenio de
Coordinacién para Impulsar la Plan&n Urbana y el Ordenamiento Territorial en la Zona Norte del
Valle de México (con énfasis en el proyecto aeroportuario de Santa Lucia), y con base en ellos
generar elementos para evaluar el seguimiento del Programa Territorial Operativo de la Zona Norte
del Valle de México con énfasis en el AIGFA, a fin de verificar la armonizacion del desarrollo urbano
con criterios uniformes respecto de la planeacion, control y crecimiento, en cumplimiento del
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articulo 36, fraccion V, del Reglamento Interior de la Sadeede Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano y 41, fraccidon XVIII, de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del andlisis y las medidas emprendidas para
corregir las dficiencias detectadas.

20190-1510007-0067-07-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano documente las estrategias
implementadas para otorgar seguimiento a la asistencia técnica brindada a los municipios en la
elaboracion o actualizacién de sus planes o programas de desarrollo, en materia de desarrollo
urbano y asociado al area aledafia al Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles, en
cumplimiento del articulo 41, fraccion XVIII, de la Ley Organica deliai&ttacion Publica Federal,

e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del analisis y las medidas
emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

6. Planeacion urbaneoegional del AIGFA (RDD)

A fin de verificar que la planeacion del AIGFA, en 2019, se ajust6 a la normativa referida, la ASF
solicité a la SEDATU los planes y programas en materia de desarrollo urbano, y los lineamientos
realizados por la dependencia para la planeacion, a fin décae que cumplierorcon su objetivo
de cobertura y que guardaron congruencia con los distintos niveles y ambitos de planeacion

La SEDATU, mediante el oficio num. 1V.400.UAF.00725.2020 del 8 de julio de 2020, para llevar a cabo

la planeacién urbanoegional del AIGFA, proporcioné el Programa Territorial Operativo de la Zona

Norte del Valle de México (con énfasis en el Proyecto Aeroportuario de Santa LuctZN¥WIY)

actualizado al 14 de agosto de 2020 y a la fecha de conclusién de los trabajos ddaunditse

encuentra publicado en el DOF, el cual fue elaborado por la misma dependencia y tiene como
202SUAD2 GAYLIE SYSY UGl NJ dzy O2yedzyi2 RS tAYSFEYASYy(2
frente a los retos y oportunidades derivadas de la cornslidn del AIFA. La publicacién del PTO

ZNVM es el inicio de una etapa de gestion urbgerdtorial que implicara esfuerzos por parte de
RAGSNBR2a& | OG2NBa¢d

Este documento sefiala que Ipdanes o programas en materia de ordenamiento territorial y
desarrollourbanocon los que se cuentan para la construccion del AIGFA son:
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PLANES Y PROGRAMAS EN MATERIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Estado Instrumento de planeacién Fecha de publicacion

Hidalgo | Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territ{ 03/10/2005
20052011

Programa Sectorial de Obras Publicas y Ordenamiento Territorig 30/03/2012

Programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial de la Z{ 31/03/2011
Metropolitana del Valle de Tizayuca

México | Plan Estatal de Desarrollo Urbano 23/12/2019
Planes Municipal de Desarrollo Urbano de Nextlalpan 05/08/2010
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tecamac 22/11/2007
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tultepec 23/01/2004
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tultitlan 16/03/2005
Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zumpango 30/03/2015

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en el Programa Territorial Operativo de la Zona Norte de
México

El fin de los planes y programas de desarrollo urbano es regular los asentamientos humanos en el
territorio estableciendo objetivos, politicasgtrategias de acuerdo con las actividades presentes y

futuras; sin embargo, como ya se mencion6 enelresgitadd &/ 22 NRAY | OAsy LJ NJ f |
lLDC! ¢ Said2a o LINPANFYIEA y2 KFIy &AR2 | OGdz t AT
instrumentos que permitan dar a conocer que la construccién del AIGFA se ajpiifes vy

programas en materia derdenamiento territorial y Desarrollo Urbano

Mediante el oficio nm.5.1.103.203.126, de fecha 22 de julio de 2020, la SEDATU no especifico, ni
remitié evidencia documental de que en 2019 se establecieran lineamiemtdfante los que se
fundaran métodos yprocedimientos para medir y asegurar que los proyectos y acciones vinculados
con el AIGFAumplan con su objetivo de cobertura y guarden congruencia con los distintos niveles
y &mbitos de planeacignen torno al proyecto de construccién del aeropuertd.b&n, la
dependencia remitié la Guia para la elaboracion del Dictamen de impacto metropolitano de
programas y proyectos susceptibles de financiamiento que tiene por objetivo que los proyectos,
obras y acciones vinculados con las materias de interés pwitano cumplan con criterios de
congruencia con el marco de planeacién y localizacién de proyectos; ademas de la Matriz de
Evaluacion de Criterios de Impacto Metropolitano en la cual se evalia el cumplimiento de 17
criterios’, ambos documentos fueroruplicados el 17 de febrero de 2020, con lo cual la secretaria

no demostrd que estos documentos le sean aplicados al proyecto del AIGFA, y que mediante ellos
secumpla con el objetivo de cobertura y guarde congruencia con los distintos niveles y ambitos de

7 Criterios de impacto metropolitano: 1) Gobernanza y gestion metropolitana; 2) Equidad e inclusién social; 3) Participacion
Ciudadana; 4) Transparencia y rendicién de cuentas; 5) Findeota complementario; 6) Seguridad publica; 7) Planeacion; 8)
Transporte publico y conectividad; 9) Movilidad y accesibilidad; 10) Suelo y consolidacion urbana; 11) Vivienda y adpitapilid
Desarrollo econémico y reconversion industrial; 13) sustaiitad ambiental; 14) Gestién integral del recurso hidrico; 15) Calidad
del Aire; 16) Manejo integral de residuos sélidos urbanos; 17) Gestién integral de riesgos y cambio climatico.

42



Grupo Funcional Gobierno

planeacion, en incumplimiento del articulo 35 de la Ley General de Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Con el fin de corroborar que el Programa Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México
cumplié conlos propésitos fundamentalede los Programas Territoriales Operativos establecidos
en la Ley Generale Asentamientos Humanos, Ordenamientoriferial y Desarrollo Urbano, se
realizé el analisis siguiente.
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Subsistema

Urbano
Regional

Estrategias

PROGRAMA TERRITORIAL OPERATIVO DE LA ZONA NORTE DEL VALLE DE MEXICO, CON ENFASIS EN EL PROYECTO AEROPORTUARIO DE SANTA LUCIA.

Lineas de accién

(SUBSISTEMA URBANO REGIONAL, Y DE MOVILIDAD)

Acciones

Programacion de acuerdo con la matriz de acciones

Responsable

i Centro Urbano AIFA.
Consolidacion de la estructura urbana 1 Subcentrosirbanos. n.d. n.d.
T Subcentros de servicios agroindustriales.
n.d.
Zonas urbanizables y etapas de crecimiento urbano n.d. n.d.
1 Definicién de los poligonos a intervenir.
1  Diagnéstico y plan de trabagmmunitario.
R i6n de |a vivienda abandonad 1 Propuesta de ocupacién y acciones de regeneracion. d d
ecuperacion de la vivienda abandonada 1 Organizacioén del proceso de regeneracion. n.d. n.d.
1 Evaluacién y seguimiento.
1 Definicién de los poligonos a intervenir.
1 Diagnostico y plan degabajo comunitario.
Ocupacion de predios desocupados o baldios I Propuesta de ocupacion y acciones de regeneracion. n.d. n.d.
Estrategia de ocupacion territorial I Organizacion del proceso de regeneracion.
1  Evaluacion y seguimiento.
n.d.
Ocupacion de reservas urbanas con aptitud territorial n.d. n.d.
y . n.d.
Ocupacion de reservasrbanas a mediano y largo plazo con pago| nd nd
derechos o o
T Requerimientos del suelo. 1 SEDATU
L . . 1 Regularizacién de los Terrenos Nacional. . i INSUS
Regularizacion de la tenencia de la tierra q Regularizacion de terrenos ejidales. MedianoCorto 1 RAN
1 Regularizacion dasentamientos irregulares.
n.d. n.d. n.d.
Proteccion y respeto a los nucleos agrarios
1 Padrén deviviendas.
9 Asesoria técnica.
Reduccién de las condiciones de hacinamiento y ampliar la cobertu I Oferta de materiales. L
servicios basicos 1 Apoyo técnico para modificacion de servicios basicos. argo
9 Instalaciones sustentables en viviendas nuevas.
1 Infraestructura sustentable en espacios publicos. 1 INFONAVIT
) . 1 FOVISSTE
Estrategia de vivienda q Gobiermo<statales
1 Esquemas de financiamiento. 1 Sector privado
9 Viviendas con usos rentables.
Promover el acceso a la vivienda adecuada y disminuir el rq i Vivienda con accesibilidad a la red vial. Medi
habitacional 1  Esquemas de financiamiento paatoconstruccion. ediano
9 Asesoria y financiamiento para servicios e infraestructura sustentab

viviendas.
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PROGRAMA TERRITORIAL OPERATIVO DE LA ZONA NORTE DEL VALLE DE MEXICO, CON ENFASIS EN EL PROYECTO AEROPORTUARIO DE SANTA LUCIA.
(SUBSISTEMA URBANO REGIONAL, Y DE MOVILIDAD)

Programacion de acuerdo con la matriz de acciones
Subsistema Estrategias Lineas de accién Acciones

Responsable

1 Nivel prescolar.
I Nivel primaria. f  Gobiernos Estatales; Estado de México e Hidalgo.
o ) I Nivel Secundaria. ] f  Gobiernos municipales
Equipamiento Educativo 1 Nivel Medio Superior. LargeMedianoCorto 1 SEP
9 NivelSuperior. 1 SEDATU
LargeMediano-Corto 1 GobiernosEstatales; Estado de México e Hidalgo.
. . 1 Construccion de una casa de cultura. 1 Gobierno municipal Nextlalpan, Tecamac, Tonanitla y Zumpango
Equipamiento Cultural 1 Construccién de tres auditorios. f  SEDENA
1  SEDATU
Estrategia de equipamiento 1 Gobiernos Estatales; Estado de México e Hidalgo.
Equipamiento de salud 1 Construccion de 3 unidades médicas de tercer nivel Largo g Sgilernos municipales
1  SEDATU
1 Gobierno Estado de México
. . o, i 1 Gobierno municipal Nextlalpan
Equipamiento recreacion y deporte 1 Construccién de parques urbanos. Corto b SEDENA
T SEDATU
Equipamiento para la administracién pablicgabierno n.d. n.d. n.d.
1 Interconexion del Sistema Aeroportuario Metropolitano. i SCT
T Construccion de vialidades de altas especificaciones. 1 SEDENA
T Consolidacion de la estructuracion vial regional. 1 SEDATU
Estructuracion de la red vial metropolitana T Construccion de acceso principal al AIFA LargeMedianoCorto 1  BANOBRAS
T Construccién via Tonanitla. 1 SAASCAEM
1 Construccion de distribuidores.
1  Ampliacién y modernizacion de la Autopista MéxRachuca.
1 Cartera de proyectos ejecutivos i SCT
Red vial intermunicipal 1 Mejoramiento de vialidades Corto 1 Autoridad municipal
) o 1 Construccion de nuevas vialidades.
Estrategia de estructuracion vial 9 Ampliacion del derecho de via ferroviario T SCT
1 Reconstruccion de lineas H, TS y SH. 1 SEDENA
o 1 Construccion de linea TS. . i CAFCMFS
Red ferroviaria 1 Construccion de patio de maniobras MedianoCorto
Movilidad 1 Construccion de deprimidos y pasos elevados
9 Rehabilitacion de via ferra PLAFAHayuca.
1  Adecuacion en intersecciones carreteras y ferroviarias. 1 Municipio de Tizayuca, Tecdmac, Zumpango, Jaltenco, Tultitlan, Tul
1 Adecuacién geométrica en intersecciones urbanas. Ecatepec de Morelos
Estrategia para la adecuacion de intersecciones conflictivas LargeCorto
9 Estudio de demanda del Tren Suburbano. LargeMedianoCorto T CAF
B 1 Construccion de ramal del Tren Suburbano. 1 SEDENA
Extension del Tren Suburbano 1 Infraestructura y espacio publico para la accesibilidad en el entorno de| i SCT
Estrategia de Planeacion de suburbano. f BANOBRAS
movilidad 1 Extension linea 1 del sistema Mexibus. T SYTRAMYTEM
o . . . 1 Extensién linea @el sistema Mexibus. i BANOBRAS
Consolidacion del Sistema de Transporte Publico Masivo q Extension linea 4 del sistema MexibUs. Corto
1 Construccion de Mexibls con ruta Mexipuerto Ciudad AztetiCM
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Subsistema

Estrategias

PROGRAMA TERRITORIAL OPERATIVO DE LA ZONA NORTE DEL VALLE DE MEXICO, CON ENFASIS EN EL PROYECTO AEROPORTUARIO DE SANTA LUCIA.

Lineas de accién

(SUBSISTEMA URBANO REGIONAL, Y DE MOVILIDAD)

Acciones

Programacion de acuerdo con la matriz de acciones

Responsable

T Estado de México
. o L Estado de Hidalgo
y . . 1 Estudios y proyectos del sisterimiegral de transporte publico. ) g Empresas de Trgns orte Publico
Estructuracion de redes de transporte publico alimentadoras q Red de rutas alimentadoras. Mediano-Corto i SC$ p
1 SEDATU
i Modernizaciéon del CETRAM Buenavista. T CAFCMFS
_ 1 Proyectodd OOS&A06AfARIFIR Saidl OAsy acC2 _ 1 scT
Desarrollo de Centros de Transferencia Modal 9 Construccién de CETRAM en el AIFA, Tizayuca y el PLATAH. MedianoCorto 1  SEMOVI
1 Estudio de transporte de carga. 1 SCT
Estrategia de centros logisticos industriales T Construccion de almacenes de carga. Mediano T SEDATU
1 Gestion de velocidades.
1 Fomento de una mejor cultura ciudadana.
Estrategia de seguridad vial nd n.d
1 Monitoreo de la calidad delire.
Estrategia medioambiental en su relacién con la movilidad 1 Promover la infraestructura verezul. n.d nd
T Promover movilidad no motorizada.

FUENTE:
n.d.

Siglas:

elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién, con base en el Programa Territorial Operativo de la Zona Nogtdel®él&adio, con énfasis en el proyecto Aeroportuario de Santa Lucia.

No disponible

INSUS, Institutdlacional del Suelo Sustentable, RAN, Registro Nacional Agrario; SEP, Secretaria de Educacion Publica; SSA, SedettifONRABAIY Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; FOVISSTE; Fondo de Id VisignttadieSguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del E¢
BANOBRAS, Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos; SAASCAEM, Sistema de Autopistas, Aeropuertos, ServiciodiflesalelEstadr de México.
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Conel analisis del Programa Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México (con énfasis
en el proyecto aeroportuario de Santa Lucia) se verificd que el docuroaatda con estrategias

por subsistema: sociodemografico; cultural; econémico; ambienirbaneregional; movilidad, y
politico institucional; de los cuales se revisaron las estrategias y lineas de accion particulares por
subsistema, aunque en el cuadro anterior solamente se desglosaron las correspondientes al
Subsistema UrbanRegional ysubsistema de Movilidad de la zona de influencia al AIGFA.

l aAYAAY2X St tce¢h¥wmb+ta OdsSydGl 02y dzy | LI NI+ R2
también por subsistemas, por lo que al realizar el andlisis entre subsistema, estrategia, linea de
accion,accion y programacion, se observo que el PTOZNVM no plantea el esquema efectivo de
financiamiento, ni asegura o establece una secuencia en el tiempo respecto de la elaboracion y
conclusion de las acciones por lo que el PTOZNVM no contiene mecanismodapana
seguimiento, evaluacion y retroalimentacion efectivos a cada uno de los programas y proyectos;
ademas, aunque el PTOZNVINR LI2yS Sf LI NIl R2 da5AaS8S32 & 90
que este programa se evalle permanentemente, el calculofretmencia de medicién de estos
indicadores, asi como de la entidad responsable de su construccién, dependera de las necesidades
de la etapa en la que se encuentre el proyecto, lo cual denota incertidumbre y riesgo de que el
PTOZNVM no cuente con un segiginto, en incumplimiento con la fraccién Il y 1Il, del articulo 91

de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

La ASF recomienda que el PTOZNVM considere que sus indicadores primero se ajusten de manera
horizortal, a fin de relacionarse entre subsistema, estrategia, linea de accién, accion y
programacion, a fin de que se muestre la trazabilidad en cuanto al tiempo, la secuencia, el
financiamiento y responsables. Pues si bien, el PTOZNVM especific6 que estadonedi
dependeran de las necesidades y la etapa en la que se encuentre el proyecto, la dependencia corre
el riesgo de no asegurar el seguimiento, la evaluagid@troalimentacion efectiva al PTOZNVM con
énfasis en el proyecto Aeroportuario de Santa Lucia

Derivado de la presentacion de resultados finales, mediante los oficios nims. UAF/00195/2021 de
fecha 28 de enero de 2021 y UAF/00202/2021 de fecha 29 de enero de 2021, la SEDATU manifestd
| dz8 4YSRAFY(GS R20dzySyG2a |y $E 2ramaald Mejor@riidd A ( I
Urbano, en su vertiente de planeacion urbana metropolitana y ordenamiento territorial, en el
ejercicio fiscal 2020 se apoyaron la elaboracién y/o actualizaciéon 5 planes municipales en el area de
influencia del aeropuerto, a los cual@sS Kl O NAYRIFR2 NBOdzZNBE2& & | aAh
la secretaria no acredité dichos anexos, a fin de verificar la informacion relatada, por lo que la
recomendacion se modificO y persiste de acuerdo con la informacién vertida por la dependencia.

Ademas, como hechos posteriores, la SEDATU relatd que para el ejercicio fiscal 2020 se apoyaron la
elaboracion y/o actualizacion de cinco planes municipales en el area de influencia del aeropuerto, a
los cuales se ha brindado recursos y asistencia téceinagmbargo, no acreditd la evidencia
documental correspondiente; y se desconoce si éstos instrumentos cumplen con el objetivo de
orientar los asentamientos humanos en el territorio estableciendo politicas y estrategias de acuerdo
con las actividades prestes y futuras.
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Asimismo, sefialé que el pasado 24 de febrero de 2020, emitié la Guia para la elaboracion del
Dictamen de Impacto Metropolitano de Programas y Proyectos Susceptibles de Financiamiento y
Matriz de Criterios para su Evaluacion, con objetostaldecer los métodos y procedimientos que
permitan medir y asegurar que los proyectos y acciones vinculados con las materias de interés
YSGNRLREAGIY2 OdzYLX Fy O2y adza 202SGA@2ad t | NI
exprofeso ni de manera exgliva para medir y asegurar que los proyectos y acciones vinculadas con
el proyecto del Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles, cumplen con el objetivo de
cobertura y guardan congruencia con los distintos &mbitos de planeacién, la misma busoa que
proyectos, obras y acciones vinculadas con las materias de interés metropolitano cumplan con
criterios de congruencia con el marco de planeacion y localizacién de proyectos, asi como con los
principios de resiliencia, sustentabilidad, movilidad, esgagpublicos, equidad e inclusion,
transparencia, productividad y eficiencia, vivienda adecuada, derecho a la ciudad e impacto
YSGNRLREAGIY2E D

La SEDATU remitié el link con la Matriz de Evaluacion de Criterios de Impacto Metropolitano, en la
cual semuestran los componentes de cumplimiento, evalla si el criterio es de aplicacién al proyecto,
obra o accién, si el proyecto, obra o accién ha justificado el cumplimiento del criterio y del
componente, los medios de verificacion, el puntaje total por dotgrlos criterios y componentes
cumplidos; sin embargo, no ejemplific6, mediante el llenado o hechura de la misma, la manera en
la que dicha matriz mide y asegura que los proyectos y acciones vinculados con el Aeropuerto
Internacional General Felipe Angelcumplen con el objetivo de cobertura y guardan congruencia
con los distintos niveles y ambitos de planeacion. Derivado de esta explicacion y desahogo de
pruebas, la recomendacién al desempefio fue reorientada a la informacion vertida por la
dependencia.

20190-1510007-0067-07-007 Recomendacioén

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano documente y acredite el avance
en la gestion realizada mediante el Programa de Mejoramiento Urbano, en su vertiente de
planeacion urbana metropithna y ordenamiento territorial, relacionada con los planes o
programas en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que consideren la
construccion del Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles e instrumente mecanismos de
seguimientoque le permitan su monitoreo, de conformidad con el articulo 8, fraccién XVI, de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de los resultados del analisisnetiidas emprendidas para
corregir las deficiencias detectadas.

20190-1510607-0067-07-008 Recomendacién

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano disefie y establezca lineamientos
gue le permitan establecer métodos y procedimigninternos y auxiliares para medir y asegurar

que los proyectos y acciones vinculadas con el Aeropuerto Internacional General Felipe Angeles
cumplen con el objetivo de cobertura y guardan congruencia con los distintos niveles y &mbitos de
planeacion, endrno al proyecto de construccion del aeropuerto, en términos del articulo 35, de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, e informe
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a la Auditoria Superior de la Federacién de los resultados del andlisimgdatas emprendidas
para corregir las deficiencias detectadas.

20190-1510007-0067-07-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en el marco del Programa
Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de @XPTOZNVM), con énfasis en el proyecto
aeroportuario de Santa Lucia, monitoree el esquema efectivo de financiamiento; la secuencia en el
tiempo respecto de la elaboracién y conclusion de las acciones establecidas en el programa, asi
como los indicadorezontenidos en el mismo, para que éstos evallen la relacion entre el
subsistema, estrategia, linea de accion, accién y programacion, a fin de contribuir a asegurar un
efectivo financiamiento, seguimiento, evaluacién y retroalimentacion de las accionesicagen

el PTOZNVM, con énfasis en el proyecto Aeroportuario de Santa Lucia, en cumplimiento del articulo
91, fraccion Il y 1ll, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

7. Proyectos de transporte del AIGRRDD)

Para evaluar el cumplimiento de la normativa, el andlisis de este resultado se present6 en tres
apartados: a) Diagnésticos para el disefio de transporte con servicio al AIGFA, b) Transporte publico
que daréa servicio al AIGFA, yTeansporte que conectara al AIGFA con el Sistema Aeroportuario
Metropolitano.

a) Diagnosticos para el disefio de transporte con servicio al AIGFA

Con el fin de constatar que, en 2019, se llevaron a cabo estudios y diagndsticos para el disefio de los
proyectos @ transporte publico relacionados con la prestacion de servicio al AIGFA, la ASF solicitd
a la SEDATU los estudios, analisis e investigagiamase! disefio de los proyectos de transporte
publicg los estudios de afectacién al desarrollo urbano de la deriafluencia del AIGFA, asi como

los mecanismos e instrumentos para garantizar el transito a la movilidad establecidos por la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
correspondientes al proyecto del AIGFA.

Al respecto, la SEDATU, mediante el oficio num. 1V.400.UAF.00725.2020, del 8 de julio de 2020, para
verificar los diagndsticos para el disefio de transporte con servicio al AIGFA, rerRitiyema
Territorial Operativo de la Zona Norte Del Valle De b&xion énfasis en el proyecto aeroportuario

de Santa Lucia (PTOZNVM), documento en proceso de publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, y con su andlisis se constatd que incluyé los apartados: subsistema de movilidad;
sintesis del diagndstico ygspectiva, y estrategias viales, transporte y movilidad.

Con la revisién del apartado sintesis del diagnoéstico y prospectiva, se identific6 que la SEDATU
definié cuatro componentes basicos de la movilidad:
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COMPONENTES BASICOS DE LA MOVILIDAD

y

Transporte

Ordenamiento
territorial

Transito

Medio
Ambiente

FUENTE: Programa Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México (con énfasis en el Proyecto Aeroportuario de
Santa Lucia) proporcionado por la SEDATU mediante oficio nim. IV.400.UAF.00725.2020 del 8 de julio de 2020.

En materia de transportéa SEDATU reconocié a éste como un elemento de la movilidad consistente
en llevar personas o cosas de un punto a otro y se divide, en atencién a sus usuarios, en publico y
privado; y, en razén de su objeto, en transporte de pasajeros y de carga. A elipesa el
transporte mixto. Es una actividad realizada directadirectamente por la administracion publica

con el fin de satisfacer la necesidad de caracter general consistente en el traslado de las personas o
de sus bienes inmuebles de un lugar a oEbservicio de transporte se dirige a usuarios en particular

y puede ser tanto de gestion publica como privada.

En cuanto al transporte publico, la secretaria reconocié que los sistemas que prestan el servicio en
la zona norte se encuentran bastante rgados; que el sistema de transporte publico se presta a
través de unidades de baja y mediana capacidad, asi como la insuficiencia de transporte publico
masivo, debido a que de los siete municipios involucrados en la zona de influencia del AIGFA,
solamenteTultitlan cuenta con transporte de alta capacidad de pasajeros con infraestructura propia
como el Tren Suburbano y Mexibas, mientras que el resto de los municipios depende Gnicamente
del transporte concesionado.

Asimismo, la dependencia identific6 que eneatorno inmediato al aeropuerto se identificaron
hasta 53 rutas de transporte publico, y se tiene un total @@ rutas de transporte publico como se
muestra a continuacion.
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SISTEMA DE RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO EN LA ZONA DE INFLUENCIA
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FUENTE: Pragrama Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México (con énfasis en el Proyecto Aeroportuario de
Santa Lucia) proporcionado por la SEDATU mediante oficio num. IV.400.UAF.00725.2020 del 8 de julio de 2020.

Asimismo, se identificé laobertura de dicho transporte, en donde se identificé que, de las
empresas mapeadas, el 40.0% de los servicios llega a la estacion Indios Verdes, el 12.8 % a la estacion
Martin Carrera, ambas del Sistema de Transporte Colectivo Metro, y el 22.0% tienelestimo

las Centrales de Abastos del Estado de México, por mencionar algunos de los destinos mas
importantes de los ramales de transporte, como se muestra a continuacion:
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COBERTURA DE LAS RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO
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FUENTE: Programa Territorial Opera de la Zona Norte del Valle de México (con énfasis en el Proyecto Aeroportuario de Santa Lucia)
proporcionado por la SEDATU mediante oficio num. 1V.400.UAF.00725.2020 del 8 de julio de 2020.

De lo anterior, se destaca que, en el PTOZNVM, la SEDAIWG intHiagndstico sobre el transporte

y movilidad, por area de estudio, en el que se incluyd la descripcién del sistema de rutas de
transporte publico en la zona de influencia del AIGFAGahertura, asi como la problematica
identificada en la materia,edconformidad con las fracciones Il, 1l y VIII, del articulo 37 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Humano.

b) Transporte publico que dard servicio al AIGFA

Con el fin de evaluar el transporte publico que dara servicio al AIGFA, se revis6 el apartado de
estrategias viales, transporte y movilidad del Programa Territorial Operativo de la Zona Norte Del
Valle De México, con énfasis en el proyecto aeroportuariSatga Lucia (PTOZNVM); en el cual, se

ARSYGATAOs jdzS tF {95! ¢! RSTFAYAs dzyl S&GNF GS3IAl

cual establecio cinco acciones relacionadas con la extension, consolidacion y desarrollo de sistemas
de transporte paraonectar al AIGFA considerando la problematica de una demanda rebasada de
los sistemas de transporte masivo, semimasivo y de baja capacidad, la falta de regulacién y
aplicacién de normatividad en las rutas alimentadoras, y la saturacién en los prin€ipaless de
Transferencia Modal (ubicados en la zonas periféricas).

Asimismo, la SEDATU informé que la movilidad no ha sido incluida en los procesos de planeacion
del territorio en sus diferentes escalas, provocando la desarticulacion de las soluciones de
transporte e infraestructura vial con las politicas, programas y acciones de ordenamiento territorial,
desarrollo metropolitano, urbano y medioambientales. Para subsanar la problematica anterior,
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propuso dos acciones: 1) la elaboracién del Programa Intelgrallovilidad para el Sistema
Aeroportuario, como instrumento para determinar las estrategias en cuanto a la planeacion del
transporte en todos sus modos, y 2) Planes y Programas de Ordenamiento Territorial, Metropolitano
y Desarrollo Urbano; sin embargola fecha de conclusion de los trabajos de auditoria la secretaria
no acredito el disefio, aprobacién o avance de estas propuestas, en incumplimiento del articulo 72,
fraccion Il, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial sollzesar
Urbano.

En materia de transporte publico se identific6 que erdel PTOZNVM, la SEDATU definié las
siguientes acciones:

AVANCE EN LAS ACCIONES EN MATERIA DE TRANSPORTE PUBLICO ESTABLECIDAS EN EL PTOZNVM

Estrategia Acciones Avance
2. Planeacién dda | 1. Extension del Tren suburbano Estudio de demanda del Tren Suburbano n.d.
movilidad
Construccion de ramal del Tren Suburbano n.d.

Infraestructura y espacio publico para la accesibili¢ n.d.
en el entorno del tren suburbano.

2. Consolidacion del Sistema d Extension linea 1 del sistema Mexibus n.d.
Transporte Pablico Masivo . - .
Extension linea 2 del sistema Mexibus n.d.
Extension linea 4 del sistema Mexibus n.d.

Construcciéon de Mexibus con ruta Mexipuerto Ciug  n.d.

Aztecag AICM
3. Estructuracion de redes de transpor] Estudios y proyectos del sistema integral de transpq  n.d.
publico alimentadoras publico

Red de rutas alimentadoras n.d.
4. Desarrollo Orientado al Transport Estudios previos e inclusion en los PMDU n.d.
(DbOT) . . -

Identificacion de suelo y predios subutilizados n.d.
5. Desarrollo de Centros d| Modernizacién del CETRAM Buenavista n.d.

Transferencia Modal (CETRAM)

t NeeSOl2 RS I O0SaAaoAitAR nd

Construccion de CETRAM en el AIFA, Tizayuca] n.d.
PLATAH

FUENTE: elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en el Programa Territorial Operativo de la Zona Nortelelel Valle
México (con énfasis en el Proyecto Aeroportuario de Santa Lucia) proporcionado por la SEDATU mediante oficio nam.
1V.400.UAF.00725.2020 del 8 de julio de 2020.

Se constatd que, en éPTOZNVM, la SEDATU propuso la realizacion de diversas acciones
relacionadas con la elaboracion de estudios y proyectos para la extension de la infraestructura
existente, asi como para la construccion de nueva, a efecto de garantizar la accesibiliddaiganovi

de los usuarios y trabajadores de las instalaciones aeroportuarias, asi como de la poblacién que
actualmente se traslada en la zona y la impactada por el desarrollo que se generara como
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consecuencia del AIFA; sin embargo, la secretaria no acreditdrate al 31 de diciembre de 2019,

de ninguna de las actividades mencionadas. Ademas, denoto la incongruencia del PTOZNVM al no
especificar una secuencia, tiempos, ni responsables para llevar a cabo cada uno de los proyectos de
la estrategia Planeacion die Movilidad.

Asimismo, la ASF le requirié a la SCT los estudios, analisis e investigaciones de la planeacion de las
comunicaciones, asi como los proyectos de transporte publico masivo propuestos y aprobados que
daran servicio al AIGFA.

Al respecto, mediante el oficimim. 5.1.103.203.126 de fecha 22 de julio de 2020, la SCT informé
que mediante laAgencia Federal de Aviacién CiiFAC) se ha mantenido comunicacién con el
Gobierno del Estado de México, asi como con los municipios aledafios al proyecto; para lacual cre
St a/2YAGS ¢SOyAO02 y az2@AfARIFIREéEST aAy 1jdzS tF {/¢
objetivo: dar a conocer los avances que se tienen para la conectividad destinada al transporte
publico masivo y al transporte privado que conectaran adddaci de México con el AIGFA. Ademas,
menciond que las actividades relacionadas con el desarrollo urbano son coordinadas entre la
SEDATU vy la subsecretaria de infraestructura de la SCT; sin embargo, dicha secretaria no remitio
evidencia documental que confien su dicho, ni que muestren los acuerdos y avances que se
tienen para la conectividad destinada al transporte publico masivo y al transporte privado, en
incumplimiento del articulo 36, fraccion XXIII, de la Ley Organica de la Administracién Publica.

Adeamas, en el mismo documento la SCT relat6 la propuesta de construccién del Tren Suburbano
(LecheriaAlFA); Tren Suburbano Etapa 2 (Attdalgo); Transporte masivo ferroviario (AFA
TeotihuacarEcatepec), y Mexibid.inea 1 y 4; sin embargo, no acredit@laboracién, revision y
aprobacién de los estudios, proyectos y programas para la construccién de estas obras, ni la
estimaciéon de su costo, en incumplimiento del articulo 17, fraccion VII, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Comunicaciones y §pamtes.

Adicionalmente al ejercicio de 2019, mediante el oficio nium. 5.1-203.del 8 de septiembre de

2020, la SCT inform6 que se cuenta con un proyecto de inversion en cartera, el cual se expone a
continuacion.

PROYECTO DE INVERSION, SCT 2020

NuUmerode cartera Nombre del proyecto Unidad Responsable Monto total de
inversion
20093110004 Ampliacion de la Linea 1 de¢ 311 Direccion General de Desarrol 12,479,378,395
Tren Suburbano Lecheric Ferroviario y Multimodal
JaltocarAIGFA

FUENTE:elaborado por la Auditoria Superior de la Federacibn con base en el registro de cartera, recupera
https://www.secciones.hacienda.gob.mx/work/models/sci/cartera_publica/#/busgyepeoporcionado por la SCT mediante ofic
ndm. nim. 5.1.203175 del 8 de septiembre de 2020.

Con la revision del proyecto de Ampliacién de la Linea 1 del Tren Suburbheda.géaltocarAIGFA
en la cartera de inversion, se identificd que cuenta con un andlisis costo beneficio, que considera la
ampliacién del Tren Suburbano (TS) con una extensién de 23 kilbmetros. Ademas, considera cuatro
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estaciones intermedias, la estacié@rminal aeropuerto y CETRAMs en cada estacion, con los

sistemas de sefializacion, control de trenes y telecomunicaciones necesarias para el servicio del
transporte masivo de pasajeros; ademas de que esta informacion corresponde a la actualizacion del

mes  agosto de 2020, mediante ésta se observd la vinculacion de este proyecto con el Programa
LINS&dzLddzSa G- NA2 o6t LW Ynnm at N2eSOl2a RS ¢ NI yaLkRN
2020y 2021.

La informacién presentada por las dependencias fueficisnte para demostrar la consolidacion

del sistema integrado de movilidad relacionado con el AIGFA, debido a que la informacién contiene
una propuesta general de los proyectos de movilidad, sin que ésta especificara cudles son los
tiempos de construccién conclusion de las obras, asi como los responsables de realizar las mismas
y el esquema de financiamiento, todo ello considerando que la fecha de apertura de la primera
etapa del AIGFA esta prevista para marzo de 2022.

c) Transporte que conectara al AKGEon el Sistema Aeroportuario Metropolitano

Con la finalidad de verificar, el transporte que conect@r&IGFA con el Sistema Aeroportuario
Metropolitano (SAM), la ASF solicité ala SEDATU y SCT el tipo de tramspadaectaran al AIGFA

con el SAM,ansiderando los efectos urbanos que tendréstimacion de costo y tiempo; asi como
el avance de los mismos.

Al respecto, mediante el oficio num. 1V.400.UAF.00725.2020 de fecha 17 de junio de 2020, la
SEDATU, para comprobar el transporte que conectardGi#/A con el SAM, remitié el PTOZNVM
(con énfasis en el proyecto aeroportuario de Santa Lucia), en el que se constaté que en el capitulo
subsistema de movilidad se sefialé6 que a partir del establecimiento del SAM, es necesario
considerar, de manera prioriter los desplazamientos terrestres que se generaran desde la Ciudad
de México relativos a su conexién con los principales puntos atractores de viajes y destinos;
asimismo, en el apartado de antecedentes se identific6 que el AIGFA generara un impacto directo
en su area circundante, asi como externalidades que seran consideradas en el diagndstico, con el
objeto de generar una planeacién ordenada del territorio en beneficio de la poblacion y, que
contribuya al funcionamiento exitoso del SAM; sin embargo, nati@evidencia que compruebe

la elaboracién de estudios, diagnésticos para el inicio de proyectos de transporte que atiendan la
demanda que se generara, en incumplimiento del Objetivo 3, estrategia 3.4, accion 3.4.1, del
Programa Sectorial de la Secretaté@aDesarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

En tanto, con el oficio nUmero 5.1.26B70 de fecha 4 de septiembre de 2020, la SCT inform6 que

las dependencias y entidades que colaboran en el disefio del Sistema Aeroportuario Metropolitano
son: SEDATU; AFAGrupo Aeroportuario de la Ciudad de México; Aeropuertos y Servicios
Auxiliares; Servicio a la Navegacion en el Espacio Aéreo de la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano; Administradora Mexiquense del Aeropuerto Internacional de Toluca, S.A de C.V, y
Agupamiento de Ingenieros Militares de la Secretaria de la Defensa Nacional, pero no remitié
informacién documental relacionada con actas de acuerdos o avances que comprueben dicha
colaboracién y coordinacion, ni definid si estas acciones se realizararchyeron en 2019 o adn

se trabaja en ellas, por lo que no acredité el cumplimiento del Objetivo 2, estrategia 2.1, accion 2.1.1
del Programa Sectorial de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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20190-0910607-0067-07-003 Recomendacién

Para qued Secretaria de Comunicaciones y Transportes implemente un programa de trabajo en el
gue se establezcan fechas para mostrar los avances que tienen para la conectividad destinada al
transporte publico masivo y al transporte privado, asi como para aprobasknidios, proyectos y
programas relacionados con la construccién del Tren Suburbano (LealieAn Tren Suburbano
Etapa 2 (AlRAlidalgo); Transporte masivo ferroviario (AF&otihuacarEcatepec), y Mexibus

Linea 1y 4, a fin de que se evidencierplagectos y programas para la construccion de obras, en
cumplimiento del articulo 17, fraccion VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de los resultados
del andlisiyy las medidas emprendidas para corregir las deficiencias detectadas.

20190-0910007-0067-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes realice y documente por medio de minutas
0 actas circunstanciadas los acuerdos en les participan las dependencias y entidades en el
disefio del Sistema Aeroportuario Metropolitano, a fin de que compruebe la colaboracion y
coordinacion en el desarrollo e implementacion del Sistema Aeroportuario Metropolitano, para
atender la demanda de sécios aéreos del Valle de México, en términos del Objetivo 2, estrategia
2.1, accion 2.1.1 del Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de los resultados del andlisis y las medidas empreadidesrpegir las
deficiencias detectadas.

20190-1510607-0067-07-010 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en el contexto de su estrategia
denominada "Planeacién de la movilidad", establezca un programa loigjdran el que especifique

las fechas para el disefio, aprobacion o avance del Programa Integral de Movilidad para el Sistema
Aeroportuario, como instrumento para determinar las estrategias en cuanto a la planeacion del
transporte en todos sus modos, asimom de los Planes y Programas de Ordenamiento Territorial,
Metropolitano y Desarrollo Urbano, a fin de contribuir a garantizar el transito a la movilidad,
mediante la gestion de instrumentos en materia de sistemas integrados de transporte, en
cumplimiento el articulo 72, fraccién Il, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir las deficagteiztadas.

20190-1510007-0067-07-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano acredite y documente la creacién
del "Comité Técnico 8 Movilidad", las actividades relacionadas con el desarrollo cdmdmadas

entre la SEDATU y la subsecretaria de infraestructura de la SCT, asi como los acuerdos y avances que
tienen para la conectividad destinada al transporte publico masivo y al transporte privado, a fin de
evidenciar las actividades realizadas &ednstruccion del AIGFA, en cumplimiento del articulo 36,
fraccion XXIll, de la Ley Organica de la Administracion Publica, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir éasdefici
detectadas.
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20190-1510007-0067-07-012 Recomendacién

Para gue la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano implemente instrumentos que le
permitan impulsar la elaboracion de estudios y diagndsticos para el inicio de proyectos de
transporte orientados a atender la demanda que generard la construccion del Aeropuerto
Internacional General Felipe Angeles, a fin de promover la incorporacién de acciones de movilidad
en la planeacion urbana y metropolitana, en términos del Objetivo 3, esgfi@.4, accion 3.4.1,

del Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, e informe a la Auditoria Superior
de la Federacion de los resultados del analisis y las medidas emprendidas para corregir las
deficiencias detectadas.

8. Proyectosde conectividad terrestre al AIGFA

El Programa Territorial Operativo de la Zona Norte del Valle de México (con énfasis en el Proyecto
Aeroportuario de Santa Lucia), propone que la ubicacion de los tres aeropuertos que componen el
SAM y susondiciones de accesibilidad y movilidad, entre la Ciudad de México, el Estado de México
e Hidalgo, con la Zona Norte de la Zona Metropolitana del Valle de México.

Para analizar este tema, este resultado se present6 en dos apartados: a) Vialidades dmainex
AIGFA y hacia el SAM, y b) Mecanismos de evaluacion y seguimiento de las vialidades de conexion.

a) Vialidades de conexion al AIGFA y hacia el SAM

A fin de verificar que, en 2019, el desarrollo urbano en los derechos de via, los proyectos de
vialidadesde conexion para acceder al AIGFA, y la conexion de éste con el Sistema Aeroportuario
Metropolitano (SAM), asi como las politicas de movilidad, la ASF solicité a la SCT los criterios de
desarrollo urbano que se consideraron en la planeacion de la congirude las vias terrestres de
comunicacion al AIGFA. Asimismo, se solicité a la SCT las acciones de caracter técnico relacionadas
con la liberacién del derecho de via en carreteras; asi como la cooperacién de las autoridades
competentes de las entidadesderativas para realizar los tramites relativos con la adquisicion,
ocupacion y regulacion del derecho de via necesarios para elaborar el proyecto de conectividad del
AIGFA.

La ASF solicité a la SEDENA, los proyectos de construccion o remodelacion ielidéakes/
primarias, y sobre las que cruzan zonas urbanas, las vias paralelas a aquellas en que las entroncan
(vialidad secundaria) para comunicarlas con la zona de influencia del aeropuerto y su efecto en el
desarrollo urbano en cuanto a la movilidad yeotividad del aeropuerto.

En cuanto a la solicitud realizada a la SCT relacionada con los criterios de desarrollo urbano que se
consideraron en la planeacion de la construccion de las vias terrestres de comunicacion al AIGFA, la
entidad fiscalizada adjuatdos imagenes, en las que se puede identificar el trazo de vialidades; de

fF LINAYSN}Y AYIF3ISy O2y (GNiddzZ 2 axAlfARFRSA RS I OO0S
simbologia de vialidades de acceso propuestas por la DGST y la DGC, como se anuestra
continuacion:
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principal libre Tonanitla; entronque Mé&o-Pachuca libre; viaducto de acceso MéxRachuca libre

a Tonanitla; modernizacién del camino a San Jer6énimo; entronque lado este al AIGFA;
modernizacion Méxic®Pachuca; ampliacibn Méxideachuca, y autopista Ecatepeefion
(PiramidesTexcoco), pero I&CT no acreditd si estos proyectos fueron planeados en 2019, si

iniciaron su construccion, ni cual es su nivel de avance al 31 de diciembre de 2019.

Con la revision de ambas imagenes, se verificd que la simbologia de las vialidades de acceso no son
claras, ademas de que la SCT no remitié evidencia que acreditara su participacion en las nuevas
vialidades o modernizacion de las existentes asociados al proyecto del AIGFA, ni especificé como
fue el proceso de su participacion en la definicion de la ubicat@das nuevas vialidades, o de la
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