Grupo Funcional Gobierno

Servicio de Administracion Tributaria

Impuesto Especial sobre la Produccién y Servicios de Bebidas con Contenido Alcohdlico,
Cervezas y Bebidas Refrescantes

Auditoria De Cumplimiento: 2019-5-06E00-19-0047-2020
47-GB

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integraciéon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2019 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera de la recaudacién, verificando sus procesos, fiscalizacion,
registro contable y presentacién en la Cuenta Publica, se realizaron conforme a la normativa
aplicable; asimismo, revisar los mecanismos de control establecidos y la administracién de los
riesgos inherentes a la operacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razéon de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 60,832,858.9
Muestra Auditada 43,361,534.6
Representatividad de la Muestra 71.3%
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El universo seleccionado por 60,832,858.9 miles de pesos corresponde a la recaudacién total
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) de Bebidas con Contenido
Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes, reportada en el Estado Analitico de Ingresos de
la Cuenta Publica 2019; de los cuales, i) 18,526,467.7 miles de pesos corresponden a Bebidas
Alcohodlicas, ii) 36,238,014.7 miles de pesos a Cervezas v iii) 6,068,376.5 miles de pesos a
Bebidas Refrescantes. Cabe sefalar que la recaudacién del IEPS presenté modificaciones por
3,489,271.8 las cuales correspondieron a compensaciones por 3,346,187.8 miles de pesos
(95.9%), Regularizaciones por 141,947.8 miles de pesos (4.1%) y Devoluciones en efectivo por
1,136.2 miles de pesos (0.0%), y dan una recaudacion neta por 57,343,587.1 integrada por
15,492.111.7 miles de pesos para Bebidas Alcohdlicas, y de Cervezas y Bebidas Refrescantes
por 41,851,475.4 miles de pesos.

De lo anterior, se determind revisar una muestra de 15 contribuyentes por un monto de
42,755,265.1 miles de pesos, que representé el 70.3% del total; y 100 pedimentos por
606,269.5 miles de pesos, que representd el 1.0% de los 43,361,534.6 miles de pesos.

Ademads, se revisaron 39 expedientes de la muestra de Compensaciones del IEPS por
2,683,391.2 miles de pesos, que representan el 80.2% del total y el Unico expediente de
Devolucidn que se efectud en 2019 por este impuesto por 1,136.2 miles de pesos, el 100%
del total.

Antecedentes

El 15 de diciembre de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria, ordenamiento mediante el cual se cred, como un
Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
Asimismo, el articulo Primero Transitorio establecio su entrada en vigor a partir del 1 de julio
de 1997, por lo que, en marzo de 1996, con el propdsito de sentar las bases organico-
funcionales que dieran lugar a la integracién del Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
se autorizd y registrd una nueva estructura organica basica de la SHCP, realizandose en el
ambito de la Subsecretaria de Ingresos.

El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) es un impuesto que grava productos
y servicios especificos’!, que entré en vigor en México en 1980y se rige por la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios.

Los ingresos que recauda el SAT por impuestos se integran como se muestra a continuacién:

n Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza, alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables, tabacos labrados,
combustibles automotrices, bebidas energetizantes; asi como, concentrados, polvos y jarabes para preparar bebidas
energetizantes y bebidas saborizadas, combustibles fésiles, plaguicidas, alimentos no basicos con una densidad caldrica
de 275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos (botanas, productos de confiteria, chocolate y demas productos
derivados del cacao, flanes y pudines, entre otros).
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INGRESOS POR IMPUESTOS QUE RECAUDA EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Impuestos
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1. Con una graduacién alcohdlicade hasta 14° G.L. ....cceeveevvieeecciiee e 26.5%

2. Con una graduacion alcohdlica de mas de 14° y hasta 20° G.L. ......cccvveenene 30.0%

A. Bebidas con contenido alcohdlico y cerveza:

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de ASF, con informacién del Estado Analitico de Ingresos del Servicio de Administracién
Tributaria, de la Cuenta Publica Federal 2019.

El IEPS es el impuesto que, en tercer lugar mas aporta al Estado, después del Impuesto Sobre
la Renta y del Impuesto al Valor Agregado. Se trata de un impuesto indirecto, lo que significa
qgue en lugar de que lo pague quien produce o comercializa los productos o servicios gravados,
se traslada al consumidor final.

De conformidad con el articulo 2, fraccidn |, incisos A y B, de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios vigente, para su calculo se aplican las tasas y cuotas siguientes:
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3. Conuna graduacion alcohdlicade masde 20° G.L.....cecvveevceeecveesier e 53.0%

B. Alcohol, alcohol desnaturalizado y mieles incristalizables. .......cccccoevevviienennnnen. 50.0%

De conformidad con el articulo 3, fracciones | y Il de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccidn y Servicios, se consideran bebidas alcohdlicas las siguientes:
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FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de ASF, con informacién de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
vigente en 2019.

Los ingresos por el IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico Cervezas y Bebidas
Refrescantes, de 2015 a 2019 se integraron como sigue:

RECAUDACION TOTAL NETA DEL IEPS
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES
DE 2015 A 2019.
(Miles de pesos)

CONCEPTO 2015 2016 2017 2018 2019
Bebidas Alcohdlicas 11,782,121.9  14,196,512.1  14,921,972.1 15,920,471.7 15,492,111.7
Cervezas y Bebidas Refrescantes 29,713,075.7 31,887,596.7 35,007,746.6 37,646,043.7 41,851,475.4
TOTAL 41,495,197.6 46,084,108.8 49,929,718.7 53,566,515.4 57,343,587.1

FUENTE: Estados Analiticos de Ingresos del Servicio de Administracion Tributaria, de los ejercicios 2015 a 2019.

La recaudacién total neta del IEPS por Bebidas Alcohdlicas por 15,492,111.7 miles de pesos
en 2019 tuvo un decremento del 2.7% respecto de la recaudacién del ejercicio 2018 por
15,920,471.7 miles de pesos, en dicho concepto; adicionalmente, la recaudacion del IEPS por
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Cervezas y Bebidas Refrescantes presentd un incremento del 11.2% en el mismo periodo, al
pasar de 37,646,043.7 miles de pesos en 2018 a 41,851,475.4 miles de pesos en 2019.

El acumulado del IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes,
en el periodo de 2015 a 2019, presentd el comportamiento siguiente:

GRAFICA DE LA RECAUDACION NETA DEL IEPS
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES

IEPS de Bebidas Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas Refrescantes (2015-2019)
(Miles de Pesos)
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FUENTE: Estados Analiticos de Ingresos del Servicio de Administracion Tributaria, de los ejercicios 2015 a 2019.

En la grafica anterior, se observa que el IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas
y Bebidas Refrescantes tuvo un incremento de 15,848,389.5 miles de pesos en los cinco afos
analizados, representando un incremento del 38.2%.
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AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF EN 2009 Y 2013 RELATIVAS AL IEPS DE CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES

Cuenta Publica 2013

NUm. de Auditoria 2

Titulo de la Auditoria Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios de Cervezas y Bebidas Refrescantes
Acciones Descripcion

Sin acciones Se determinaron 2 Observaciones las cuales fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la

integracion de este informe.
Cuenta Publica 2009
NUm. de Auditoria 456

Titulo de la Auditoria

Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios de Cervezas y Bebidas Refrescantes

Acciones Descripcion
Para que el Servicio de Administracién Tributaria instruya a quien corresponda con objeto de que
1 Promocidn de | audite a 15 contribuyentes seleccionados en la revision, a fin de constatar el cumplimiento de sus

Responsabilidad
Administrativa
Sancionatoria (PRAS).

obligaciones correspondientes a la determinacion y pago del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios por Cervezas en el ejercicio 2009, relacionado con su actividad econémica, debido a que en
la auditoria no sustentaron a la Auditoria Superior de la Federacion la informacion relacionada con el
pago de ese impuesto ante el Servicio de Administracién Tributaria.

5 Promociones del Ejercicio

de la Facultad
Comprobacién
(PEFCF).

de

Fiscal

Para que el Servicio de Administracién Tributaria instruya a quien corresponda con objeto de que
audite a dos contribuyentes seleccionados en la revisién, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones correspondientes a la determinacion y pago del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios por Bebidas Refrescantes en el ejercicio 2009, relacionado con su actividad econdmica,
debido a que en la auditoria no sustentaron a la Auditoria Superior de la Federacién la informacién
relacionada con el pago de ese impuesto ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con objeto de que
audite a seis contribuyentes seleccionados en la revision, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones correspondientes a la determinaciéon y pago del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios por Cervezas en el ejercicio 2009, relacionado con su actividad econdmica, debido a que la
Auditoria Superior de la Federacién determiné inconsistencias entre la informacién proporcionada
por esos contribuyentes a la Auditoria Superior de la Federacion y la presentada ante el Servicio de
Administracidn Tributaria, correspondiente al cuarto trimestre de 2009.

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con objeto de que
audite a dos contribuyentes seleccionados en la revisién, a fin de constatar el cumplimiento de sus
obligaciones correspondientes a la determinacion y pago del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios por Bebidas Refrescantes en el ejercicio 2009, relacionado con su actividad econdmica,
debido a que la Auditoria Superior de la Federacién determind inconsistencias entre la informacién
proporcionada por esos contribuyentes a la Auditoria Superior de la Federacidn y la presentada ante
el Servicio de Administracion Tributaria, correspondiente al cuarto trimestre de 2009.

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con objeto de que
audite a un contribuyente seleccionado en la revision (proveedor), a fin de constatar el cumplimiento
de sus obligaciones correspondientes a la determinacién y pago del Impuesto Especial sobre
Produccioén y Servicios por Cervezas en el ejercicio 2009, relacionado con su actividad econémica,
debido a que la Auditoria Superior de la Federacién determind inconsistencias entre la informacién
proporcionada por sus clientes a la Auditoria Superior de la Federacion y la presentada por el
proveedor ante el Servicio de Administracion Tributaria, correspondiente al cuarto trimestre de 2009.

Ante el Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién Tributaria, para que realice las
investigaciones pertinentesy, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente, por
los actos u omisiones de los servidores publicos que en su gestion presentaron en el Estado Analitico
de Ingresos de la Cuenta Publica 2009 una devolucion en efectivo por 311.0 miles de pesos, por
concepto del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios de Cervezas, sin haberse concluido el
tramite de devolucidn al contribuyente Eliamar Distribuciones, S.A. de C.V., por problemas con su
cuenta bancaria.
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Resultados
1. Registro Contable

A fin de verificar que el importe de los ingresos por el Impuesto Especial sobre Producciéon y
Servicios (IEPS) de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes
reportados en la Cuenta Publica 2019, se registré contablemente y presentd correctamente
en la Cuenta Publica 2019, se analizaron el i) Sistema Estadistico de Contabilidad (SEC), ii)
Estado Analitico de Ingresos 2019, iii) Resimenes de Ingresos Ley y iv) Resumenes de
Operaciones de Caja (ROC); y se determinaron los resultados siguientes:

Se constatd que en la Cuenta Publica 2019 se contabilizaron y reportaron ingresos por
60,832,858.9 miles de pesos, los cuales se registraron en las cuenta nimeros 140028 “Bebidas
Alcohdlicas”), 140029 “Cervezas” y 140033 “Bebidas Refrescantes” cuya recaudacion se
efectud por Administraciones desconcentradas de Recaudacién (ADR) por 51,573,191.7 miles
de pesos; Aduanas por 9,257,288.7 miles de pesos, y Entidades Federativas por 2,378.5 miles
de pesos; en los reportes del Nuevo Esquema de Pagos Solucidn Integral, Resumenes de
Ingresos Ley y ROC, la recaudacidn se integré de la manera siguiente:

IEPS DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES
(Miles de pesos)

Descriocién Bebidas Alcohdlicas Cervezas Bebidas
Concz to 140028 140029 Refrescantes Total %

P 140033
ADR 14,789,333.1 35,833,958.5 949,900.0 51,573,191.7 84.8
Aduanas 3,736,711.7 402,100.5 5,118,476.6 9,257,288.7 15.2
Entidades 422.9 1,955.6 0.0 2,378.5 0.0

Federativas

Total 18,526,467.7 36,238,014.6 6,068,376.5 60,832,858.9 100.0

FUENTE: Nuevo Esquema de Pagos de 2019, proporcionado por la Administracion General de Planeacion del Servicio de
Administracion Tributaria.

IEPS: Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

La mayor recaudacion correspondié a las ADR con el 84.8%, seguida por la de las aduanas con
el 15.2% y la de las Entidades Federativas no fue representativa.

Se constatd que los ingresos recaudados por el IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico,
Cervezas y Bebidas Refrescantes se registraron en las cuentas contables nimeros 13020201
“Bebidas Alcohdlicas”, 1302020201 “Cerveza” y 1302020202 “ Bebidas Refrescantes” vy
correspondieron con lo presentado en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica
2019, en cumplimiento del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2019

Se constatd que en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2019 se contabilizaron
y reportaron ingresos del IEPS por un gran total de 460,495,586.9 miles de pesos, de los cuales
57,343,982.5 miles de pesos corresponden al IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico y
Cerveza, que representd el 12.5% del total de ingresos recaudados por este impuesto.

La recaudacion total del concepto en revisidn del IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico,
Cervezas y Bebidas Refrescantes, se integré conforme a lo siguiente:

RECAUDACION DEL IEPS DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES DEL 2019
(Miles de pesos)

- Modificaciones a la -
Concepto Recaudacion Total ¥ Y Recaudacion Neta ¥ %
recaudacion

Cervezas 36,238,014.7 318,037.5 35,919,977.1 62.7
Bebidas Alcohdlicas 18,526,467.7 3,034,356.0 15,492,111.7 27.0
Bebidas Refrescantes 6,068,376.5 136,878.3 5,931,498.2 10.3

TOTAL 60,832,858.9 3,489,271.8 57,343,587.0 100.0

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos del ejercicio de 2019.
/Es la recaudacién sin modificaciones como son: devoluciones, compensaciones y regularizaciones
(las dos ultimas son virtuales).
% Son devoluciones en efectivo, compensaciones y regularizaciones que son virtuales.
%/ Resulta de la recaudacion total menos las modificaciones a la recaudacion.

Las modificaciones a la recaudacion en 2019 totalizaron 3,489,271.8 miles de pesos el 5.7%;
por otra parte, el concepto mas representativo fue el IEPS de Cervezas por 35,919,977.0 miles
de pesos, con el 62.6% de la recaudacion total.

Asimismo, se verificé que en el SEC el importe de la recaudacién total del IEPS de Bebidas con
Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes al 31 de diciembre de 2019 fue por
60,832,858.9 miles de pesos y correspondié con lo reportado en el Estado Analitico de
Ingresos de 2019.

Recaudacidén Por Forma de Pago

Se identificd que los ingresos por la recaudacion total del IEPS de Bebidas con Contenido
Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes por 60,832,858.9 miles de pesos fueron
registrados con las claves de computo nimeros: i) 140028 (Bebidas Alcohdlicas), ii) 140029
(Cervezas) vy iii) 140033 (Bebidas Refrescantes); de acuerdo con lo reportado en el SEC y
validado con el Catdlogo de Cuentas denominado “Lista de Cuentas para el Centro de Registro
Especial de Recaudacion 2019”.

Se verificd que en el SEC se registrd el importe de la recaudacién del IEPS de Bebidas con
Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes por 60,832,858.9 miles de pesos en
28 formas de pago, de las cuales 7 son las principales que representaron el 99.6% de la
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recaudacion total y el resto se integré en 21 formas de pago con el 0.4%, en los Resumenes
de Ingresos Ley?.

De lo cual se constaté que las 28 formas de pago por 60,832,858.9 miles de pesos afectaron
las claves 140028 (Bebidas Alcohdlicas); 140029 (Cervezas) y 140033 (Bebidas Refrescantes)
en los resimenes de Ingresos Ley del 2019.

Ingresos por Auxiliares de Tesoreria de la Federacion

Derivado de la revisidn al catalogo de los auxiliares de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE)
proporcionado por el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), se identificaron 67 ADR, 49
Aduanas, 32 Entidades Federativas y la TESOFE.

La recaudaciéon del IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas
Refrescantes por tipo de Auxiliar de la Tesoreria de la Federacidn se integré como sigue:

RECAUDACION TOTAL DEL IEPS DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES,
POR ADMINISTRACION DESCONCENTRADA DE RECAUDACION EN 2019
(Miles de pesos)

Cervezas Bebidas Con Contenido Alcohdlico Bebidas Refrescantes
140029 140028 14033
ADRY Importe % ADRY Importe % ADRY Importe %
Nuevo Leén "1" 13,587,586.1 37.5 Ciudad de México "1" 5,769,186.6 31.1 Nuevo Laredo 1,236,477.7 20.3
Ciudad de México "1" 8,649,836.7 23.9 Ciudad de México 3,015,199.3 16.3 Ciudad de México 1,001,841.3 16.5
Zacatecas "1" 3,233,507.5 8.9 Jalisco "1" 1,804,217.2 9.7 Veracruz 891,613.3 14.7
Oaxaca "1" 2,186,561.3 6.0 Nuevo Ledén "1" 1,236,570.1 6.7 Altamira 449,799.0 7.4
Ciudad de México "4" 1,494,763.1 4.1 Meéxico "2" 854,170.5 4.6 Jalisco "1" 398,708.4 6.6
Jalisco "3" 1,400,058.3 3.9 Jalisco "3" 525,919.4 2.8 Manzanillo 350,754.6 5.8
Hidalgo "1" 970,689.3 2.7 Jalisco "2" 359,714.2 1.9 Colombia 331,779.6 5.5
Coahuila De Zaragoza "2" 895,875.5 2.5 Guadalajara 277,981.9 1.5 Lazaro Cardenas 290,378.0 4.8
Yucatan "1" 683,274.0 1.9 Baja California "2" 211,244.3 1.1 VYucatan"1" 245,528.5 4.0
Sonora "1" 358,499.8 1.0 Guanajuato "3" 148,784.9 0.8 Tijuana 113,817.4 1.9
Subtotal 33,460,651.6 92.3 Subtotal 14,202,988.4 76.7 Subtotal 5,310,697.8 87.5
Otros Auxiliares
(65) 2,777,363.0 7.7  Otros Auxiliares (70) 4,323,479.3 23.3 Otros Auxiliares (71) 757,678.7 12.5
Total 36,238,014.6 100.0 Total 18,526,467.7 100.0 Total 6,068,376.5 100.0

FUENTE: Sistema Estadistico de Contabilidad, y Catdlogo de Auxiliares de la Tesoreria de la Federacién del 2019, proporcionados por la Administracion General
de Planeacién del Servicio de Administracién Tributaria.

IEPS: Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

1/ ADR: Administraciones Desconcentradas de Recaudacién.

2 Es el reporte contable mensual generado por la Administracion General de Planeacidn que incluye los tipos de ingresos.
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Con el andlisis de la informacion de los Ingresos por el IEPS de Bebidas con Contenido
Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes, se constatd que la recaudacién total fue por
60,832,858.9 miles de pesos; la cual se integrd de la manera siguiente:

e Larecaudacion del IEPS de Cervezas representé el 59.6% a través de 75 ADR, seguido
del IEPS de Bebidas Alcohdlicas con el 30.5% a través de 80 ADR y por ultimo el IEPS
de Bebidas Refrescantes con el 10.0% a través 81 ADR.

e Se identificd que las cifras registradas en el SEC corresponden a las cantidades
recaudadas el mes inmediato anterior, por lo que en 2019 el IEPS de Cervezas
presentd su mayor recaudacion en julio con el 10.3% y la menor en diciembre con el
6.5%; Bebidas Alcohdlicas presentd su mayor recaudacién en enero con el 15.1% vy la
menor en noviembre con el 4.1%; por otra parte, Bebidas Refrescantes presentd su
mayor recaudacion en septiembre con el 12.8% y la menor en febrero con el 3.9%.

Declaraciones y pagos

Se selecciond un importe de 42,755,265.1 miles de pesos de 15 contribuyentes para dar
cumplimiento a la revisién de la recaudacién de los ingresos por el IEPS de Bebidas con
Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes, y se identificé el pago en el Sistema
de Cuenta Unica Web en la Administracién General de Recaudacién de las declaraciones
mensuales que correspondieron con los pagos realizados por el periodo de enero a diciembre
de 2019, asi como los tipos de pago con la clave: “41” declaracién normal; “52” declaracion
complementaria (modificacion de obligaciones); “53” declaracion complementaria
(obligacién no presentada) y “62” declaracién complementaria por correccion fiscal.

De la forma de tipo de pago “1” correspondiente a la recaudacion de Aduanas, se identificd
un universo total por 9,257,288.7 miles de pesos del IEPS de Bebidas con Contenido
Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes, del cual se revisaron 100 pedimentos de
importacion y exportacion por 606,269.5 miles de pesos, solicitados a la Administracion de
Investigacion Aduanera “5” Adscrita a la Administracién General de Aduanas, que
correspondieron a la clave de cdmputo 140028 (Bebidas Alcohdlicas) por un monto de
118,037.8 miles de pesos, a la clave de cdmputo 140029 (Cervezas) por 18,769.5 miles de
pesos, y la clave de computo 140033 (Bebidas Refrescantes) por 469,462.2 miles de pesos,
integrados como sigue:
MUESTRA DE LA RECAUDACION DEL IEPS DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO, CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES POR ADUANAS
(Miles de pesos)

Clave Pedimentos Total %
140028 30 118,037.8 19.5
140029 30 18,769.5 3.1
140033 40 469,462.2 77.4

SUMA 100 606,269.5 100.0

FUENTE: Pedimientos proporcionados por la Administracion Central de Investigacion
Aduanera, adscrita a la Administracion de Investigacion Aduanera "5".

IEPS: Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios.
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El monto total revisado de los 100 pedimentos en Aduanas por 606,269.5 miles de pesos
representd un 6.5% del universo total; la revision se hizo en el Sistema de Consulta Remota
de Pedimentos del Sistema Automatizado Aduanero Integral en el cual se comprobd el pago
de los impuestos correspondientes de las claves de computo 140028, 140029 y 140033.

Por otra parte, el equipo auditor detectd la utilizacidn del Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) “llNI991231AAA”, en 781 pedimentos por un importe de 725,080.2 miles de pesos, que
representé el 7.8% del total recaudado de aduanas por 9,257,288.7 miles de pesos en ese
ejercicio, por lo que la autoridad fiscal informé que se utilizé el mismo como clave genérica®
en los casos en que no se identificd el RFC de los contribuyentes.

En conclusién, se comprobd que la recaudacidon de los ingresos del IEPS de Bebidas con
Contenido Alcohdlico (140028), Cervezas (140029) y Bebidas Refrescantes (140033),
reportadas en la Cuenta Publica 2019, correspondieron con lo registrado en la contabilidad
de la entidad fiscalizada, de conformidad con la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; el Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como con los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental.

2. Padrén de Contribuyentes

A fin de comprobar que la integracién del Padrén de contribuyentes obligados al pago del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS) de Bebidas con Contenido Alcohdlico,
Cervezas y Bebidas Refrescantes, reportado en el Servicio de Administracién Tributaria (SAT)
se encuentra debidamente actualizado, se analizé de la base de datos denominada “Padron
de Contribuyentes de Bebidas Alcohdlicas (PCBA)”, el procedimiento de inscripcion en los
padrones de importadores de sectores especificos y de exportadores sectoriales,
proporcionados por la Entidad Fiscalizada, el Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria y la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, que
establecen la obligatoriedad de los contribuyentes a la inscripcidn en el Padron.

A fin de verificar la integracion, actualizacidn y obligacién de inscripcion en el PCBA, se analizé
la base de datos correspondiente al mismo y el procedimiento de inscripcion en los padrones
de importadores de sectores especificos y exportadores sectoriales, proporcionados por el
SAT asi como el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria y la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios.

Dentro de las obligaciones de los contribuyentes sujetos al IEPS, la fraccién XI del articulo 19
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios sefiala que: “Los importadores o
exportadores de los bienes a que se refieren los incisos A), B), C), D), F), G), H) e l) de la fraccion
I del articulo 2° de esta Ley, deberdn estar inscritos en el padrén de importadores y
exportadores sectorial, segun sea el caso...”; asimismo, la fraccion XIV del mismo articulo

3 Que se utiliza cuando el documento no registré RFC.
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establece que: “los fabricantes, productores, envasadores e importadores, de alcohol, alcohol
desnaturalizado, mieles incristalizables y de bebidas alcohdlicas, deberdn estar inscritos en el
Padrén de Contribuyentes de Bebidas Alcohdlicas, a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico...”. Al respecto, se constaté lo siguiente:

El Padrén de Contribuyentes sujetos al IEPS de Bebidas Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas
Refrescantes, reportado por la Administracion General de Servicios al Contribuyente del SAT
al 31 de diciembre de 2019, esta integrado por un total de 3,091 contribuyentes de la manera
siguiente:

PADRON DE CONTRIBUYENTES SUJETOS AL IEPS DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO,
CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES EN 2019

Num.

SITUACION FISCAL ¥ Contribuyentes %

Activo 2929 95
Cancelado 27 0.9
Reactivado 96 31
Suspendido 39 1.3
Total 3,091 100

FUENTE: Reporte del Padrén de Contribuyentes sujetos al IEPS de Bebidas Alcohdlicas al 31 de

diciembre de 2019, proporcionado por Administracion General de Servicios al
Contribuyente del Servicio de Administracion Tributaria.

1/ Es un documento que contiene informacidn clave de los contribuyentes, con la cual se
puede identificar y validar su actividad econdmica.

e La situacion domiciliaria de los contribuyentes sujetos al pago del IEPS de Bebidas
Alcohdlicas se integré por: i) 2,789 contribuyentes localizados, es decir, el 90.2% del
total y ii) 302 contribuyentes no localizados, que representaron el 9.8% del total de
contribuyentes del padron.

e Las actividades econdmicas reportadas por los contribuyentes sujetos al IEPS de
Bebidas Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas Refrescantes fueron relacionadas con las
actividades de importador, productor y comercializador, como se observa en el
cuadro siguiente:
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PADRON DE CONTRIBUYENTES DEL IEPS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, POR
ACTIVIDAD ECONOMICA DE 2019

Tipo de Actividad NUmero %
Importador 1,665 47.1
Productor 1,708 48.4
Comercializador 160 4.5

TOTAL 3,533 100.0

FUENTE: Padrén de Contribuyentes sujetos al IEPS de Bebidas Alcohdlicas por tipo de

actividad econdmica al 31 de diciembre de 2019, proporcionado por la
Administracion General de Servicios al Contribuyente del Servicio de
Administracion Tributaria.

El nimero de contribuyentes sujetos al pago del IEPS de Bebidas Alcohdlicas, Cervezas y
Bebidas Refrescantes al 31 de diciembre de 2019, fue de 3,5334, integrado por i) 1,665
Importadores®, el 47.1% del total, ii) 1,708 Productores®, el 48.4%, y 160 Comercializadores’
el 4.5% del total.

Para validar la inscripcién al padréon correspondiente, se determind revisar a 135
contribuyentes registrados en el Sistema informatico denominado “Mobaxterm”, el cual
suministra informacidn relativa a los registros activos o suspendidos de los contribuyentes, y
se comprobd que:

e 56 contribuyentes contaron con las constancias de inscripcion.
e 78 no tuvieron registro especifico.
e 1 nofuelocalizado.

Por lo anterior, se concluye que el PCBA se integré en 2019 por 3,091 contribuyentes, de los
cuales 2,929 registran estatus de situacion fiscal de activos, 27 cancelados, 96 reactivados y
39 suspendidos; asimismo, se identificaron registros histdricos de contribuyentes dados de
baja desde el ejercicio 2004.

3. Devoluciones y Compensaciones del IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico,
Cervezas y Bebidas Refrescantes

A fin de verificar que las compensaciones y devoluciones autorizadas del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (IEPS) de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas
Refrescantes se efectuaron de conformidad con la normativa, se analizaron el Sistema

4 Los contribuyentes pueden ejercer simultdaneamente mas de una actividad.

5 Comercio al por mayor de bebidas alcohdlicas, no clasificados en otra parte; comercio al por mayor de vinos de mesa,
venta de alcohol y alcohol desnaturalizado, entre otras.

6 Produccion, fabricacién o envasado de vinos de mesa; produccién, fabricacién, o envasado de ron y otras bebidas
destiladas de cafia con una graduacién alcohdlica de mas de 202 G.L., produccion, fabricacién o envasado de otras bebidas
destiladas, entre otras.

7 Comercio al por mayor de bebidas alcohdlicas no clasificadas en otra parte, comercio al por mayor de bebidas destiladas
de agave; comercio al por mayor de ron y otras bebidas destiladas de cafia, entre otras.
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Estadistico de Contabilidad, el Estado Analitico de Ingresos 2019 (EAI), las Estrategias de
Devoluciones y Compensaciones aplicables, las declaraciones y pagos, y el reporte de las
compensaciones y devoluciones autorizadas por este impuesto, proporcionados por la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal (AGAFF) y la Administracion General de
Grandes Contribuyentes (AGGC).

En el articulo 23 del Cddigo Fiscal de la Federacion se establece que los contribuyentes
obligados a pagar mediante declaracion podran optar por compensar las cantidades que
tengan a su favor, contra las que estén obligados a pagar por adeudo propio, siempre que
ambas deriven de un mismo impuesto, incluyendo sus accesorios y sélo bastara que efectien
la compensacidn de dichas cantidades actualizadas, conforme a lo previsto en el articulo 17-
A del Cdodigo Fiscal de la Federacion.

Las compensaciones y devoluciones que forman parte de las modificaciones a la recaudacion
del IEPS de Bebidas Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas Refrescantes por 3,489,271.8 miles de
pesos correspondieron con lo reportado en el EAl de 2019, y se integran como se muestra a
continuacion:

DEVOLUCIONES Y COMPENSACIONES DEL IEPS DE BEBIDAS CON
CONTENIDO ALCOHOLICO, CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES

DE 2019
(Miles de pesos)

DESCRIPCION IMPORTE %
Compensaciones 3,346,187.8 95.9
Regularizaciones 141,947.8Y 4.1
Devoluciones en efectivo 1,136.2 0.0

Total 3,489,271.8 100.0

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos 2019.
Y El concepto de regularizaciones incluyen ajustes y
reclasificaciones de cuentas contables.

Compensaciones

Al respecto se constatd que, en el EAl de 2019, se registraron 3,346,187.8 miles de pesos por
concepto de compensaciones que fueron aplicadas como pagos al IEPS de Bebidas
Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas Refrescantes, como se muestra a continuacién:
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COMPENSACIONES APLICADAS AL IEPS DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO,
CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES DEL 2019
(Miles de pesos)

Mes Bebidas Alcohdlicas Bebidas Refrescantes Cerveza Total
Enero 385,016.5 2,011.8 23,254.8 410,283.1
Febrero 123,009.5 77.5 21,695.0 144,782.0
Marzo 210,920.5 4,351.2 7,664.6 222,936.3
Abril 144,209.1 615.2 8,668.7 153,492.9
Mayo 209,801.8 851.4 23,333.0 233,986.3
Junio 451,043.5 5,081.0 14,046.3 470,170.7
Julio 365,472.0 2,222.9 23,819.8 391,514.7
Agosto 188,895.0 9,975.1 20,663.9 219,534.0
Septiembre 188,992.5 4,582.1 8,402.3 201,977.0
Octubre 159,441.8 6,060.5 61,053.8 226,556.1
Noviembre 118,392.3 96,008.7 9,850.2 224,251.2
Diciembre 346,440.9 5,040.9 95,221.7 446,703.5

Total 2,891,635.4 136,878.3 317,674.1 3,346,187.8

FUENTE: Estado Analitico de Ingresos del ejercicio de 2019 y base de datos denominada “Compensaciones”, proporcionados por

la Administracion General de Planeacion del Servicio de Administracion Tributaria.

Con el andlisis de las compensaciones referidas y su registro contable, se constatd lo
siguiente:

El 86.4% correspondio al concepto de Bebidas Alcohdlicas, el 9.5% al de Cerveza y el
4.1% al de Bebidas Refrescantes.

De Bebidas Alcohdlicas el mes de junio fue el que presentdé mayor importe de
compensaciones con el 15.6% y el mes de noviembre fue el que tuvo menor con el
4.1%.

De Bebidas Refrescantes el mes de noviembre fue el que presentdé mayor importe de
compensaciones con el 70.1% y el mes de febrero el que tuvo menor con el 0.1%
De Cervezas el mes de diciembre fue el que tuvo mayor importe por compensaciones
con el 30.0% y el mes de marzo el que tuvo el menor con el 4.1%.

51 Administraciones Desconcentradas de Recaudacién (ADR) presentaron
compensaciones por el IEPS de Bebidas Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas Refrescantes,
de las cuales 10 ADR son las mas representativas por un monto igual de 2,937,156.8
miles de pesos, que representaron el 87.8% de las compensaciones, y las restantes
ADR por 409,031.2 miles de pesos con el 12.2% del total de las compensaciones. La
ADR “Ciudad de México 1” representd el monto con mas compensaciones por
1,170,404.7 miles de pesos, es decir el 35.0 % del total.

La AGGC proporcioné evidencia documental, en la que se dejaron sin efecto las estrategias
de compensaciones a partir del 23 de junio de 2016, y se sefiala el nuevo procedimiento para
el tramite de compensaciones el 19 de diciembre de 2017, que, entre otras cosas, estipula en
sus reglas de operacidn lo siguiente:
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“Las compensaciones presentadas a través del Servicio de Declaraciones y Pagos (DyP)
cuyo control se realice a través del “MAT DyC®”, solamente deberdn quedar registradas
en dicha plataforma bajo la modalidad "Registrar Aviso o Caso de Compensacion”, sin
que ello implique la autorizacion por parte de la autoridad y la generacion de expediente
alguno.

Tratdndose de los avisos de compensacion que se encuentren pendientes de registro en
el sistema MAT DyC, a la emision del presente documento, el drea encargada del tramite
deberd de realizar el registro de dichos avisos en los términos del pdrrafo anterior, sin
que ello implique que se encuentre obligada a dictaminar dicho tramite y por tanto no
constituye una autorizacion por parte de la autoridad, ni se encontrard obligada a
generar expediente alguno.

“.. Los contribuyentes que presentan sus declaraciones a través del sistema del "Servicio
de Declaraciones 'y Pagos" (DyP); y les resulta saldo a cargo y optan por pagarlo mediante
compensacion de saldos a favor manifestados también en DyP, han quedado relevados
de presentar el aviso de compensacion a que hace alusion el articulo 23 del CFF, y la regla
2.3.10 de la Resolucion Misceldnea Fiscal vigente, al haberse publicado en dicha
Resolucion Misceldnea la regla 2.3.13 en mayo de 2016, misma que fue incluida en la
Resolucion Misceldnea Fiscal para 2017 y 2018. Al quedar relevados los contribuyentes
de presentar el aviso de compensacion, la finalidad es que MAT DyC realice el registro y
control total en forma automdtica, obteniendo la informacién de DyP...”.

Por lo tanto, del total de compensaciones por 2,683,391.2 miles de pesos, 34 correspondieron
a la AGGC por 2,370,910.0 miles de pesos y 5 a la AGAFF por 312,481.2 miles de pesos.

Por otra parte, en las compensaciones de la AGGC se comprobd el pago de 30, sin que se
identificaran 4 pagos restantes por 2,048.6 miles de pesos, como se detalla a continuacion:

COMPENSACIONES REVISADAS EN LA ADMINISTRACION GENERAL DE GRANDES
CONTRIBUYENTES DEL IEPS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES
DE 2019

(Miles de pesos)

Resultados de las Pruebas en el

Compensaciones Llaves de pago Importe Sisterna CunWeb
30 523 2,368,861.4 Verificados en sistema
4 12 2,048.6 No se comprobaron los pagos
34 535 2,370,910.0

FUENTE: Compensaciones del 2019 del IEPS de Bebidas Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas Refrescantes y
pantallas del Sistema CunWeb, con las declaraciones de pago.

Y Llaves de pago: Es un nimero de operacién que asigna el sistema “MAT DyC” para identificar
el pago de la compensacion realizado por el contribuyente.

(Modelo de Administracién Tributaria Devoluciones y Compensaciones)
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Asimismo, de las 5 compensaciones de la AGAFF, se comprobd el pago de 3 sin que se
identificaran 2 pagos restantes por 21,068.1 miles de pesos, como se detalla a continuacién:

COMPENSACIONES REVISADAS EN LA ADMINISTRACION GENERAL DE AUDITORIA FISCAL
FEDERAL DEL IEPS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS, CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES DE 2019

(Miles de pesos)

Resultados de las Pruebas en el

Compensaciones Llaves de pago Importe Sisterna CunWeb
33 291,413.1 Verificados en sistema
2 2 21,068.1 No se comprobaron los pagos
5 35 312,481.2

FUENTE: Compensaciones del 2019 del IEPS de bebidas alcohdlicas, cervezas y bebidas refrescantes y
pantallas del Sistema CunWeb, con las declaraciones de pago.

Devoluciones

Las devoluciones en efectivo del IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y
Bebidas Refrescantes por 1,136.2 miles de pesos, no resultaron representativas de las
modificaciones a la recaudacion y se integraron por un solo tramite, que correspondié al
concepto de Bebidas Alcohdlicas, autorizado por la AGAFF, en tanto que la AGGC no reportd
modificaciones a la recaudacién, por concepto de devoluciones del IEPS de Bebidas
Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas Refrescantes en 2019.

En la revisién de las devoluciones se identificé que 1,136.2 miles de pesos correspondieron a
una devolucidn en efectivo autorizada por la Administracidn Local Guanajuato "2", por lo que
se analizd el expediente correspondiente a dicha operacién y se constatd que el
contribuyente solicitd la devolucién el 11 de septiembre de 2019 y la entidad fiscalizada
autorizé el tramite el 7 de octubre de 2019, y se pagd el 10 de octubre de 2019, en tiempo y
forma de acuerdo con la normativa; asimismo, se constaté que el origen de la devolucién
correspondié a un pago de lo indebido por duplicidad en los pagos provisionales.

Por lo tanto, se concluye que, con el andlisis de los expedientes digitales revisados de las
compensaciones y devoluciones del IEPS de Bebidas Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas
Refrescantes, se dio cumplimiento a los requisitos en tiempo y forma para las devoluciones y
las compensaciones, excepto por 6 contribuyentes que presentan diferencias en la
acreditacion de los comprobantes de pago de estas ultimas por 23,116.7 miles de pesos.

Después de la presentacidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el SAT
proporciond evidencia digital obtenida del Sistema denominado “CunWeb”, relativa a la
comprobacién del pago de las compensaciones de la muestra determinada del IEPS de
Bebidas con contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes por un total de 23,116.7
miles de pesos, por lo que se atiende la observacion.
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4, Acciones de Vigilancia al cumplimiento de Obligaciones Fiscales

A fin de verificar las acciones de vigilancia del cumplimiento de obligaciones que realizé el
Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) en 2019, entre las que se establece la emision de
Correos Vigilancia Cumplimiento, Buzon Tributario, Mensajes SMS Vigilancia Cumplimiento,
Requerimientos Entidades Federativas, Requerimientos Vigilancia Cumplimiento vy
Telemensajes Vigilancia Cumplimiento; y constatar que los contribuyentes omisos en la
presentacion de las declaraciones del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS)
de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes en 2019, se
encuentran identificados por la entidad fiscalizada, comprobando las acciones que realizo el
SAT para vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de contribuyentes y que las
multas efectuadas por dicho incumplimiento se efectuaron conforme a la normativa
aplicable, se analizaron el calendario de acciones de vigilancia realizadas durante el ejercicio
2019, el reporte de las acciones de vigilancia y el reporte de seguimiento de los
requerimientos que se generan en las vigilancias realizadas a los contribuyentes omisos en el
cumplimiento de sus obligaciones por conducto de las entidades federativas y las
Administraciones Desconcentradas de Recaudacidn (ADR) dependientes de la Administracién
General de Recaudacién (AGR).

De lo anterior se constatd que la Administracion Central de Promocién y Vigilancia del
Cumplimiento (ACPVC) del SAT efectud acciones de vigilancia periddicas respecto de la
presentacion de declaraciones por las obligaciones de los contribuyentes con Registro Federal
de Contribuyentes (RFC) vigentes, y dirigd sus acciones a aquellos contribuyentes omisos en
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Dentro de las acciones de vigilancia se identificd que el SAT cuenta con el “Modelo de
Administracion Tributaria Control de Obligaciones” (MAT CO), el cual tiene como funcién
especificar los datos de la vigilancia, tales como numero de vigilancia, descripcidén y
periodicidad, periodo y ejercicio, asi como la fecha de carga del archivo, indicando la
existencia de documentos pendientes de procesar que requieren la autorizacion del usuario
para cerrar su ejecucion en el sistema.

Asimismo, en el reporte de las acciones de vigilancia, se identificé que en el caso del IEPS de
Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes 2019, las acciones de
vigilancia fueron las siguientes:

18



Grupo Funcional Gobierno

ACCIONES DE VIGILANCIA DEL IEPS DE BEBIDAS CON CONTENIDO
ALCOHOLICO, CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES DE 2019

TIPO DE ACCION TOTAL %

Correos Vigilancia Cumplimiento 57,883 56.2
Buzon Tributario 30,335 29.4
Mensajes SMS Vigilancia Cumplimiento 9,092 8.8
Requerimientos Entidades Federativas 4,606 4.5
Requerimientos Vigilancia Cumplimiento 945 0.9
Telemensajes Vigilancia Cumplimiento 153 0.2

TOTAL 103,014 100.0

FUENTE: Reporte de Acciones de Vigilancia Efectuadas respecto al IEPS de Bebidas

Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas Refrescantes de 2019, proporcionado por la
ACPVC de la Administracion General de Recaudacién del SAT del ejercicio de
2019.

e Se identificaron registros individuales de actos de vigilancia de pagos definitivos del
IEPS de Bebidas Alcohdlicas, Cervezas y Bebidas Refrescantes mensual y bimestral.

e Seidentificd que en su calendario para 2019 el SAT programd llevar a cabo 14 actos
de vigilancia de obligaciones mensuales, bimestrales, trimestrales, cuatrimestrales y
semestrales.

e Seidentificd que el SAT contd con el calendario de las acciones de vigilancia realizadas
durante el ejercicio 2019, entre ellas, mensuales, bimestrales, trimestrales,
cuatrimestralesy semestrales, en las que se incluyeron a los contribuyentes obligados
al pago de IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas
Refrescantes.

El sistema denominado MAT CO genera un reporte de seguimiento por cada requerimiento
derivado de las acciones de vigilancia realizadas a los contribuyentes omisos, que identifica
con un ID?%, por lo que se constatd que dicho sistema emite diversos ID, entre ellos, para
prueba piloto, ADR, Entidades Federativas y para el Régimen de Incorporacién Fiscal.

e En 2019 el sistema MAT CO generd 50 ID que correspondieron a vigilancias realizadas
a los contribuyentes omisos en el cumplimiento de pago de las obligaciones
relacionadas con el Impuesto en revision®,

ID: numero de control de las vigilancias realizadas en el sistema “MAT CO”.

10 82 “Pago definitivo del IEPS por Bebidas Alcohdlicas Mensual”; 83 “Pago Definitivo del IEPS por Cerveza Mensual”; 84,
“Pago Definitivo del IEPS por Bebidas Refrescantes Mensual”; 745 “Pago definitivo del IEPS por Bebidas Alcohdlicas
Bimestral”; 746 “Pago Definitivo del IEPS por Cerveza Bimestral” y 747 “Pago Definitivo del IEPS por Bebidas Refrescantes
Bimestral”.
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Se identificaron 3 tipos de documentos enviados a las Entidades Federativas para su
impresiony, en su caso, notificacion al contribuyente, que se integraron como sigue: i) 26
Entidad Federativa; ii) 18 Unidad de Diligenciacidn y iii) 6 Envio Electrdnico.

Determinacion de multas de forma

En los articulos 79 al 91-B del Codigo Fiscal de la Federacion, se establece que las multas de
forma son aquellas sanciones establecidas por la autoridad competente por haber infringido
alguna disposicidn fiscal, sin que derive omisién en el pago de contribuciones, entre otras;
incluyen las relacionadas con el RFC, con la obligacion de pago de las contribuciones,
presentacion de declaraciones, solicitudes, documentacidn, avisos, informacién o expedicion
de constancias. Asimismo, quien cometa las infracciones relacionadas con los articulos antes
citados podra ser acreedor a una sancidon econdmica, que va desde diez pesos hasta los
20,000,000 pesos.

Al respecto, la AGR informd que “durante el ejercicio 2019, no se emitieron multas por
incumplimiento de las obligaciones fiscales del IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico,
Cervezas y Bebidas Refrescantes, en virtud de que los montos de las sanciones se actualizaron
ddndose a conocer en el Anexo 5 de la Resolucion Misceldnea Fiscal para 2018, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2017".

Al respecto la entidad fiscalizada informd que el monto de la multa que resulta aplicable es
aquel que se encuentra vigente al momento en que el contribuyente comete la infraccion, en
estricto cumplimiento del criterio normativo 16/CFF “Aplicacidn de las multas establecidas en
el CFF”, por lo que la AGR solicité las modificaciones a la Administracion General de
Comunicaciones y Tecnologia de la Informacién (AGCTI), la cual informd que se encontraba
listo el ambiente de pruebas para iniciar las validaciones de funcionalidad solicitadas, y se
estaban ejecutando pruebas en las que se identificaron errores de funcionalidad. Tal
actualizacién se solicité a la AGCTI mediante el requerimiento de servicios: “MAT CO
Actualizacidn de criterios para administracidon y emisién de multas”, registrado con el nimero
POL 240 de fecha 3 de julio de 2018, y al mes de agosto de 2020, la ACPVC se encuentra
elaborando las matrices que serviran de base para la emision de las multas.

Por lo anterior, se concluye que la obligacidn de imponer multas a los contribuyentes omisos
no debe estar condicionada a la actualizacién de los formatos en los sistemas tecnoldgicos
del SAT, irregularidad que también se presentd en el ejercicio 2018. Al respecto, se procedera
en los términos del Articulo 22 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion.

Asimismo, de las acciones de vigilancia realizadas por el SAT en 2019, se revisaron las
correspondientes a los requerimientos de vigilancia de cumplimiento y requerimientos de
Entidades Federativas, que son las acciones de vigilancia que generan multas de conformidad
con lo establecido en articulo 82, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacidn, y se integran
conforme a lo siguiente:
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MONTO ESTIMADO DE MULTAS NO EMITIDAS POR EL SAT RESPECTO AL

IEPS DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO, CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES REQUERIMIENTOS
EN 2019

(Miles de pesos)

MULTA PROMEDIO

CONCEPTO CONTRIBUYENTES IMPORTE %
Art. 82, 1a) Art. 82,1d)
Bebidas Alcohdlicas 4,361 9.4 21.4 134,079.0 66.1
Cervezas 1,663 9.4 21.4 51,128.9 25.2
Bebidas Refrescantes 572 9.4 21.4 17,586.1 8.7
SUMA 6,596 202,794.0 100.0

FUENTE: Estimacion realizada por el grupo auditor respecto a multas no determinadas por el IEPS de Bebidas con

Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes en 2019.

e EISAT realizd acciones de vigilancia a 6,596 contribuyentes.

e Elrango de la multa establecido en el articulo 82, fraccidn |, inciso a), esde 1.4 a 17.4
miles de pesos, y la multa promedio es de 9.4 miles de pesos, aplicada a los 6,596
contribuyentes notificados con requerimiento para obtener la estimacién.

e El rango de la multa del articulo 82, fraccién |, inciso d), es de 14.2 a 28.5 miles de
pesos, y la multa promedio es de 21.4 miles de pesos, aplicada a los 6,596
contribuyentes notificados con requerimiento para obtener la estimacién.

Respecto del resto de las acciones de vigilancia que se realizan mediante correo electrdnico,
buzén tributario (mensajes de interés), mensajes SMS y telemensajes, al tratarse de acciones
persuasivas cuya finalidad es incentivar el cumplimiento voluntario en el contribuyente, no
se genera reporte de seguimiento a la vigilancia, pues el ciclo para dicho proceso concluye
con la emisidn de la accién referida.

Por lo antes expuesto, se concluye que el hecho de que el sistema denominado MAT CO del
SAT no esté actualizado no es razdn suficiente para que el SAT no imponga las multas
correspondientes a los contribuyentes que no cumplan con sus obligaciones fiscales.

Como consecuencia de la Reunién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
realizada el 25 de septiembre de 2020, la entidad fiscalizada no comprobd la actualizacidon del
sistema denominado “Mddulo de Administracién Tributaria Control de Obligaciones (MAT
CO), encargado de la determinacién de multas de los contribuyentes omisos obligados al pago
de este impuesto; asimismo, no acredité avances del Programa de Trabajo para la Emision y
Notificacion de Multas, enviado mediante el oficio nim. 103-06-2020-355 de fecha 12 de
octubre de 2020, por lo que se considera que prevalece la observacion.
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2019-5-06E00-19-0047-01-001 Recomendacidn

Para que el Servicio de Administracidn Tributaria establezca mecanismos de control en el
Modelo de Administracién Tributaria Control de Obligaciones que permitan que los montos
de las multas por incumplimiento de obligaciones fiscales del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes
se actualicen permanentemente, ya que en la revision se detecté que no se determinaron
multas a 6,596 contribuyentes con acciones de vigilancia por 202,794.0 miles de pesos,
conforme a estimacion realizada por el grupo auditor.

2019-9-06E00-19-0047-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Servicio de Administracién
Tributaria o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no emitieron multas por acciones de vigilancia generados por el
incumplimiento de obligaciones fiscales del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes, en virtud de que los
montos de las sanciones no se encontraban actualizados en el Modelo de Administracion
Tributaria Control de Obligaciones y se dejaron de emitir multas por 202,794.0 miles de pesos
a 6,596 contribuyentes, conforme a la estimacion realizada por el grupo auditor, en
incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fraccién |
; del Cadigo Fiscal de la Federacion, Articulos 82, fraccion |, inciso a) y 82, fraccidn |, inciso d)
y del Reglamento Interior de Servicio de Administracion Tributaria, articulo 16 fracciones XIV
y XXV.

5. Actos de Fiscalizacion

A fin de verificar que los procesos de cobro y recuperacion de los créditos fiscales
correspondientes a las acciones de vigilancia que realizé el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) para el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes
sujetos al pago del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) de Bebidas con
contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes, se efectué de conformidad con la
normativa aplicable, se revisaron las estrategias de Operacién Recaudatoria aplicables al
ejercicio 2019, los reportes auxiliares con los créditos fiscales dados de alta, de baja y los
vigentes al 31 de diciembre de 2019 de los contribuyentes que se encuentran en proceso de
cobro por la Administracidon Central de Cobro Persuasivo y Garantias (ACCPG) del SAT.

Se identificd que el universo total de los créditos fiscales relacionados con los actos de
fiscalizacién al IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes,
fue de 269 contribuyentes por un importe de 1,219,807.6 miles de pesos, que se integré de
la forma siguiente:
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CREDITOS FISCALES RELACIONADOS CON EL IEPS DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO,
CERVEZAS Y BEBIDAS REFRESCANTES DE 2019
(Miles de Pesos)

Numero de Ndmero de
CONCEPTO ) expedientes de Importe %
Contribuyentes L

resolucion
Créditos fiscales dados de alta. 48 91 173,053.3 14.2
Créditos fiscales cancelados. 29 32 28,660.1 2.3
Créditos fiscales vigentes. 192 222 1,018,094.2 83.5
TOTAL 269 345 1,219,807.6 100.0

FUENTE: Base de datos de denominada “Créditos Fiscales”, proporcionadas por el Servicio de Administracién

Tributaria.

Cabe sefialar que los créditos fiscales incluyen la determinaciéon del adeudo por las
obligaciones fiscales omitidas, las actualizaciones, los recargos y en su caso las multas
impuestas por la autoridad competente; para la determinacion del universo, se tomaron los
créditos fiscales que incluian alguno de los conceptos del IEPS de Bebidas con Contenido
Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes.

De 269 contribuyentes por un importe de 1,219,807.6 miles de pesos de los créditos fiscales
determinados en 2019, se revisaron 1,167,184.7 miles de pesos de 159 resoluciones, de las
cuales se validaron 12 resoluciones por 656,564.4 miles de pesos en el sistema MAT Cobranza
de la ACCPG y 147 con la resolucidn digitalizada, y se obtuvieron los resultados siguientes:

e 87 dados de alta, 28 dados de baja y de 32 vigentes al 31 de diciembre de 2019, que
correspondieron al 95.8% del universo total.

e Laresolucién contiene los datos siguientes: i) Registro Federal de Contribuyentes, ii)
numero de resolucién, iii) fecha de la resolucién, iv) autoridad determinante, v)
monto de la resolucién, vi) motivo, vii) limite de meses de recargos, viii) tipo de
notificacién, ix) actualizaciones de origen, x) recargos de origen, entre otros.

Con el fin de validar que los créditos fiscales se encontraron en el Sistema MAT Cobranza del
SAT, se realiz6 una visita a la ACCPG en la cual se validaron a 9 contribuyentes con 12
resoluciones por un importe de 656,564.4 miles de pesos, integrados conforme a lo siguiente:
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MUESTRA DE NUEVE CREDITOS FISCALES REVISADOS EN EL SISTEMA MAT COBRANZA
(Miles de Pesos)

Concepto RCF Numero de Resolucién Importe %

Créditos fiscales dados de alta TGA050413NAO 02848/2015 49,360.0 7.5
GS0120918BG7 110-03-02-02-00-2019-00964 12,312.5 1.9

LLA110418N77 110-05-05-12-00-2019-0411 19,813.6 3.0

LLA110418N77 110-05-05-12-00-2019-0412 2,021.4 0.3

Créditos fiscales dados de baja ACP100423GX2 110-12-02-04-02-2017-8873 2,818.9 0.4
ACP100423GX2 110-12-03-02-00-2017-7817 9,255.8 1.4

EG0960430Q71 500-65-00-00-01-2008-11123 10,706.0 1.6

TGA0110032H4 500-29-00-05-01-2010-24061 2,375.2 0.4

Créditos fiscales vigentes CPS060609AP5 500-43-03-07-03-2018-4077 255,827.0 39.0
CPS060609AP5 500-55-00-02-2015-6136 73,671.1 11.2

GAL100723HL7 500-05-01-2018-14156 133,897.8 20.4

VCC9804236J0 500-05-2017-10981 84,505.1 12.9

TOTAL 656,564.4 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor de la ASF, con las resoluciones proporcionadas por la Administracion

Central de Cobro Persuasivo y Garantias (ACCPG) del Servicio de Administracion Tributa.

El importe revisado por 656,564.4 miles de pesos representd el 56.2% de la muestra
determinada, y se comprobé el monto calculado del crédito fiscal con los importes histdricos
y la determinacién de las multas de todos los casos.

De las 147 resoluciones restantes, se validaron los créditos fiscales con las resoluciones
digitales proporcionadas por la ACCPG del SAT, y se identificd la integracion del expediente
que obra en poder del SAT del que se determind lo siguiente:

e Se determind que no se identificaron las resoluciones de 6 créditos fiscales por un
total de 49,507.0 miles de pesos, registrados en el sistema MAT Cobranza.

e Cinco resoluciones del IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas
Refrescantes no correspondian con el concepto en revision, siendo éstas las
siguientes: 3 resoluciones de IEPS de Gasolinas y Diesel, 1 de IEPS de Tabacos labrados
y 1 de IEPS de comidas con alto indice caldrico; con lo cual se constaté que las claves
de computo del SAT para el registro de créditos fiscales no son confiables.

La Administracién Central de Promocidn y Vigilancia del Cumplimiento es la encargada de
operar el Médulo de Administracion Tributaria Control de Obligaciones y genera las multas
provenientes de la vigilancia de obligaciones (Multas de forma), las cuales pasan al aplicativo
de MAT Cobranza, que operard en todas las Administraciones Desconcentradas de
Recaudacidn (ADR) para llevar el control y seguimiento de los créditos fiscales.
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Multas de fondo

Son aquellas sanciones previstas en el articulo 76 del Cddigo Fiscal de la Federacion el cual
establece que, cuando la comisidon de una o varias infracciones origine la omision total o
parcial en el pago de contribuciones incluyendo las retenidas o recaudadas, excepto
tratandose de contribuciones al comercio exterior, y sea descubierta por las autoridades
fiscales mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicard una multa del 55% al 75% de las
contribuciones omitidas.

Con la revisidn de las resoluciones de los créditos fiscales, se comprobd que el SAT emitié
multas de fondo por créditos fiscales vigentes por 336,827.9 miles de pesos y por créditos
fiscales nuevos que fueron dados de alta en ese ejercicio por 53,381.1 miles de pesos.

Se concluyd que las resoluciones del SAT por créditos fiscales revisados incluyeron todos los
datos para la gestién de cobro de los créditos y se registraron en el sistema de MAT Cobranza
conforme al manual y los reportes de cobranza fueron acordes con los expedientes revisados,
excepto por los 6 créditos fiscales revisados por 49,507.0 miles de pesos, que no
correspondieron con las resoluciones.

Como consecuencia de la Reunién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
realizada el 25 de septiembre de 2020; la entidad fiscalizada no acreditd avances del
Programa de Trabajo para la Calidad y Correcto Registro de Resoluciones, ni del Programa de
Trabajo para la Definicidn de Cuentas Contables Aplicables a los Conceptos del IEPS, enviados
mediante los oficios nim. 103-06-2020-355 de fecha 12 de octubre de 2020, que permitan la
clasificacién especifica de las claves de codmputo en el sistema denominado MAT Cobranza
por cada tipo de IEPS, por lo que se considera que prevalece la observacion.

2019-5-06E00-19-0047-01-002 Recomendacidn

Para que el Servicio de Administracion Tributaria implemente mecanismos de control en el
registro de las claves de cémputo de los créditos fiscales por el Impuesto Especial sobre
Producciény Servicios de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezasy Bebidas Refrescantes,
que permitan la clasificacién especifica de las claves de cdmputo por cada tipo de IEPS, a
efecto de que se puedan validar en el Modelo de Administracién Tributaria Cobranza utilizado
por la Administracién Central de Cobro Persuasivo y Garantias del Servicio de Administracion
Tributaria, ya que se constaté que en cinco resoluciones las claves de cdmputo utilizadas para
el registro de los créditos fiscales no son confiables y se aplicaron a otros tipos de IEPS.

6. Recursos aportados para los programas de prevencion del alcoholismo

Con el fin de constatar la aplicacidn a los recursos aportados al Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios (IEPS) de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas
Refrescantes para los programas de prevencién del alcoholismo y enfermedades relacionadas
con el consumo de alcohol, se solicitd a la Secretaria de Salud (SS) el detalle de los recursos
que ejercio para el combate al alcoholismo y tratamiento de enfermedades derivadas de este
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padecimiento. Al respecto la SS manifestd, a través del Organo Administrativo
Desconcentrado y la Comisién Nacional Contra las Adicciones (CONADIC), que los recursos
programados en el presupuesto anual del Programa E025 “Prevencion y Tratamiento de las
Adicciones” no se etiquetan para acciones especificas por alcohol o cualquier otra sustancia
psicoactiva, pues todo el recurso se destina a acciones generales de prevencidn, capacitacion
y atencidon de adicciones en general, sin distinguir conducta o sustancia psicoactiva
involucrada.

Al respecto, la Secretaria de Salud informé que “Sin embargo, a través de convenios con las
entidades federativas se otorga un recurso financiero para la ejecucion de tareas prioritarias
del programa nacional; dentro de estas tareas se encuentran acciones relativas al combate y
uso nocivo del alcohol.

Por lo cual, del importe ministrado de 95,702,071.13. (noventa y cinco millones, setecientos
dos mil, setenta y un pesos 13/100 en m.n.) que se ha distribuido entre 29 entidades
federativas, aproximadamente el 12.0%, equivalente a 11,484,248.54 (once millones
cuatrocientos ochenta y cuatro mil, doscientos cuarenta y ocho pesos 54/100 en m.n.)
corresponde a lo presupuestado por las entidades sdlo en acciones de prevencion y fomento
sanitario contra el uso nocivo del alcohol, una aproximacion que no representa el gasto exacto
destinado a las acciones encaminadas al combate contra el uso nocivo del alcohol, pues como
se ha referido la mayor parte del presupuesto se asigna de manera global a la atencion de las
adicciones a sustancias psicoactivas, sin distingo de la sustancia, principalmente en lo que se
refiere a acciones de tratamiento y rehabilitacion, dentro de las cuales por supuesto se aborda
el consumo de bebidas alcohdlicas y de las cuales no es posible determinar la proporcion
correspondiente a sustancias especificas”.

Cabe sefialar que el DECRETO por el que se modifica la Denominacidn, Objeto, Organizacion
y Funcionamiento del Organo Desconcentrado Centro Nacional para la Prevenciény el Control
de las Adicciones, para Transformarse en la Comisién Nacional contra las Adicciones como un
Organo Administrativo Desconcentrado de la SS, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de julio de 2016, establece en el articulo segundo: “La Comision Nacional
Contra las Adicciones tendrd por objeto ejercer las atribuciones que las leyes y demas
disposiciones aplicables otorgan a la Secretaria de Salud, en materia de prevencidn y control
de las adicciones, incluyendo aquellas cuya atencién requiera de la participacion y
coordinacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal”.

Adicionalmente, la Administracion Central de Cobro Persuasivo de Garantias, de la
Administracidon General de Recaudacién del SAT, informé que no se cuenta con acuerdos de
colaboracién respecto de la aplicacién de los recursos provenientes del IEPS de Bebidas con
Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes, suscritos por la Administracion
Pdblica Federal.

Asimismo, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) es la organizacién internacional
especializada en salud publica de las Américas. La OPS tiene dos roles institucionales: es la
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agencia especializada en salud del Sistema Interamericano y sirve como la oficina regional
para las Américas de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

En su 51° Consejo Directivo y 63.2 Sesién del Comité Regional del 28 de septiembre del 2011,
en su punto 4.5 de la orden del dia estipuld el “PLAN DE ACCION PARA REDUCIR EL CONSUMO
NOCIVO DE ALCOHOL”, en el cual, el plan regional propuesto insta a que se aplique la
estrategia mundial de la OMS a fin de reducir el consumo nocivo de alcohol y, de esa manera,
promover un enfoque de salud publica y de derechos humanos encaminado a disminuir los
niveles de consumo de alcohol per cépita en la poblacion al igual que los dafios asociados con
el consumo de alcohol. Se propone que la funcién de la OPS consista en coordinar la respuesta
regional y fortalecer su cooperacién técnica con respecto a las actividades nacionales sobre
la base de las diez esferas de accidén propuestas en la estrategia mundial, durante un periodo
de diez afios (2012-2021).

Dentro de las actividades nacionales se establecen las siguientes:

e Establecer un régimen de precios y/o impuestos sobre el alcohol como un mecanismo
eficaz para reducir el consumo nocivo de alcohol, o revisarlo si ese régimen ya existe.

e Considerar la posibilidad de fijar precios y/o niveles impositivos en funcién del contenido
alcohdlico de la bebida y utilizar impuestos especiales para las bebidas alcohdlicas
dirigidas a los grupos vulnerables, como los jovenes.

e Considerar la posibilidad de destinar una parte de los ingresos obtenidos de los
impuestos al alcohol a la prevencién y el tratamiento de los problemas relacionados con
el consumo de alcohol, incluida la publicidad de salud publica con respecto a este tema.

El Servicio de Administracidn Tributaria informé que no cuenta con acuerdos de colaboraciéon
suscritos con las dependencias de la Administracién Publica Federal, respecto a la aplicacion
de los recursos provenientes del IEPS de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y
Bebidas Refrescantes y, por su parte, la CONADIC, dependiente de la SS, manifesté que los
recursos programados en el presupuesto anual del Programa E025 Prevencion y Tratamiento
de las Adicciones no se etiquetan para acciones especificas por alcohol o cualquier otra
sustancia psicoactiva.

En ese sentido, es necesario precisar que los impuestos se pueden clasificar en impuestos con
fines fiscales y con fines extrafiscales, los primeros tienen por objeto recaudar contribuciones
para el gasto publico gubernamental en general, de conformidad con lo establecido en el
articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vy el
segundo tipo tiene la finalidad de constituirse como un instrumento de politica financiera,
econdmica y social para atender asuntos especificos de interés publico. En esencia, el
Impuesto Especial sobre la Produccidn y Servicios de Bebidas con Contenido Alcohdlico,
Cervezas y Bebidas Refrescantes tiene fines extrafiscales, pues esta disefiado para corregir
consecuencias que el consumo del tabaco provoca en la poblacidn.
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En conclusidn, es recomendable que en Ley de Ingresos de la Federacidn se establezca que
un porcentaje de los recursos recaudados por concepto del Impuesto Especial sobre la
Produccidén y Servicios de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes
se destine a programas contra el alcoholismo y a la atencidén de las enfermedades que
provoca, con el fin de que se pueda cumplir no sélo con los fines fiscales del IEPS sino también
con los fines extrafiscales, asi como fortalecer las medidas implementadas del “Plan de Accidn
para Reducir el Consumo Nocivo de Alcohol” de la Estrategia Mundial de la OMS para reducir
el uso nocivo del alcohol.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Aseguramiento
de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaronirregularidadesy uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Recomendaciones y 1 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
También, se incluyd una Sugerencia a la Cdmara de Diputados.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 16 de octubre de 2020, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de la recaudacion, verificando que
los procesos de pago, fiscalizacidn, registro contable y presentacidén en la Cuenta Publica se
realizaron conforme a la normativa aplicable; asimismo, revisar los mecanismos de control
establecidos y la administracidn de los riesgos inherentes a la operacion y, especificamente,
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, el Servicio de Administracidn Tributaria cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables, relacionadas con las operaciones
vinculadas con la gestion financiera de la recaudacién del Impuesto Especial sobre la
Producciény Servicios de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes,
excepto por lo siguiente: i) falta de emisién de multas a los contribuyentes omisos en la
presentacion de las declaraciones del Impuesto Especial sobre la Produccion y Servicios de
Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes, en 2019, en
incumplimiento de los articulos 82 fraccion |, inciso a) e inciso d) del Cédigo Fiscal de la
Federacién y 16, fracciones XIV y XXV del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria; y ii) inconsistencias en la confiabilidad de los registros, en incumplimiento del
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articulo 38, fraccién X, y 42 fraccion XXl del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Oscar Antonio Rueda Ruiz Mtra. Claudia Maria Baztua Witte

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Sugerencias a la Cémara de Diputados
2019-0-01100-19-0047-13-001

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
en la Ley de Ingresos de la Federacion u otra legislacidn aplicable, evalle la pertinencia y
considere la posibilidad de establecer que un porcentaje de los recursos recaudados por el
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios (IEPS) de Bebidas con Contenido Alcohdlico,
Cervezas y Bebidas Refrescantes para utilizarlos en programas de salud que combatan el
alcoholismo, asi como en la atencién de la poblacion con enfermedades relacionadas por su
consumo, para que se pueda cumplir no sélo con los "fines fiscales" del IEPS sino también con
los "fines extrafiscales". [Resultado 6]
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que el importe de los ingresos por el Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios (IEPS) de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes
reportados en la Cuenta Publica 2019, corresponda con la contabilidad y con la
documentacion soporte respectiva.

2. Verificar que la integracién y actualizacion del padrén de contribuyentes obligados al
pago del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) de Bebidas con Contenido
Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes, reportados en el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) esté debidamente actualizado, y que sus obligaciones fiscales son
acordes a su actividad econdémica.

3. Verificar que las devoluciones y compensaciones autorizadas por el Impuesto Especial
sobre Produccidn y Servicios (IEPS) de Bebidas con Contenido Alcohdlico, Cervezas y
Bebidas Refrescantes se hayan efectuado conforme a las disposiciones juridicas
aplicables.

4. Verificar que el Servicio de Administracién Tributaria aplicé acciones de vigilancia al
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) de Bebidas con Contenido
Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes de conformidad con la normativa aplicable.

5. Verificar la antigliedad de los créditos fiscales por el concepto IEPS de Bebidas con
Contenido Alcohdlico, Cervezas y Bebidas Refrescantes; asi como, el tiempo de
recuperacion y las gestiones de cobro efectuadas por el Servicio de Administracion
Tributaria.

6. Verificar la aplicacion de los recursos aportados para los programas de prevencién del
alcoholismo y enfermedades relacionadas con el consumo de alcohol.

Areas Revisadas

Las administraciones generales de Servicios al Contribuyente, Grandes Contribuyentes,
Auditoria Fiscal Federal, Recaudacion y Aduanas, adscritas al Servicio de Administracién
Tributaria.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 7, fraccién |

2. Cddigo Fiscal de la Federacion: Articulos 82, fraccién |, inciso a) y 82, fraccidn |, inciso d)
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3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Reglamento
Interior del Servicio de Administracion Tributaria, articulos 16 fracciones XIV y XXV; 32,
fraccidon XVI; 38 fraccion X; 42, fraccion XXI

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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