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CFE Corporativo

SLT 2021 Reduccion de Pérdidas de Energia de Distribucion

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018-6-90UJB-22-1768-2019
1768-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, presupuestaron, contrataron,
ejecutaron y pagaron conforme a la legislacion y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 10,714,852.2
Muestra Auditada 2,827,143.0
Representatividad de la Muestra 26.4%

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autorizdé a la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) el proyecto “SLT 2021 Reduccidn de Pérdidas de Energia en Distribucion”,
con la clave de cartera nim. 1418TOQ0054; contd con suficiencia presupuestaria por un total
de 252,931.0 miles de pesos, reportados como erogados en el apartado inversion,
especialmente en el programa presupuestario K-044, Proyectos de infraestructura econdmica
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de electricidad (Pidiregas), de la Cuenta Publica 2018; y el monto de recursos federales en
comento fue autorizado mediante el oficio de inversién financiada directa nim. DGPP.411.-
OIFD.-007-2015 del 3 de junio de 2015.

De las 25 actividades que comprendieron la ejecucidn de las obras en el proyecto por un total
ejercido de 10,714,852.2 miles de pesos en 2016, 2017 y 2018, se selecciond para revisidon
una muestra de 6 actividades por un importe de 2,827,143.0 miles de pesos, que representé
el 26.4% del monto erogado, por haber sido ejecutadas en el afio en estudio, como se detalla
en la tabla siguiente.

CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y de ddlares y porcentajes)

Nimero de Actividades Importe Alcant.:e. fje
la revisién
contrato Ejecutadas Revisadas Ejercido Revisado (%)
PIF-031/2015 3 0 6,547.6 Délares 0.0 0.0
(128,876.7 M.N.)*
PIF-034/2015 3 3 11,000.0 Délares** 11,000.0 Délares** 100.0
(216,511.9 M.N.)* (216,511.9 M.N.)*
PIF-036/2015 4 0 32,284.6 Délares 0.0 0.0
(635,455.5 M.N.)*
PIF-045/2015 3 0 82,934.2 Délares 0.0 0.0
(1,632,384.3 M.N.)*
PIF-047/2015 3 0 215,215.9 Délares** 6,217.3 Dolares** 29
(4,236,073.0 M.N.)* (122,375.4 M.N.)*
PIF-049/2015 3 0 65,669.7 Dolares** 0.0 0.0
(1,292,570.3 M.N.)*
PIF-002/2016 3 0 4,304.5 Ddlares 0.0 0.0
(84,724.8 M.N.)*
PIF-020/2016 3 3 126,417.2 Délares** 126,417.2 D6lares** 100.0
(2,488,255.7 M.N.)* (2,488,255.7 M.N.)*
Totales 25 6 10,714,852.2 M.N. 2,827,143.0 M.N. 26.4

FUENTE: Comision Federal de Electricidad, direcciones de Proyectos de Inversion Financiada y de Operacidn, tabla elaborada con
base en los expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

* Tipo de cambio: $19.6829/ddlar, indicado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2018.

*x Incluyen pagos de indemnizaciones (cldusula 25.5 de los contratos) a favor de las contratistas por importes de 441.9,
6,217.3, 4,673.6 y 4,038.2 miles de ddlares, en ese orden.

Antecedentes

Las obras del proyecto “SLT 2021 Reduccién de Pérdidas de Energia en Distribucion” se
ejecutaron en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), Estado de México y en los estados
de Campeche, Chiapas, Morelos, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco y Veracruz. Tiene como
objetivos reducir las pérdidas de energia, optimizar el uso de la energia, derivado de la
regularizacidn de servicios ilicitos y aumentar la facturacién, ademas de garantizar en el corto
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plazo el suministro de energia eléctrica con la calidad, confiabilidad y seguridad requeridas.
Adicionalmente este proyecto permitira reducir los costos operativos del sistema eléctrico de
la Comisidon Federal de Electricidad y tendrd impactos positivos en la reduccién de emisiones
a la atmodsfera y en la optimizacidn del sistema eléctrico por la instalacion de medidores
inteligentes.

Los equipos de medicidn inteligente que se instalaron ofrecen atributos adicionales como es
la toma de lectura remota asegurando una facturacion sin errores del servicio, desconexiéon y
conexidon remota, monitoreo en linea para detectar robos de energia, implementacion de
programas de prepago, balance de energia entre transformadores y clientes para detectar
fraudes, y por lo tanto, disminuir pérdidas, asi como monitoreo de interrupciones y obtener
los niveles de voltaje de cada uno de los clientes.

El proyecto considera obras de infraestructura eléctrica en los niveles de media y baja tension,
donde se incluyen obras como recalibracién y construccidon de lineas, reconfiguracion de
redes, disminucion de longitud de linea, instalacién de transformadores de distribucion,
sistema de medicidn telecontrolado en poste, instalacion de sellos, instalacién o reemplazo
de conectores, eliminacidn de falsos contactos en bases de equipo de medicidn, sustitucion
de medidores por equipos con telemedicidon y acondicionamiento en subestaciones vy
sustitucion de medidores con equipo con telemedicién via radiofrecuencia.

Para efectos de fiscalizacidon de los recursos federales ejercidos en el proyecto, se reviso la
adjudicacion de ocho contratos de obra publica financiada a precio alzado y en tres de ellos
se seleccionaron las obras ejecutadas en 2018 para su revisidn, los cuales se describe a
continuacion.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y de ddlares y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio
y modalidad de contratacién

Fecha de

Original

Contratista

celebracién Monto

Plazo

PIF-031/2015, de obra publica financiada a
precio alzado /LPI.
“...ejecucién de todas las obras necesarias
para la construccion e instalacion de 1 (una)
obra de aseguramiento de la medicién, que
implica el retiro, suministro e instalacién de
20,456... medidores...; que se localizara en el
estado de Veracruz...”.
A la fecha de la revisién (noviembre de 2019) el
contrato se encontraba concluido y finiquitado.
Total contratado

Ejercido en 2016

PIF-034/2015, de obra publica financiada a
precio alzado /LPI.
“...ejecucién de todas las obras necesarias
para la construccion e instalacion de 2 (dos)
obras de reduccion de pérdidas... y la
construccion 36.62 km-C de linea...; que
implican el suministro e instalacion de
16,048... medidores..., que se localizaran en el
estado de Morelos...”.
Convenio de prérroga de las fechas de eventos
criticos por 180 dias naturales, del 08/10/16 al
05/04/17.
Convenio de prérroga de las fechas de eventos
criticos por 152 dias naturales, del 06/04/17 al
04/09/17.
Convenio de prérroga de las fechas de eventos
criticos por 87 dias naturales, del 05/09/17 al
30/11/17.
Convenio de prorroga de fechas de eventos
criticos por 90 dias naturales, del 01/12/17 al
28/02/18.
A la fecha de la revisién (noviembre de 2019) el
contrato se encontraba concluido y finiquitado.
Total contratado

Ejercido en 2018
Importe no ejercido por obra no ejecutada

PIF-036/2015, de obra publica financiada a
precio alzado /LPI.

“...ejecucién de todas las obras necesarias
para la construccion e instalacion de 3 (tres)
obras de aseguramiento de la medicion, que
implican el retiro, suministro e instalacién de
93,241... medidores...; que se localizaran en
los estados de Campeche y Quintana Roo...”.
Convenio de prérroga de las fechas de eventos
criticos y el programa de ejecucion por 42 dias
naturales, del 08/05/17 al 18/06/17.

A la fecha de la revisién (noviembre de 2019) el
contrato se encontraba concluido y finiquitado.

15/09/15 Hola Innovacién,
S.A.deC.V.;y
Tecnologias Eos,

S.A.de C.V.

6,547.6 Dolares

15/09/15-08/09/16
360 d.n.

6,547.6 Délares!
6,547.6 Ddlares

14/10/15 Eléctricas de

Medellin Ingenieria
y Servicios, S.A.; y
Edemtec, S.A. de

C.v.

10,972.1 Ddlares

04/10/16

27/04/17

03/08/17

30/11/17

360 d.n.

14/10/15-07/10/16
360 d.n.

10,972.1 Délares?

10,558.1 Ddlares

414.0 Délares

16/10/15

Sistindacema Tmyx, 32,284.6 Délares

S.A.de C.V.

05/05/17

360 d.n.

16/10/15-07/05/17
570d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de . Original
. L - Contratista
y modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo
Total contratado 32,284.6 Dolares?! 570d.n.
Ejercido en 2017 32,284.6 Ddlares
PIF-045/2015, de obra publica financiada a 17/12/15 Proyecto F8 Troy 85,351.6 Ddlares 17/12/15-06/09/17
precio alzado /LPI. Aym, S.A. de C.V. 630d.n.
“...ejecucion de todas las obras necesarias (Troy T&D,
para la construccion e instalacién de 10 (diez) S.A.deC.V;
obras: 8 (ocho) obras de aseguramiento de la Construcciones
medicion; y 2 (dos) obras de reduccion de Electromecdnicas
pérdidas... y la construccion de 156 km-C de Milenio, S.A. de
linea... Dichas Obras implican el retiro, C.V.; y Acciona
suministro e instalacion de 179,121... Instalaciones
medidores...; que se localizaran en el Distrito México,
Federal y Estado de México...”. S.A.de C.V.)
Convenio de modificacion de equipos de  25/07/16
medicion.
Convenio de modificacion de equipos de  10/10/16
medicion.
Convenio de prérroga de la fecha programadade ~ 28/07/17
terminacién, del 07/09/17 al 12/01/18.
A la fecha de la revisién (noviembre de 2019) el
contrato se encontraba concluido y finiquitado.
Total contratado 85,351.6 Ddlares?! 630d.n.
Ejercido en 2017 40,339.5 Délares
Ejercido en 2018 42,594.7 Délares
Importe no ejercido por obra no ejecutada 2,417.4 Délares
PIF-047/2015, de obra publica financiada a  18/12/15 Negocios 222,733.4 Délares 18/12/15-09/07/17
precio alzado /LPI. Renovables 570 d.n.
“...ejecucion de todas las obras necesarias Inteligentes, S.A.
para la construccidon e instalacion de 14 de C.V.; Even
(catorce) obras de reduccién de pérdidas... y Energias Verdes
la construccion de 870.17 km-C de linea... Nacionales, S.A. de
Dichas obras implican el retiro, suministro e C.V.; Servicios &
instalacion de 336,935... medidores...; que se Soluciones
localizardn en el Estado de México...”. Electromecaénicos,
Convenio de prérroga de las fechas de eventos  14/03/17 SA.deCV.;y
criticos por 42 dias naturales, del 10/07/17 al Constructora de
21/09/17. Obras y Proyectos
Convenio de prérroga de las fechas de eventos  16/06/17 EIé'ctricoslde
criticos por 42 dias naturales, del 22/09/17 al Michoacan,
17/11/17. S.A.de C.V.
Convenio de modificacién de las actividadesa  06/09/17
ejecutar.
Convenio de prérroga de las fechas de eventos ~ 13/09/17
criticos por 118 dias naturales, del 18/11/17 al
15/03/18.
Convenio de modificacién de las actividadesa  28/02/18
ejecutar.
A la fecha de la revisién (noviembre de 2019) el
contrato se encontraba concluido y finiquitado.
Total contratado 222,733.4 Délares? 570d.n.

Ejercido en 2018
Importe no ejercido por obra no ejecutada

208,998.6 Ddlares
13,734.8 Délares
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fecha de . Original
. L - Contratista
y modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo
PIF-049/2015, de obra publica financiada a  24/12/15 Tecnologias Eos, 65,884.6 Ddlares 24/12/15-15/07/17
precio alzado /LPI. S.A.deC.V,; 570d.n.
“...ejecucién de todas las obras necesarias Integragas Telcorz,
para la construccion e instalacién de 8 (ocho) S.A.deC.V,;y

obras: 2 (dos) obras de reduccién de
pérdidas... y la construccién de 158.0 km-C de
linea...; y 6 (seis) obras de aseguramiento de
la medicion. Dichas obras implican el
suministro e instalacion de 187,817...
medidores...; que se localizaran en los estados
de Tabasco y Chiapas...”.

Convenio de prérroga de las fechas de eventos
criticos por 111 dias naturales, del 16/07/17 al
03/11/17.

Convenio de prérroga de las fechas de eventos
criticos por 67 dias naturales, del 16/07/17 al
20/09/17.

Convenio de prérroga de la fecha programada
de terminacién de las obras por 159 dias
naturales, del 16/07/17 al 21/12/17.
Convenio de prérroga de la fecha programada
de terminacién de las obras por 55 dias
naturales, del 16/07/17 al 08/09/17.
Convenio de prérroga de las fechas de eventos
criticos por 83 dias naturales, del 04/11/17 al
25/01/18.

Convenio de prérroga de la fecha programada
de terminacién de las obras por 297 dias
naturales, del 21/09/17 al 14/07/18.
Convenio para reconocer las deductivas y
compensar las actividades a ejecutar.

A la fecha de la revisién (noviembre de 2019) el
contrato se encontraba concluido y finiquitado.

Total contratado

Ejercido en 2017

Ejercido en 2018

Importe no ejercido por obra no ejecutada

PIF-002/2016, de obra publica financiada a
precio alzado /LPI.

“...ejecucién de todas las obras necesarias
para la construccion e instalacion de 1 (una)
obra de aseguramiento de la medicién, que
implica el retiro, suministro e instalacién de
5,727... medidores...; que se localizara en el
estado de Sinaloa...”.

A la fecha de la revisién (noviembre de 2019) el
contrato se encontraba concluido y finiquitado.
Total contratado

Ejercido en 2017

PIF-020/2016, de obra publica financiada a
precio alzado /LPI.

“...ejecucién de todas las obras necesarias
para la construccidn e instalaciéon de 11 (once)

Construcciones
Electromecénicas

Milenio,
S.A.de C.V.
02/06/17
15/08/17
04/12/17
06/12/17
31/01/18
08/06/18
08/10/18
65,884.6 Ddlares! 570d.n.
15,748.7 Délares
45,247.4 Délares
4,888.5 Dolares
04/03/16 Tecnologias Eos, 4,304.5 Délares 04/03/16-26/02/17
S.A.deC.V.;y 360d.n.
Integragas Telcorz,
S.A.de C.V.
4,304.5 Délares? 360 d.n.
4,304.5 Ddlares
13/09/16 Eléctricas de 169,891.8 Ddlares 15/09/16-06/06/18
Medellin 630d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio  Fecha de ) Original

. L - Contratista

y modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo

obras: 10 (diez) obras de reducciéon de Ingenieria y
pérdidas... y la construccién de 1,185 km-C de Servicios, S.A.;
linea...; y 1 (una) obra de aseguramiento de la Edemtec,
medicion. Dichas obras implican el suministro S.A.deCV.;y
e instalacion de 378,510... medidores...; que Siemens,
se localizardn en el Distrito Federal (ahora S.A. de C.V.

Ciudad de México); y Estado de México...”.

Convenio de prérroga de las fechas de eventos ~ 28/03/18
criticos por 131 dias naturales, del 07/06/18 al

15/10/18.

A la fecha de la revisién (noviembre de 2019) el

contrato se encontraba concluido y finiquitado.

Total contratado 169,891.8 Délarest 630 d.n.
Ejercido en 2018 122,379.0 Ddlares
Importe no ejercido por obra no ejecutada 47,512.8 Délares

FUENTE: Comision Federal de Electricidad, direcciones de Proyectos de Inversion Financiada y de Operacidn, tabla elaborada con
base en los expedientes de los contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
LPI Licitacion publica internacional.

1 Precio en ddlares que serd pagado al tipo de cambio vigente en la fecha en que se concluyan los trabajos, de acuerdo con las

condiciones pactadas en los contratos.

Resultados

1. Con la revisiéon del andlisis de costo-beneficio de agosto de 2014 se verificd que la
Comision Federal de Electricidad registré ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
ultima versién de dicho analisis, correspondiente al proyecto de inversidn identificado con la
clave de cartera num. 1418T0Q0054, denominado “SLT 2021 Reduccidon de Pérdidas de
Energia en Distribucién”, con una vigencia de tres afios; sin embargo, debido a que a la fecha
de la revision (noviembre de 2019) la entidad fiscalizada no habia presentado para ese
proyecto de inversidn un nuevo analisis de costo-beneficio, éste no estaba vigente, en
contravencion de los articulos 34, fraccion lll, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; y 42, fraccién V, 43, fraccion |, 45, 47, 51, parrafo primero, y 52,
parrafo tercero, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y de los lineamientos 9, parrafo primero, de los Lineamientos para el registro en
la cartera de programas y proyectos de inversion y 10, parrafo segundo, de los Lineamientos
para la elaboracion y presentacién de los andlisis costo y beneficio de los programas vy
proyectos de inversion.

En respuesta y como resultado de la presentacién de resultados finales del 17 de diciembre
de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacién) num. 007/CP2018, la entidad fiscalizada con los oficios nims.
XL000/0013/2020 y DG/CCI/013/20 del 13 y 22 de enero de 2020, proporciond diversa
informacién y documentacidn que la Gerencia de Planeacién de la Direccion General de CFE
Distribucidn remitié para dar respuesta a lo observado, donde cit6 a la letra lo que sefalan
los parrafos tercero y cuarto del articulo 52 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, y manifesté que “...el proyecto se contraté en 8 fases siendo
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la primera en el aifio 2015 y la ultima en 2016, con lo cual, la clave de registro se mantuvo
vigente y no fue necesario presentar un nuevo documento de analisis costo beneficio
actualizado...” y que, por lo anterior, ratificaba “...que el analisis costo beneficio estuvo
vigente en todo momento”; asimismo, senalé que “...desde el primer registro realizado en el
afno de 2014 para su autorizacidon y publicacidn en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) 2015 se ha actualizado anualmente el proyecto a través del portal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico...”.

Una vez analizada la documentacidn e informacidn proporcionada, la ASF determiné que
subsiste la observacién, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada sefialé que “...el
proyecto se contraté en 8 fases siendo la primera en el afo 2015 y la ultima en 2016, con lo
cual, la clave de registro se mantuvo vigente y no fue necesario presentar un nuevo
documento de analisis costo beneficio actualizado...” y que, por lo anterior, ratificaba “...que
el andlisis costo beneficio estuvo vigente en todo momento”; no exhibié la documentaciéon
que acredite que en el ejercicio fiscal de 2017 presentd un nuevo andlisis costo-beneficio para
el proyecto de inversién identificado con la clave de cartera nim. 1418T0Q0054, denominado
“SLT 2021 Reduccién de Pérdidas de Energia en Distribucion”, ya que el analisis de costo-
beneficio de agosto de 2014 no estd vigente. Por consiguiente, la entidad fiscalizada
incumplié el lineamiento 10, parrafo segundo, de los Lineamientos para la elaboracion y
presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de inversion, que
a la letra dice:

“10. El andlisis costo-beneficio, es una evaluacion socioecondmica del programa o proyecto
a nivel de prefactibilidad, y consistird en determinar la conveniencia de un programa o
proyecto de inversion mediante la valoracion en términos monetarios de los costos y
beneficios asociados directa e indirectamente, incluyendo externalidades, a la ejecucion y
operacion de dicho programa o proyecto de inversion.

El andlisis costo-beneficio tendrd una vigencia de tres afios a partir del registro en Cartera
del programa o proyecto de inversion, plazo que podrd modificarse a consideracion de la
Unidad de Inversiones.”

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/IOIC/18/00098/2020 del 24 de enero de 2020,
la ASF hizo del conocimiento de la Unidad de Responsabilidades en la Comisién Federal de
Electricidad, la irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones
que resulten procedentes. Lo anterior se determiné en virtud de que a la fecha no se ha
presentado un nuevo analisis costo-beneficio para el proyecto de inversién identificado con
la clave de cartera nim. 1418TOQ0054, denominado “SLT 2021 Reducciéon de Pérdidas de
Energia en Distribucién”, motivo por el cual el andlisis costo-beneficio no esta vigente, el cual
se debid efectuar en el ejercicio fiscal de 2017.
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2. Con la revisién del andlisis de costo-beneficio del proyecto de inversidn identificado
con la clave de cartera num. 1418T0OQ0054, denominado “SLT 2021 Reduccidn de Pérdidas
de Energia en Distribucién”, que tuvo por objeto construir 3,143 km-C de lineas de media
tension y suministrar e instalar 1,247,902 medidores, se comprobd que la Comisién Federal
de Electricidad no cumplio el objeto de dicho proyecto de inversién, en el cual se establecié
como fecha de entrada en operacién, diciembre de 2016, debido a que con la revisién de los
contratos de obra publica financiada a precio alzado ndms. PIF-031/2015, PIF-034/2015, PIF-
036/2015, PIF-045/2015, PIF-047/2015, PIF-049/2015, PIF-002/2016 y PIF-020/2016,
consistentesen la “...ejecucion de todas las obras necesarias para la construccidn e instalacion
de...” “...1 (una) obra de aseguramiento de la medicién, que implica el retiro, suministro e
instalacion de 20,456... medidores...; que se localizara en el estado de Veracruz...” (32. Fase);
“...2 (dos) obras de reduccion de pérdidas... y la construccion 36.62 km-C de linea...; que
implican el suministro e instalacién de 16,048... medidores..., que se localizaran en el estado
de Morelos...” (12. Fase); “...3 (tres) obras de aseguramiento de la medicidn, que implican el
retiro, suministro e instalacién de 93,241... medidores...; que se localizaran en los estados de
Campeche y Quintana Roo...” (42. Fase); “...10 (diez) obras: 8 (ocho) obras de aseguramiento
de la medicién; y 2 (dos) obras de reduccién de pérdidas... y la construccion de 156 km-C de
linea... Dichas Obras implican el retiro, suministro e instalacidon de 179,121... medidores...;
que se localizaran en el Distrito Federal y Estado de México...” (82. Fase); “...14 (catorce) obras
de reduccién de pérdidas... y la construccion de 870.17 km-C de linea... Dichas obras implican
el retiro, suministro e instalacion de 336,935... medidores...; que se localizardn en el Estado
de México...” (72. Fase); “...8 (ocho) obras: 2 (dos) obras de reduccidon de pérdidas... y la
construccion de 158.0 km-C de linea...; y 6 (seis) obras de aseguramiento de la medicion.
Dichas obras implican el suministro e instalacion de 187,817... medidores; que se localizaran
en los estados de Tabasco y Chiapas...” (62. Fase); “...1 (una) obra de aseguramiento de la
medicidn, que implica el retiro, suministro e instalacién de 5,727... medidores...; que se
localizard en el estado de Sinaloa...” (22. Fase); y “...11 (once) obras: 10 (diez) obras de
reduccion de pérdidas... y la construccién de 1,185 km-C de linea...; y 1 (una) obra de
aseguramiento de la medicidon. Dichas obras implican el suministro e instalacion de 378,510...
medidores...; que se localizaran en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México); y Estado de
Meéxico...” (52. Fase), se verificé que, del proyecto referido, sélo se pactaron trabajos para
construir 2,405.79 km-C de lineas de media tensidon y suministrar e instalar 1,217,855
medidores, cantidades inferiores en 23.5% y 2.4%, con respecto a las dispuestas en las metas
fisicas de ese proyecto, en contravencion de los articulos 134, parrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 34, fraccién Ill, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y 42, fracciéon |, y 43, fraccion lll, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En respuesta y como resultado de la presentacién de resultados finales del 17 de diciembre
de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacion) num. 007/CP2018, la entidad fiscalizada con los oficios nims.
XL000/0013/2020 y DG/CCI/013/20 del 13 y 22 de enero de 2020, proporciond diversa
informacién y documentacion que la Gerencia de Planeacidn de la Direccién General de CFE
Distribucidn remitié para dar respuesta a lo observado, donde sefalé que “...durante el
proceso de actividades previas, las necesidades de infraestructura eléctrica, pueden
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presentar variaciones como resultado del levantamiento en campo de la red debido a que
ésta es dindmica y se reconfigura aiio con afio” y que “el proyecto denominado “SLT 2021
Reduccidn de Pérdidas de Energia en Distribucién”, fue licitado y adjudicado para iniciar su
construccion entre los afios de 2015 y 2016, tomando en cuenta las variaciones en las metas
fisicas resultado de las actividades previas con respecto a las descritas en el documento de
analisis costo beneficio”; asimismo, manifestd que “en términos del numeral 26, inciso b) de
los Lineamientos para la elaboracién y presentacidn de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion, se permite una variacién hasta del 25% en las metas
fisicas del proyecto, por lo cual no se incumplié con el alcance del proyecto”.

Una vez analizada la documentacién e informacidn proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacion, en virtud de que la entidad fiscalizada no acreditd que dicho proyecto
de inversién contribuyd al cumplimiento de las metas asignadas y que en su ejecucion se
sujetd a los montos, términos y condiciones autorizados, puesto que si bien la entidad
fiscalizada sefialé que “en términos del numeral 26, inciso b) de los Lineamientos para la
elaboracidn y presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversion, se permite una variacidn hasta del 25% en las metas fisicas del proyecto...”, esto
corresponde con lo establecido en dichos lineamientos respecto de actualizar la evaluacion
socioecondémica del programa o proyecto de inversidon cuando se modifique su alcance.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/I0IC/18/00099/2020 del 24 de enero de 2020,
la ASF hizo del conocimiento de la Unidad de Responsabilidades en la Comisidn Federal de
Electricidad, la irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones
que resulten procedentes. Lo anterior se determiné en virtud de que a la fecha no se ha
cumplido el objeto del proyecto de inversidn identificado con la clave de cartera num.
1418T0Q0054, denominado “SLT 2021 Reduccién de Pérdidas de Energia en Distribucién”, en
el cual se establecié como fecha de entrada en operacion, diciembre de 2016.

3. Con la revision de las licitaciones publicas internacionales nims. LO-018TOQ054-T16-
2015, LO-018TOQ054-T18-2015, LO-018TOQ0O54-T17-2015, LO-018TOQO54-T27-2015, LO-
018T0Q054-T22-2015, LO-018T0OQ054-T24-2015, LO-018T0Q054-T39-2015 vy LO-
018TOQ054-E18-2016, se verificd que sin contar con las especificaciones particulares ni con
los proyectos ejecutivos debidamente firmados y autorizados por los servidores publicos
responsables del proyecto, la Comisién Federal de Electricidad adjudicd los contratos de obra
publica financiada a precio alzado nums. PIF-031/2015, PIF-034/2015, PIF-036/2015, PIF-
045/2015, PIF-047/2015, PIF-049/2015, PIF-002/2016 y PIF-020/2016, consistentes en la
“...ejecucion de todas las obras necesarias para la construccion e instalacion de...” “...1 (una)
obra de aseguramiento de la medicion, que implica el retiro, suministro e instalacion de
20,456... medidores...; que se localizard en el estado de Veracruz...” (32. Fase); “...2 (dos)
obras de reduccién de pérdidas... y la construccion 36.62 km-C de linea...; que implican el
suministro e instalacién de 16,048... medidores..., que se localizardan en el estado de
Morelos...” (12. Fase); “...3 (tres) obras de aseguramiento de la medicién, que implican el
retiro, suministro e instalacién de 93,241... medidores...; que se localizardn en los estados de
Campeche y Quintana Roo...” (42. Fase); “...10 (diez) obras: 8 (ocho) obras de aseguramiento
de la medicién; y 2 (dos) obras de reduccion de pérdidas... y la construccion de 156 km-C de
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linea... Dichas Obras implican el retiro, suministro e instalacién de 179,121... medidores...;
que se localizaran en el Distrito Federal y Estado de México...” (82. Fase); “...14 (catorce) obras
de reduccién de pérdidas... y la construccion de 870.17 km-C de linea... Dichas obras implican
el retiro, suministro e instalacion de 336,935... medidores...; que se localizardn en el Estado
de México...” (72. Fase); “...8 (ocho) obras: 2 (dos) obras de reduccidén de pérdidas... y la
construccion de 158.0 km-C de linea...; y 6 (seis) obras de aseguramiento de la medicion.
Dichas obras implican el suministro e instalacién de 187,817... medidores; que se localizaran
en los estados de Tabasco y Chiapas...” (62. Fase); “...1 (una) obra de aseguramiento de la
medicién, que implica el retiro, suministro e instalacidon de 5,727... medidores...; que se
localizard en el estado de Sinaloa...” (22. Fase); y “...11 (once) obras: 10 (diez) obras de
reduccion de pérdidas... y la construccién de 1,185 km-C de linea...; y 1 (una) obra de
aseguramiento de la medicion. Dichas obras implican el suministro e instalacion de 378,510...
medidores...; que se localizaran en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México); y Estado de
México...” (52. Fase). Lo anterior se confirmd al revisar la seccién 7, “Especificaciones
Técnicas”, de las convocatorias de dichas licitaciones publicadas en el sistema electrénico de
informacién publica gubernamental sobre obras publicas y servicios relacionados con las
mismas (CompraNet) el 9, 11y 9 de junio, 4 de agosto, 7y 14 de julio y 27 de octubre de 2015
y 3 de mayo de 2016, respectivamente, donde se advierte que tanto las especificaciones como
los proyectos ejecutivos que se proporcionaron a los licitantes, no contaban con las firmas
autografas de la Subdireccion de Distribucion que, conforme al numeral 1, “Descripcion del
Proyecto”, del volumen | de la seccidn 7, “Especificaciones Técnicas”, estuvo a cargo del
proyecto; ademas, se verificd que las convocatorias de dichas licitaciones se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién el 11, 16 y 11 de junio, 6 de agosto, 9 y 16 de julio y 29 de
octubre de 2015 y 10 de mayo de 2016, es decir, dos, cinco, dos, dos, dos, dos, dos y siete
dias naturales después de su publicacién en CompraNet, en incumplimiento de los articulos
31, fraccién XVII, y 32 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados a las Mismas, y del
numeral 9, del titulo segundo, “Lineamientos para los Procedimientos de Licitacidon vy
Contratacién de Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pidiregas en la
Modalidad de Obra Publica Financiada)”, de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Obras Publicas, Servicios Relacionados con las Mismas y Pidiregas de la Comisién Federal de
Electricidad.

En respuesta y como resultado de la presentacién de resultados finales del 17 de diciembre
de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacion) nim. 007/CP2018, la entidad fiscalizada con el oficio num.
XL000/0005/2020 del 8 de enero de 2020, proporciond diversa informacion y documentacion
que la Gerencia de Licitaciones y Contrataciones de Proyectos de Inversion Financiada de la
Subdireccién de Estructuracién de Proyectos remiti6 mediante el oficio num.
GLCPIF/1285/2019 del 20 de diciembre de 2019 para dar respuesta a lo observado, a la que
se adjuntaron copias de los oficios con solicitudes nims. 30891, 31053, 30893, 33266, 32175,
32456, 36085 y 41387 del 9, 11 y 9 de junio, 4 de agosto, 7 y 14 de julio y 27 de octubre de
2015 y 3 de mayo de 2016, que demuestran que se enviaron a la Secretaria de Gobernacién
los resimenes de las convocatorias de dichas licitaciones para que se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacién, a la par de que se publicaron las convocatorias referidas en
CompraNet.
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Una vez analizada la documentacidn e informacidn proporcionada, la ASF determiné que
subsiste la observacion, ya que, no obstante que la entidad fiscalizada proporcioné copias de
los oficios con solicitudes niums. 30891, 31053, 30893, 33266, 32175, 32456, 36085 y 41387
del 9, 11 y 9 de junio, 4 de agosto, 7 y 14 de julio y 27 de octubre de 2015 y 3 de mayo de
2016, que demuestran que se enviaron a la Secretaria de Gobernacién los resimenes de las
convocatorias de dichas licitaciones para que se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacién, a la par de que se publicaron las convocatorias referidas en CompraNet; no
acreditd que si cuenta con las especificaciones particulares y con los proyectos ejecutivos
debidamente firmados y autorizados por los servidores publicos responsables del proyecto,
ya que tanto las especificaciones como los proyectos ejecutivos que se proporcionaron a los
licitantes, no contaban con las firmas autégrafas de la Subdirecciéon de Distribucién que,
conforme al numeral 1, “Descripcion del Proyecto”, del volumen | de la seccién 7,
“Especificaciones Técnicas”, estuvo a cargo del proyecto, en contravencion del articulo 31,
fraccion XVII, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados a las Mismas, y del numeral
9, del titulo segundo, “Lineamientos para los Procedimientos de Licitacién y Contratacién de
Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Pidiregas en la Modalidad de Obra
Publica Financiada)”, de las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas,
Servicios Relacionados con las Mismas y Pidiregas de la Comision Federal de Electricidad.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/I0IC/18/00100/2020 del 24 de enero de 2020,
la ASF hizo del conocimiento de la Unidad de Responsabilidades en la Comisidn Federal de
Electricidad, la irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones
que resulten procedentes. Lo anterior se determind en virtud de que sin contar con las
especificaciones particulares ni con los proyectos ejecutivos debidamente firmados vy
autorizados por los servidores publicos responsables del proyecto, la Comisién Federal de
Electricidad adjudicd en los ejercicios fiscales de 2015 y 2016 los contratos de obra publica
financiada a precio alzado ndms. PIF-031/2015, PIF-034/2015, PIF-036/2015, PIF-045/2015,
PIF-047/2015, PIF-049/2015, PIF-002/2016 y PIF-020/2016.

4. Se determind que no se cumplieron los objetos de los contratos de obra publica
financiada a precio alzado ndms. PIF-034/2015 y PIF-020/2016, consistentes en la
“...ejecucion de todas las obras necesarias para la construccién e instalacién de...” “...2 (dos)
obras de reduccién de pérdidas... y la construccion 36.62 km-C de linea...; que implican el
suministro e instalacién de 16,048... medidores..., que se localizardan en el estado de
Morelos...” (12. Fase) y “...11 (once) obras: 10 (diez) obras de reduccidn de pérdidas... y la
construccion de 1,185 km-C de linea...; y 1 (una) obra de aseguramiento de la medicion.
Dichas obras implican el suministro e instalacién de 378,510... medidores...; que se localizaran
en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México); y Estado de México...” (52. Fase), en los que
se establecieron montos de 10,972.1 miles de ddlares y 169,891.8 miles de ddlares, debido a
que, con la revision tanto de las facturas con las que se pagaron las obras como de los
finiquitos de los mismos se comprobd que, no obstante que las contratistas suministraron el
100.0% de los materiales y equipos considerados en ambos contratos por montos de 8,530.4
miles de délares y 94,053.1 miles de ddlares, que representan el 77.7% y 55.4% de los montos
pactados, en las partidas de construccidon de dichos contratos donde se consideraron los
trabajos necesarios para utilizar los materiales e instalar los equipos, Unicamente se
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reportaron trabajos ejecutados por 1,771.2 miles de délares y 26,112.3 miles de ddlares, que
equivalen al 81.1% y 35.5% de los importes contratados en esas partidas, con saldos de
trabajos no ejecutados por 414.0 miles délares y 47,512.8 miles de ddlares, que representan
el 18.9% y 64.5% de los montos pactados en las partidas referidas, de lo cual se desprende
gue en esos mismos porcentajes no se utilizaron los materiales ni se montaron e instalaron
los equipos adquiridos al amparo de dichos contratos. Lo anterior se confirmé al revisar el
reporte de existencias de materiales y las notas de entrega de los almacenes de la Comisién
Federal de Electricidad, donde se advierte el ingreso de materiales y equipos obtenidos por
medio de dichos contratos por importes de 6,398.7 miles de pesos y 32,983.8 miles de
délares, equivalentes a 649,217.4 miles de pesos al tipo de cambio de $19.6829, indicado en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2018, respectivamente; y en el primer caso, con
la visita de inspeccién fisica que personal de la Auditoria Superior de la Federacion y de la
Comision Federal de Electricidad realizaron el 19 de noviembre de 2019 al almacén, donde se
constato que los materiales y equipos referidos estan resguardados, en contravencion de los
articulos 134, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
200 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la
cldusula 2, “Objeto del Contrato”, de los contratos de obra publica financiada a precio alzado
nums. PIF-034/2015 y PIF-020/2016.

En respuesta y como resultado de la presentacién de resultados finales del 17 de diciembre
de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacidon) nim. 007/CP2018, la entidad fiscalizada con el oficio num.
DG/CCI/013/20 del 22 de enero de 2020, proporciond diversa informacién y documentacion
que las areas ejecutoras remitieron para dar respuesta a lo observado, donde sefalaron que
“...durante la ejecucién de las obras se presentd problematica social que impidié instalar la
totalidad de los medidores...”, que “...se generd por la presencia de grupos sociales, tales
como la Asamblea Nacional de Usuarios de la Energia Eléctrica (ANUEE), Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME) y diversos grupos de activistas sociales”; asimismo, manifestaron que
“ante esta situacion se tuvo que llevar a cabo el cierre de los mismos, reconociéndose
Unicamente el Valor de Obra para las cantidades instaladas y la diferencia se consideré como
suministro de los bienes” y que “para el caso de los medidores no instalados, se lleva a cabo
la instalacion de los mismos bajo contratos a precios unitarios, asi como por administraciéon
directa”; y finalmente, se adjuntaron 3 hojas que carecen de firmas, en las que se informa
sobre las “metas contratadas, metas alcanzadas y el estado actual de las obras para
instalacion de los medidores faltantes”.

Una vez revisada y analizada la informacién proporcionada, la ASF determind que la
observacion subsiste, en razéon de que, con lo manifestado por la entidad fiscalizada se
confirma la omisién respecto de que no se cumplieron los objetos de dichos contratos, ya que
informé que, derivado de la problematica social que se presentd durante la ejecucién de las
obras, “...se tuvo que llevar a cabo el cierre de los mismos, reconociéndose Unicamente el
Valor de Obra para las cantidades instaladas y la diferencia se consideré como suministro de
los bienes”; aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada no comprobd que esos bienes se
administraron con eficiencia, eficacia y economia para satisfacer los objetivos autorizados al
amparo del proyecto de infraestructura productiva de largo plazo denominado “SLT 2021
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Reduccidn de Pérdidas de Energia en Distribucion”, bajo el esquema de inversién financiada
directa, ni tampoco acredité que realizé el cambié del alcance del proyecto referido por esos
bienes reconocidos como suministros, que no se instalaron y que fueron ingresados a los
almacenes de la Comision Federal de Electricidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 192, fraccién 1V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

2018-9-90TVV-22-1768-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en Comisién Federal de Electricidad
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no cumplieron los objetos de los contratos de obra publica financiada a precio alzado
nums. PIF-034/2015 y PIF-020/2016, consistentes en la "...ejecucidon de todas las obras
necesarias para la construccién e instalacion de..." "...2 (dos) obras de reduccidn de pérdidas...
y la construccidn 36.62 km-C de linea...; que implican el suministro e instalacién de 16,048...
medidores..., que se localizaran en el estado de Morelos..." (12. Fase) y "...11 (once) obras: 10
(diez) obras de reduccion de pérdidas... y la construccién de 1,185 km-C de linea...; y 1 (una)
obra de aseguramiento de la medicién. Dichas obras implican el suministro e instalacion de
378,510... medidores...; que se localizaran en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México); y
Estado de México..." (52. Fase); asimismo, que autorizaron con cargo en dichos contratos el
suministro de materiales y equipos, dado que no se administraron con eficiencia, eficacia y
economia para satisfacer los objetivos autorizados al amparo del proyecto de infraestructura
productiva de largo plazo denominado "SLT 2021 Reduccién de Pérdidas de Energia en
Distribucién", bajo el esquema de inversién financiada directa, y que omitieron realizar el
cambio del alcance del proyecto referido por esos bienes reconocidos como suministros, que
no se instalaron y que fueron ingresados a los almacenes de la Comisidn Federal de
Electricidad, en incumplimiento de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
articulo 134, parrafo primero; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulos 192, fraccion IV, y 200, y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; de la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, articulo 5, y de los contratos de obra publica financiada a precio
alzado nims. PIF-034/2015 y PIF-020/2016, clausula 2, "Objeto del Contrato".

5. Se observd que con fechas 14 y 16 de octubre y 17 y 18 de diciembre de 2015y 13 de
septiembre de 2016 la entidad fiscalizada celebré los contratos de obra publica financiada a
precio alzado ndms. PIF-034/2015, PIF-036/2015, PIF-045/2015, PIF-047/2015 y PIF-
020/2016, consistentes en la “...ejecucidn de todas las obras necesarias para la construccién
e instalacion de...” “...2 (dos) obras de reduccién de pérdidas..., que se localizaran en el estado
de Morelos...” (12. Fase); “...3 (tres) obras de aseguramiento de la medicidn...; que se
localizardn en los estados de Campeche y Quintana Roo...” (42. Fase); “...10 (diez) obras: 8
(ocho) obras de aseguramiento de la medicién; y 2 (dos) obras de reduccién de pérdidas; que
se localizaran en el Distrito Federal y Estado de México...” (82. Fase); “...14 (catorce) obras de
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reduccidn de pérdidas...; que se localizaran en el Estado de México...” (72. Fase); y “...11
(once) obras: 10 (diez) obras de reduccién de pérdidas...; y 1 (una) obra de aseguramiento de
la medicidn...; que se localizaran en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México); y Estado de
México...” (52. Fase), los cuales fueron firmados por el Subdirector de Contratacién de
Proyectos de Inversién Financiada, en cumplimiento de las facultades conferidas con el
testimonio de la escritura publica nim. 36,541 del 3 de abril de 2014; y también se constaté
gue al amparo de los referidos contratos se celebraron en el primer caso, cuatro convenios el
4 de octubre de 2016 y el 27 de abril, 3 de agosto y 30 de noviembre de 2017,
respectivamente; en el segundo, un convenio el 5 de mayo de 2017; en el tercero, tres
convenios el 25 de julio y 10 de octubre de 2016 y el 28 de julio de 2017, en ese orden, en el
cuarto, cinco convenios el 14 de marzo, 16 de junio, 6 de septiembre y 13 de septiembre de
2017 y el 28 de febrero de 2018, respectivamente; y en el quinto, un convenio el 28 de marzo
de 2018, en todos ellos para prorrogar las fechas de eventos criticos, modificar los programas
ejecucion, compensar actividades, incluir equipo o prorrogar la fecha programada de
terminacion.

Al respecto, se detectd que los 14 convenios no fueron firmados por los servidores publicos
facultados para ello. Si bien, los cuatro primeros convenios, los firmaron en los dos primeros
casos, el encargado de la Gerencia Divisional de Distribucién Centro Sur y también
representante de proyecto, y en los dos ultimos, tanto el representante legal de la Comisién
Federal de Electricidad como el representante de proyecto; el quinto, lo firmaron tanto el
representante de proyecto como el residente de obra del contrato; el sexto, séptimo y octavo,
los firmdé el Gerente Divisional de Distribucion Valle de México Centro y también
representante legal de la Comision Federal de Electricidad; el noveno, décimo, undécimo,
duodécimo y decimotercero, los firmaron tanto el “encargado del despacho de la Division
Valle de México Norte” (sic) y también representante de proyecto como los residentes de
obra del contrato; y el decimocuarto, lo firmé el Gerente Divisional de Distribucidn Valle de
México Sur y también representante de proyecto, estos servidores publicos carecen de
facultades legales expresas que les confieran tal atribucion, por lo que los convenios debieron
ser formalizados por el mismo servidor publico que suscribié los contratos o quien ostentaba
el cargo indicado en los mismos o quien esté facultado para ello, puesto que, al ser los
convenios un accesorio o derivado de los contratos, no podrian ser autorizados por otros
servidores publicos, en incumplimiento de los articulos 7, fracciones | y VI, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y 5 de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Lo anterior se confirmé al revisar el oficio nim. GMO.-158 del 8 de junio de 2014, que
conforme a la pagina electrdnica de la Normateca de la Comision Federal de Electricidad se
encuentra vigente a la fecha, mediante el cual se les dio a conocer a los directores de
Operacidn, de Proyectos de Inversidn Financiada y de Administracién, al Abogado General y
a los subdirectores de programacion, todos de la Comisién Federal de Electricidad, el
documento denominado “Ambitos de Responsabilidad en Proyectos PIDIREGAS”, donde se
advierte que esos servidores publicos no contaban con tales atribuciones para firmar dichos
convenios, puesto que, conforme al numeral 2, “Realizar las modificaciones... a los contratos”,
del inciso ¢, “Etapa posterior a la licitacién y contratacidon”, dichos convenios debieron ser
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formalizados por el Director de Operacidn o por el Subdirector de Distribucidn; en el tercery
cuarto convenios, con la revisidn de la escritura publica nim. 87,660 del 24 de febrero de
2012, debido a que al 3 de agosto y 30 de noviembre de 2017, fechas en que se formalizaron
los convenios, los poderes conferidos no tenian efectos, puesto que, conforme a la clausula
tercera prevista en dicha escritura, el servidor publico no desempefiaba el cargo de
superintendente, con el que se le designd apoderado y representante legal de la Comision
Federal de Electricidad, ya que lo dejé en enero de 2015; en el quinto, sexto, séptimo, octavo
y decimocuarto, con la revisidn de las escrituras publicas niums. 3,951, 13,422y 39,537 del 8
de junio, 20 de julio y 8 de junio de 2015, donde el entonces Director de Operacién otorgd a
los gerentes divisionales de Distribucién Peninsular, de Distribucion Valle de México Centro y
de Distribucién Valle de México Sur, respectivamente, los poderes generales y especial que le
confirié el entonces Director General de la Comisién Federal de Electricidad mediante la
escritura nim. 30,469 del 11 de octubre de 2011, debido a que al 5 de mayo de 2017, al 25
de julio y 10 de octubre de 2016, al 28 de julio de 2017 y al 28 de marzo de 2018, fechas en
que se formalizaron los convenios, los poderes que otorgd el entonces Director de Operacion
a dichos gerentes no tenian efectos, puesto que, conforme a la cldusula octava prevista en
esta Ultima escritura, el servidor publico no desempefiaba el cargo de Director de Operacion,
ya que lo dejé el 1 de julio de 2016; y en el noveno, décimo, undécimo, duodécimo vy
decimotercero, con la revisién de la escritura publica nium. 36,541 de fecha 3 de abril de 2014,
debido a que, no obstante que con esa escritura publica se faculté al Subdirector de
Contratacién de Proyectos de Inversion Financiada, el “encargado del despacho de la Division
Valle de México Norte” (sic) fue quien formalizé los convenios referidos.

En el caso concreto, si los convenios modifican las obligaciones pactadas por las partes en los
contratos; los referidos convenios debieron ser firmados por quienes se obligaron en primera
instancia en los contratos de obra publica financiada a precio alzado, aunado a que los
servidores publicos que los firmaron no tienen las facultades legales expresas para
subscribirlos, siendo de explorado derecho que a todo servidor publico no sélo le esta vedado
hacer lo que estd prohibido, sino que tampoco puede hacer lo que la ley no le confiera
expresamente.

En esa misma tesitura, es importante puntualizar que los convenios, al no estar debidamente
autorizados por las personas facultadas para ello, se encuentras afectados de nulidad
absoluta y carentes de todo valor juridico, puesto que, conforme al articulo 8 del Cadigo Civil
Federal de aplicacion general a todos los contratos, dichas firmas son un acto ejecutado
contra el tenor de las leyes de interés publico que regulan las limitaciones y facultades que
tienen encomendadas los servidores publicos.

En respuesta y como resultado de la presentacién de resultados finales del 17 de diciembre
de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacidon) nim. 007/CP2018, la entidad fiscalizada con el oficio num.
DG/CCI/013/20 del 22 de enero de 2020, proporciond diversa informacién y documentacion
que el encargado de la Gerencia de Proyectos y Construccién remitié para dar respuesta a lo
observado, donde seiiald que, “los Gerentes Divisionales en su figura de Representantes de
Proyecto, para los contratos PIF-034/2015, PIF-036/2015, PIF-045/2015, PIF-047/2015 y PIF-
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020/2016 fueron facultados por el Subdirector de Distribucion mediante oficios con
responsabilidades especificas para cada contrato...” y que “cada Gerente Divisional
(Representante de Proyecto), cuenta con un poder notarial que lo faculta para realizar actos
de administracién...”; asimismo, manifesté que el numeral 12.3 de las Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Obras Publicas, Servicios Relacionados con las Mismas y Pidiregas
de la Comision Federal de Electricidad facultan “...a las Gerencias Divisionales de Distribucidn
de la Direccidon de Operacién a realizar y firmar los Convenios Modificatorios...”; por otra
parte, aclaré que “...1a escritura nim. 30,469 del 11 de octubre de 2011... no existe...”, pero
gue sin embargo, “...los poderes notariales otorgados mediante escrituras publicas nimeros
3,951, 13,422 y 39,537 a los Gerentes Divisionales (Representantes de Proyecto)... fueron
otorgados por el... Director de Operacién de la empresa Comisidon Federal de Electricidad,
figura que a la fecha sigue existiendo dentro del Organigrama de la Empresa, y una vez que...
dejo el cargo, el nuevo funcionario que ocupa esta figura no realizo la revocacién del
mandato; por tal motivo lo poderes otorgados bajo la figura del Director de Operacién
continlan vigentes..., es decir que el poder otorgado, no le habia sido revocado a quienes
firmaron los convenios, tampoco habia sido extinguido el mandante que es la CFE, ni su
estructura de la que forma parte la Direccién de Operacidn, asi como tampoco se habia
vencido el plazo del poder...”; respecto de “...los convenios 3 y 4 del Contrato PIF-034/2015
firmados por los... (Gerente Divisional) en su figura de Representante de Proyecto y...
(Subgerente de Planeacién Construccidn Divisional) en su figura de Residente de Obra...”,
adjunto los nombramientos y sefialé que “...en ambos convenios se menciona el nimero de
escritura numero 87,660, debiendo ser la numero 46,142 la cual corresponde al Gerente
Divisional...”; y finalmente, informd que “...los contratos PIF-034/2015, PIF-036/2015, PIF-
045/2015, PIF-047/2015 y PIF-020/2016 no sufrieron modificaciones, ya que los mismos se
realizaron para prorrogar Fechas de Eventos Criticos sin modificar los contratos en su plazo
de ejecucién de las obras ni el precio de los mismos, conforme al articulo 59 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas”.

Una vez analizada la documentacién e informacidn proporcionada, la ASF determind que
subsiste la observacion, ya que no obstante que la entidad fiscalizada sefialé que, “los
Gerentes Divisionales en su figura de Representantes de Proyecto, para los contratos PIF-
034/2015, PIF-036/2015, PIF-045/2015, PIF-047/2015 y PIF-020/2016 fueron facultados por
el Subdirector de Distribucidn mediante oficios con responsabilidades especificas para cada
contrato...”, que “cada Gerente Divisional (Representante de Proyecto), cuenta con un poder
notarial que lo faculta para realizar actos de administracién...” y que el numeral 12.3 de las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obras Publicas, Servicios Relacionados con las
Mismas y Pidiregas de la Comision Federal de Electricidad facultan “...a las Gerencias
Divisionales de Distribucién de la Direccidn de Operacion a realizar y firmar los Convenios
Modificatorios...”, no acreditd que dichos convenios fueron firmados por los servidores
publicos facultados para ello, puesto que con el oficio nim. GMO.-158 del 8 de junio de 2014,
el cual tiene una fecha anterior a las fechas en que se formalizaron dichos convenios,
mediante el cual se les dio a conocer a los directores de Operacidn, de Proyectos de Inversion
Financiada y de Administracién, al Abogado General y a los subdirectores de programacion,
todos de la Comisidén Federal de Electricidad, el documento denominado “Ambitos de
Responsabilidad en Proyectos PIDIREGAS”, se constatd que esos servidores publicos no
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contaban con tales atribuciones para firmar dichos convenios, puesto que, conforme al
numeral 2, “Realizar las modificaciones... a los contratos”, del inciso c, “Etapa posterior a la
licitacidn y contratacion”, esos convenios debieron ser formalizados por el Director de
Operacién o por el Subdirector de Distribucion.

Por otra parte, aun cuando en el quinto, sexto, séptimo, octavo y decimocuarto convenios, la
entidad fiscalizada aclaré que “...Ia escritura nim. 30,469 del 11 de octubre de 2011... no
existe...”, y sefald que “...los poderes notariales otorgados mediante escrituras publicas
numeros 3,951, 13,422 y 39,537 a los Gerentes Divisionales (Representantes de Proyecto)...
fueron otorgados por el... Director de Operacion de la empresa Comisidon Federal de
Electricidad, figura que a la fecha sigue existiendo dentro del Organigrama de la Empresa, y
una vez que... dejo el cargo, el nuevo funcionario que ocupa esta figura no realizo la
revocacion del mandato...”, no comprobd que esos convenios fueron firmados por los
servidores publicos facultados para ello, puesto que al 5 de mayo de 2017, al 25 de julioy 10
de octubre de 2016, al 28 de julio de 2017 y al 28 de marzo de 2018, fechas en que se
formalizaron dichos convenios, no tenian efectos los poderes que otorgé el entonces Director
de Operacidn a los gerentes divisionales, mediante dichas escrituras publicas, toda vez que
conforme a la cldusula novena de la escritura publica nim. 30,479 del 11 de octubre de 2011,
prevista en esas escrituras, que a la letra dice: “NOVENA.- Los poderes conferidos al... Director
de Operacién de la COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD, quedaran sin efectos cuando el
apoderado deje de desempenar el cargo y las funciones inherentes al mismo...”, se constato
gue el servidor publico no desempeiiaba el cargo de Director de Operacidn, ya que lo dejé el
1 dejulio de 2016.

Asimismo, en el tercer y cuarto convenios, a pesar de que la entidad fiscalizada proporcioné
copia de la escritura nim. 46,142 y sefialé que “...en ambos convenios se menciona el nimero
de escritura niumero 87,660, debiendo ser la numero 46,142 la cual corresponde al Gerente
Divisional...”, no acreditdé que dichos convenios fueron firmados por los servidores publicos
facultados para ello, puesto que los datos del representante legal de la Comisidn Federal de
Electricidad que se mencionan en los convenios referidos no se corresponden con los
asentados en la escritura num. 46,142.

No se omite sefialar que, respecto de la escritura publica nim. 36,541 de fecha 3 de abril de
2014, indicada en el noveno, décimo, undécimo, duodécimo y decimotercero convenios, la
Comisién Federal de Electricidad no presentdé documentacion e informacidn adicional para
dar respuesta a lo observado.

Al respecto, mediante el oficio nim. DGAIFF/I0IC/18/00101/2020 del 24 de enero de 2020,
la ASF hizo del conocimiento de la Auditoria Interna de la Comisién Federal de Electricidad, la
irregularidad para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las gestiones que resulten
procedentes. Lo anterior se determind en virtud de que los 12 primeros convenios que no
fueron firmados por los servidores publicos facultados para ello se formalizaron en los
ejercicios de 2016 y 2017 que no corresponden al de la Cuenta Publica en revision.
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2018-9-90TVV-22-1768-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en Comisidn Federal de Electricidad
o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, firmaron los convenios sin numeros del 28 de febrero y 28 de marzo de 2018, al
amparo de los contratos de obra publica financiada a precio alzado nims. PIF-047/2015y PIF-
020/2016, consistentes en la "...ejecucidn de todas las obras necesarias para la construccion
e instalaciéon de..." "...14 (catorce) obras de reduccidn de pérdidas...; que se localizaran en el
Estado de México..." (72. Fase); y "...11 (once) obras: 10 (diez) obras de reduccién de
pérdidas...; y 1 (una) obra de aseguramiento de la medicidn...; que se localizaran en el Distrito
Federal (ahora Ciudad de México); y Estado de México..." (52. Fase), respectivamente, sin
contar con las facultades legales expresas que les confieran tal atribucién, puesto que los
convenios debieron ser formalizados por el mismo servidor publico que suscribié los
contratos o quien ostentaba el cargo indicado en los mismos o quien estuviera facultado para
ello, dado que, al ser los convenios un accesorio o derivado de los contratos, no podrian ser
autorizados por otros servidores publicos. Lo anterior se confirmd al revisar el oficio nim.
GMO.-158 del 8 de junio de 2014, que conforme a la pdagina electrénica de la Normateca de
la Comisién Federal de Electricidad se encuentra vigente a la fecha, mediante el cual se les
dio a conocer a los directores de Operacién, de Proyectos de Inversidn Financiada y de
Administracién, al Abogado General y a los subdirectores de programacién, todos de la
Comisién Federal de Electricidad, el documento denominado "Ambitos de Responsabilidad
en Proyectos PIDIREGAS", donde se advierte que los servidores publicos no contaban con
tales atribuciones para firmar dichos convenios, puesto que, conforme al numeral 2, "Realizar
las modificaciones... a los contratos", del inciso c, "Etapa posterior a la licitacion vy
contratacién", dichos convenios debieron ser formalizados por el Director de Operacién o por
el Subdirector de Distribucién; y en el primer convenio, con la revisidn de la escritura publica
nuam. 36,541 del 3 de abril de 2014, debido a que, no obstante que con esa escritura publica
se facultd al Subdirector de Contratacidén de Proyectos de Inversion Financiada, el "encargado
del despacho de la Division Valle de México Norte" (sic) fue quien formalizé el convenio
referido; y en el segundo, con la revision de la escritura publica nim. 39,537 del 8 de junio de
2015, donde el entonces Director de Operacion otorgd al Gerente Divisional de Distribucion
Valle de México Sur, los poderes generales y especial que le confirié el entonces Director
General de la Comisidon Federal de Electricidad mediante la escritura nim. 30,479 del 11 de
octubre de 2011, debido a que al 28 de marzo de 2018, fecha en que se formalizé el convenio,
los poderes que otorgd el entonces Director de Operacidn a dicho gerente no tenian efectos,
puesto que, conforme a la cldusula novena prevista en esta Ultima escritura, el servidor
publico no desempenfaba el cargo de Director de Operacidén, ya que lo dejé el 1 de julio de
2016, en incumplimiento de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 7,
fracciones |y VI; y de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, articulo 5.
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6. Conlarevision de las facturas nims. FE 128 y FE 129, ambas del 22 de marzo del 2018,
del contrato de obra publica financiada a precio alzado nim. PIF-034/2015, consistentes en
la “...ejecucion de todas las obras necesarias para la construccién e instalacion de 2 (dos)
obras de reduccién de pérdidas..., que se localizaran en el estado de Morelos...” (12. Fase);
las facturas nums. 150, 151, 152, 154, 157, 158, 167, 168, 169, 170,171, 172y 173 del 15y
16 de marzoy 3 de abril de 2018, del contrato de obra publica financiada a precio alzado num.
PIF-047/2015, que consistido en la “...ejecucién de todas las obras necesarias para la
construccion e instalacion de 14 (catorce) obras de reduccidn de pérdidas...; que se
localizaran en el Estado de México...” (72. Fase); y las facturas nums. FE 156, FE 158, FE 162,
FE 157, FE 160, FE 161, FE 159, FE 155, AAA1901019, AAA1901017, AAA1901018,
AAA1901484, FE 170, AAA1948373, FE 171, FE 173 y AAA1948374, del 10y 11 de septiembre
y 6 de noviembre de 2018, del contrato de obra publica financiada a precio alzado nim. PIF-
020/2016, consistente en la “...ejecucion de todas las obras necesarias para la construccion e
instalacion de 11 (once) obras: 10 (diez) obras de reduccién de pérdidas...; y 1 (una) obra de
aseguramiento de la medicidn...; que se localizaran en el Distrito Federal (ahora Ciudad de
México); y Estado de México...” (52. Fase), se constaté que al amparo de la cldusula 25.5,
“Terminacion en Caso de Retraso en la Fecha Programada de Aceptacion Provisional”, de los
contratos referidos, la Comisién Federal de Electricidad autorizé el pago de 441.9 miles de
délares, 6,217.3 miles de ddlares y 4,038.2 miles de ddlares, que suman un total de 10,697.4
miles de ddlares, equivalentes a 210,556.7 miles de pesos al tipo de cambio de $19.6829,
indicado en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2018, sin contar con los convenios y
escritos debidamente firmados y autorizados por los servidores publicos facultados para ello
gue acrediten los periodos, términos, condiciones y base de cdlculo de las indemnizaciones
consideradas en dicha clausula y sin contar con la documentacion que acredite los montos
pagados por las indemnizaciones referidas, en incumplimiento de la cldusula 25.5,
“Terminacion en Caso de Retraso en la Fecha Programada de Aceptacion Provisional”, de los
contratos de obra publica financiada a precio alzado nims. PIF-034/2015, PIF-047/2015 y PIF-
020/2016.

En respuesta y como resultado de la presentacién de resultados finales del 17 de diciembre
de 2019 formalizada con el acta de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares (con observacion) nim. 007/CP2018, la entidad fiscalizada con el oficio num.
DG/CCI/013/20del 22 de enero de 2020, proporciond la misma informacion y documentacion
que el encargado de la Gerencia de Proyectos y Construccion remitié para dar respuesta a lo
observado en el resultado nim. 5 y adicionalmente, sefiald que «la base de calculo se realizd
conforme a lo establecido en la clausula 25.5, de acuerdo a lo indicado en la clausula 10.9
Acuerdo para continuacion de las obras, la cual cita: “En el caso de que la comision y el
contratista llegaren a un acuerdo para continuar con la ejecucion de cualquier obra de
reduccion de pérdidas o aseguramiento de la medicion bajo los supuestos de la cldusula 25.5,
el monto resultante serd cubierto simultdneamente a la porcion del precio del contrato
correspondiente a la obra de reduccion de pérdidas o aseguramiento de la medicion que se
trate”,...» y que “...para estos contratos la comision y el contratista acordaron continuar con
la ejecucidn de las obras, bajo los supuestos de la cldusula 25.5... En la cual se indica que se
podra indemnizar al contratista por los dafios inmediatos y directos, pero excluyendo los
prejuicios, que en su caso se causen al mismo y que podrdn en su caso incluir los gastos
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directamente relacionados con las obras, el servicio de la deuda del contratista en relaciéon
con los acuerdos financieros y cualquier financiamiento similar proporcionado por cualquiera
de los participantes o cualquiera de sus filiales”; asimismo, sefalé que “lo anterior quedo
establecido mediante oficios, minuta del comité consultivo...” y que “...el contratista presentd
su documentacion soporte, la cual fue revisada en términos de lo dispuesto en la cldusula
25.5... Siendo esta cldusula la base para el pago del reclamo del contratista por el tiempo del
periodo prorrogado en los convenios..., para los gastos directamente relacionados con la
obra, el servicio de la deuda del contratista en relacién con los acuerdos financieros y
cualquier financiamiento similar, ademds de las extensiones de los seguros e intereses del
financiamiento”.

Una vez revisada y analizada la informaciéon proporcionada, la ASF determind que la
observacién subsiste, debido a que con el dictamen del resultado nim. 5y con lo manifestado
por la entidad fiscalizada se confirma la omisidn respecto de que no cuenta con los convenios
debidamente firmados por los servidores publicos facultados para ello que acrediten los
periodos prorrogados, ya que reconocid que en la clausula 25.5 “...Ia base para el pago del
reclamo del contratista...” fue “...el tiempo del periodo prorrogado en los convenios...”;
aunado a lo anterior, la entidad fiscalizada tampoco comprobd los términos, las condiciones
y la base de calculo de las indemnizaciones consideradas en la cldusula referida, puesto que
la documentacién soporte que proporciond de dichas indemnizaciones, difiere de un contrato
a otro, tan es asi que, del contrato de obra publica financiada a precio alzado ndm. PIF-
020/2016 no se exhibié documentacion soporte que justifique los montos pagados por
indemnizaciones.

2018-6-90UHI-22-1768-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 210,556,736.45 pesos (doscientos diez millones quinientos cincuenta y seis mil
setecientos treinta y seis pesos 45/100 M.N.), por concepto de que con la revision de las
facturas nims. FE 128 y FE 129, ambas del 22 de marzo del 2018, del contrato de obra publica
financiada a precio alzado nim. PIF-034/2015, consistentes en la "...ejecucidn de todas las
obras necesarias para la construccion e instalacion de 2 (dos) obras de reduccién de
pérdidas..., que se localizaran en el estado de Morelos..." (12. Fase); las facturas nims. 150,
151, 152, 154, 157, 158, 167, 168, 169, 170, 171, 172y 173 del 15y 16 de marzo y 3 de abril
de 2018, del contrato de obra publica financiada a precio alzado num. PIF-047/2015, que
consistio en la "...ejecucién de todas las obras necesarias para la construccién e instalacion
de 14 (catorce) obras de reduccion de pérdidas...; que se localizaran en el Estado de México..."
(72. Fase); y las facturas nums. FE 156, FE 158, FE 162, FE 157, FE 160, FE 161, FE 159, FE 155,
AAA1901019, AAA1901017,AAA1901018, AAA1901484, FE 170, AAA1948373,FE 171, FE 173
y AAA1948374, del 10 y 11 de septiembre y 6 de noviembre de 2018, del contrato de obra
publica financiada a precio alzado nim. PIF-020/2016, consistente en la "...ejecucion de todas
las obras necesarias para la construccion e instalacidn de 11 (once) obras: 10 (diez) obras de
reduccion de pérdidas...; y 1 (una) obra de aseguramiento de la medicidn...; que se localizaran
en el Distrito Federal (ahora Ciudad de México); y Estado de México..." (52. Fase), se constatd
que la Comision Federal de Electricidad autorizo el pago de 441,939.10 délares, 6,217,345.44
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délares y 4,038,160.27 dodlares, al amparo de la cldusula 25.5, "Terminacidon en Caso de
Retraso en la Fecha Programada de Aceptacidon Provisional", de los contratos referidos, sin
contar con los convenios y escritos debidamente firmados y autorizados por los servidores
publicos facultados para ello que acrediten los periodos, términos, condiciones y base de
calculo de las indemnizaciones consideradas en dicha clausula y sin contar con la
documentacién que acredite los montos pagados por las indemnizaciones referidas, mas el
importe correspondiente por concepto de intereses generados desde la fecha de su pago
hasta la de su recuperacién, en incumplimiento de los contratos de obra publica financiada a
precio alzado nims. PIF-034/2015, PIF-047/2015 y PIF-020/2016, clausula 25.5, "Terminacion
en Caso de Retraso en la Fecha Programada de Aceptacidn Provisional".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiencia en la revisién a los pagos por la residencia de obra.
Montos por Aclarar

Se determinaron 210,556,736.45 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn, Planificacion
estratégica y operativa y Controles internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 4 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 27 de enero de 2020, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos
federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon,
programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién y
normativa aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en
el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comision Federal
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de Electricidad no cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia,
entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

e No se utilizaron los materiales ni se montaron e instalaron los equipos adquiridos por un
monto de 6,394.7 y 649,217.4 miles de pesos.

e Se celebraron 14 convenios sin las firmas de los servidores publicos facultados para ello.
e Se pagaron indemnizaciones sin contar con los convenios y escritos debidamente firmados
y autorizados por los servidores publicos facultados para ello que acrediten los periodos,

términos, condiciones y base de cdlculo de las indemnizaciones, ni con la documentacién
gue acredite los montos de 210,556.7 miles de pesos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Ing. Mario Pifia Sdnchez Arg. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria D2 Director de Auditoria D3

Firma en ausencia del Director General de Auditoria de
Inversiones Fisicas Federales con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 65 del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacién y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

2. Verificar que la contratacion se realizé de conformidad con la legislacién y normativa
aplicables.

3. Verificar que la ejecucién y pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas

Las direcciones de Proyectos de Inversién Financiada y de Operacidn de la Comision Federal
de Electricidad.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
192, fraccién 1V, y 200.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 7, fracciones | y VI; Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién, articulo 5; y contratos de obra publica financiada a precio
alzado nims. PIF-034/2015 y PIF-020/2016, cldusulas 2, "Objeto del Contrato", y 25.5,
"Terminacion en Caso de Retraso en la Fecha Programada de Aceptacion Provisional", y
PIF-047/2015, clausula 25.5, "Terminacién en Caso de Retraso en la Fecha Programada
de Aceptacion Provisional".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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