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Cumplimiento por parte de la Legislatura Local de las Disposiciones Establecidas en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2018-1-03000-19-1730-2019
1730-GB-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisa el ejercicio de los recursos, sino el Cumplimiento de las
Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios por parte del Ente Fiscalizado, asi como la congruencia de la informacién
Financiera con la Cuenta Publica 2018.

Resultados

Balance Presupuestario Sostenible y la Responsabilidad Hacendaria de las Legislaturas
Locales

1. El Congreso del estado de Baja California Sur cumplié con el principio de sostenibilidad,
ya que, al final del ejercicio fiscal 2018 y bajo el momento contable devengado, generd el
Balance Presupuestario “Sostenible” y el Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
“Sostenible”, de manera trimestral y el acumulado del ejercicio fiscal 2018, como se
muestra a continuacion:
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Balance Presupuestario
Al 31 de diciembre de 2018
(Miles de pesos)

Concepto Devengado
Ingresos Totales (A) 243,975.0
Egresos Presupuestarios (B) 241,703.5
Remanente del ejercicio anterior (C) 0.0
Balance Presupuestario Sostenible (A-B+C) 2,271.5

FUENTE: Cuenta Publica 2018 del Congreso del Estado de Baja California Sur y formato 4
Balance Presupuestario-LDF.

Balance Presupuestario de Recursos Disponibles
Al 31 de diciembre de 2018
(Miles de pesos)

Concepto Devengado
Ingresos de Libre Disposicion (A) 243,975.0
Financiamiento Neto con Fuente de Pago de Ingresos de Libre Disposicion (B) 0.0
Gasto No Etiquetado (sin incluir Amortizacién de la Deuda Publica) (C) 241,703.5
Remanente Ingresos de Libre Disposicidn aplicados en el periodo (D) 0.0
Balance Presupuestario de Recursos Disponibles Sostenible (A+B-C+D) 2,271.5

FUENTE: Cuenta Publica 2018 del Congreso del Estado de Baja California Sur y formato 4
Balance Presupuestario-LDF.

Por otra parte, se constatd que no fue publicada la Cuenta Publica 2018 en el portal de
transparencia de la pagina oficial de internet del Congreso del estado y no considerd los
formatos 4 “Balance Presupuestario”, 5 “Estado Analitico de ingresos Detallado” y 6 “Estado
Analitico del Ejercicio de Egresos Detallado (Clasificacidon por Objeto del Gasto)”.

La Contraloria del Congreso del estado de Baja California Sur inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nium. CCEBCS/AI/13/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

2. El Congreso del estado de Baja California Sur no realizd ni incluyd las proyecciones de
ingresos y de egresos en el Anteproyecto de Presupuesto Inicial, de acuerdo con los Criterios
Generales de Politica Econdmica, que integran los importes correspondientes a los 5 afios
en adicién al ejercicio fiscal 2018 y con base en los formatos emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable.
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La Contraloria Interna del Congreso del estado de Baja California Sur inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nium. CCEBCS/AI/14/2020, por lo que se da como
promovida esta accién.

3. El Congreso del estado de Baja California Sur no realizé ni incluyd los resultados de
ingresos y de egresos de sus finanzas publicas en el Anteproyecto de Presupuesto Inicial,
gue abarcan un periodo de los ultimos cinco afios y el ejercicio fiscal 2017, de acuerdo con
los formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

La Contraloria Interna del Congreso del estado de Baja California Sur inici6 el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. CCEBCS/AI/15/2020, por lo que se da como
promovida esta accién.

4. Se constatdé que el Congreso del estado de Baja California Sur no tiene la obligacion de
realizar el estudio actuarial de pensiones, en virtud de que los trabajadores de la Legislatura
estan adheridos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

5. El Congreso del estado de Baja California Sur asignd recursos para el pago de Servicios
Personales que se aprobaron en el Presupuesto de Egresos del Congreso del estado de Baja
California Sur para el ejercicio fiscal 2018 por 154,863.0 miles de pesos, conforme al limite
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios;
sin embargo, no proporciond las variables para la determinacion del monto maximo
aprobado para el rubro de Servicios Personales.

Calculo de Servicios Personales
Cuenta Publica 2018
(miles de pesos)

Porcentaje Monto Diferencia por
Monto limite para Monto debajo del
Entidad asignado e par asignado limite de
2017 Art. 10, el ejercicio 2018 acuerdo con la
o ¥
.fra.cc. 1, INPC % fiscal 2018 LDEEEM
inciso b) Total
LDFEFM
Congreso del
estado de Baja 159,561.4 2.5% 6.4% 8.9% 173,762.4 154,863.0 18,899.4

Sur

FUENTE: Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2017, Anteproyecto de Presupuesto Inicial del Congreso del
estado de Baja California Sur, para el ejercicio fiscal 2018 y el Presupuesto de Egresos del Estado de
Baja California Sur para el ejercicio fiscal del afio 2018.

NOTA: Se considero el crecimiento real del 2.5% y el 6.4% de inflacién correspondiente a octubre 2017.

Por otra parte, en el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos, no se incluyd el detalle de las
erogaciones de servicios personales, el analitico de plazas y desglose de todas las
remuneraciones ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos, las erogaciones por
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concepto de obligaciones de caracter fiscal y seguridad social inherentes a dichas
remuneraciones.

La Contraloria de estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integré el expediente nim. CCEBCS/AI/16/2020, por lo que se da como promovida esta
accion.

6. El presupuesto modificado del Capitulo 1000 “Servicios Personales” al cierre del ejercicio
ascendid a 170,963.0 miles de pesos, lo que representd un incremento de 16,100.0 miles de
pesos, respecto de lo aprobado originalmente en el Presupuesto de Egresos del Congreso.

2018-G-03000-19-1730-03-001 Solicitud de Aclaraciéon

Para que el H. Congreso del Estado de Baja California Sur aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 16,100,000.00 pesos (dieciséis
millones cien mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de aumento del capitulo 1000 Servicios
Personales, respecto de la asignacién aprobada en el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2018.

7. El Congreso del estado de Baja California Sur realizé la previsidn para cubrir Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores por 7,036,5 miles de pesos, porcentaje que representé el 3.3
por ciento de los ingresos totales, por lo que no excede el limite (4.0%) establecido en la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Sistema de Contabilidad Gubernamental

8. El Congreso del estado de Baja California Sur cuenta con un Sistema de Contabilidad
denominado “ContPAQ 2005”; sin embargo, la informacién que genera no se encuentra
alineada con las disposiciones establecidas por el Consejo Nacional de Armonizaciéon
Contable.

La Contraloria del Congreso del estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente num. CCEBCS/AI/17/2020, por lo que se da como promovida
esta accion.

9. Con la verificacién fisica al Sistema de Contabilidad “ContPAQ 2005”, se constatd que los
registros de las transacciones del Congreso del estado de Baja California Sur no cuentan con
la integracidn y la desagregacion de la informacién financiera, presupuestal y programatica,
la cual no es congruente con lo reportado y publicado en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2018; asimismo, no cumple con la emisién del Estado de Actividades, Estado de
Situacién Financiera, Estado de Variacién en la Hacienda Publica, Estado de Cambios en la
Situacidn Financiera, Estado de Flujos de Efectivo, Notas a los Estados Financieros y Estado
Analitico del Activo.




Grupo Funcional Gobierno/Gasto Federalizado

La Contraloria del Congreso del estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente nim. CCEBCS/AI/18/2020, por lo que se da como promovida
esta accidn.

Contratacion de Deuda Publica y Obligaciones

10. El Congreso del estado de Baja California Sur no contraté financiamientos,
refinanciamientos, reestructuras, obligaciones bajo el esquema de Asociaciones Publico-
Privadas o Proyectos de Prestacion de Servicios, certificados bursatiles, arrendamientos
financieros, factorajes, cadenas productivas u otros durante el ejercicio fiscal 2018.

11. Con la compulsa realizada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a las diversas
entidades financieras, se determiné que no se localizé informacion a cargo del Congreso del
estado de Baja California Sur, relativa a financiamientos, obligaciones, refinanciamientos y
reestructuras.

Sistema de Alertas

12. Durante el ejercicio fiscal 2018, el Congreso del estado de Baja California Sur no
contratd, reestructuré o refinancié ningun tipo de obligacidn financiera, por lo que no fue
sujeto a enviar informacién a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para las
evaluaciones de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

Registro Publico Unico

13. El Congreso del estado de Baja California Sur no realizé inscripciones en el Registro
Publico Unico, en virtud de que no contratd, durante el ejercicio fiscal 2018, financiamientos
y obligaciones a su cargo incluyendo créditos, emisiones bursatiles, contratos de
arrendamiento financiero, operaciones de factoraje, garantias, instrumentos derivados que
conlleven a una obligacién de pago mayor a un afio y contratos de Asociaciones Publico-
Privadas.

14. El Congreso del estado de Baja California Sur no contraté financiamientos u
obligaciones durante el ejercicio fiscal 2018, por lo que no fue sujeto a enviar
trimestralmente, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la informacién relativa a
cada Financiamiento y Obligacidn.

Anadlisis del Balance Presupuestario Sostenible y Autorizaciones Otorgadas por la
Legislatura Local a la Entidad Federativa, para adquirir financiamientos, obligaciones,
refinanciamientos y reestructuraciones en el ejercicio 2018

15. El Congreso del estado de Baja California Sur aprobd en sesion ordinaria de fecha 12 de
diciembre de 2017, y en funcién de la normativa, autorizé a la entidad federativa las
disposiciones del Bono Cupdn Cero, previamente autorizado mediante el Decreto Numero
2326, publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Baja California Sur No. 72 de
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fecha 31 de diciembre de 2015, destinados a la rehabilitacidon de la infraestructura publica
danada propiedad del Gobierno del estado por el paso del fendmeno meteorolégico
“Norbert”, asi como las viviendas de los particulares, por el paso del fendmeno
meteoroldgico “Odile”.

16. El Congreso del estado de Baja California Sur recibié de la entidad federativa la
notificacién de una operacion de reestructuracién de su deuda en 2018, en cumplimiento de
la normativa.

17. El Congreso del estado recibié las iniciativas de Decreto de la Ley de Ingresos y de
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California Sur para el ejercicio fiscal
2018, con un Balance Presupuestario Sostenible, por lo que no fue necesario llevar acabo las
medidas que se establecen en la normativa.

Montos por Aclarar
Se determinaron 16,100,000.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 6
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Solicitud de Aclaracion.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
llevadas a cabo por el Congreso del estado de Baja California Sur asi como la congruencia de
la informacion financiera con la Cuenta Publica 2018; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

El Congreso del estado de Baja California Sur incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental debido a que la Cuenta
Publica 2018 no fue publicada en el portal de transparencia de la pagina oficial de internet,
asi como los formatos 4 “Balance Presupuestario”, 5 “Estado Analitico de Ingresos
Detallado, y 6 “Estado Analitico del Ejercicio de Egresos Detallado (Clasificacion por Objeto
del Gasto)”; no realizd ni incluyd las Proyecciones de Ingresos y de Egresos, ni los Resultados
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de Ingresos y de Egresos en el Anteproyecto de Presupuesto Inicial, de acuerdo con los
formatos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, no proporciond las
variables para la determinacion del monto maximo utilizado en la aprobaciéon del
Presupuesto de Egresos del Congreso para el ejercicio fiscal 2018 en el rubro de Servicios
Personales; se modifico el presupuesto aprobado del Capitulo 1000 “Servicios Personales”;
las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones
correspondientes.

Se incumplid con el Sistema de Contabilidad Gubernamental, ya que, el Congreso del estado
de Baja California Sur no contd con uno durante el ejercicio fiscal 2018.

Adicionalmente, con la revisién del Registro Publico Unico y el Sistema de Alertas en el
apartado referente a los Entes Publicos, ambos a cargo de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y de la compulsa realizada por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a
las diversas entidades financieras, se determiné que no se localizé informacién a cargo del
Congreso del estado de Baja California Sur, relativa a financiamientos, obligaciones,
refinanciamientos y reestructuras.

En conclusidn, el Congreso del estado Baja California Sur realizd, en general, una gestién
razonable con las disposiciones establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Con relacion a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada no remitié documentacién
o informacién adicional con el propdsito de atender lo observado, por lo cual el resultado 6
se considera como no atendido.
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H. CONGRESO DEL ESTADO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XV LEGISLATURA

COMIISION DE CUENTA Y ADMINISTRACION
DIRECCION DE FINANZAS

Oficio Numero: HCE/BCS/DF/02/2019
La Paz, Baja California Sur a 09 de enero de 2020.

MTRA. VERONICA LOPEZ GALLEGOS

Directora de Area

Direccion General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos C.
Direccion de Auditorio C3

Presente.

Por medio del presente, en atencién a la Auditoria NUumero 1730-GB-
GF/2018, Acta 002/CP/2018, de fecha 08 de noviembre de 2019, con el
asunto de Orden de Auditoria con motivo de la revisién de la Cuenta Publica
2018; y en relacién al Acta 003/CP2018 de fecha 13 de diciembre de 2019,
donde se informa de los resultados finales y observaciones preliminares.

Por medio del presente enviamos oficio No. CCEBCS/001/2020, donde se da
inicio del procedimiento de administrativo por parte de la Contraloria de
este Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, para realizar el
seguimiento de las observaciones.

Sin mds por el momento. No me queda mas que agradecer su atencién y
reiterar a usted mi consideracion mas alta y distinguida.

1. CONGRESO DEL FSTADU

FINANZAS
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1, CONGRESO DEL ESTADO

CONTRALORIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE B.C.S.

La Paz, Baja California Sur, a 09 de enero de 2020.
OFICIO CCEBCS/001/2020

LICENCIADA MARIA FRANCISCA COVARRUBIAS SANCHEZ.
DIRECTORA DE FINANZAS DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA SUR.

PRESENTE.

En seguimiento a la recepcién del oficio nimero HCE/BCS/DF/237/2019 recibido
en esta Contraloria del Congreso del Estado el dia 06 de enero del 2020, donde
notifican y realizan entrega de las cédulas de resultados finales de la auditoria
namero 1730-GB-GF; con titulo “Cumplimiento por parte de la Legislatura Local de
las Disposiciones Establecidas en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios” del ejercicio 2018.

Al respecto, debo informarle de la temporalidad sefialada en las observaciones de
referencia, fue hasta mayo de 2018 que este 6rgano interno de control, entré en
facultades.

Sin embargo con fundamento en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado y Municipios de Baja California Sur, y la Ley Reglamentaria del Poder
Legislativo del Estado de Baja California Sur, este 6rgano interno de control
respetuoso de las atribuciones y facultades previstas para la Direccién de
Finanzas de este Poder Legislativo Estatal, recibe las observaciones anexas al
oficio descrito en el proemio y realizara el inicio del procedimiento administrativo
con los siguientes Numeros de expedientes de investigacion para realizar el
seguimiento puntual a las observaciones descritas.

No. De expediente de investigacién Observacién i
CCEBCS/AI/13/2020 Num. De resultado (1) ‘
CCEBCS/AI/14/2020 Num. De resultado (2)
CCEBCS/AI/15/2020 Num. De resultado (3)
CCEBCS/AI/16/2020 Num. De resultado (5)
CCEBCS/AI/17/2020 Num. De resultado (8)
CCEBCS/AI/18/2020 Num. De resultado (9)
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Apéndices

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
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Areas Revisadas
Direccién de Finanzas del Congreso del Estado de Baja California Sur
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Leyde Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulos 1, 4,
5 fracciones Il y IV, 10, 13 y Transitorio Sexto.

Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental: Sustancia Econdmica, Registro e
Integracién Presupuestaria.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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