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Introduccién

La educacion es el medio principal para que toda persona pueda desarrollar sus capacidades,
habilidades y participar activamente en la sociedad, ademas de que constituye un derecho universal

establecido en la Constitucion Politica de los Estddnidos Mexicanos.

Para garantizar el derecho a la educacion, el Estado Mexicano cuenta Steeta Educativo
Nacional (SEN), gussmprende a las instituciones del gobierno y de la sociedad encargadas de

proporcionar servicios educativos y de presersansmitir y acrecentar la cultura

En México, el SEN estd compuesto por tres niveles educativos: basico (educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria), medio superior (bachillerato general, tecnolégico y profesional técnico) y
superior (licendtura y posgrado [especialidad, maestria y doctorado]). Ademas, el sistema ofrece
servicios de educacién especial, de capacitacion para el trabajo, de educacion para adultos
(alfabetizacion, primaria y secundaria, y capacitacién no formal para el trapae)educacion

indigena o bilingibicultural.

Para dimensionar el SEN, en el ciclo escolar-2018, se encontraban inscritos 34,549.4 miles de
alumnos (25,447.5 miles de alumnos [73.7%] en educacién basica; 5,237.1 miles de alumnos [15.2%]
en educacionmedia superior, y 3,864.9 miles de alumnos [11.2%)] en educacion superior),

distribuidos en 254.5 miles de escuelas y atendidos por 3,023.4 miles de docentes.

De acuerdo con la SEP, a 2013, s6lo el 54.0% de los mexicanos de 15 a 19 afios se encontraban
matriculados. Durante el ciclo escolar 2718, alrededor de 1 millén 190 mil estudiantes
abandonaron sus estudios. Los datos recopilados por la SEP muestran que hay abandono escolar en
todos los niveles educativos: 0.8 % en primaria, 4.9% en secundarf 43 Bedia superior y 6.8%

en educacion superior. Asimismo, la secretaria resalta que cada minuto renuncian a la escuela 2.2
alumnos; asimismo, 1 millon 928 mil estudiantes reprobaron el nivel educativo en el que se
encontraban en el referido ciclo escal@e cada 100 alumnos que ingresan al sistema, 92 egresan

de la primaria; 88 entran a la secundaria; 72 se gradtan; 70 ingresan al nivel medio superior (63 al
bachillerato y 7 a profesional técnico); 46 concluyen (45 de bachillerato y 1 como profesional
técnico); 34 ingresan a la licenciatura y 24 la terminan, lo cual significa que 76 alumnos de cada 100

que ingresaron al SEN no finalizaron sus estudios hasta el nivel superior.
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Si bien es cierto que se han logrado avances importantes en las Ultimas décadaanto al
fortalecimiento y ampliacion de los servicios educativos, el SEN aborda retos que tiene que afrontar,
como son: el abandono escolar, el bajo transito escolar y la eficiencia terminal en los niveles

educativos, asi como el rezago educativo.

Enel Plan Nacional de Desarrollo (PND) 22038, se sefialé que alrededor de 32.3 millones de
personas de 15 afios y mas no habian completado la educacién bésica, lo que equivale al 38.5% de
esta poblacion, lo que signific6 que el Gobierno no ha logrado detelnabandono escolar que
genera rezago educativo. En la educacion media superior, mas de 15 millones de personas mayores
de 18 afios no habian completado sus estudios, requisito para acceder a mejores oportunidades de
trabajo. Asimismo, se reconocié qaedficiencia terminal de la educacién basica es baja, ya que por
cada 100 nifios que ingresan a primaria, sélo 76 concluyen la secundaria en tiempo y forma. Esta
situacion ha limitado la posibilidad de ampliar la cobertura en la educacion media superdsh)66

la cual, como resultado de la reforma al articulo 30 constitucional de 2012, se estableci6 como
obligatoria. Ademas, se sefalé que la poblacién de menores ingresos en ocasiones tiene menos

posibilidades de acceder a la educacion y concluir, de maagisfactoria, sus estudios.

En Programa Sectorial de Educaciéon (PSE)}20& se reconocio que, a 2012, no existia un padrén
unico de beneficiarios que facilitara la administracion de las becas, por lo que se debia mejorar la
manera en que se llevabacabo su registro, a fin de asegurar que las personas, de todos los niveles
educativos, que requerian el apoyo realmente lo recibieran, y que nadie obtuviera mas de una beca

para el mismo fin.

Los diagnésticos incluidos en el PND 2PA38 y en el Prograntsectorial de Educacién (PSE) 2013
2018 se refirieron a deficiencias en: el acceso a los servicios educativos, toda vez que la poblacion
de menores recursos tiene menos posibilidades de acceder a ellos; la permanencia de los alumnos
matriculados en el SEMa que cada afio se incrementa el nimero de personas que abandonan sus
estudios, por lo que se incorporaron al rezago educativo; en la conclusion de cada uno de los niveles
educativos, ya que los niveles de eficiencia terminal aln siguen siendo bajoseiogae, de cada

100 alumnos que ingresan al nivel basico, sélo 24 logran concluir estudios de nivel licenciatura; sin
embargo, en los diagndsticos de la planeacion nacional y sectorial del period@@0DA 30 se
abordaron aspectos relacionados con aj@eniento de egresados, ya que el SEN registra alumnos
que aun habiendo concluido cada nivel educativo no se inscriben en el siguiente nivel, asi como la

falta de investigacion en materia educativa que contribuya en la toma de decisiones de las
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autoridadeseducativas federal y locales para la mejora de la educacién basica, media superior y

superior.

El problema publico en el que busca incidir el Gobierno Federal con las becas educddéizgaes
eficiencia terminal en la educacion basica, media supesapgrior ocasionada por los altos indices

de abandono escolar que geneéreremento dekezago educativo

Las causas del problema se refirieron a falta de acceso a la educacion de personas de bajos recursos;
falta de coordinacion con los gobiernos locgtesa el establecimiento del SNB; deficiencias en el

perfil del personal académico; carencia de incentivos para el desempefio de los alumnos; recursos
insuficientes para la atencién de grupos vulnerables; condiciones econdmicas insuficientes de la
familia ce los educandos; falta de apoyos a jévenes en situacién de desventaja; insercion laboral
temprana; incidencia de embarazos, y la falta de investigacion en politicas educativas que incidan
en la mejora de la educacion; en tanto que los efectos de estegmabpublico son: incremento

del rezago educativo; aumento de la desigualdad social; limitada cobertura en educacién media
superior y superior; altos costos econémicos para la implementacion de programas sociales; falta

de continuidad en la educacion, y ajompetitividad.

Las becas intentan cubrir diversos costes asociados a la escolarizacion: directos (matricula),
indirectos (material escolar, transporte, residencia) y los costes de oportunidad (salarios dejados de
percibir al estar estudiando). Su pripal objetivo es garantizar la igualdad de oportunidades de

acceso a los diferentes niveles educativos.

Como lo define la SEP, la beca es un apoyo econémico o en especie que se otorga con el objetivo de
favorecer una experiencia académica de diversa nataegllos casos tipicos son la realizacion de

estudios; la permanencia y conclusion en cada uno de los grados escolares; la continuacion de
estudios en los niveles educativos (nacional e internacional); la capacitacion y actualizacién de
docentes, directors, subdirectores y Asesores Técnico Pedagoégicos (ATP), y las estancias de
AYOSaGAIL OAsyS G(lyh2 RS Ffdiy2as S3aNBalR2a & R2
economico temporal que se concede a alguien en forma de un estipendio mensual para que
conhygs 2 O2YLX SGS adza SatdRAz2a 2 LI N} [jdz2S NBEEAC
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Los sistemas de becas suponen beneficios de gran relevancia, son una via para fomentar la
permanencia y conclusion de los alumnos en el SEN; disminuir el abandono escolar y, con ello,
reducir el rezago educativo, asi como para fomeetadesarrollo econémico, generando recursos

humanos competentes acordes al mercado laboral.

En este contexto, mediante el otorgamiento de becas, se busca incidir en el problema gébiico
baja eficiencia terminal en la educacién basica, media supgsaperior ocasionada por los altos

indices de abandono escolar que gene@emento derezago educativo

El articulo 30 de la CPEUM mandata que toda persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado
impartird educacién preescolar, primaria, secundar media superior; asimismo, en el articulo 2,
apartado B, fraccion I, de dicho ordenamiento, se establece que la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, tienen la obligacion de garantizar e incrementar los niveles de
escolaridad, favorgendo la educacién bilingle e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacioén basica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y superior, y establecer

un sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles

En el articulo 32 de la Ley General de Educacion (LGE) se establece que "las autoridades educativas
desarrollaran programas para otorgar becas y demas apoyos econdmicos preferentemente a los
estudiantes que enfrenten condiciones econémicas y socialesegumpidan ejercer su derecho a

la educacion".

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) ZIB se establecieron las lineas de accion de
"Aumentar la proporcién de jévenes en situacién de desventaja que transitan de la secundaria a la
educacién mediauperior y de ésta a nivel superior, con el apoyo de los programas de becas";
"Diversificar las modalidades de becas para apoyar a los estudiantes con necesidades especiales y
en situacion de vulnerabilidad”; "Incrementar el nimero de becas de posgradgaoias por el
Gobierno Federal, mediante la consolidacion de los programas vigentes y la incorporacion de nuevas
modalidades educativas”, y "Ampliar la oferta de becas como parte integral de la politica de

cooperacion internacional”.

En congruencia con ldgmeacion nacional, en el Programa Sectorial de Educacion (PSEA@&L3
se establecieron las lineas de accion de "Otorgar becas que sirvan a los estudiantes para apoyar el
estudio y otras para reconocer el alto desempefio”; "Proveer y otorgar becaslpaaala retencion

femenina en educacion media superior y superior"; "Impulsar acciones afirmativas en becas de
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licenciatura y posgrados para la integracion de mujeres en carreras cientificas y técnicas";
"Fortalecer las modalidades de becas y otros edtimudlirigidos a favorecer la retenciéon de los
jévenes en riesgo de abandono escolar"; "Ampliar y mejorar los programas de becas destinados a
atacar el abandono escolar en todos los tipos y modalidades de educaciéon”; "Incrementar el nimero
de becarias y begios de posgrado en ciencias e ingenieria", e "Impulsar acciones afirmativas en

becas de posgrados para la integraciébn de mujeres en carreras cientificas y técnicas".

Asimismo, en las Reglas de Operacion del Programa Nacional de Becas de 2018, s&eadtablec
objetivo de "Favorecer el acceso, la permanencia, egreso y/o la superacibn académica e
investigacion de los estudiantes, egresados y/o docentes, personal académico y profesores

investigadores, investigadores y personal con funciones de direcciéot(dis) que participan en

8t [A&AGSYlI O9RdOIGAD2 bl OA2YLFE YSRAFYGS dzyt 6380

El objetivo del presente estudio es evaluar la politica publica de becas educativas, a fin de
determinar su efectividad para contribuir a disminuir el abandono escolar, mejoediciancia

terminal en cada nivel educativo y aumentar las tasas de transicion entre un nivel y otro. Para la

¢
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publica de becas educativas continué opatarde manera desarticulada, debido a la carencia de

un Sistema Nacional de Becas que incluyera un disefio normativo para el establecimiento de la
superestructura legal de la politica publica; un disefio programatico que definiera la planeacién
estratégica ytransversal para la ordenacién racional y sistematica de estrategias; un disefio
institucionatorganizacional que definiera las atribuciones del universo de actores que participan y
sus mecanismos de coordinacion; un disefio presupuestal que determinafeciargia de recursos

el otorgamiento de becas; un disefio metodoldgico que describiera la relacion entre cada una de las
etapas de la intervencion del gobierno en el otorgamiento de becas; un disefio de evaluacion que
reflejara el seguimiento de los resattos de la operacidén de la politica pablica, y un disefio de
rendicion de cuentas que informe del cumplimiento de los objetivos de los programas que entregan
becas educativas. Por ello, las 22 instancias ejecutoras que operan la politica publica de becas
educativas desconocen en qué medida el otorgamiento de becas educativas ha incidido en el
incremento de la eficiencia terminal y transito escolar entre opciones, modalidades y servicios
educativos; en la reduccion de los indices de abandono escolar deynjidiosnes en situacion de
desventaja o vulnerabilidad, asi como en la profesionalizacion y capacitacion de docentes, y en el
F2YSyid2 RS I Ay@SaitAdalOAsyéad tIFNF¥ O2YLINROLI NJ

(p)
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pertinencia de la politica publica enssdiferentes aspectos: definicion del problema; andlisis del
disefio normativo, institucional, programatico, presupuestal, metodoldgico, de rendicién de cuentas

y de evaluacién; ademas de la implementacién y los resultados.

Este documento considera los elgs basico, medio superior y superior de la educacion y tiene
como objetivo estructurar de manera ordenada y con rigor metodolégico la evaluacion de la politica

publica de becas educativas, con base en los capitulos que se describen a continuacion:

1. Comprasion de la politica publica de becas educativas. En este apartado se conceptualiza
el derecho a la educacion, el Sistema Educativo Nacional, asi como sus retos, el Sistema
Nacional de Becas y la evolucion histérica de la politica publica de becas edueatin de
determinar el alcance temporal de la revision.

2. Andlisis preliminar de la politica publica de becas educativas. Se defibaja Eficiencia
terminal en la educacion basica, media superior y superior ocasionada por los altos indices
de abandono escolar que geneirecremento delrezago educativocomo un problema
publico, con base en la revision de los diagnosticos incluidoo®mdcumentos de
planeacion de mediano plazo; asi como de la informacion disponible en diversas
investigaciones, de organismos internacionales y académicos, a fin de dimensionar su
magnitud o gravedad. Asimismo, con el analisis del disefio normativo,uastitt
organizacional, programatico, presupuestal, metodoldgico, de rendicion de cuentas y de
evaluacioén, se valora la pertinencia del disefio de la politica publica de becas educativas con
la atencién del problema publico, y se identifidas expresionesintéticas del hacer y de la
teoria del cambio.

3. Disefio de la politica publica de becas educativasgefrmina siapolitica pablica de becas
educativas se esboz6 de forma pertinente y congruente para resolver el proplanliao
de la baja eficiencia terminal en la educacion basica, media superior y superior ocasionada
por los altos indices de abandono escolar que geimeramento defezago educativgpara
lo cual se analizaron los disefios: normativo, institucimnganizacional, programatico,
presupuestal, metodoldgico, de rendicion de cuentas y de evaluacion; asimismo, se valora
la pertinencia del disefio de la politica publica con base en la atencion del problema publico,
y se sefalan las diversas deficiencias endothios impulsados.

4. Implementacion de la politica de becas educativas. Se evalud la instrumentacion y el

funcionamiento de cada procedimiento de la politica publica de becas educativas, como la
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cobertura de las becas dirigidas a estudiantes, egresadosntis; y para la investigacion;

la emisién y difusibn de convocatorias; el registro y cumplimiento de los requisitos; la
entrega de becas educativas; el cosfitiencia de los programas presupuestarios que
entregaron becas educativas; la integracion yfoumta de los padrones de beneficiarios,

asi como el seguimiento de los programas de becas educativas.

Resultados de la politica publica de becas educativas. A fin de dar cuenta de los efectos que
tuvo la politica publica de becas educativas en la solud&inproblema, se valoré la
conformacion de un Sistema Nacional de Becas, asi como el comportamiento de la eficiencia
terminal, el transito y el abandono escolar. El andlisis realizado mésg019, no se
conformé el Sistema Nacional de Becasse acredaron avances en su conformacion;
respecto de la eficiencia terminal, en la educacion badgaproporcion de alumnos
beneficiados con becas que concluyeron este nivel educativo fue menor a la de alumnos
gue no contaron con algun apoyo educativo; en laaatién media superior, la proporcion

de alumnos beneficiados con becas que concluyeron este nivel educativo fue menor a la de
alumnos que no contaron con algin apoyo educativo, y en la educacién superior, la
proporcion de alumnos que concluyé y que cootih alguna beca otorgada con recursos
publicos fue mayor que los que no contaron con apoyos educativos; en cuanto al abandono
escolar, &s tendencias denotan que, aun cuando a partir de 2014 (afio en que inicia la
politica de becas educativas), en la edi@abasica, media superior y superior, la poblacion

en edad de cursar cada nivel educativo ha decrecido, el abandono escolar no ha disminuido
en las mismas proporciones, aunado a que el SEN no ha logrado atender al 100.0% de la
poblacién con edad normatiydo cual denota deficiencias en las politicas educativas para
absorber a la poblacién que esta en edad de cursar la educacion basica y retenerla en el SEN
hasta que concluya este nivel educativo.

Consideraciones finales. En este apartado los andlisisdidefio, implementacion vy
resultados se articulan entre si, a fin de concluir sobre los avances de la politica publica de
becas educativas en la atencion del problema puldieda baja eficiencia terminal en la
educacion basica, media superior y superioagionada por los altos indices de abandono
escolar que generimcremento dekezago educativoy el posible rumbo que podria tomar;

con base en ello, se emiten sugerencias para atender las causas de la problemética.
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1. Comprension de la politica publica Hecas educativas

En este apartado se presenta el marco de referencia de la politica publica de becas educativas en
los niveles basico, medio superior y superior, en donde se sitlla a la educacion como un derecho
humano que el Gobierno debe garantizar,cahl, a lo largo de la historia, se le han agregado

distintas cualidades, como ser laica y liberal, hasta equitativa y de calidad.
1.1. Marco conceptual

La educacién es un proceso sociocultural permanente, orientado a la formacion integral de las
personas y abperfeccionamiento de la sociedad. Contribuye a la socializacién de las nuevas
generaciones y las prepara para que sean capaces de transformar y potencializar la cultura, asi como

de asumir sus roles y responsabilidades como ciudadanos.
1.1.1. Elderecho a la edacién

La educacion es el medio principal para que toda persona pueda desarrollar sus capacidades,

habilidades y participar activamente en la sociedad.
1.1.1.1.Ambito internacional

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas ad@mél&acion Universal de Derechos

Humanod> I OdzZlf NBLINBASY(dl dadzy Sadat yRIEN 02Ygy |
VI OA2YSaET Sy YIGSNRI SRdOFGAGIS Sy adz b NI NOdzA 2
educacion; la educacion debe sertgita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental; la instruccién elemental sera obligatoria; la instruccion técnica y profesional habra de

d&SNJ ASYSNFtAT I RFT St | 00Sa2 || t2a SadleszBethgd a & dzLISN

ratificado el derecho a la educacién en diversos tratados internacionales.

v Suscrita por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucion 217 A (I11) del 10 de diciembre de 19&@neieParis,
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Recordando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos afirma el principio de que no deben
establecerse discriminaciones y proclama el derecho de todos a la edi#aeivh960, se llevo a

OFLo2 tF a/2y@SyOAsy NBtlFGASE | fF [ dzOKI 02y NI f
Sy fI jdzS a$S SadlotSOAsx Sy St ININOdzZ 2 p3z ydzYSs
educacion debe tender al pleno sknvolvimiento de la personalidad humana 'y a reforzar el respeto

de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, y que se debe fomentar la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales o
religiosos)y el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la

LI T € o

Asimismo, considerando que los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y que

toda persona tiene todos los derechos y libertades, sin distingiguna, en particular por motivos

de raza, color u origen naciond en 1965, se realiz6 la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Ramiala cual se definid, en su articulo 5,

inciso e, fraccion V, queda persona tiene derecho a la educacion y la formacion profesional.

Enmgpcc aS adzZaONROAs St atl OG2 LYGSNYlFOA®Re I f RS 5
Odzl t SadGlof SOAsx Sy &adz I NINOdzZ 2 Mo ddjedt® der [ 28 9 & (
toda persona a la educacion; convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por

los derechos humanos y las libertades fundamentaleswvienen en que la educacién debe

capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
SiyArO2a 2 SNBiwdEide 2B 0OStBoNF (I 6/ 2yPSyOAsy &20NE

N

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanz®iré®éidn URL:
http://portal.unesco.org/es/ev.phpURL_ID=128&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=2(Cdm=lta: 20 de junio de 2019]

Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su ui@écima reun
celebrada en Paris, del 14 de noviembre al 15 diemiocre de 1960.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion BRae@jon URL:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pag&#RD.asgonsulta: 15 de mayo de 2019].

=) Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 2106 A (XX), del 24rele diciem
de 1965; entrada en vigor el 4 de enero de 1969, de conformidad con el articale E9Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial.

@

L3

2

Adoptada y abierta a la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 2200 AGXIXl), del 1
diciembre de 1966; entda en vigor el 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.


http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
https://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx

Evaluacién nim. 1560S
@O o tdZd OAsy RS fI t2ft NGAOIF tgof A

RS 5AaO0ONX YAVl OAikeylacuglyed ddarticld 10,sselz0B61& |Z mujer las mismas
oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente, incluiqoedoamas de

alfabetizacion funcional y educacion para adultos.

En 1985 se suscribieron los actuales Estatutos de la Organizacién de Estados Iberoamericanos para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura con lo que se establecid, entre los fines de lad@ficina
Educacion Iberoamericand, el de promover la vinculacién de los planes de educacion, ciencia,
tecnologia y cultura con los demas planes de desarrollo, entendido éste al servicio del hombre y

procurando la distribucién equitativa de sus productos.

Enmcpyd aS ttS@s | OFroz2 I &/ 2y Péhyddhdesiob Esiados NS f 2 a
participantes reconocieron el derecho del nifio a la educacién; para ello, acordaron: a) implantar la
ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos; b) fomeatatesarrollo, en sus distintas

formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos

los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas, tales como la
implantacion de la ensefianzaagmita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad,;

¢) hacemquela ensefianza superigeaaccesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos

medios sean apropiados; d) hacer que todos los nifios dispongan de informacion paéiergn

cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas, y e) adoptar medidas para

fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

laAYAAaY2: Sy wmoppnz Sy €I G/ 2y O&NO Hes Todosi BsD NB |
¢CNIOoF2FR2NBa aAdNl (P8 28f e RENOdAAEA2CoNXf AENBEA2 ARs
los trabajadores migratorios gozaran del derecho fundamental de acceso a la educacién en
condiciones de igualdad de trato con los oaeciles del Estado de que se trate. El acceso de los hijos

de trabajadores migratorios a las instituciones de ensefianza preescolar o las escuelas publicas no

podra denegarse ni limitarse a causa de la situacioén irregular en lo que respecta a la permanencia

B Adoptada y abierta a la firma y ratificacion, o adhesion, por la Asamblea General de la ONU en su resol@i0n&418 de
diciembre de 1979; entrada en vigor el 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27 de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

@

En 1949 se crea la Organizacion de Estadosdbencanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI), organismo internacional
de caracter gubernamental para la cooperacion entre los paises iberoamericanos en el campo de la educacién, la ciencia, la
tecnologia y la cultura en el contexto del des#lo integral, la democracia y la integracion regional.

5]

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 44/25, del 20 de noviembre de
1989; entrada en vigor el 2 de septiembre de 1990¢caleformidad con el articulo 49 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

1 Adoptada por la Asamblea General de la ONU en su resolucién 45/158 del 18 de diciembre de 1990.
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al empleo de cualquiera de los padres, ni del caracter irregular de la permanencia del hijo en el
9aidlR2 RS SYLX S2¢0o

9y SasS YAaayz2 323 aS a4dz2aONAROAs I a¥&¥&Mdcuall OAsy a
se sefialo, en su articulo 3, numeralj4gdzS G KI & 1jdzS SYLIS3FNES Sy Y2RATA
materia de educacion y suprimir las discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje de los
grupos desasistidos: los pobres , los nifios de la calle, que trabajan, o que pertenecen a poblaciones
de zonas remotas y rurales, los ndmadas y los trabajadores migrantes, los pueblos indigenas, las

minorias étnicas, raciales y linguisticas.

9y St wHnnnX &S Lzt AOs St R20dzYSyida2 dal NOD2 RS I
nuestros compromisos Y dzy’; &ritséis numerales 7 y 8, establecio el compromiso de extender y

mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente para los nifios

mas vulnerables y desfavorecidos, asi como aprovechar los mecanismos existenteejesaa el

avance hacia la educacion para todos.

¢ YOASY Sy St wnnnX RAST 32& RS&alLldza RS fl a5S«
los paises renuevan, en el Marco de Accién Regional, Educacién para todos en las Américas, sus
compromisos de egcacion para todos para los préximos guince afios, en el que, en el numeral I,

se reconocen desafios pendientes: garantizar el acceso y la permanencicagdamaifias Jos

nifios en la educacion basica, reduciendo sustantivamente la repeticion, lecidesescolar y la

sobreedad, y asegurar el acceso a la educaciéon a toda la poblacion, enfatizando la atencién a las

personasen situaciones de vulnerabilidad.

9y SasS YvYArayz2 32 &S RAaS3s tF a9@Ffdzr OAsy RS ¢t
esfuerzo para hacer el balance Idestadode la educacion basica en el mundo. Comprendio las
evaluaciones nacionales de los logros alcanzados en 183 paises desde 1990, los problemas
encontrados y las recomendaciones para las actividades futuras. En diclmoettowse sefial6 que,

en el plano mundial, el nimero de matriculas en primaria aumentd, desde 1990, en unos 82
millones. Esta cifra simboliza los esfuerzos de muchos paises por avanzar, pese a las dificultades

econdmicas, a menudo graves, y al continuopyd@ crecimiento demogréfico. A finales de los afios

w Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, celebrada del 5 al@&ziede 1990, en Jomtien, localidad cercana a Bangkok,
Tailandia.
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90, el conjunto de los paises en desarrollo habia logrado mejorar el indice neto de mdtéoula
80%Yy reducido las cifras de repeticidn y desercidn escolares. En muchas regiones, con la importante
excepcion de Africa Subsahariana, mejoro ligeramente la distribucion de género de la matricula de
primaria y se cumplié la ensefianza y atencién de la prirmdeancia, sobre todo en las zonas

urbanas.

En septiembre de 2000, en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, los lideres del mundo
convinieron en establecer objetivos y metas mensurables, con plazos definidos, para combatir la
pobreza, el hambre, lagnfermedades, el analfabetismo, la degradaciéon del ambiente y la

discriminacion contra la mujer, denominados "Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)".

9y St 202S0A0®2 w &S Sadlof SOAs Ga[23ININfF SyaS3l
que, en 2015, los nifios y niflas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de ensefanza
LINAYI NRIF € @

De acuerdo con el inform2015 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, respecto del objetivo 2.
Lograr la ensefanza primaria universa015a tasa neta de matriculacion en ensefianza primaria
en las regiones en desarrolidcand el 910% superior en ocho puntos porcentualakregistrado

en el afo 2000de 83.0% Asimismo, a nivel mundiala Icantidad de nifios en edad de recibir
ensefianza primaa que no asistié a la escualsminuyda casi la mitadal pasa de 100 millones

en el afio 2000 &7 millones en 201%n tanto que la tasa de alfabetizacion de los jévatesntre

15y 24 afios aumeatde 830%en 1990a 910% en2015, reduciendda brecha entre hombres y

mujeres

9y Hnnc &S ttS@s | OFLo2 ftF &/ 2yO@SyOAsy BaroNB 23
la cualen el articulo 24ps Estados reconocieron el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion, con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de la igualdad

de oportunidades, mediante un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la
ensefianza a lo largo de la vida. Al hacer efectivo este derémhdstados asegurarian que las

personas con discapacidad no quedaran excluidas del sistema general de educacion por motivos de

-

12 Cantidad de nifios en edad que oficialmente corresponde al nivel primario y matriculados en la escuela primaria, comgeporcenta
de los nifios de la misma edad en la poblacion total.

¥ Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 13 de diciembre de 2006; entré en vigor el 3 de mayo de 2008.

-
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su condicion, y pudieran acceder a una educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y

gratuita, en igualdad de condigies con las demas, en la comunidad en que vivan.

9y Hnanys fl1 /+tYIENY RS {SylFrR2NB&a SYAlGAs 1 a580¢t !
5A40 LleDAdueé RéefialpdzS a[ F /2yadAiddzOAsy t2f NGAOIF RS f
ensuarDdzZf 2 mM2®d> SadGlof SOS 1jdzSY Wodddy v dzSRI  LINR KA C
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,

la religion, las opiniones, las preferencias, el estado @iglialquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
LISNE2Y | & Qd¢

Al ratificar esta Convencion México refrendd su compromiso a favor de la promocién y proteccién
de losderechos de los mexicanos que sufran alguna discapacidad, tanto aguellos que se encuentren

en territorio nacional como en el extranjero.

En 2007 los ministros de educacion de América Latina y el Caribe, convocados por la UNESCO a la
segunda reunion intercdaernamental del Proyecto Regional de Educacién para América Latina y el
Caribe, ratificaron la necesidad de intensificar los esfuerzos para lograr una educacién de calidad
para todos. En sus declaraciones 1y 3, se sefial6 como principal desafio el asdedgnecho de

todos a la educacién a lo largo de la vida, basado en el principio de igualdad de oportunidades y en
el derecho a la no discriminacion; ademas de que se establecié la necesidad de formular estrategias
que contribuyan a romper @iclode repoduccion de la pobreza y la exclusion social, para lo cual

es necesario el desarrollo de politicas intersectoriales que enfrenten las causas que generan

desigualdaddentro y fueraenlos sistemas educativos.

En ese mismo afio, se sumaron los esfuerzosquactar un documento especifico quneluyerala
proteccion de los pueblos indigenas a nivel internacional, consoliddndose en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi¢énas, ensuarticulo 14, numeral 2,
establecio que los indigenas, en particular los nifios, tienen derecho a todos los niveles y formas de

educacion del Estado sin discriminacion.

9y HnAmMTX &S SYAlGAs St R20dzySyid2 awStlFd2NNI 9&LISC
Pueblos Indigenas (2004 = Sy Stz Ojoddfiadeécu&do @@tiniiento legal vigente de

w La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007.
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los pueblos indigenas como titulares de derechos, aunado a la discriminacién estructural estan en

fr o6lasS RS G2R2a t2a GSYla @& f teditoridNB®ronal OA 2y Sa
libre determinacién y participacion politica; awalscripcién de los pueblos indigenas; acceso a la

justicia; violencia e impunidad; el derecho a determinar sus prioridades de desarrollo; consulta y
consentimiento libre, previo emformado; derechos econémicos, sociales y culturales, y la situacién

LI NI A Odzf  NJ RS aSOG2NBPa SaLISONTAO2a RS f2a LlzSof :

presentando deficiencias en la politica de atencion a los pueblos indigenas.

Enseptembl3 RS HnampX Yt & RS mMpn 2S¥Sa RS 9ailR2 & RS
5Sal NNEf t 2 gn i &ue Spfobasoh B &genda 2030. Esta Agenda contiene 17 objetivos
de aplicacion universal que, desde el 1 de enero de 2016, rigen los esfderlos paises para lograr

un mundo sostenible en el afio 2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son herederos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y buscan ampliar los éxitos alcanzados con ellos, asi como lograr aquellas enetas qu

no fueron conseguidas.

9y YIFOGSNARI SRdzOI G§A@GIFS &S asS3lts jdzS a[l SRdzOlI OA
desarrollo sostenible. Ademas de mejorar la calidad de vida de las personas, el acceso a la educacion
inclusiva y equitativa puede ayudaabastecer a la poblacion local con las herramientas necesarias

LI NI RS&IFNNREfIN a2f dzOA2ySa Ayy2@0FR2Nla | t2a LI
Sailoft SOAs St 202S0GA@2 aDFENFYGAT NI dzyl SRdzOlF OAs
opoNJi dzy A RIF RS& RS I LINBYRATIF2S RdzNI yGS G2RF f1 @ARI

91 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de caliggaioducir resultados de aprendizaje
pertinentes y efectivos.

w De aqui a 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una formacién
técnica, profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza universitaria.

w De aqui a 2030eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso

igualitario a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional para las personas

5 El desarrollsostenible se define comel desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad
de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.
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vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y losnnifios
situaciones de vulnerabilidad.

w De aqui a 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial el nUmero de becas disponibles
para los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los pequefos Estados
insulares en desarrollo y los paisdgcanos, a fin de que sus estudiantes puedan matricularse
en programas de ensefianza superior, incluidos programas de formacion profesional y programas
técnicos, cientificos, de ingenieria y de tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de
paisedesarrollados y otros paises en desarrollo.

w De aqui a 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes calificados, incluso mediante
la cooperacion internacional para la formacion de docentes en los paises en desarrollo,

especialmente los menos ad@ttados y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

A 2018, mas de 265 millones de nifios y nifias de todo el mundo no estaban escolarizados y el 22%
de éstos se encontraba en edad de asistir a la escuela primaria. Asimismo, los nifios matriculados
carederon de los conocimientos basicos de lectura y aritmética. En la dltima década, se han
producido importantes avances en relacién con la mejora del acceso a servicios educativos de toda
la poblacion en todos los niveles, lo cual se refleja en el aumentasdasas de escolarizacion de
alumnos en edad de cursar los diferentes niveles educativos, sobre todo, en el caso de las mujeres
y las niflas. También se ha mejorado, en gran medida, el nivel minimo de alfabetizacion; sin
embargo, el crecimiento demogréfi, la falta de estrategias para retener a los alumnos en los
servicios educativos hasta que concluyan sus estudios y la baja atencién de los indices de abandono
y desercidn escolar han generado que pocos paises cumplan sus objetivos en todos los niveles

educativost?

Esta serie de acuerdos enlistados en el presente apartado, y generados en el marco de las Naciones
Unidas, provocaron una mayor intervencion de los poderes publicos para satisfacer lo que en las
declaraciones de derechos se proclamabayacBio ¢ RSNBEOK2 | f I SRdzOI OAsyé
Estado se convertia, en la mayoria de los paises adheridos a los acuerdos, no s6lo en garante, sino

en el gestor de la educacidoerivado de stos nuevos planteamientose emprendieron en

16 Objetivos del Desarrollo Sostenible, El mensaje universal de losivObjetle Desarrollo SostenibleDireccion URL:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/educatiofiConsulta: 16 de mayo de 2019].
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distintos paisessucesivas reformas, que afectaron tantdaaarquitectura como aos sujetos

principalesde los sistemas educativé%
1.1.1.2.Ambito nacional

En el &mbito nacional, desde el siglo XIX se encuentran referencias muy importantes sobre la
educacion. La ConstituciéorSd ! LI 4T Ay 3ty RS wmywmn S&aidl ot SOAs=zZ Sy
O02Y2 ySOSalNxlF | G2R2a f2a OAdRIRIy2az RS6S &aSNJ
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, considerada como ekatdeced
mas importante del texto constitucional de 1917, inicia con los derechos del hombre, y en su articulo
LINAYSNR Saidlof SOAs [[dzS aSf LzS6ft2 YSEAOFy2 NBO2Y
202S0G2 RS flFa AyadaAiddzanzy SRS Ox 2 O | £1jSdaS oa (92yR | G2 yiarS:
I dzi2 NARFRS&a RSt LI Na RSo60Sy NBaLISGFEN & a2aGSySNJ f
S31 ¢ jdzS§ a[lF SyasS3ztyil § f AONB®
d

y en su articul3o & S & 5 a
necesitan titulopAll &ddz S2SNOAOA2X & 02y jdzS NBIljdzAaArdza

S

QX

En el articulo 8. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se establecio,

O2Y2 dzyt RS fFa 3IFINrYyGNIa AYRAGARdzZ f Sazersf RSNBO
laica la que se dé en los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria

St SYSydil f e AdzLISNA2NJ [jdzS &S  AYLI NI Sy t2a S
establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la ensefianzLINA Y NA I ¢ @ { S Ay O
O2y OSLJi2 RS @3IN) GdZARIFRé 1jdzS KFOoNF | RljdzZANRR2 AYLR
Gf I AOARIFRéESZ NYUAYEFYSYdS NBtFOA2Yy I RI 02y St LINROS

de la Iglesia y el Estado.

Diechk ASGS |32a RSalLldzSa omcponv: &S NBF2N¥s S&asS Yiry
educacién que imparta el Estado serd socialista, y ademas de excluir toda doctrina religiosa
combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizer ensefianzas y

actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y

de la vida social. Sélo el Estado (Federa@8tados, municipigsimpartira educacion primaria,

dS0dzy R NRA I & y2N)I imaria eexadoblifjatoria § RId&EStadd Als ynparkidil)

AN GdAa G YSYGSéd /2y Sadl NBF2NXNIZ tF /FNIF al 3yl

w Nasarre, Eugenid,os fines de la educacion. lhlestar educativoNueva Revista de Politica, Cultura y Arte, 2@ireccion URL:
https://lwww.nuevarevista.net/revistasociedad/losfines-de-la-educaciorel-malestareducativo/ [Consulta: 15 de mayo de
2019].
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Derechos Humanos de 1946 deffinir los dos pilares del derecho a la educacion: la obligatoriedad

y la gratuidal.

Dos afios antes de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1946, en el marco de la
politica de unidad nacional, el articulo 3o0. Constitucional experimentdé una nueva reforma para
Saillof SOSNJ ljdzSY af I SRdzOI OA sstadodj ydatinichpigdehderdid St 9 & (
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentaréa en €l, a la vez, el amor

o tF tFGNRE & 1 O2yOASyOAl RS fF a2t ARFNARFIR AY

Fueen1993 quese &Ml s St | NI NOdzZ 2 o2¢® RS fF /NI al 3yl
GASYS RSNBOK2 | NBOAOGANI SRdzOF OAsyé d ¢ NI yaOdzZNNA
constitucional finalmente incorporara, de manera explicita, este derecho. Asimismo,esedgafon

los propoésitos de la educacion, la responsabilidad del Estado en sus tres érdenes de gobierno, la

obligatoriedad y la gratuidad de la educacion, asi como la no discriminacién y el desarrollo humano.

Son claros los antecedentes de la educacion camalerecho fundamental de toda persona: la

/| 2yaitAddzOAsy RS mypt FO0NB adz OF LIAGdzZ I R2 02y St
AyOfdzes | 1 SRdzOI OAsy Sy &ddz LINAYSNJ GNGdzZ 2 a2 0 N
Estado (Federagn, estados y municipigsmpartira educacion preescolar, primaria y secundaria. La

educacion primaria y secundaria son obligatorias. La educacién sera obligatoria, gratuita y laica,

debera desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humanentar el amor a la patria

y la conciencia de solidaridad internacional, contribuir a la mejor convivencia humana y al aprecio

por la dignidad de la persona; asimismo, debera sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos y evitar [bNAKA A f SAA2a & f dzOKI NJ O2y (iN}X RAGDSNAZ23

En julio de 1993, se emiti6 la Ley General de Educacion (LGE), la cual preciso los fines de la educacién

y definié la distribucion de la funcion social educativa entre la Federacion, losogsyatbs

Ydzy AOALIA2a®d® 9y &dzA | NINOdzZ 24 173X y @& oH a$S aS3lfs
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educaciéon de

cada individuo, una mayor equidad educativa, ashe@cel logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educativos. Dichas medidas estaran
dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que

enfrentan condiciones econémicasy®a I t Sa RS RSa@Syil at ¢ o
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Durante el siglo XX, la educacién basica transité por distintas definiciones. A principios de ese siglo,

Sy tI O2yaiAritadzOAsy RS momTt I,qéefondsta eRcbafrg afidsys & SR dzO
estudios, sin definir una edasspecifica para cursarla. Con la reforma al articulo 30. Constitucional

y la emision de la LGE en 1993, se le dio una nueva concepcion a la educacioAbdsicad LINRA Y I NR | €
asS tS SaitlroftSOAs dzyl SRIR y2N)¥I (5@dzy RIF NN | $OXIZNE S NI
a los 14 afasy en 2002, a la educacion preescolar, de 3 a 5 afios. De esta manera, la educacion

bésica obligatoria incluye los niveles de preescolar (tres grados), primaria (seis grados) y secundaria

(tres grados); la educacion mediaperior, en un Unico nivel; y la educacion superior, en los niveles

de licenciatura y posgrado.

El 9 de febrero de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma a los articulos 3o.
y 31 de la Carta Magna para dar lugar a la obligadadeade la educacion media superior, impartida
en cuatro modalidades: bachillerato general, bachillerato tecnol¢giadesional técnico bachiller

y profesional técnico.

En 2013, nuevamente se reformé la Carta Magna para establecer la obligacion del destado
IFNFYGATIEN £F OFfARIFIR Sy 1 SRdzOFOAsyT aSaidl | RA
I £ SRdzOF OAsy RIR2 1jdz8 | &dz OF N} BASNIM@ aof A 3 (2 NJ
sélo suponia la calidad al resultado esperado, sino a las condiciones en las que se presta el servicio
educativo, y por la cual los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de laxdntes debeian garantizar el maximo logro de los

educandos.

9f mMp RS YI@&2 RS uHunmd &S LMot AOs Sy St 5AFNR2 hT¥
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3, 31 y 73 détlac@on

t2ft NOGAOI RS f2&a 9ailR2a !yAR2a aSEAOlFIy24as Sy YI G
tiene derecho a la educacion. El Estaffederacion, Estados, Ciudad de México y Municipios

impartira y garantizara la educacion inicial, preeacoprimaria, secundaria, media superior y
AdzZLISNRAZ2NEZ @& jdzS da/ 2NNBaLRYyRS f 9adrR2 fF NBOG?2
RS 20fA3F02NAI X aSN} dzyAGSNELIFE I AyOfdzAADEI LIJGoft A

primariay secundariaconforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la

Ll Ramirez Raymund®odolfo,Reforma en materia educativa. Un andlisis de su disefio y aplicacion, -2018 Senado de la
Republica, Instituto Belisario Dominguez, 2q1.&1.
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educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente aréftubeducacion inicial

es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estebieatizar sobre su importancia.

El 30 de septiembre de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley General de
Educacion, la cual establecio, entstlNIi NOdzf 2 p = LI* NNF F2 LINAYSNRZI |jdzS ¢
la educacién, el cuas un medio para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos,
capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional;

como consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacibmgjeramiento de la
a20ASRIFR RS f1I j dzS T2 NXI LJ NISs & Sy Sf LA NNJ T2
personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso, transito, permanencia,

avance académico y, en su caso, egreso oporten el Sistema Educativo Nacional, con sélo

satisfacer los requisitos que establezcan las instituciones educativas con base en las disposiciones

I LX AOlFot Sa¢o

Para garantizar este derecho, eragiiculo 9, fraccion Hel referido ordenamientde atribuyo,a las
autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona,
con equidad y excelem, definir politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de género,
para otorgar becas y demas apoyos econémicos que prioricen a los educandos que enfrenten
condiciones socioeconémicas que les impidan ejercer su derecho a la educacion. Asanigino,
articulo 72, se sefalé que los educandos tendran derecho a recibir becas y demas apoyos
econdémicos priorizando a ladumnosque enfrenten condiciones econémicas y sociales que les

impidan ejercer su derecho a la educacion.

En esa misma fecha se pigh en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestas el proposito de establecer las disposiciones del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros en sus funciones dgoemnte, docente,

de asesoria técnica pedagdgica, directiva o de supervision, con pleno respeto a sus dérstehos
nueva ley establecié en su articula@e con el objeto de reconocer la funcién social de las maestras

y los maestros, y del personal dit&vo 0 de supervision, las autoridades educativas podran otorgar

¥ La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado. Las autoridades fedeaigsydsmbleceran politicas para
fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a
este tipo educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las inestpdiblicas. Diario Oficial de la
FederacionConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaridéxico, 5 de febrero de 1917, dltima reforma del 15 de mayo
de 2019. Articulo 3o., fraccioh
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reconocimientos que consisten en distinciones, estimulos y opciones de desarrollo profesional para
aguellos que destaquen por el desempefio de sus funcioccmw®o sonlas becas comision, fa
cuaks conforme al articulo 72, se refigrea reconocimients al personal que se otorgapara
realizarestudios de especialidad, maestria o doctorashoinstituciones de educacion superiba
duraciébn maxima autorizada pala@beca omisidnsera de un afio para especializacion, de dos afios

para maestria y de tres afios para doctorado.

1.1.2. El Sistema Educativo Nacional: estructura y dimensién

Gyl LRENGAOF SRdzOF OA2yLEFf LRRNNI aSNJ ONBI RE
privadas ONG’s, pero ademas una politica educacional podria ser originada por gobiernos locales o
nacionales mediante un cuerpo legal, ley decreto, decreto con fuerza de ley, decreto ejecutivo y
LINRydzy OA L YAB Yy (G2 2dzZRAOALT ¢ @

Para garantizar el derecho a la edaién, los Estados cuentan con sistemas educatingsson un

todo constituido de partes y de sus relaciones, que se entienden y explican a partir de un marco

comun de referencias y que se desarrollan de acuerdo con el contexto de cada pais; en suma, se
NEFASNBY |t alOz2yedzyizz | Saolfl yFOA2ylf> RS
control y supervisién general es, al menos, en parte gubernamental, y cuyas partes y procesos
AyGiSaNryadSa Saidt yw NBflIOA2yFRIFAE SYGiNB aNego

El Sistema Educat Nacional (SEN) comprende a las instituciones del gobierno y de la sociedad

encargadas de proporcionar servicios educativos y de preservar, transmitir y acrecentar la cultura.

En el SEN debera asegurarse la participacion activa de todos los involueradbsproceso
educativo, con sentido de responsabilidad social, privilegiando la participacién de los educandos,

padres de familia y docentes, para alcanzar los fines del propio sistema.

2 GonzélezGonzalezVictor M.,Politicaspublicas educativas contra el abandono escolar. Caso Colegio de Estudios Cientificos y
Tecnoldgicos del Estado de Jalisco, plantel Totatidhstituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente, México 2017,
p. 22.

2V Archer, Margaret SSocial @igins of the Educational SystemSage Publications, Inglaterra, 1979, p.Giado en: Vifiao Frago,
Antonio, Sistemas educativos, culturas escolares y reformas: continuidades y camBdisiones Morata, Espafia, 2002, p. 9.
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De acuerdo con la Ley General de Educacion G elementos que constituyen el SEN son los

siguientes:

ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

l. Los educandos, educadores y los padres de familia.

1. Las autoridades educativas (federal y locales).

111. El Servicio Profesional Docente (SPD).1/

IV. Los planes, programas, métodos y materiales
educativos.

\EXdE L EL

V. Las instituciones educativas del estado y de sus
organismos descentralizados.

VI. Las instituciones de los particulares con autorizacion
o con reconocimiento de validez oficial de estudios.

VIl. Las instituciones de educacion superior a las que la
ley otorga autonomia.

V11l La evaluacion educativa.

1X. El Sistema de Informacion y Gestion Educativa.

o
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X. La infraestructura educativa.

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en lo establecilegGkeneral
de EducaciénPublicada en el Di Oficial de la Federacion el 13 de julio de 1993; Ultima
reforma del 19 enero de 2018.

u a2RATAOFR2 St wmp RS YIé2 RS uwunmdpZ YSRAIYGS St 459/ w9ch
derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de lat@idstPolitica de los
948Gl R2& ! YyAR24 aSEAOLL2NIEZ S50 IYa fISNANY ([SRIZOH &S A N2 I £ | |
del Servicio Profesional Docenteque el Congreso de la Unién expedira la ley en materia del
Sistema para la Carrera de las MaestrisyMaestros.

El SEN esta compuesto por tres niveles educativos: basico (educacion inicial, preescolar, primaria y
secundarig) medio superior (bachillerato general, tecnolégico y profesional téchicaeuperior
(licenciatura y posgrado [especialidad, maestria y doctorado]). Ademas, el sistema ofrece servicios

de educacion especial, de capacitacion para el trabajo, de educacién para adultos (alfabetizacion,

22 Diario Oficial de la Fedecion,Ley General de EducacipMéxico, 13 de julio de 1993, ultima reforma 19 de enero de 2018.

Articulo 34.
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primaria y secundaria, y capacitacion no faimpara el trabajq)y de educacion indigena o bilinglie

bicultural, como se muestra a continuacion:

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, 2018

Sistema Educativo Escolarizado

Nivel Educativo

Educacién inicial

Preescolar

General
Comunitaria

Indigena

Primaria
General

Comunitaria

Educacion Especial

©
=
]
]
o
c
o
o
]
S
S
-]
i)

Indigena

Centro de Atencion Multiple (CAM)

Secundaria
General

Técnica

Unidad de Serviciosde Apoyo a la Educacién Regular (USAER)

Telesecundaria

Bachillerato

Bachillerato General
Bachillerato Tecnolégico
Profesional Técnico Bachiller

Profesional Técnico

Educacion Media Superior

Licenciatura

Normal
Tecnologica

Universitaria

Posgrado

=
=]
r=
@
o
>
a
=
0
=]
]
S
S
=
w

Especialidad
Maestria

Doctorado

Sistema Educativo No
Escolarizado

Educacion inicial

Educacion via padres de
familia y responsables del
cuidado de los nifios

Educacién para adultos

Alfabetizacion
Primaria

Secundaria

Educacién Media Superior

Preparatoria Abierta
y a Distancia

Capacitacion para el trabajo

Educacion a distancia

FUENTE Elaborado por la ASF con base ehdy General de Educacippublicada en el Diari®ficial el 13 de julio de

1993, dltima reforma 19 de enero de 2018.

La educacion inicial proporciona educacién y asistencia a los yififas,desde los 45 dias de

nacidos hasta los 2 afios y 11 meses de edad. Tiene como propoésito favorecer el ddgscmllo

cognoscitivo, afectivo y social. Incluye orientacion a padres de familia o tutores para la educacién

t2f NGAOI

de sus hijos. Esta educacion se da en los Centros de Desarrollo Infantil (CENDI) y en numerosos
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centros privados de atencién infantil inicial o texaal, debido a la cada vez mayor participacion de

la mujer en diversas actividades productivas y sociales.

En preescolarse atiende a nifios de tres a cinco afios de edad. Se imparte generalmente en tres
grados escolare®e acuerdo cota reforma al artiulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir del ciclo escolar 22089 es obligatoria la educacion preescolar para
nifilos desde los tres afios de edad. Consta de tres modalidades: general, indigena y comunitaria. En
la gereral, sus centros educativos son atendidos por educadoras; la modalidad indigena se
proporciona a nifios de cuatro a seis afios de edad, a efecto de ensefiarles el idioma espafiol antes
de su ingreso a la educacion primaria, y la comunitaria se presta eidémzd mestizas estables

con una poblacién infantil de menos de 29 nifios.

La educacion primaria es propedéutica para la educacion secundaria. El alumno que la concluye con
éxito recibe un certificado que acredita su preparacion. Se orienta a formar niflas babilidades

basicas de matematicas y lectoescritura, ademas de introducirlos en el conocimiento de las ciencias
y las disciplinas artisticas; se imparte en seis grados para nifios de 6 hasta los 11 afios de edad (edad
tipica para cursar la primaria)e ®frece en las mismas modalidades que en preescolar: general,

indigena y comunitaria.

La educacién secundaridiorgaa los estudiantes conocimientos mas avanzados que les permiten
continuar con sus estudios en el nivel medio superior o incorporarse al sector productivo, y se cursa
en tres afos; ésta tiene tres modalidades escolarizadas: general, técnica y telesecundaria
ofrece a nifios de 12 a 14 afos de edad. La modalidad general prepara al alumno para el nivel medio
superior; la técnica, para que ingrese a la educacién media superior y, ademas, le da la oportunidad
de incorporarse al mercado de trabajo con una @ahion tecnoldgica, y la telesecundaria, se
caracteriza por apoyarse en material audiovisual y en un solo docente para todas las asignaturas. Su
conclusion se acredita mediante certificado oficial, el cual es requisito para ingresar a la educacion

media syperior.

La educacion especialtiende aindividuos con discapacidades transitorias o definitivas, o de

aptitudes sobresalientes, incluyendo la orientacién a padres de familia y tutores.

La educacion para adultes pargoersonas de 15 afios y mas que nodragursado o concluido la
educacion basicy comprende la alfabetizacién, la educacidn primaria, la secundaria y la formacién

para el trabajo.
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El nivel medio superiancluyeel bachillerato general, el bachillerato tecnoldgico, el profesional
técnico badiller y la educacion profesional técnica. El bachillerato general se imparte en dos o tres
afos; su certificacién es requisito para ingresar a la educacion de tipo superior. Forma a los jévenes
para, posteriormente, cursar estudios superiores 0 para adese en el campo laboral. El
bachillerato tecnoldgico tiene dos propdsitos, preparar a los estudiantes para ingresar a la
educacion superior y formarlos en actividades agropecuarias, pesqueras, forestales, industriales, de
servicios y del mar. El profesi técnico bachiller forma técnicos en actividades industriales y de
servicios, proporcionandoles las competencias educativas necesarias o0, en su caso, para continuar
con estudios de nivel superior. La educacion profesional técnica se imparte en tres,gradque

existen programas que se cumplen en dos y hasta en cinco afios; su objetivo principal es el de la
formacion para el trabajo técnico, por lo que los programas son de caracter terminal, aunque existen
instituciones que cuentan con programas de eéstuque permiten a los alumnos obtener el

certificado del bachilleratanediante la acreditacién de materias adicionales.

La capacitacién para el trabajo prepara a los estudiantes para que se incorporen a la actividad
productiva. Tiene como antecedente pedéutico la educacion primaria; se cursa en uno a cuatro
afos, segun la capacitacion de que se trate; prepara al educando en especialidades industriales,
agropecuarias, comerciales y de servicios. No equivale a la educacion secundaria y los estudios no
permiten a los alumnos ingresar al bachillerato. Esta educacion la imparte la SEP, organismos
oficiales (ISSSTE, IMSS, secretarias de Estado, universidades autonomas, etcétera), e instituciones
privadas. Sus principales objetivos son procurar que la poblamé escasa educacién escolar
(primaria) se integre a la vida economica, social y cultural de la nacion; promover el desarrollo
econdmico, social y cultural de comunidadgeografica y socioeconémicamentarginadas, y

crear mano de obra calificada pdeaindustrializacion del pais.

La educacion superior es el méximo nivel de estudios. Comprende licenciatura y postgrado en
educacién normal, universitaria y tecnoldgica. Para cursar la licenciatura y la normal debe concluirse
el bachillerato o sus equivaltes; para cursar estudios de maestria es indispensable la licenciatura;
para cursar estudios de doctorado, es necesario tener el grado de maestria 0 méritos académicos
equivalentes. El objetivo principal de la educacion superior es formar profesioaglases en las
diversas areas de la ciencia, la tecnologia, la cultura y la docencia que impulsen el progreso integral

de la nacion.
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En la operaciéon del SEN participan autoridades de los tres &mbitos de gobierno: el fgaesal
encarga de emitir la redacion en materia educativa, mientras que el estatal y el municipal tienen
la responsabilidad de otorgar el servicio, como se muestra a continuacion:
OPERACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, 2018
Secretafa de Educadn Riblica
A Realizar la planeacion y la programacion d
SEN.
A Determinar los planes y programas d . .
estudio. A Proponer a la SEP los contenidos regionalt
AR . . L que deban incluirse en los planes vy
egular un sistema nacional de formacio )
o o L programas de estudio.
actuall.zaaon. capacitacion y SUPeraciofi s prestar los servicios de formacion, A Prestar servicios educativos de cualquier
profesional para maestros de educacio actualizacion, capacitacion y superacior  tipo o modalidad.
baspg. o ) profesional para los maestros. A Promover la investigacion que sirva como
A Participar en la realizacion de evaluaciongs A Participar en la actualizacion e integracior base a la innovacién educativa.
para el ingreso, la promocién, e permanente del Sistema de Informacion y A Editar libros y producir materiales
reconocimiento y la permanencia en e Gestiéon Educata. didacticos.
Servicio Profesional Docente. A Coordinar y operar un sistema de asesoria y

A Emitir  lineamientos  generales  para
formular los programas de gestién escolal
a fin de mejorar la infraestructura; resolve

acompafiamiento en las escuelas publicas
de educacion basica.
A Aplicar los instrumentos de evaluacion en e

problemas de operacién, y propiciaf ambito de su competencia.
condiciones de participaaisocial.
A Emitir los lineamientos generales para @l
uso de las tecnologias de la informacion y |
comunicacion.
A Participar en la realizacién de examenes di
evaluacion a los educandos.

FUENTE Elaborado por la ASF con informacién deds General de Educaciph3 de julio de 1993, Gltima reforma 19 de enero de
2018.
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en materia del Sistempara la Carrera de las Maestras y los Maestros.
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Para ofrecer los distintos niveles de ensefianza, el SEN se divide en tres modalidades: escolarizada,
no escolarizada y mixta. La primera es la de mayor cobertura, es presencial, el alumno asiste a un
plantel para cubrir un programa de estudjade conformidad con un calendario de actividades
oficial previamente definido. Las modalidades no escolarizada y mixta se refieren a la ensefianza
abierta o a distancia, la primera no es presencial 0 s6lo parcialmgfdesegunda, se adapta a las

necesidades de los usuarios del servicio y funciona con el apoyo de asesores.

Para dimensionar el SEN en México, en el ciclo escolarZ0¥/ se encontraban inscritos 34,549.4
miles de alumnos, distribuidos en 252nGiles de escuelas y atendidos por 3,023.4 miles de

docentes, como se muestra a continuacion:
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ESTADISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, CICLO E3@BLAR 2017
(miles de alumnos, miles de docentes y miles de escuelas)

Total 34,549.4 2,041.7 252.6
1. Educacion Basica 25,447.5 1,219.9 226.2
Modalidad General 20,820.0 960.5 155.2
Otrog? 4,627.5 259.4 71.0
Sostenimiento PQinco 22,757.5 1,043.8 195.6
Privado 2,690.0 176.1 30.6
1.1Preescolar 4,891.0 238.2 89.6
General 4,323.4 199.4 61.9
Modalidad Indigena 412.2 19.1 9.8
Cursos comunitarios 155.5 19.7 17.8
Sostenimiento Pl]_blico 4,140.0 191.1 73.6
Privado 751.0 47.0 16.0
1.2 Primaria 14,020.2 | 5715 | 96.9
General 13,123.2 523.4 77.0
Modalidad Indigena 797.5 37.0 10.2
Cursos comunitarios 99.5 111 9.6
Sostenimiento PQinco 12,678.3 508.0 87.8
Privado 1,341.9 63.5 9.2
1.3 Secundaria 6,536.3 410.2 39.7
General 3,373.4 237.7 16.2
Modalidad Telesecundaria 1,398.3 72.5 18.7
Técnica 1,764.6 100.0 4.7
Sostenimiento PQinco 5,939.2 344.6 34.3
Privado 597.0 65.6 5.4
2. Media Superior 5,237.1 423.8 20.9
Bachillerato General 3,290.1 226.2 16.3
Modalidad Bachillerato Tecnol6gico 1,882.5 188.0 3.9
Profesional Técnico 64.5 9.6 0.7
Sostenimiento Pl]_blico 4,213.6 310.8 14.1
Privado 959.0 113.0 6.8
3. Superior 3,864.9 398.0 515
Normal 88.7 13.9 0.4
Modalidad Licenciatura 3,5636.3 325.1 4.4
Posgrado 239.9 58.9 2.4
Sostenimiento Pl]_blico 2,710.4 234.2 2.3
Privado 1,154.5 163.8 3.2
FUENTE: Secretaria de Educacion PubliPaincipales cifras del Sistema Educativo Nacional. Ciclo Escolar
20172018
v El nimero de escuelas se contabiliza de manera Unicanportar la cantidad de servicios que se
proporcionen.
2/ Se contabiliza para preescolar y primaria la modalidad indigena y comainitpara secundaria

la modalidad de telesecundaria y técnica.

En el ciclo escolar 2022018, en educacion béasica secentraban matriculados 25,447.5 miles de
alumnos, el 73.7% del total nacional de 34,549.4 miles. De los 25,447.5 miles de alumnos inscritos
en educacion bésica, el 55.1% (14,020.2 miles) se encontrdé en primaria; el 25.7% (6,536.3), en
secundaria, y el 1992 (4,891.0 miles), en preescolar. De los 2,041.7 miles de docentes, el 59.7%
(1,219.9 miles) se ubico en este nivel educativo, de los cuales el 46.8% (571.5 miles) impartio clases
en primaria; el 33.6% (410.2 miles), en secundaria, y el 19.5% (238.2 enlgsgescolar. De las

252.6 miles de escuelas, el 89.5% (226.2 miles) correspondi6 al nivel basico, de las cuales el 86.5%

(195.6 miles) correspondio al sostenimiento publico, y el 13.5% (30.6 miles) al privado.

Respecto de la educacién media superig37.1 miles de alumnos cursaron el ciclo escolar 2017

2018,el 15.2% del total nacional. De ellos, el 98.8% (5,172.6 miles) se matricukneodalidacs
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de bachillerato general y tecnholdgico, y el otro 1.2% (64.5 miles), en el profesional técnit23.Bos
miles docentes que impartieron clases en este nivel representaron el 20.7% del total nacional; de
ellos, el 97.7% (414.2 miles) laboré eanzodalidadsde bachillerato general y tecnolégico vy el
2.3% (9.6 miles) en la modalidad de profesional iy las 20.9 miles de escuelas de este nivel
representaron el 8.2% del total nacionae las cualesl 67.5% (14.1 mileslieron desostenimiento

publico y el 32.5% (6.8 milegyivado.

En cuanto a la educacion superior, los 3,864.9 milealdenos matriculados representaron el
11.2% del total nacional, de los cuales, el 91.5% (3,536.3 miles) pertenecié a la modalidad de
licenciatura, seguido por la modalidad de posgramm el 6.2% (239.9 mileg) la normal conel

2.3% (88.7 miles). Lo®ckntes de este nivel fueron 398.0 miles, el 19.5% del total nacideal
éstos, el 81.7% (325.1 miles) labor6 en la modalidad de licenciatura, el 14.8% (58.9emiles)
posgrado y el 3.5% (13.9 milesh la normal. Respecto de las 5.5 miles de escuelas del nivel
superior, el 58.2% (3.2 miles) correspondié al sostenimiento privado, y el otro 41.8% (2.3 miles) al

publico.

De acuerdo con la LGE el SEN se constituye por cinco componentes en los gfiecnslamenta su
operacion: planes y programas de estudio, docentes, gestidn escolar, escuelas y alumnos, como se

muestra a continuacion:

2 Diario Oficial de la Federacidrey General de Educacipieéxico, 13 de julio de 1993, ultima reforma 19 de enero de 2018.
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COMPONENTES DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL, 2018

Componente Descripcion

Planes y programas de estudio Establecen los contenidos curriculares de los aprendizajes, las competen
habilidades de la educacion béasica, que constituyen la base para defin
métodos y materiales educativos.

Docentes Educadores que imparten el servi@ducativo, ya sea en su funcion frente
grupo, directiva o de supervision.

Gestion escolar Estrategias disefiadas y aplicadas por las autoridades educativas para d
e ——— escuelas administren eficientemente los recursos que reciban para mejor
l_ Consejo Técnico Escoia_rlr infraestructura y resolver problemas de operacion basicos, con la participaci

los docentes y padres de familia.

Escuelas Inmuebles y muebles destinados a la educaciéon impartida por el Estado
particulares, asi como a los servicios e instateEs necesarios para su correg
operacion.

Son los educandos que demandan y reciben el servicio educativo, tanto
subsistema escolarizado para la poblacion en edad normativa, como
subsistema extraescolar para la poblaciérrerago educativo.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Diario Oficial de la FedetazydBeneral de EducacigMéxico,
13 de julio de 1993, ultima reforma 19 de enero de 2018.

El 15 de mayo de 2019 se publico, en el Diario Oficial B8R SN} OAsy s St G59/ w9 ¢h
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la Constitucién

t2t NGAOF RS t2a 9adlR2a | YyARNE SHEA OK WBDBENI §\zSY lai:
tiene derecho a la educacion. El Estaffederacion, Estados, Ciudad de México y Municipios

impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacién inicigkeescolar, primaria gecundariaconforman la educacion basica; ésta

y la media superior seran obligatorias, la educacién superior lo serd en términos de la fraccion X del
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LINE & Sy (i $%1a ediiciai®dihiatedun derecho de la nifiez y sera reapiidad del Estado

concientizar sobre su importancia.

G/ 2NNBaLRYRS +tf 9aidlFlR2 tfF NBOG2NNI RS fI SRdzOF O
aSN} dzyA@SNEIFf X AyOfdaAaAdrs LJGotAOFT IANFdGdaAGlE & f

El 30 de septiembre de 2019 se publicé en atiDiOficial de la Federacion la nueva Ley General de

9RdzOl OAsys> tF Odzrf SadlofSOAsx Sy adz I NINOdzZ 2 p=
la educacién, el cual es un medio para adquirir, actualizar, completar y ampliar sus conocimientos,
cgpacidades, habilidades y aptitudes que le permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional;

como consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la transformacién y el mejoramiento de la
sociedad de la que forma parte, y en el parrafo tercerea 9f 9 a Gl R2 2FNBOSNY | f
mismas oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso, transito, permanencia, avance
académico y, en su caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo Nacional, con s6lo satisfacer los
requisitos que establezcanlasy @ G A (1 dzOA 2y Sa SRdzOF GAQO & O2y o6l asS Sy

De acuerdo con la nueva Ley General de Educacion (LGE), los elementos que constituyen el SEN son

los siguientes:

2 La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y locales estableceran politicas pa
fomentar la inclusion, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a
este tipo educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas. Diar@|®ficial d
FederacionConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicaridéxico, 5 de febrero de 1917, dltima reforma del 15 de mayo
de 2019 Articulo 3o., fracciiX.

29



Evaluacién nim. 1560S
@O o tdZd OAsy RS fI t2ft NGAOIF tgof A

ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN EL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

:(' I.  Los educandos
z
0 II. Las maestras y los maestros
2 lll.  Las madresy padres de familia o tutores, asi como sus asociaciones
Z - .
IV. Las autoridades educativas
@)
= V. Las autoridades escolares
|_
g VI.  Las personas que tengan relacléboral con las autoridades educativas en la
=) prestacion del servicio publico de educacion
)
w VIl.  Las instituciones educativas del Estado y sus organismos descentralizados, |
= Sistemas y subsistemas establecidos en la Constitucion Politica de los Estad
L||_J Unidos Mexicanos, la presente Ley y demas disposiciones aplicables en mate
1) educativa
< VIIl.  Las instituciones de los particulares con autorizacion o con reconocimiento de

validez oficial de estudios

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion, con base en lo establecideegrGaneral de EducacipRublicada
en el Diario Oficial de la Federacidr86de septiembre de 2019.

Para garantizael derecho a la educaci¢en el articulo 9, fracciénde la Ley General de Educacion
(2019), seatribuy6 a las autoridades educativas, en el ambito de sus respectivas competgncias
con la finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho adaiédu

de cada persona, con equidad y excelencia, definir politicas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género, para otorgar becas y demas apoyos econdmicos que prioricen a los
educandos que enfrenten condiciones socioeconémicas que les impjdeser su derecho a la
educacién. Asimismo, en el articulo 72, se sefialé que los educandos tendran derecho a recibir becas
y demas apoyos econémicos priorizando a los alumnos que enfrenten condiciones econémicas y

sociales que les impidan ejercer su dgre a la educacion.

En esa misma fecha se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros con el propésito de establecer las disposiciones del
Sistema para la Carrera de las Ma&s y los Maestros en sus funciones docente, técnico docente,

de asesoria técnica pedagdgica, directiva o de supervision, con pleno respeto a sus ¢erechos
normar los procesos de seleccion para la admisién, promocién y reconocimiento del personal que

ejerza la funcién docente, directiva o de supervision, y revalorizar a las maestras y los maestros,
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como profesionales de la educacion, con pleno respeto a sus derdesiapueva ley establecjo

en su articulo 9 quecon el objeto de reconocer la funcion s&lade las maestras y los maestros, y

del personal directivo o de supervision, las autoridades educativas podran otorgar reconocimientos
que consisten en distinciones, estimulos y opciones de desarrollo profesional para aquellos que
destaquen por el desengfio de sus funciones, cones la becacomision, la cual, conforme al
articulo 72, se refiere a un reconocimiento al personal que se otorga para efectuar estudios de
especialidad, maestria o doctorado en instituciones de educacion superior. La duraciémamaxi
autorizada para ldeca comisiorsera de un afio para especializacion, de dos afios para maestria 'y

de tres afios para doctorado.

9f om RS YIé&2 RS Hnmdp a8 Lzt AOs St a5SONBiG2 L2N
para el Bienestar Benito IN& lque Yen suarticulo cuarto establece quéstatendra por objeto

formular, articular, coordinar, dar seguimiento, supervisar, ejecutar y evaluar los programas de

becas en materia educativa a su cargo, en lo subsecuente identificados de manera comjoota

Becas para el Bienestar Benito Juarez.

En el articulo segundo transitorio del referido decreto se sefiala que las Becas para el Bienestar

Benito Juarez se ejecutaran con cargo a los recursos aprobados para 2019 en los programas

LINS & dzLJdzS a { IPmedragna Wacignal rd® Bedas, de educacion béasica, media superior y
AdzLISNAZ2NET !'nyn d. SOF ! YAGSNREFE LI NF 9a0GdzRAIY(GS
''Hyn aWs @SySa /2yaidNH2SYyR2 St Cdzid2NBEZ O2YLRYSyl
Inclusk sy {20ALf¢€3 O02YLRYSY(dS SRdzOF A @2 o

1.1.3. Los retos del Sistema Educativo Nacional (SEN)

El sistema educativo de México es uno de los mas grandes y complejos de j220&Dgor ello

que la extensa cobertura de la educacién obligatoria ha sido un gran logro. Desde que se instauré la
obligatoriedad de la educacion preescolar en 2009, México ha alcanzado una de las tasas de
matricula mas altas entre los nifios de 4 a 14 aiok OCDE, lo que lo sitda en la posicion 4 entre

38 paises.

= Castafieda Camacho, Gustavo Eduatds, desafios de la educacion en Méxi¢éNAM Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 2014, Direccion URLhttps://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechgsderechos/article/view/7009/8945
[Consulta: 13 de Agosto de 2019].
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Si bien es cierto que se han logrado avances importantes en las Ultimas décadas en cuanto al
fortalecimiento y ampliacion de los servicios educativos, el SEN aborda retos que tiene que afrontar,
como es el que, a 2013, so6lo el 54.0% de los mexicanos de 15 a 19 afios se encontraron
matriculados® Los grandes retos que enfrenta el SEN se refieren al abandono escolar, la

reprobacion escolar, el transito escolar, la eficiencia terminal, el logroatistacy el rezago

educativo.
1.1.3.1.El abandono escolar

De acuerdo con la SEP, el abandono escolar es el nUmero de alumnos que dejan la escuela de un
ciclo escolar a otro, por cada cien alumnos que se matricularon al inicio de curso de un mismo nivel
educativo.El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) indica que el abandono escolar

encuentra diferentes causas que explican el fendbmeno: las intraescolares y las extraescolares.

Las primeras, tienen que ver con los factores internos del estudiamtee Ellos destacan:
problemas de conductade aprendizaje, trastornos emocionales, falta de motivacion o interés, vida
social activa después de las actividades escolares, poca identificacibn con la escuela, bajo

rendimiento y repeticion de grados escaar

Las segundas, se refieren a los factores de caracter externo, que van de lo socioeconémico a lo
familiar, como son: insercion laboral, debido a los problemas econémicos del nicleo familiar que
hacen que el estudiante se vea en la necesidad de tragahandonar los estudios; el embarazo,

gue lleva al alumno a priorizar otros &mbitos 0 espacios en su vida; bajas expectativas de los padres
en cuanto a la formaciéon académica de sus hijos; padres que no han recibido educacion; falta de
residencia fija; isuficiencia del ingreso en el hogar; escuelas ubicadas a grandes distancias de los
hogares de los nifios, que genera que deban recorrer varios kilometros hasta llegar a su centro
escolar, lo que incide en la asistencia regular a las clases; la inasiftetwotmte y prolongada son

claras sefales de estudiantes que terminardn abandonando su proceso formativo.

Aungue con una tendencia general decreciente, el abandono escolar sigue presente en todos los
niveles de la educacion obligatoria. En la Educaciénia@dperior (EMS) es donde se registra el

mayor abandono escolar.

26 Qrganizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econéniesmrama de la Educacion 2Q1Bar§, 2015, Direccion URL:
https://www.oecd.org/mexico/Educatiorat-a-glance2015Mexicain-Spanish.pdfConsulta: 6 de agosto de 2019].
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En México, la educacion ha enfrentado el reto de proveer educacion a poblaciones muy diferentes

por: su condicién social y educativa (pobreza); su ubicacién en el territorio, y su ethiea oul

lengua. Estos elementos introducen tensiones en diversas dimensiones del sistema, desde la
orientacion de las politicas hasta la operacion cotidiana de las escuelas. El esfuerzo por brindar una
educacion homogénea, mediante el férreo control de enidos y métodos, ha llevado a ofrecer

una educacion irrelevante para ciertos grupos. No obstante, tampoco es facil determinar
legitimamente qué diferencias deberan $emadasen cuenta. El punto mas problemético esta en

la posibilidad de que laadaptagio I € F & LI NIOGAOdzZ I NARFRSa a20Alft Sa @
RS aS3dzyRIé¢3x 1jdzS O2y(iNROGd2lI Y B NBLINRPRAzZOANI t+a RS

Existe una preocupacion creciente por el ingreso, la permanencia y la eficiencia terminal de los
alumnos en el Siema Educativo Nacional (SEN) en los tres niveles de la educacién (basica, media
superior y superior), toda vez que, aunque la cobertura haya aumentado, aun se enfrentan
problemas complejos en el SEN, como son la inequidad en el acceso a la edudagjtascetardio,

la baja eficiencia terminal, el rezago educativo y, fundamentalmente, el abandono escolar, el cual
se define como el nimero de alumnos que dejan la escuela de un ciclo escolar a otro, aun teniendo

la edad normativa para cursadé.

Elcompatamiento del abandono escoladel ciclo escolar 2032013 al 20172018,se muestra a

continuacion:

RESULTADOS DEL INDICADOR DE ABANDONO ESTDIARESCOLARES 2012 AL 201-2018
(Porcentaje de alumnos)

Ciclo escolar Dif .
Nivel educativo 20122013 20132014 20142015 20152016 20162017 20172018 e
@) (b) (c) (d) (e) ®

Basica n.d nd n.d n.d n.d n.d n.a
Primaria 0.8 0.8 0.6 0.7 11 0.8 0
Secundaria 51 4.1 4.4 4.4 5.3 49 (0.2)
Media Superior 14.3 134 12.6 13.3 13.7 13.3 (2.0)
Profesional Técnico 195 22.0 14.2 154 195 17.3 (2.2)
Bachillerato 13.8 13.3 12.6 13.3 13.6 13.3 (0.5)
Superior 7.2 8.0 6.9 7.0 7.2 6.8 (0.4)
Normal 2.7 4.0 5.6 7.0 4.9 4.9 2.2
Licenciatura 7.4 8.2 6.9 7.0 7.2 6.8 (0.6)

FUENTE Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicad
Secretaria de Educacion Publieancipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

v Numero de alumnos que dejan la escuela de u @skolar a otro, por cada cien alumnos que se matricularc
inicio de curso de un mismo nivel educativo.

n.d. No disponible

n.a. No aplica

27 Blanco Bosco, Emilibps limites de la@scuela. Educacion, desigualdad y aprendizajes en MéxitdColegio de México, Centro

de Estudios Samlidgicos, 2011, p. 55.

28 Secretaria de Educacion Publieancipales Cifras d@istema Educativo Nacionaticlo escolar 2022018, México, 2018.
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De acuerdo con la SEP, tan solo durante el ciclo escolar22dB7 alrededor de 1 millén 190 mil
estudiantes abandonaron sus estudios. Mediante el indicador de abandono escolar se evidencié que
el porcentaje de alumnos que abandonaron sus estudios en nivel primaria se mantuvo en 0.8% en
los ciclos escolares de 202213 al 20172018, en tanto que enesundaria se redujo 0.2%, al pasar

de 5.1% en el ciclo escolar 262@13 a 4.9 % en 2012018; en la educacion media superior, el
porcentaje de abandono escolar decrecié 1.0%, la modalidad de profesional técnico registré el
menor descensaon 2.2%en tarto que la modalidad de bachillerato disminuy6 0.5%; respecto de

la educacién superior, en la modalidad de licenciatura, el porcentaje de alumnos que abandonaron
sus estudios decrecié en 0.6%, al pasar de 7.4% a 6.8% en el mismo periodo; en tanto que el
abandono de estudiantes de educacion normal se incrementd considerablemengt geriodo
20132018 ya quede 2.7% en el ciclo 202D13aument6 2.2 puntos porcentuales ciclo escolar

20172018 con 4.9%observandose el porcentaje mas alto de 7.0% erckl escolar 201:2016.

El problema del abandono escolar es complejo y multidimensional. La decisién, no siempre
voluntaria, de abandonar la escuela se encuentra influenciada por preferencias, expectativas y
restricciones que enfrentan los estudiantes, cotaofalta de apoyos familiares, escolares vy
comunitarios. Dichos factores se entretejen, refuerzan o agravan con el tiempo. Aunque las causas
de indole estructural, econémicas y socioculturales quedan fuera del alcance del sistema educativo,
también influyen, por lo que es conveniente valorar la relevancia de los vinculos entre la educacion
béasica, la media superior y la educacién superior. Por tanto, el abandono escolar es el resultado de
un proceso de naturaleza diversa; se trata de un problema sistémiepsi bien se acentlta en la
educacion media superior, en muchos casos inicia en la educacion basica y se expresa en

trayectorias escolares que presentan graves disparidades y desigualdades g8ciales.

Entre las causas que influyen en que los alumnosdaet permanezcan, continden y concluyan sus
estudios se encuentran: los factores individuales, los del entorno mas cercano, los del hogar, los del
centro escolar, los que hacen referencia al efecto generado por el compafiero, los de la calidad de

los profesores y los del entorno mas general de los educarfos.

2 Mediavilla Bordalejo, Maurd,as becas y ayudas al estudio como elemento determinante de la continuidad escolar en el nivel
secundario posbbligatorio. Un andlisis de sensibilidad a partir de la aplicacién del Propensity Score Matcleing,
Investigaciones de Economia de la Educaetdmmen 5, cap. 29, Asociacion de Economia de la Educacion, Espafia 2010, pp. 563
565, DirecciotJRLhttp://www.economicsofeducation.com/repec/2010zaragoza/@8.pdf, [Consula: 4 de junio de 2019].

% Ibid., pp. 565566.
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Dichos factores hacen referencia a las motivaciones propias del alumno, su estado de salud, su
condicién de inmigrante, el género, la escolaridad anterior y la calidad y el tiempo dedicado al
estudi; los del entorno cercano, son los relacionados con el nivel educativo, categoria ocupacional
y los ingresos de los progenitores, ya que estos aspectos conforman la estructura financiera y
cultural del individuo; los del hogar, tienen que ver con la presede los padres en la casa, el
namero de hermanos y la existencia de circunstancias adversas en la familia, ya que estos elementos
afectan el grado de seguimiento y control del proceso educativo de los hijos; los de la eficacia del
centro escolar, se feeren al tipo de sostenimiento publico o privado de las escuelas, pues, en
términos generales, son los establecimientos del ambito privado los que muestran un mejor
rendimiento; los que hacen referencia al efecto ocasionado por el compairiero, ya quento®al

se interrelacionan constantemente, lo que genera una transmisién de actitudes, modelos de
compartimiento y valores de sus respectivos padres; los de la calidad de los profesores, pues la
capacidad y motivacion del docente influyen en el desarrobdé@mico del estudiante y, por ultimo,

los factores del entorno mas general, que consisten en las caracteristicas del lugar donde habitan

los alumnos, zona urbana o rural, con incidencia de la pobreza o de delinciiencia.

El indicador tasa dabandono expresa el porcentaje de alumnos que abandonan las actividades
escolares antes de terminar algin grado o nivel educitiva continuacién, se muestra la tasa de

abandono escolar en primaria para el ciclo escolar ZI1AB, por entidad federativa:

[}
=

Ibid., pp. 565566.
Secretaria de Educacion PubliGdgsario de Términos utilizados en la Direccion General de Planeacion y Programiftgéito
2008, p. 80, Direccion URittp://cumplimientopef.sep.gob.mx/content/pdf/Glosario%202008%2624-08.pdf [@nsulta: 16 de
agosto de 2019].

[
N
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TASA DE ABANDONO ESCOLAR EN PRIMARIA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, CICL-20ESCOLAR 2017
(Porcentaje)
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FUENTE Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicados por la Secretaria de
Educacion Public&rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

Enla educacion basica, en primaria, Oaxaca fue la entidad con el mayor porcentaje de alumnos

(3.9%) que abandonaron sus estudios durante el ciclo escolarZ, en Hidalgo, ningun

educando abandon6 sus estudios, y en cuatro entidades federativas (Queriuevo Ledn, Baja

California Sur y Quintana Roo0) se presentaron porcentajes de abandono negativos, lo que significa

quehuboalumnos que se reinscribieron y concluyeron sus estudios.

El comparativo de la tasa de abandono escolar en secundaria, pda@riéderativa, se muestra a

continuacion:
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TASA DE ABANDONO ESCOLAR EN SECUNDARIA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, CIGROIBSCOLAR 2017
(Porcentaje)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores EducativoopyidickdSecretaria de
Educacion Public®rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

En secundaria, Michoacan (8.8%), Oaxaca (7.6%) y Durango (7.4%) presentaron las tasas mas altas
de abandono escolar; 18 entidades federativas tuvidesas de abandono por encima de la tasa
nacional de 4.9%, y Baja California Sur fue la entidad con la cifra mas baja de abded®86&0,

Destaca que en las 32 entidades hubo educandos que desertaron de sus estudios.

En el nivel medio superior, el comptva de las tasas de abandono por entidad federativa se

muestra a continuacion:
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TASA DE ABANDONO ESCOLAR ENEMEDD SUPERIOR, POR ENTIDAD FEDERATIVA, CICLO ESEDILAR 2017
(Porcentaje)
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FUENTE Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicados por la Secretaria de
Educacion Public®rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

El nivel medio superior es el que muestra los mag@orcentajes de abandono escolar, ya que el

porcentaje promedio fue de 13.3%; y 17 entidades registraron porcentajes mayoeda media

nacional: Ciudad de México (17.4%); Campeche (17.0%); Chihuahua (16.8%); Guanajuato (16.1%);
Michoacan (15.5%); Dumgo (15.4%); Sonora (15.3%); Morelos (15.0%); Hidalgo (15.0%); Zacatecas
(14.6); Oaxaca (14.2%); Estado de México (14.2%); Coahuila (14.2%); Aguascalientes (14.2%);

Nayarit (13.9%); Yucatan (13.6%), y San Luis Potosi (13.5%). Si bien el abandono eseoliase

en la EMS, es el resultado del proceso en las trayectorias escolares de los estudiantes, lo cual se

traduce en los inadecuados resultados de la educacion basica y las graves disparidades que deberian

ser compensadas en la EM& guperior, para ge los estudiantes concluyan su educaciéon de forma

satisfactoria, aunado a la falta de oportunidades de acceso a la educacién formal acorde con la

oferta escolar, de manera que no incida en el incremento del abandono escolary el rezago educativo

de la edeacion obligatoria.
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A continuacién se muestra el comparativo de las tasas de abandono por entidad federativa para el

nivel superior:

TASA DE ABANDONO ESCOLAR EN EDUCACION SUPERIOR, POR ENTIDAD FEDERATIVA,
CICLO ESCOLAR 2p0¥8
(Porcentaje)
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FUENTE Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicados por la Secretaria de
Educacion Public®rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

Por lo que respecta a talucacion superiota tasa de abandono escolar fue del 6.8%nalisis por

entidad federativa reveld que en 18 estados se superd la tasa media naderéstos, en siete la

tasa de abandono fue criticantre el 10.5% y el 18% (Baja California Sur, 14.8%; Sonora, 13.3%;
Veracruz, 12.3%; Campeche, 11.8%; Tabasco, 11.2%; San Luis Potosi, 10.7%, y Quintana Roo, 10.5%),
mientras que en los otros once se registraron tedasntre el 7.3% y el 10.0%. Sin embargo, en

tanto no se fortalezcan las politicas para combatir el abandono escolar desde la raiz (educacién

béasica)el problema persistirde inclusg podra ir en incremento.

De acuerdo con el analisis anterisg concluyeque el abandono escolar ha tenido gran impacto
negativo en los procesos sociales, econdmicos y politicos, en cuanto a la proyeccién de desarrollo,

toda vez que:

Deriva en la captacion de una fuerza de trabajo menos calificada.

Genera mayor financiamien® programas sociales.

Incrementa los grupos delictivos y violentos.

Provoca mayores desigualdades sociales.

Aumenta la tasa de desempleo por la falta de competencias para el trabajo.

=A =4 =4 4 =4
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1.1.3.2.La reprobacion escolar

A pesar de los avances en las Ultimas décad&Mlenfrenta numerosos retos para lograr que toda
la poblacién concluya la educacion obligatoria. Entre ellos, se requiere mejorar la eficiencia en cada

uno de los niveles educativos, a partir de la reduccion de fenémeno® la reprobacios?

La reprobaion es un fenbmeno complejo, por lo que su abordaje debe realizarse desde una
perspectiva interdisciplinaria, abarcando la practica educativa; los procesos de desarrollo
cognoscitivo y de los aprendizajes; la organizacién y la gestion del sistema exlyozdisolar; el
andlisis curricular; la colaboracién social y de los padres de fa#fiilesi como elementos de

caracter socioeconémico.

Al respecto, las autoridades educativas miden el indice de reprobacion, que es el nimero o
porcentaje de alumnos queonhan obtenido los conocimientos necesarios establecidos en los
planes y programas de estudio de cualquier grado o curso y que, por tanto, se ven en la necesidad
de repetirlos. Este indicador es util para tener referencia de la eficiencia del procesdiealuca
(aprovechamiento), e induce a buscar referencias contextuales (sociales y econémicas basicamente)
de los alumnos que entran en este esquema de reprobacién, asi como de fallas posibles en el

proceso de ensefianzprendizaje®

El comportamiento de leeprobacion escolar del ciclo escolar 2€P13 al 20172018, se muestra

a continuacion:

18
@

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educatiarducacion obligatoria en México. Informe 20M8éxico, p. 129.

Ponce Grima, Victor MReprobacion y fracaso en secundaria. Hacia una reforma integralRevista de Educacion y Desarrollo,

2. Alril-junio de 2004, México, p. 59.

3¢ Secretaria de Educacién PubliGlpsario. Términos utilizados en la Direcciéon General de Planeacion y Programacion, 2008,
México, p.173.

1
&
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RESULTADOS DEL INDICADOR DE REPROBACION ESCOLAR, CICLOS ESC®RARRSZMIR
(Porcentajes)
Ciclo escolar i .,
Nivel educativo 20122013 20132014 20142015 20152016 20162017 20172018 G=(fa)
(@) (b) (©) (d) (e) ®
Educacion basica n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.a.
Primaria 0.9 0.8 0.8 0.9 1 1 0.1
Secundaria 6 5.4 5 5.2 5.6 5.3 0.7)
Capacitacion para el trabajo 11.4 11.1 11.2 9.8 10 9.8 (1.6)
Media superior 14.7 14.7 15.6 13.9 13.5 13.2 (2.5)
Profesional técnico 14.5 5.2 6.6 8 8.4 8.3 (6.2)
Bachillerato 14.7 14.8 15.7 14 13.6 13.3 (1.4)
Educacién superior n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.a.

FUENTE Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicados por la Se

Educacién Public&rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

1/ Reprobacion: Numero de alumnos que no logrardaurir los conocimientos o requisitos establecidos para aproba
grado escolar, por cada cien alumnos matriculaddial del ciclo escolar. El calculo considera a los alumnos reprgb

menos los que se regularizaron en todas las materias.

n.a. No aplica
n.d. No disponible

Del ciclo escolar 2032013 al 20172018, el indice de reprobacién se mantuvo estable en términos

generales, aun cuando destaca el caso del piadksional técnico, donde se registré una reduccion

de 6.2 puntos porcentuales; mientras que el Unico incremento en el periodo se observé en el nivel

primaria, con 0.1 puntos porcentuales.

De acuerdo con la SEP, tan s6lo durante el ciclo escolar2?2d B/ alrededor de 1 millén 928 mil

estudiantes reprobaron el nivel educativo en el que se encontraban. Los datos recopilados por esa

dependencia muestran que hay reprobados en todos los niveles educativos: 1.0% en primaria, 5.3%

en secundaria y 13.2% en medigperior; respecto de la educacién superior, la SEP no calcula este

indicador.

Si bien la reprobacién no informa necesariamente acerca de los procesos y los productos del

aprendizaje, ya que acreditar no significa necesariamente aprender y reprobaeymare es igual

a no aprender, si advierte la posible existencia de éste u otros prob#&nfaksinstituto Nacional

para la Evaluacion de la Educacion sefial6 que la reprobacién, el desinterés por el estudio, la

dificultad de entendimiento a los profesorgdas largas distancias a recorrer para llegar al plantel,

son las principales causas que provocan el abandono escolar.

A continuacion, se muestra la tasa de reprobacion escolar en prirdaticlo escolar 2012018,

por entidad federativa:

3¢ Ponce Grima, Victor MQp. Cit.p.60

41



Evaluacién nim. 1560S
@O o tdZd OAsy RS fI t2ft NGAOIF tgof A

TASA DE RROBACION ESCOLAR EN PRIMARIA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, CICLG2BSEOLAR 2017
(Porcentaje)
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FUENTE Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicados por la Secretaria de
Educacion Public®rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

En educacion basica, la tasa media nacional deobgmion escolar fue de 1.0%h primaria, 12
entidades registraron porcentajes de reprobacion superiores a la m8diaora (3.1%), Yucatan
(2.9%), Oaxaca (2.1%) y Quintana Roo (2f0é6dn las entidades con tasas de reprobacion por
encima del 2.0%, y lastros ocho tuvieron porcentajes entre el 1.3% y el 1.8%; mientras que en

Guanajuato, Coahuila y Tlaxcala fue de 0.2%, siendo las entidades con las tasas mas bajas.

Las tasas de reprobaciéen el nivel secundariagn el ciclo escolar 2012018, por entidad

federativa, se muestran a continuacion:
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TASA DE REPROBACION ESCOLAR EN SECUNDARIA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, CK2DEBESCOLAR 2017

(Porcentaje)
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FUENTE Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicados por la Secretaria de
Educacion Public&rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

En secundaria, la tasa mediar@probacion fue del 5.3%1ubol6 entidadegjuetuvieron un mayor
indice entre el 5.4% y el 9.2%; de éstas, seis presentaron las cifras mas altas de reprqimacion
arriba del 8.0%Michoacéan (11.3%), Aguascalientes (9.2%), Tamaulipas (8.7%), QueB&ags) (
Durango (8.2%) y Sinaloa (8.1%)ianajuato (3.6%), Nayarit (2.8%) y Coahuila (1.3%) tuvieron las
tasas de reprobacién mas bajaer debajo de la tasa media anual de los educandos de secundaria

que reprobaron el grado educativo en el que se encivdn.

Enelnivel medio superior, las tasas de reprobacion por entidad federagivel, ciclo escolar 2017

2018, se muestran a continuacion:

43



Evaluacién nim. 1560S

®© @ tdzZ OAsy RS 1 t2f N(GAOI
TASA DE REPROBACION ESCOLAR EN MEDIA SUPERIOR, POR ENTIDAD FEDERATIVA, CGIZll18 ESCOLAR 2017
(Porcentaje
35.0
300 220
S
= 25.0
5 213
g 18.7
2 20.0 .
o
5 15.7
o) 15.314.7,, 61461, 6143 183 126 115 110 108 105 100
150 138 | 130 11.4 107
3 118 10.9 g 10.3 &32
° >
)] 95959190 838
& 100 ©86.80 74
5.0
00 o ¢ 0 c @ 5 0]
cC © © © Q .© o 2 Q c Q@ ¥ 8@ @ QO V¥ o «© o © N ©
588 5S585288c38:508¢5¢88s¢sasks55232¢z8E
L 2 = $ 8 8 = 8 a ¢ 2.8 ¢ I s X X 8 > £ 8 3 5
Q 0o £ 8 QL 5 = ® = = T € o < = Q9 T @ ® & 5 8 w O
s 3200V IS L g8 5 3EE5ER0E5288308=0
- 3 55 @ 3 SE 082 E G N >
- Z (ORI © O 8 Os g f&
© > T c O =
3 =) S = o
> < (%] o
3} @

Entidad federativa

Porcentaje e Nacional

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicados por la Secretaria de

Educacion Public&rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

En cuanto al nivel ntBo superior, 12 entidades registraron porcentajes mayayes elpromedio
nacional del 13.2%: Ciudad de México (29.0%); Nuevo Ledn (21.3%); Yucatan (18.7%); Sonora
(15.7%); Hidalgo (14.7%); Querétaro (14.6%); Chihuahua (14.6%); Aguascalientes (1&6&86); Jal
(14.3%); Baja California (13.8%pan Luis Potosi (13.3%).

Si bien los niveles de reprobacion se acentian en la EMS, la educacion bésica no esta exenta de este

problema, destacando el hecho de que Michoacén presenta niveles de reprobacion magesimil

en secundaria (11.3%) y EMS (11.0%), y que seis entidades federativas (Chiapas, Guerrero, Quintana

Roo, Oaxaca, Yucatan y Sonora) tienen datos de reprobacion por encima del 1.5% en primaria.

Entre los factores asociados a la problematica de la remidhase encuentran causas de origen

social familiar, de origen psicol6gico o econémicas, asi como perfiles de ingreso inadecuados y falta

de habitos de estudié”’

37

Diaz Barajas, Damaris, Ruiz Olvakagail y Morales Rodriguez, Marida. reprobacién escolar y su relacién con el autoconcepto

en adolescentes de nivel med&uperior, 2017, México, p. 3.
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Seconcluye gue la reprobacion, aun cuando no refleja necesariamente la calidad y cargidad d
aprendizajes adquiridos por los alumnos, tiene efectos en términos psicologicos y sociales, que

limitan el desarrollo pleno de los educandos y del Sistema Educativo Nacional, toda vez que:

1 Conduce, en muchas ocasiones, a que el alumno tondedssion de abandonar sus
estudios.

1 Sensacion de fracaso en los estudiantes, por lo que se perciben con una menor capacidad
para llevar a cabo determinadas actividades o tareas.

1 Estigmatizacién social de los alumnos que reprueban algin grado educativo.

1.1.3.3.Eltransito escolar

9f Y2RSft2 RS GNlyaritz2z Saodz2fl NSy St {9bX LINB&SYI
Educativo Nacional 207 nmy ¢ 3 Sf I 602NJ R2 Sy St YAayz OAOf2 LI
estudiantes que abandonaron, temporal o defimmente, sus estudios del ciclo escolar 2002

al 20172018, como se presenta a continuacion:

MODELO DE TRANSITO ESCOLAR EN EL SISTEMA EDUCATIVO ESCOLARIZADO

(Alumnos)
2001-2002 2006-2007 2007-2008 2009-2010 2010-2011 2012-2013 2013-2014 2017-2018
® ® ® ® ® ® ® ®
[=]] :
) mess || || 18067
Ingresana | Egresande
profesional | —* | profesional
] % técnico técnico
8 4 1 16 |
2,475,340 2,269,091 2,160,272 1,775,728
Ingresa a Egresan de Ingresan a Egresan de
primaria primaria secundaria secundaria ] I
— 1| 11 | 10
‘ 18 H

5 M I X 1544644 | 1,112,041 | 831,492 594,561
H Ingresan a Egresande | Ingresana » | Egresande
]

Educacion Basica j;-ﬁ"i‘*“‘

I Las cifras sefialan el nimero de alumnos que contindan sus estudios.

—‘ Las cifras sefialan el nimero de alumnos que , temporal o defini , sus estudios

FUENTE Secretaria de Educacion Publieancipales cifras del Sistenteducativo Nacional 2022018 México 2018.
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De acuerdo con la SEP, en el sistema educativo escolarizado, de cada 100 alumnos que ingresan al
sistema, 92 egresan de la primaria; 88 entran a la secundaria; 72 se gradtan; 70 ingresan al nivel
medio superior §3 al bachillerato y 7 a profesional técnico); 46 concluyen (45 de bachillerato y 1

como profesional técnico); 34 ingresan a la licenciatura y 24 la terminan.

En conclusion, este modelo permitié identificar que 76 alumnos de cada 100 que ingresaron al SEN
no finalizaron sus estudios hasta el nivel superior, abandonando su instruccién escolar en los
diferentes niveles intermedios. El efecto de este fendmeno esta intrinsecamente ligado a la
desigualdad social, ya que su prevalencia se relaciona con la éondagioeconémica de los
individuos, su edad, su género, patrones estructurales y origen éafiectando a los grupos mas

desprotegidos del pais.

1.1.3.4.La eficiencia terminal

La mejora de la calidad educativa es una condicién indispensable para supe@rdasones de

vida de la poblacién y para fomentar un progreso social y econémico sostenido. Ademas, las
elevadas tasas de pobreza, las marcadas desigualdades y el aumento de la criminalidad han hecho
gue el desarrollo de una educacion publica equitagvde buena calidad se convierta en una

prioridad en Méxicc®:

La historia de vida académica de los alumnos se define por una serie de caracteristicas propias del
entorno escolar, como la localizaciéon y el nivel econdmico, tanto de su hogar como deela escu
la que asisten, asi como de eventos que ayudan a describir su acceso al SEN, su trayectoria dentro

de ély su egreso, lo cualen el mejor de los casosdara como resultado su egreso oportu#o

Las autoridades educativas miden el egreso oportunoiamte la eficiencia terminal, lo que les
permite conocer el nUmero de alumnos que termina un nivel educativo de manera regular (dentro
del tiempo ideal establecid8) y el porcentaje de alumnos que lo culminan extemporaneamente.

Es la relacion porcentualug resulta de dividir el nUmero de egresados de un nivel educativo

kil Organizacion para la Cooperacipel Desarroll&Econémicos (OCRBVejorar las escuelas Estrajeas para la Accién en México.
Resumen Ejecutiva2010, Paris, p. 2.

39 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educa&iénprama educativo de Méxictndicadores del Sistema Educativo Nacional
2016. Educacion basica y media supeyia017, México, p289.

4 La duracion de la educacion primaria es de seis afios; la de secundaria, de tres afios, y la de educacién media superal, en ge
de tres afios.

46
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El comportamiento de la eficiencia terminal del ciclo émc20122013 al 20172018, se muestra a

continuacion:

RESULTADOS DEL INDICADOR DE EFICIENCIA FEREILDE ESCOLARES-2012 AL 2012018

SRdzOI (i AP 2
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(Porcentaje)
Ciclo escolar . .
. . Diferencia
Nivel educativo 20122013 20132014 20142015 20152016 20162017 20172018 G=(fa)
(@) (b) (c) (d) (e)

Bésica n.d n.d n.d n.d n.d n.d n.a
Primaria 95.6 96.8 98.2 98.3 97.8 96.9 1.3
Secundaria 85.0 87.7 86.8 87.7 85.5 85.8 0.8

Media superior 63.0 63.2 67.2 65.6 66.7 66.6 3.6
Profesional técnico 43.1 43.5 50.5 49.0 54.8 60.8 17.7
Bachillerato 63.5 63.7 67.6 65.9 66.9 66.7 3.2

Superior n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.a.

tgof A

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicados por la Secretaria de

Educacioén Public®rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078.
v Numero de alumnos que egresan dedeterminado nivel educativo en un ciclo escolar, por cada cien alumnos de la cohorte
escolar inicial del mismo nivel.

n.d. No disponible
n.a. No aplica

Del ciclo escolar 2032013 al 20172018, la eficiencia terminal se incrementd 1.3%pemaria y

0.8% en secundaria. En el nivel medio superior, en bachilldaa¢ficiencia terminal se increment6

en 3.2 puntos porcentuales, y en el profesional técnico, en 17.7 puntos porcentuales. Los indices de

eficiencia terminal en los servicios deuedcién media superior no llegan al 70.0%, lo que refleja la

magnitud de las dificultades para lograr que los alumnos que ingresan a este nivel lo concluyan.

De acuerdo con la SEP, tan s6lo durante el ciclo escolar2PdB7 alrededor de 1 millén 748 mil

estudiantes no egresaron oportunamente del nivel educativo que debian concluir. Asimismo, los

datos recopilados por la SEP muestran que este fendmeno se da en todos los niveles educativos y

se incrementa conforme se avanza en los niveles, pues en prireh8d,% de los educandos no

concluye en tiempo; en secundaria, el 14.2%, y en media superior, el 33.4%. La secretaria no reporté

el resultado de este indicador para el nivel superior.

4/ Secretaria de Educacién PubliGlpsarioc Términos utilizados en la Direccién General de Pladeac Programacién, 2008,

México, p.173.
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La construccién de este indicador asume que en los dos momentos deidmese observa a la
misma cohorte, lo cual es impreciso segln la realidad del Sistema Educativo Nacional, pues mientras
reprobaciones y abandonos merman el flujo de la cohorte inicial, reprobaciones y reinserciones de
otras cohortes abonan a él, por log los dos momentos que se comparan no necesariamente se
refieren a la misma poblacién; no obstante, esta medida es, hasta el momento, la mas precisa para

estimar este fendmeno, dada la informacion disponi8le

La tasa de eficiencia terminal en primaea,el ciclo escolar 2022018, por entidad federativa, se

muestra a continuacion:

TASA DE EFICIENCIA TERMINAL EN PRIMARIA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, CICI-:20ESCOLAR 2017
(Porcentaje)
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FUENTE: Elaboradgor la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicados por la Secretaria de
Educacion Public&rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

En primaria, siete entidades federativas tuvieron tasas méegicia terminal por encima del 100.0%:
Quintana Roo (103.7%), Querétaro (103.4%), Nuevo Leodn (102.7%), Tlaxcala (101.3%), Hidalgo
(101.3%), Baja California Sur (100.4%) y Yucatan (100.3%), debido a que los egresados, ademas de

42 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa@anco de Indicadores Educativdsicha de la Tasa de eficiencia terminal,
2017, p. 1.
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proceder de los alumnos nratulados de un determinado nimero de ciclos atras, también
provienen de otras cohortes escolares, a raiz de la migracion interestatal y la movilidad entre tipos

de sostenimiento, tipos de servicio o modelo educaffo

Ensecundaria, la tasa ddiciencia terminal del ciclo 2012018, por entidad federativa, se muestra

a continuacion:

TASA DE EFICIENCIA TERMINAL EN SECUNDARIA, POR ENTIDAD FEDERATIVA, CIGROIBSCOLAR 2017
(Porcentaje)
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FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicados por la Secretaria de
Educacion Public®rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

En secundarid,6 entidades federativas tuvieroms$as de eficiencia terminal por debajo de la media

nacional del 85.8%, de las cuales tres no alcanzaron el 80.0%: Durango (79.0%), Oaxaca (77.9%) y

Michoacan (75.8%); en ninguna de las entidades federativas se tuvieron cifras por encima del

100.0% para estnivel.

En el nivel medio superior, las tasas de eficiencia terminal por entidad fedeetighciclo 2017

2018, se muestran a continuacion:
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TASA DE EFICIENCIA TERMINEDEGACIOMEDIA SUPERIOR, POR ENTIDAD FEDERATIVA, CICLO ES@@ISAR 2017
(Porcentaje)

100.0
90.3

90.0

738 703 699 692 672 669 666 663 648 643 628 OLS

76.2
80.0 60.9 597

3 66.6
> 70.6 | 70.0 | 69.4 677 58'5—>
S 700 7| 67.1 | 669 | 665 | 659 | g4 | gaq | OL8 | 613 | 60.2 | 595
E
2 60.0
<
Q
§50_0 58.2
Qo
(9]
® 400
o
©
3 300
-
20.0
10.0
0.0 5 D n o c Q
BE8FE2s8ecEcEsscs888E 5568058828
= 0 0@ = 9 X3 8 & a P o 2=xX0B g O coRVROSWISTDO
= 2 L - éh~a)><<53~m0=‘509.o'cf’=2393‘-
QA 99 ®0O 5 c £ S o Q 5 © T 5 ® = T 5 S
s 2229550350388 e2>08E5TS8egaE=
g e 2 o < s N 05 23 O
pd Do c = =) T 30
o @ [=)] T <
o 0 < @3
8 O

Entidad federativa

Porcentaje e Nacional

FUENTE: Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base en los Indicadores Educativos publicados por la Secretaria de
Educacion Public®rincipales Cifras del Sistema Educativo Nacional 22078

En el nivel medio superiola tasa deeficiencia terminal fue del 66.6% anual, porcentaje menor
respecto de la eficiencia terminal de la educacion primaria y secundaria. El andlisis por entidad
federativa mostr6 que 18 de las 32 entidades registrarorc@atajes de eficiencia terminal por
debajo de la media nacionalalisco fue la entidad que regigtos mejores resultados, al lograr el

90.3% de eficiencia terminal resto de las entidades no llegaron al 80.0% en este indicador.

En general, la tasaedeficiencia terminal mide, en un solo indicador, la concurrencia de dos
problemas propios den sistema educativo: la reprobacion y el abandono; cualquiera de estos dos
fendmenos aleja al alumno de una trayectoria ideal, por lo que, para alcanzar entefe6neo

en la tasa de eficiencia terminal (100%), es necesario combatir los problemas de reprobacion y

abandono entre los estudiante¥/

o Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaélénprama educativo de Méxicdndicadores del Sistema Educativo Nacional
2016. Educacion basica y media superior, 2017, México, p. 348.

50



Evaluacién nim. 1560S
@O o tdZd OAsy RS fI t2ft NGAOIF tgof A

Aun con las limitaciones del indicador, la eficiencia terminal es un indicador que resume el éxito de
un sistema ducativo pardograrel objetivo de contar connamayor proporcién de poblacion con
escolaridad obligatoria, lo que refleja el efecto combinado de la aprobacién y el desgaste
proveniente del abandono escolar a lo largo de todos los grados y, por ehug foarte de los

indicadores basicos para la planeacion educdfiva.

1.1.3.5.El logro educativo

El nombre PISgecorresponde con las siglas del prograsegun se enuncia en inglés: Programme
F2NILYGSNYFdAz2ylf {GdzRSyd ' adasSaaySydas 1jdzS asS GNI
LYGSNYEOA2YyLFE RS 1fdzyyz2aéo {S§ (NI GF RS dzy LINRG&:
formacion de los alumnos codo llegan al final de la etapa de ensefianza obligatoria, hacia los 15

afos, dirigido a la poblacién que se encuentra a punto de iniciar la educaciésegosidaria o que

esta a punto de integrarse a la vida laboral. El programa ha sido concebido caexutso para

ofrecer informacién abundante y detallada que permita a los paises miembros adoptar las

decisiones y politicas publicas necesarias para mejorar los niveles eduétivos.

Su aplicacion comenzé en el afio 2000 y se realiza cada tres afios, tom@mdoeje las
competencias en lectura, matematicas y ciencias, pero en cada aplicacion se concentra en una de
éstasy de las otras dos s6lo se hace un sond&das aplicacionede losafios 2000, 2009 y 2018

la competencia en lectura ocupd la posiciéinpipal; en la segunda y quinta aplicacion (2003 y
2012) se evalu6 prioritariamente matematicas; y en la tercera y sexta (2006 y 2015), ciéncias,
siendo 2018 la aplicacion mas actual, sin que a la féeltanclusion del presente infornse hayan
publicado los resultados. El énfasis de la evaluacion esta puesto en el dominio de los procesos, el
entendimiento de los conceptos y la habilidad de actuar o funcionar en varias situaciones dentro de

cada dominic®

4 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educadtdocess escolares en Panorama Educativo de Méx2018, México, p.
197.

4 QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econériicpmgrama PISA de la OCDE ¢ Qué es y para qué,drass, p. 3.

4 Marquez Jiménez, Alejandra, 15 afios de PISA: resuttas y polémicasPerfiles educativosvol. 39 no. 156 México 2017, pp. 3
15.

4 QOrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econér@ipo€iit, p.3.
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Para la comparacion internacional se considendos 52 paises que permanecieron durante las tres
evaluaciones del periodo 20@®15, y la prueba mostré una constante en 17 pai¥eson
resultados por debajo de la media de la OCDE, entre ellos México; 11 por encima de ¥, ngedia
24 que oscilabaentre estos niveles o permanecian en medio, cuyos resultados se muestran en el

cuadro siguiente:

15
Q

Israel, Grecia, Chile, Bulgaria, Rumania, Uruguay, Albania, Turquia, Tailandia, Colombidylbléeieegro, Jordania, Indonesia,
Brasil, PerG y Tanez.

o Singapur, Japon, Estonia, Finlandia, Canada, Hong&ong, Corea, Nueva Zelanda, Australia, Alemania y Bélgica.

1
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COMPARACION DEL DESEMFEBRPAISHESN LECTURA, MATEMATICAS Y CIENCIAS, PISA 2009, 2012 Y 2015
(Puntaje promedio)

Pais Lectura Matematicas Ciencias

2009 2012 2015 2009 2012 2015 2009 2012 2015 JJ|
Media OCDE 493 496 498 496 494 490 493 501 493
1. Singapur 526 542 535 562 573 564 542 551 556
2. Japén 520 538 516 529 536 532 539 547 538
3. Estonia 501 516 519 512 521 520 528 541 534
4. Taipéichino 495 523 [ 497 543 560 542 520 523 532
5. Finlandia 536 524 526 541 519 511 554 545 531
6. MacacChina . 487 509 509 525 538 544 511 521 529
7. Canada 524 523 527 527 518 516 529 525 528
8. Hong KongChina 533 545 527 555 561 548 549 555 523
9. Corea 539 536 517 546 554 524 538 538 516
10. Eslovenia . 483 505 501 501 510 512 514 513
11. Nueva Zelanda 521 512 509 519 500 495 532 516 513
12. Australia 515 512 503 514 504 494 527 521 510
13. Alemania 497 508 509 513 514 506 520 524 509
14. Reino Unido 494 499 498 [ 492 494 492 514 514 509
15. Suiza 501 509 [ 492 534 531 521 517 515 506
16. Irlanda 496 523 521 [ 4g7 501 504 508 522 503
17. Bélgica 506 509 499 515 515 507 507 505 502
18. Dinamarca 495 496 500 503 500 511 499 [ 498 502
19. Polonia 500 518 506 [ 495 518 504 508 526 501
20. Portugal 498 | 487 | 487 492 493 [ 489 501
21. Noruega 503 504 513 498 [ 489 502 500 [ 495 498
22. Estados Unidos 500 498 [497|4g7 | 481 ar0 502 [ 497 496
23. Austria . 485 506 497 494 506 495
24. Francia 496 505 499 497 495 493 498 [77499 495
25. Espafia 493
26. Republica Checa 493
27. Suecia 493
28. Letonia . 490
29. Luxemburgo . 483
30. ltalia . 481
31. Hungria - 4TT
32. Argentina 475
33. Croacia 415
34. Lituania 415
35. Islandia 473
36. Israel . 487
37. Grecia . 455
38. Chile 441
39. Bulgaria 446
40. Rumania . 435
41. Uruguay . 435
42. Albania 421
43. Turquia . 425
44, Tailandia 421
45. Colombia
46. México
47. Montenegro
48. Jordania 409
49. Indonesia 403
50. Brasil 401
51. Perd - 397
52. Tunez

FUENTE: Informe PISA 2009volumen |, OCDE, 2010, p. R&sultados de PISA 2012 en Fp@LCDE, 2013, p. 5PySA 2015 Resultados

‘ Indica la columna por la cual se realizé el orden de prelacién, ya que indica la prueba mas actual.

clave OCDE, 2016, p. 5.
Con diferencia por encima de la media de la OCDE.
Sin diferencia respecto de la media d®©@DE.

[ rencia por debajo de la media de la OCDE.
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En lectura, los resultados no presentaron mejoras significativas, ya que en los paises que se
encontrabanpor debajo de la media se dio un aumento de 3.8 puntos porcentuales, al pasar de 29
(55.8%) en 2009 a 31 (59.6%) en 2015, en tanto que los que searbjwor encima de la media
disminuyeron pasaron de 23 (44.2%) en 2009 a 19 (36.5%). En matematicas, los paises que se
encontraban por encima de la medizostraron un aumento de 13.5 puntos porcentuales, al pasar

de 18 (34.6%) a 25 (48.1%). Mientras gere,ciencias, se identific6 una disminugiga que los

paises que se encontraron por encima de la media pasaron de 28 (53.8%) a 24 (46.2%); y los que se
encontraron por debajo de la media aumentaron 3.9 puntos porcentyalgzasar de 23 (44.2%)

en 2009 &5 (48.1%n 2015.

Asimismo, se observa que Méxaiguidrezagadoen comparacién con los demas paises de la OCDE,
de acuerdo coros resultados de las evaluaciongsgen cada una de las competencias (lectura,
matematicas y ciencias), no se identifiearances significativos, los cuales se muestran en la gréfica

siguiente:

MEXICO Y OCDE, MEDIDAS DE DESEMPENO EN PISA, 2009, 2012 Y 2015
(Puntaje promedio)

2015

2012

Ciencias
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FUENTE Informe PISA 2009%olumen |, OCDE, 2010, p. Résultados de PISA 2012 en Fp@&DE, 2013, p. 5PYSA 2015
Resultados claveOCDE, 2016, p. 5.

sY Se realiza cada tres afios, tomando como eje las competencias en lectura, miedsmyéciencias, pero en cada aplicacion se
concentra en una déstas, y ddos dos restantes sélo se hace un sondeo.
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En lectura, se presentd una disminucién de 2 puntos en México, al pasar de 425 puntos en 2009 a
423 en 2015; ademasdichas cifras se encontraron 68 y 75 puntos, respectivamente, pojaldba

la media establecida por la OCDE para esas prudba&93 puntos en 2013de 496 en 2015; en
matematicas, también hubo un decremento en el pais, al pasar de 419 en la prueba de 2009 a 408
enla de2015, por lo que se ubicaron 77 y 82 puntos porajeldle la media, respectivamente, y en
ciencias, se situ6é en 416 puntos para los afios de 2009 y 2015, ubicados 77 puntos por debajo de la

media; en ningun afio México logré acercarse a la media.

LaOCDE ha aclarado que estas pruebas no miden la adquideontenidos, sino las habilidades
intelectuales adquiridas por los jovenes de 15 afios de edad a lo largo de su vida, con una
responsabilidad compartida entre la escuela y el contexto extraescolar; ademas, la investigacion
educativa ha producido, durant@uchos afios, informacién que sostiene que los resultados de
aprendizaje dependen de mudltiples factores, que involucran tanto aspectos inherentes a las
escuelas como externos a las mismade la importancia de las interacciones entre ambos tipos de
factores, por lo que no se pueden esperar cambios sustanciales si no se involucran reformas que
abatan la pobreza y la marginacion existentes, factores que inciden directamente en la reprobacion,
el abandono, el rezago educativo y la eficiencia terminal dellosnos en la educacion basica,

media superior y superio??

1.1.3.6.El rezago educativo

De 2012 a 2018, el porcentaje de rezago educafiven educacion basica paso de 37.4% a 32.8%;
no obstante, a pesar de la disminucion alcanzada, ain es enorme el reto que representa el tamafio

de la poblacién en esta situacion, como se muestra en el cuadro siguiente:

[
(4

Marquez Jiménez, Alejandrop. Cit pp. 315.
< Personas de 15 afios 0 méas que no han cursado o concluido la educacion basica.

o1
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REZAGO EDUCATIVO EN LA EDUCACION BHSRD18
(Numero de personas y porcentaje)

L, Poblacion de 15 afios o mas

Afo FEIERTCE Sin primaria Sin secundaria
15 afios 0 mas| Analfabeta % Pr % . % Rezago total | %
terminada terminada
2012 83,994,523 5,135,936 6.1 9,915,491 11.8 16,371,067 19.5 31,422,494| 37.4
2013 85,410,611 4,968,546 5.8 8,724,285| 11.4 16,247,170| 19.0 30,940,001| 36.2
2014 86,797,530 4,790,692 5.5 9,517,497 11.0 16,104,396| 18.6 30,412,585| 35.1
2015 88,154,689 4,749,057 5.4 9,468,442 10.7 16,113,744| 18.3 30,331,243| 344
2016 89,483,784 4,166,677 4.7 9,032,869 10.1 16,100,127 18.0 29,318,212 32.8
2017 90,019,024| 4,166,677 4.6 9,032,869 | 10.0 16,100,127 | 17.9 29,299,673 | 325
2018 91,415,345| 3,976,89% 4.4 8,932,402 9.8 16,085,866 | 17.6 | 28,995,163 | 31.7
TMCA 1.7 4.7) n.a. (2.0) n.a. (0.4) n.a. (1.6) n.a.
FUENTE Elaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con basdeeclesta Intercensal 201INEGY Proyecciones
de Poblacion CONAPO 2050

Nota: Los datos corresponden al 1 deerode cada afio.
i Estimado por el INEA, con base en la Encuesta Intercensal 2015, INEGI y Proyecciones de Poblacion CONAPO 2050.

En el periodo 201:2018, el rezago educativo disminuy6 1.6% en promedio anual, loeflegh que

las medidas para la promocién, organizacion y prestacion de servicios educativos no han sido

suficientes para ampliar las oportunidades de acceso a las personas de 15 aflos y mas, y para que

permanezcan y concluyan sus estudios de educacidéndyds que el SEN aln no ha logrado evitar

gue cada afio se incremente el nUmero de personas que abandona sus estudios.

En promedio, de 2012 a 2018, se inscribieron anualmente a centros escolares, para su

alfabetizacion, 445,644 personas de 15 afios y masngusabian leer ni escribdtomo se muestra

a continuacion:
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TOTAL DE ANALFABETAS DE 15 ANOS Y MAS AL INICIO DE CADA ANO, ASi COMO LOS INSCRITOS EN AIFABETIZACION, 2012
(Ndmero de personas)

6,000,000
gs,ooo,ooo
2
2 4,000,000
o
2 3,000,000 | 5292695 5135036 406854 1190:692 | ]
g o 4166677 3,976,895
2,000,000
S 368865 369675 441565 o1 446480 301,349 451460
. 0 !
Z 1,000,000 | /0% 7.2% 8.9% 10,0% 7.9% 4%
/ © 445,644
o L e N SR AN mee AN
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ARo

Personas analfabetas de 15 afios y mas
mmm Analfabetas inscritos
=@=Promedio de personas de 15 afios y mas inscritas por afio en el periodo 2012-2018

FUENTEElaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con basemcilaesta Intercensal 2015, INEGI y Proyecciones de
Poblacion CONAPO 2050.

Nota: Los datos corresponden al 1 de enero de cada afio.

Nota: Las cifras estan sujetas a modificacién cada wezexisten actualizaciones en las fuentes de informacién o cambios en
metodologia del calculo del rezago educativo.

El porcentaje de personas analfabetas de 15 afios y mas inscritas en los servicios de alfabetizacion,
de 2012 a 2018, se incrementd en 4uhfos porcentuales, al pasar de 7.0% (368,865 personas) en
2012 a 11.4% (451,460 personas) en 2018. El comportamiento de la variable no fue constante, ya
gue, de 2012 a 2015mumentd el nimero de personas inscritas en los servicios de alfabetizacion; en
2016 y 2017 decrecio, y en 2018 se increment6 en 4.2 puntos porcentuales, respecto de 2017, al

pasar de 7.2% a 11.4%.

Respecto del numero de personas analfabetas, tuvo una tendencia decreciente, disminuyé 4.7
puntos porcentuales de 2017 a 2018, al pasabda5,936 personas a 3,976,895, lo que refleja la
contribucién de los servicios de alfabetizacion en la reduccion de personas que no saben leer ni

escribir.

Por lo que corresponde al porcentaje de personas de 15 afios y mas que no concluyeron la primaria,
se observo que en promedio 711,705 personas se inscribieron anualmente para cursarla de 2012 a

2018, como se muestra a continuacion:
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TOTAL DE PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS SIN PRIMARIA TERMINADA AL INICIO DE CADA ANO,
ASI COMO LAS INSCRITAS PARA CURSAR2G(201
(NUmero de personas)

12,000,000
% 10,000,000
c
o
“ 8,000,000
]
o
S 9,630,390
< 6,000,000 630,
o) 10,090,933 9915491 9,724,285 9,517,497 B .
(D)
4,000,000
5 1,452,744 603,287
= 2.000.000 544,838 521,380 547,888 663,779 15.1% 648,021 6.8%
f ) 5.4% 5.3% 5.6% 7.0% " 7.2% 711,705
Al e e . — — —
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ARo

Personas de 15 afios y mas sin primaria terminada

mmmm Personas inscritas para cursar la primaria

=@=Promedio de personas de 15 afios y mas inscritas por afio en el periodo 2012-2018

FUENTEElaborado por la Auditoria Superior de la Federacién con base Enclzesta Intercensal 2015, INEGI y Proyecciones de

Poblacion CONAPO 2050.
Nota: Los datos corresponden al 1 de enero de cada afio.

Nota: Las cifras estan sujetas a modificacién cada vez que existen actualizaciones en las fuentes de informacion o cambios en

metodologia del célculo del rezago educativo.

Respecto del porcentaje de persms analfabetas de 15 afios y mas inscritas en primaria para su

alfabetizacion, de 2012 a 2018, oscil6 entre 5.3% y 15.1%. El nUmero de personas de 15 afios y mas

que se inscribieron cada afio fue en aumento, al pasar de 544,838 personas en 2012 a 603,287

personas en 2018, mientras que el nimero de personas mayores de 15 afios disminuy6 en 11.5%

en el periodo, al pasar de 10,090,933 personas al inicio de 2012 a 8,932,402 personas en 2018.

En cuanto a las personas sin instruccién secundaria mayores de 15aaifigsribieron anualmente

un promedio de 372,188 personas, como se observa en la grafica siguiente:
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PERSONAS DE 15 ANOS Y MAS SIN SECUNDARIA TERMINADA AL INICIO DE CADA ANO,
ASI COMO LAS INSCRITAS PARA CURSAR LA SECUNE2ARBA, 2012
(NUmero de persors)

20,000,000
18,000,000
& 16,000,000
c
Q14,000,000
& 12,000,000
(]
10,000,000
o 10.0% 16,475,999 16,371,067 16,247,170 16,104,396 16087522 15100197 16,085,866
a—) 8,000,000
E 6000000 1,077,903
< 4000000 | [1,296,583 1,239,121 |1,266,006 |[1,242,017] |1,820,174 (1,118,934 6.7%
7.9% 7.6% 7.8% 7.7% 11.3% 6.9% 1,294,398
2,000,000
,000, = N
Al = = B B B O Es B
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Afo

Numero de personas mayores de 15 afios sin secundaria terminada
mmmm Personas inscritas para cursar la secundaria

=@=Promedio de personas de 15 afios y mas inscritas por afio en el periodo 2012-2018
FUENTEElaborado por la Auditoria Superior de la Federacion con base Enclzesta Intercensal 2015, INEGI y Proyecciones de
Poblacion CONAPO 2050.
Nota: Los datos corresponden al 1 de enero de cada afio.

Nota: Las cifras estan sujetas a modificacicada vez que existen actualizaciones en las fuentes de informacion o cambios en
metodologia del calculo del rezago educativo.

Respecto del porcentaje de personas de 15 afios y mas sin secundaria terminada inscritas para

cursarla, de 2012 a 2018, dismyduen 1.2 puntos porcentuales, al pasar de 7.9% a 6.7%.

De 2012 a 2018, el numero de personas de 15 afios y mas sin secundaria terminada disminuy6 en
2.4% (39,183 personas), al pasar de 16,476.0 miles de personascede 2012 a 16,113.7 miles

de personas en 2018. Asimismo, el nUmero de personas sin secundaria terminada inscritas en
alfabetizacion decrecio, al pasar de 1,296,532 personas en 2012 a 1,077,902 personas en 2018, lo

gue indicé que se ateli6 a16.9% (218,630menos personas en 20i&specto de 2012.

Por lo que corresponde al rezago en educacion media superior, a 2016 (Gltimos datos disponibles
en educacion bésica) la SEP carecia de informacioén, debido a que hasta 2012 ese nivel no formaba
parte de la educaodin obligatoria, por lo que las autoridades educativas no cuantificaban a esta
poblacion. Tampoco se dispuso de un diagnostico que dimensionara el problema publico que
representan esta modificacién al marco juridico del sector educativo y sus consecuatwias el

incremento del rezago educativo, a fin de definir estrategias para su atencion.
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Si bien el rezago educativo ha disminuido en los Ultimos afos, éste no se reducira consistentemente
en el mediano plazo, debido, principalmente, a que el SEN aua feghado evitar que cada afio

se incremente el nimero de personas que abandona sus estudios, lo que evidencia la necesidad de
atender el rezago educativo desde sus dos vertientes: la produccién del fenbmeno y su acumulacion,
lo que implica el fortalecimidn de los programas dirigidos a mejorar las condiciones de acceso,
permanencia y conclusion entre los distintos niveles que integran la educacion basica y media

superior.

1.1.4. El Sistema Nacional de Becas

La educacién de las personas es un elemento indispéngzara el desarrollo equilibrado y
sostenible a largo plazo de las economias y de los sistemas politicos. Ademas, en las Ultimas dos
décadas, dicho valor se ha incrementado, debido a la creciente globalizacién de los mercados y el

consecuente aumento ela competencia por los puestos de trab&fo.

Las becas intentan cubrir diversos costes asociados a la escolarizacion: directos (matricula)
indirectos (material escolar, transporte, residenciajle oportunidad (salarios dejados de percibir
al estar estuéhndo). Su principal objetivo es garantizar la igualdad de oportunidades de acceso a los

diferentes niveles educative®'

Como lo define la SEP, la beca es un apoyo econémico o en especie gue se otorga con el objetivo de
favorecer una experiencia académide diversa naturaleza; los casos tipicos son la realizacién de

estudios; la permanencia y conclusion en cada uno de los grados escolares; la continuacion de
estudios en los niveles educativos (nacional e internacionalmente); la capacitacion y actumalizaci

de docentes, directores, subdirectores y Asesores Técnico Pedagdgicos (ATP), y las estancias de
AYy@SaiAaal OAsys Glyid2 RS Ffdzvryzas RS S3aINBal Rz2za &
economico temporal que se concede a alguien en forma de stipendio mensual para que
O2yiGAygS 2 O2YLX SGS adza SaiddzRA 2Dtrod autaledNdefindndzS NB | §

4 Mediavilla Bordalejo, Maurd,as becas y ayudas al estudio como elemento determinante de la continuidad escolar en el nivel
secundario posbbligatorio. Un andlisis de sensibilidad a partir de la aplicacién del Propensity Score Matcleing,
Investigaciones de Economia de la Educacion volumen 5, cap. 29, Asociacion de Economia de la Educacion, Espaéa, 2010,
Direccion URLhttp://www.economicsofeducation.cornepec/2010zaragoza/029.pdf [Consulta: 4 de junio de 2019].

% d.
56 Universidad Autonoma Metropolitan®iez afios de Becas PRONABES/, México 2002, p. 18.

1
R
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\

5650 02Y2 dzyt GF2NX¥I (NI} RAOAR2YyEE RS | 2dRE $02ys
periddica asignada por el Estadoo oRIF  LJ2 NJ 2N} a8 AyaidAidzOH2ySasz I az

Los sistemas de becas suponen beneficios de gran relevancia, son una via para fomentar la
permanencia y conclusion de los alumnos en el SEN; disminuir el abandono escolar y, con ello,
reducir el reago educativo, asi como fomentar el desarrollo econémico, generando recursos

humanos competentes acordes al mercado laboral; sin embargo, regularmente se cometen dos

errores tipicos en los procedimientos para su asignaé&fon:

9 Otorgar becas a quienes no las necesitatoynoconsecuencia de ello, los beneficios no se
focalizan y se desperdician los recursos.
1 Excluir a quienes realmente necesitan el apoyo, de manera que la cobertura resulta

insuficiente.

N>

El articulo 3o constiticnal® Sa G 0t SOS 1jdzS a¢ 2RI LISNER2Yl (4ASYyS R
-Federacién, Estados, Ciudad de México y Municijriggartird y garantizara la educacion inicial,
LINES&02fFNE LINAYEFNAREFSZ aSOdzyRI NRI I al fréeicblar, & dzLJS NA 2
primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias,

la educacion superior lo sera en términos de las politicas que establezcan las autoridades educativas

federal y locales para fomentar la insidn, permanencia y continuidad.

Hasta el afio 2008, el Gobierno Federal autorizaba los recursos, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF), a cada uno de los diferentes organismos, adscritos al sector educativo, que
otorgaban becas educativas e@stimulos a su poblacion objetivo. A partir de 2009, entré en
operacion el programa presupuestario U018 "Programa de Becas", para asignar recursos a 16
Unidades Responsables (UR) que contaban con distintos tipos de, becas se muestra a

continuacion:

IS

id.

% d.

Diario Oficial de la Federaci@ECRETO por el que se reformadicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3o.,
31y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia edubédixiap, 15 de mayo de 2019.

15
Q

[
Q
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UNIDADES RESPONSABLES DEL PROGRAMA PRESOBUBFROGRAMA DE BECAS, 2009

Unidades responsables

1. Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

2. Instituto Nacional de Bellas Artes y Literat(itdBAL)

3. Centro de Ensefianza Técnindustrial (CETI)

4.  Colegio Nacional de Educacion Profesional TEQGE&NALEP)

5.  Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico NEGG#A)
6. Subsecretaria de Educacion Media Superior (SEMS)

7.  DirecciénGeneral de Educacién Tecnolégica Industrial (DGET]I)

8.  Universidad Pedagégica Nacional (UPN)

9.  Universidad Autbnoma Metropolitana (UAM)

10. Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

11. Instituto Politécnico Nacional (IPN)

12. El Colegio de Méxic&(COLMEX)

13. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN)

14. Subsecretaria de Educacién Superior (SES)

15. Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV)
16. Direccion General de Relaciones Internacionales (DGRI)

FUENTE: Elaborado con base en las reglas de operacioprgirama presupuestarid018 Programa de becas.

tgof A

En el PEF 2012 se dispuso que las erogaciones del Ramo 11 Educacién Publica vinculadas con los

"Programas de Becas" del prograprasupuestario U018 estuvieran sujetas a reglas de operacion,

por lo que el 10 de agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo nimero

644 por el que se emiten las Reglas de Operacion para las erogaciones vinculadas adowmprogr

sefalados en el articulo trigésimo séptimo transitorio del PEF 2012, los cuales correspondieron 22

programas incluidos en el anexo 18 del PEF:

PROGRAMAS SUJETOS A REGLAS DE OPERACION SENALADOS EN EL ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO TRANSITORIO

DEL PRESUPUB®E EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2012

Programas

Mejores Escuelas

Fortalecimiento a la Educacion Temprana y el Desarrollo Infantil

Apoyos Complementarios para el FAEB

Creacion de Plazas (Ramo 25) paseptiembrediciembre 2012

Regularizacion de Plazas de Maestros en Servicio FAEB (Ramo 25)

Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (Programa de incorporacion seguriReetapzb)

Bachilleratos Estatales que no cuenten Subsidio Federal (Telebachillerato)

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (Infraestructura para Bachilleratos UPES)

O N O WINE

Fondo Concursable de la Inversion en Infraestructura para Educacién Media Superior (Fondo para laizmiversi la
Educacién Media Superior)

10.

Programa de Becas

11.

Fondo para Ampliar y Diversificar la Oferta Educativa en Educacion Superior

12.

Fondo para la Atencion de los Problemas Estructurales de las UPES

13.

Fondo Concursable paralte#fraestructura Cultural y Deportiva en UPES

14.

Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales

15.

Fondo de Apoyo para Saneamiento Financiero de la UPES por debajo de la Media Nacional en Subsidio por Alum

de Concurso para Prapstas de Saneamiento Financiero)

FUENTE: Elaborado por la ASF con base eRrelsupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012.

Durante el periodo 2012018 operaron ocho programas presupuestarios para el otorgamiento de

becaseducativas, como se detalla a continuacion:
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1 A fin de atender los requerimientos de la poblacion que busca acceder, permanecer y
concluir con sus estudios, el sector educatide 2014 a 2018onté con el "Programa
Nacional de Becas" (PNB), mediante ell @gabusco la coordinacion de la asignacién de

recursos a 19 UR:

UNIDADES RESPONSABLESRIEERAMA PRESUPUESTRIOPROGRAMA NACIONAL DE BECAS, 2014
Unidades Responsables

1 Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS)

2 Direccion General de Educacion Tecnolégica Industrial (DGETI)

3. Subsecretaria de Educacién Superior (SES)

4.  Direccion General de Educacién Superior para Profesionales de la Educacién (DGESPE)

5.  Direccién General de Educacion Indigena (DGEI)

6

7

8

9

Sector central
(SEP)

Direccién General de Relaciones Internacionales (DGRI)
Instituto Politécnico Nacional (IPN)
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)

Organos
desconcentrados
. Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)
10. Instituto Nacional de Bellas Arted iferatura (INBAL)
Organismos 11. Centro de Ensefianza Técnica Industrial (CETI)
Descentralizados 12. Centro de Investigacién y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional (CINVE
13. Colegio Nacional de Educacion Profesional Téq@EaNALEP)

14. Comision de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del Instituto Politécnico N
(COFAA)

15. Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE)
Universidades 16. ElColegio de Méxicd{COLMEX)
Publicas 17. Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN)
Federales 18. Universidad Auténoma Metropolitana (UAM)

19. Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM)

FUENTE: Elaborado con base en &tuerdo nimero 708 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Progi
Nacional de Beca®iario Oficial de la Federacion, 2013.

1 Para 2015, el PNB clasifico las becas educativas conforme a la poblacidon objetivo (a
estudiantes, egresados yfiocentes; a personal académico y profesores investigadores; a
investigadores y personal con funciones de direccién, y a directores, subdirectores y
asesores técnico pedagogicos), promoviendo la perspectiva de género que permita reducir
las brechas de desigldad, por medio de la reduccidon de requisitos, documentos
probatorios y homologacion de los criterios de priorizacion para favorecer a la poblacion
mas vulnerable.

1 Para la atencién de la poblacion de jornaleros agricdas014 a 2018a Secretaria de
Desarrollo socialSEDESOIlgctualmente Secretaria de Bienes{&B) operé el programa

presupuestario SO6& NP ANJ YI RS Sy OAsy | 22Nyl fSNRa |
G/ 2y GNROdZANI | F2NIFf SOSNI St OdzYLX AYASy({i2 S¥SC
capacidades de las personas en situacion de pobreza, incidiendo positivamente en la

alimentacion la salud y la educacién, mediante la reduccion de las condiciones de
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vulnerabilidad que enfrenta la poblacion jornalera agricola y los integrantes de sus

K23l NBa¢o

En materia de investigacion y capacitacion, con el propésito de fomentar la formacién y
consolidacion del capital humano de alto nivel para aprovechar sus conocimientos en

beneficio de los diversos sectores del pais, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT)e 2014 a 2018ptorg6é becas de caracter publico, mediante el programa
presupuestario S196 SOl & RS LJ2a3IN}XR2 & FLkeza | fF OFfA
En cuanto das fuerzas armadas, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEP&NAJe

2014 a 2018¢l programa presupuestario RO¥®Programa de becas para los hijos del

personal de las fuerzas NI RIFa Sy | OGA@G2¢és O2y St 2062SaGA
Educativo Militar, la investigacion y desarrollo tecnoldgico, la doctrina militar y la calidad de

vida del personal militagn tanto que la Secretaria de Marina (SEMAR) implenmeamf16

el programa presupuestario AOG§ A a G SYI SRdzOF GA @2 yI @+t @& LINE3
propésito de contribuir a modernizar los procesos, sistemas y la infraestructura institucional

para fortalecer el Poder Naval de la Federacién, mediante el mejoramiento thrh&is

Educativo Naval.

Respecto de las comunidades indigenas, la Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), actualmente Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI),
formul6 en 2014 el Programa Especial de los Pueblos IntiggPEPI) 2012018, con el

LINELIs 3A0G2% SYydNB 20NR&sE RS a! LIR2&FNJ fF LISNYIYy
indigenas, inscritos en escuelas publicas, a través de diferentes modalidades de atencion,
priorizando aquellos que no tienen opciones edugdtia Sy &adz O2 Ydzy ARl R¢ ¢
cumplimiento, se implement&urante el periodo 2014£018,el programa presupuestario

G{mty tNRBANIYI RS |LRe&2 | fF+ SRdzZOFIOAsy AYyRN3
otorgd becas educativas a nifios jovenes y adultolgdeomunidades indigenas del pais
matriculados en el SEN.

En materia de desarrollo social, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), ahora
Secretaria del Bienestar (SB), mediante su oOrgano desconcentrado denaminad
Coordinacion Nacional de PROSPER#gréma de Inclusion SociaCNPPIS$ ahora

Coordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez (CNBEBJEP,

operaron a partir de 20145t LINP INJ YI LINB&adzLddzSadl NA2 {nTH

AAAAAA

LyOtdzaAsy {20Alf¢é3 Odz®giama deliEI@EcRS ySal®lay T dzS NE
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Alimentacion (PROGRESAle 1997 a2002 y el Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades (OPORTUNIDADHE®)2003 a 2013y tenian el objetivo especifico de

GhG2NBFNJ L2e2ad SRdzOI GAG24 ONBOASYy:GSa Sy LINR)

y superior a las nifias, nifos y jovenes de las familias beneficiarias, con el fin de fomentar su

inscripcion y asistencia regularffal  Sa 0dzSt X & adz GSNXYAYlIOAsyés
mayo de 2019, se modificé la unidad responsable de PROSPERA, neldight® / w9 ¢ h  LJ2 NJ

St ljdz§ &8 ONBI tF /22NRAYIFIOAsyYy bl OA2ylIt RS

f En materia de agricultura, e2® A SN} 2 CSRSNI f 2LISNF St LINEINI
5Sal NNRtft2 & | LXAOIOAsy RS LINRPINIYIFa SRdzOF (A QD

de otorgar becas a los estudiantes de educacion media superior y superior del sector

agropecuario.

Durante elperiodo de 2014018, tres de los ocho programas presupuestarios que operaron la

politica publica de becas educativas fueron fusionados, como se muestra a continuacion:

REESTRUCTURACION PROGRAMATICA DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS INMERSOS
EN LA POLITIGRIBLICA DE BECAS EDUCATIVAR(A®14

2014 2015 2016 2017 2018

S072 PROSPERA Programa de Inclusién Social.

S065 Programa de Atencion a Jornaleros Agricolas.

EO01 Programa de Desarrollo y aplicacion de
programas educativos Programa a nivel medi
superior.
E002 Programa de Desarrollo de los programas
educativos a nivel superior.
E004 Programa Desarrollo y aplicacién de program.
educativos en materiagropecuaria.

E001 Programa de Desarrollo y aplicacién de programas educativos en mater
agropecuaria.

S190 Programa de Becas de Posgrado y apoyos a la calidad.

S243 Programa Nacional de Becas.

A006 Administracién y fomento de la educacién nave

R010 Programa de Becas para logs del personal de

las fuerzas armadas en activo. A006  Sistema Educativo Naval y programa de becas.

R011 Programa de Becas de nivel secundaria para |
hijos del personal de las fuerzas armadas en
activo.

R016 Programa de Becas para los hijos del personal de las Fuerzas Armadas en Activo.

S178  Programa de Apoyo a la Educacién Indigena.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base eladfrategia Programéatica d€lresupuesto de Egresos de la Federaaiérrespondientes
a cada uno de los afios del periodo 2D138.
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La fusién de los programas presupuestarios respondié a la necesidad de concentrar en uno solo a la
poblacion que tenia caracteristicas semejantes, incrementar su cobertura y evitar laddwptei

programas y recursos dirigidos a los mismos fines y objefos.

En el ramo 8, la fusién de los Pp E@@esarrollo y aplicacion de programas educativos programa

a nivel medio superidr el EOOZDesarrollo de los programas educativos a nivel sope el E004
dDesarrollo y aplicacion de programas educativos en materia agropegudinsorigen al Pp E001
denominado, a partir de 2016Programa de Desarrollo y Aplicacion de Programas Educativos en
Materia Agropecuarig con la finalidad de quas instituciones de educacién agropecuaria bajo la
coordinacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), ahora Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADERImMsejsfanciones de
generacionde capital humano calificado en el sector agropecuario; ademas de que pretende
contribuir a una operacion mas eficiente de los recursos presupuestarios y en una mejor atencién
de la poblacién estudiantil en los niveles de educacién agropecuaria medio,icsugede

posgrado®

En el ramo 13, los programas presupuestarios RBtgrama de Becas para los hijos del personal

de las Fuerzas Armadas en Acdiiie011dPrograma de Becas de nivel secundaria para los hijos del
personal de las Fuerzas Armadas en Agtiy AOO66Administracion y fomento de la educacion

navak se fusionaron a partir de 2016 en el AQfstema Educativo Naval y programa de b&cas

con la finalidad de integrar en uno solo las acciones de educacion naval, los apoyos al personal en
activo, y las becas a sus hijos en edad escolar para elevar la calidad educativa de los elementos de
la SEMAR, asi como de lograr una mejor coordinacidnterior de la dependencia para el

otorgamiento de becas y hacer mas eficiente el uso de los recursos pu#licos.

sy Secretaria de Hacienda y Crédito Publiestructura Programatica ameplear ene | proyecto de Presupuesto de Egresos 2016,
México, 2015, p. 49.

& |bid, p. 38.
2 |bid, p. 63.
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1.1.5. Evolucion histérica de la politica publica de becas educativas

Desde el inicio del movimiento posrevolucionario y hasta 1933, el medeicativo que imperd en

México fue el nacionalista, cuyo objetivo fue conciliar el espiritu de la lucha armada y el de la justicia
social, e inicié con la creacion de la Secretaria de Educacion Puablica (SEP), la cual tuvo el propésito
de disminuir las altatasas de analfabetismo y garantizar espacios suficientes para la poblacion en

edad normativa de cursar la educacion basi#a.

Uno de los procesos de mayor relevancia durante dicha época fue la incorporacién de la educacién
rural al interés gubernamentalesta accion tuvo como consecuencia que se estableciera la
tecnificacion y capacitacion de los habitantes de las zonas rurales; ademas, de un proceso de
expansion caracterizado por mantener un enfoque humanista, laico y gratuito. En este periodo, se
creaion dos escuelas, la Universidad Nacional de México en(fj@&Gn 1929 cambidlaniversidad
Nacional Autébnoma de Méxicd¥ y la Escuela Regional de Agricultura Antonio Narro en 1923
(ahora Universidad Autébnoma Agraria Antonio Narro), cuyo objetivo fepgpar jovenes en una

disciplina profesional para las labores del campo.

En 1934, se reform6 por primera vez el articulo 30. constitucional, con el propdsito de excluir toda
doctrina religiosa de la educacién impartida por el Estado, y establecegésgaéendria que ser
socialist&; sin embargo, este proyecto de educacion socialista no tuvo mayor relevancia, después
del sexenio de 1934 a 1940, pues con la siguiente administracion-{Pad4) se restablecieron las
relaciones del gobierno con la derecha ximana y los intereses econdmicos nacionales y
extranjeros, con una fuerte tendencia al corporativismo, por lo que se reemplazaron numerosos

proyectos sociales, incluido el de la educacién socigfista.

Para el periodo de 1940 a 1946, en el contexto ded¢mnda guerra mundial, se propuso una politica
de unidad nacionamediante la cual se consolidan las bases para el dominio educativo del sector

publico y el agigantado crecimiento de la labor educativa del pais. Se cancela la pretension de

& Solana, Fernando; Cardiel Reyes, Raul; Bolafios Martinez, Raul (cbistisip de la Educacion Publica en MéxiQecretaria de
Educacion Puldac Fondo de Cultura Econémica, México, 1981.3-5.

Id.
& |bid., pp. 267269.

Chavez Jiménez, Daniha escuela socialista de la década de 1930 y los procesos de interculturalidad del sigleAXXIEstudios
119, vol. X1V, invierno 2016, p. 171.
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imponer la edgacion socialista y se define con sentido humanisteetido, propdsito y finalidad

de la educacion como eje alrededor del cual giraron los demas proyectos nacknales.

Para ese entonces, se contabilizaba a un 90.0% de pobres extremos en negfiecitiva,

refiriéndose al conjunto de analfabetas sin instruccion y con primaria incompleta.

9y YFGSNAI RS 0S0Frasz Sy mdnn AYyAOAINRY f2& LINEA3
SOFra Sy 9FSOGAG2¢3 YSRAL Yy S oyddcon@etzirsbs réménedies (i NB 3 | NJ

de algunas partidas presupuestéfsno obstante, no existian documentos normativos que

regularan el proceso de seleccion y entrega de las becas. Con el objeto de regularizar el

otorgamiento de las becas, en 1942 EgcutivoFederalexpidioé el Acuerdo para la Concesién de

Becas, en donde se definidé que las mismas, ademas de ser un estimulo para los estudiosos, eran un

medio para gue los elementos sociales de capacidad econémicamente débil pudieran llevar a cabo

estudios que pr si mismos no podrian realiZdr

Para el sexenio siguiente, 194852, secontinud con la politica educativa de unidad naciorya,
quesevisualizaba a la educaciéon como un sistema gque se proponia ser inclusivo y conformador de

la cohesidn entre los etandos.

Entre1940 y 1952, el analfabetismo se redujo a 50.0%; en primaria, la matricula se expandié 52.9%
y en preescolar 197.0%; el nimero de maestros de preesaotaentd en51.5%, pero la cantidad
de escuelas solo se incrementd en 14.1%. Hacia 1952, la matricula de secundaria ascendi6 a mas de

70 mil estudiantes; la de media superior, a 42 mil, y la de superior, a poco mas d&%0 mil.

Sin embargo, todavia en 1958, uno de cada dos mexicanos no sabia leer, y las insuficiencias de los
servicios, asi como la inequitativa distribucion de la oferta hacian que el nivel basico fuese poco
accesible para amplios sectores de la poblacion, coresidier que el problema era la desigualdad,

en términos socioecondmicos, e incluso regionales. En tantoequUE)60, se presentd una mayor

I

Melgar Adalid Mario, Las reformas al articBtoconstitucional, p. 464.

Reglas de Operacion del ProgvaNacional de Becas a la Excelencia Académica y al Aprovechamiento Escolar aplicables al ciclo
20032004, p. 5.

59 Ibid.
Zérate Rosas, Robert@p. Citp. 16
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oferta para la educacién superior, ya que se crearon nuevas carreras con una perspectiva hacia el

desarrollo indstrialy empresarial de Méxic#.

En las décadas de los cincuenta y sesenta, las entidades federales de menor desarrollo
socioeducativo tendieron, en lo general, a incrementar la atencién de la educacion bésica. Entre las
politicas mas importantes estuvo la lktaacion deldPlan de Once Afiéen 1959, cuyo propdsito

se oriento a satisfacer la demanda de educacién primaria; si bien al cabo de los once afios no logré
cumplirse el objetivo central, el plan constituyé un avance en el intento de proporcionar educacion
primaria a todos los mexicanos. Respecto de la educacion secundaria, se duplicé la cobertura y se
crearon escuelas secundarias técnicas, lo que permitié el incremento de la capacidad instalada en

este nivel educativé?

En el nivel medio superior skiplicd la matricula, lo que dio lugar a la masificacién de los niveles
educativos superiores y la modificacion de sus planes y programas de estudio con el objetivo de
integrar a las preparatorias de tipo universitario en un bachillerato Unico promovidolapo
Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion (ANUWHES).que respecta

a la educacion superior, en 1960, mas de dos tercios de la matricula nacional se concentraba en el
Distrito Federa(actualmente Ciudad de Méxigan paticular en la UNAM y el IPN; en tanto que,

en cuatro entidades del pais no existian instituciones de este nivel (Baja California Sur, Quintana

Roo, Chiapas y Aguascalientés).

Respecto del Plan de Once Afios (:29%0), éste coadyuvo en el incremento derfraestructura
educativa, que pas6 de 34,591 escuelas de los tres niveles educativos en 1959, a 48,523 en 1970, lo
gue significé un incremento del 40.3% de la oferta educativa; sin embargo, no logré su objetivo de
satisfacer la demanda de educacion paima, ya que, al mismo tiempo, el numero de alumnos del

SEN se duplico en esa década, al pasar de 5,367.8 miles de alumnos en 1960 a 10,318.8 miles en

W Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pul@dpaCit, pp. 19 y 86.

el Azamar Alonso, AleidaEl modelo educativo mexicano, una historia en construcGi@dAM, México, Direccion URL:
http://www.fes-sociologia.com/files/congress/12/papers/2993.d@fonsulta: 5 de junio de 2019].

1E) Organizacion de Estados Iberoamericariogolucion del Sistema Educativo Mexicanmforme OEBecretaria de Educacion
Publica, México, 1994, p.14

™ Zarate Rosas, Robertbesarrollo Histérico de la Educacion en Médco Sy a[ I SFAOFOAl RS t I tS3Aratl OA
NI #sa RS I (N RA YTeyisiLicehgatuta EBchidh dRGehciaRSdidked) Krivérsidad de las Américas Puebla,
p. 17, Direccion URlIhttp://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentdkedf/zarate_r_r/indice.html[Consulta: 6 de junio de
2019].
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1970 y, de manera especifica, en este ultimo afio, el 84.0% de la matricula total se concentr6 en la

educaidén primaria.

En la década de los setent® registraban bajos indices de eficiencia en primaria relacionados con

la inasistencia de los nifios desde preescolar, por lo que carecian de los conocimientos basicos. Por
ello, se propicié la expansion y divéisacion de los servicios educativos y la promulgacion de
nuevas leyes en la materia; se expidio la Ley Federal de Educacion (1973), la cual organiz6 al Sistema
Educativo Nacional y se declar6 prioritaria la educacion preescolar. De acuerdo con eltidiagnés

del Plan Nacional de Educaciéon (PNE) de 1977, la atencién de la demanda potencial en preescolar
era baja, la concentracion de servicios en el medio urbano, respecto del rural era, desigual, y los
bajos indices de eficiencia en los primeros grados dmgpia estaban relacionados con la
inasistencia de los nifios a la educacion preescolar; se introdujeron nuevas modalidades de caracter
técnico en educacién secundaria vy, a fin de hacer frente a la gran demanda educativa en el nivel
medio superior, se crean nuevas instituciones educativas, tales como el Colegio de Ciencias y
Humanidades (CCH 1971) yGslegio de Bachilleres (1978)La matricula total de este nivel
educativo ascendid, en 1976, a 3.3 millones de estudiantes; asimismo, se cred el Sigttomal

de Educacién de Adult&sen 1975y se instaurd el Colegio Nacional para la Educaciéon Profesional

y Técnica (CONALE®Y),1979con el fin de vincular las necesidades de produccién con los estudios
técnicos’? En cuanto a la educacion superior, se emitié la Ley para la Coordinacién de la Educacion
Superior, la cual establecio las bases para la distribucion de la funciéon educativa entre los ambitos
federal, estatal y municipal, y se crearon la Universidad Aut@nbletropolitana (UAM, 1974) y la
Universidad Pedagogica Nacional (UPN, 19¥8).

En cuanto a la politica de becas educatiea23 de agosto d&978se publicé en el Diario Oficial

de Federaciorel Acuerdo numero 18 por el que se establecio un SistdmaCoordinacion y
Planeacion para el Otorgamiento de Becas por parte de la Secretaria de Educacion Puablica y los
organismos del sector educativo, con el fin de definir criterios de asignacion con base en la
planeacion educativa, asi como aspectos académnyceconémicos, para lo cual se definieron las

atribuciones de la Comision General de Becas, los comités sectoriales y los comités de becas;

e Martinez Rizo, Felipéas politicas educativas mexicanas antes y después de . ZR6tista Iberoamericana de Educacion, num.
27, Espafia, 2001, p. 39.

) Mufioz Izquierdo, CarloEducacion, Eado y Sociedad en México (193®76). Revista de Educacién Superior, nim. 34, México,
1980, p. 6.

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pulilidacacion en México: Realidades y perspectjwdgxico, 2017, p. 21.
® |d.

70



Evaluacién nim. 1560S
@O o tdZd OAsy RS fI t2ft NGAOIF tgof A

asimismo, senstaurdel secretariado de la Comision General de Becas en la Direccion General de

Incorporacion y Revalidacion (DGIR)

A finales de 1970, la obligatoriedad de la educacién basica, entendida como la instruccion
generalizada de todos los nifios mexicanos, se mnaba cerca de ser una realidad a mas de un

siglo de distancia de haberse planteado. Sin embargo, el nivel de escolaridad promedio de los
habitantes del pais alcanzaba apenas los 3.5 grados, insuficientes para las necesidades de una nacién
que se experimataba como avanzando hacia el desarrollo. La situacién se,delbiee todq a la
incapacidad del Estado para satisfacer plenamente la demanda de educacion por parte de los

ciudadanost?

La década de 1970 fue signada por una gran reforma educativa prataubgy 1972, acompafiada,

en 1973, por una nueva Ley Federal de Educagida sustituy6 a la promulgada en 194hjo el

nombre de Ley Orgénica de la Educacion Publica. Las necesidades, al menos en una cara superficial,
obedecian a los mismos y afiejos problemas del pais: incorporar a quienes hasta entonces habian
sido excluidos del sistema, continuar preparando adhlacién para que se involucrara en las
labores productivas y participara de la modernizacion de México. Durante esta década, las escuelas
continuaron su expansion y al finalizar 19/8bia92,976 escuelas de todos los niveles en el pais,

con una matriala de 20,144,563 alumnos, en donde la mayor proporcién se concentrd en primaria,

con el 70.1% (14,126,414) de alumnos y el 74.9% (69,665) de es&lielas.

En la década de los ochenta, la politica educativa se reorientd para responder al paradigma
neoliberd, lo que implicé que la preparacion técnica se concibiera como una medida para superar
las dificultades econdmicas y poder insertarse en el mercado laboral; no obstante, estas
complicaciones nfueronresueltas, ya que, ademas de ocasionar el detrimeetdad carreras de

corte humanista, se promovié una ilusion de incapacidad para acceder a la educacién media
superior y superior; los niveles de efectividad de los programas educativos quedaron limitados, y el
modelo educativo vigente se estructurd cons@edo Unicamente los aspectos en el interior del
centro escolar y no a las diversas causas que hicieron que los alumnos se vieran imposibilitados de

continuar estudiandd? El 31 de marzo de 1980, se publicé en el Diario Oficial de la Fedeghcion

¥ Acuerdo nimero 18 poel que se establece un Sistema de Coordinacién y planeacién para el otorgamiento de becas por parte
de las dependencias de la Secretaria de Educacién Publica y los organismos del sector edacttivio 1, fracciones Il y IlI.

&a Centro de Estudios Sociales y de Opinién Puldidacacion en México: Realidades y perspectivdgxico, 2017, pp. 222.
Ibid., p.19.
Azamar Alonso, Aleid&@p. Cit.

® 18
2 Q

18
N

71



Evaluacién nim. 1560S
@O o tdZd OAsy RS fI t2ft NGAOIF tgof A

Acuerdo numero 43 por el que se establecid la organizacion y funcionamiento de la Comision
General de Becas, con el cual se establecieron tres comités sectoriales: el de befeasiva) &
de escuelas particulares incorporadalyde becas en el exterior; asimismo, sefaldque el

otorgamiento de los apoyos seria determinado por los comités de B&cas

En el nivel preescolar, se ofrecié un afio de educacién a todos los nifieabeafios de edad; la
disminucién en el egreso de estudiantes de primaria, sumado a la interrupcién de los estudios en
alumnos de secundaria, promovi6 el estancamiento en este Ultimo nivel; la educacion media
superior disminuy6 su ritmo de crecimiento,sg reformé la educacion normal, otorgandole el
caracter académico de licenciaturaegtableciendacomo requisito de ingreso haber concluido el
bachillerato. Al finalizar el sexenio 1989288, la matricula en educacion superior crecié 23.0%, poco

mas de un millon de estudiantes, en relacién con 13882.

La década de 1980 comenzé con la elevacion a remgstitucional de la autonomia universitaria y

con el lanzamiento del Plan Nacional de Educacion Superior presentado enEh98383 el
Gobierno Federal emitiél Plan Nacional de Educacién, Recreacion, Cultura y Deporte, que daba
seguimiento a la priozacion del preescolar, al garantizar que los menores mexicanos recitakran
menos un afio de educacién en ese nivel. Otro foco del plan consistia en descentralizar la educacioén,
hasta entonces, totalmente determinada desde el Ejecufaaeral.Para 1984se elevaron a nivel
licenciatura los estudios de docencia, lo que implicdé también una transformacion de las escuelas
normales en todo el pais, que comenzaron a recibir sélo egresados de los bachilleratos, como

sucedia con el resto de los estudios de edid@asuperiof®

La década concluy6 con 1849 escuelas, de todos los niveles, con una matricula de 25,210,320
alumnos la mayor proporcion se siguié concentrando en primddiarecimiento, tanto de escuelas
como de alumnos en primaria, fue minimo enmgaracion con lo que sucedio en el resto de los
niveles educativos; la razén fue que comenzé a surtir efectos la politica de desaceleracion del

crecimiento poblacional, que tuvo un enorme impuisolas décadas de 1970 y 1980.

8 Acuerdo 43 por el que se establecio6 la organizacimgionamiento de la Comision General de Becas, articulo 3, incisos a), b) y
C).

84 Organizacion de Estados Iberoamericar@s, Cit, pp. 1920.

8 |bid., p.22.

8 |bid., p.23.
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En la década de los noventse firmo el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién
Basica (ANMEB) (1992), con lo que se promovié una reforma en el sistema educativo mexicano que
descentralizd el sistema; implanté programas compensatorios y nuevas formas de finanaamient
fomenté la evaluacion en el Sistema Educativo Nacional; hizo obligatoria la secupdanialjo el
calendario escoldf. No obstante, pese a la firma del ANMEB, el Gobierno Federal continud
manteniendo el control de la normativa; la elaboracion deplasies de estudio y los programas de
formacion, excepto para los contenidos regionales que quedaron bajo la responsabilidad de los

estados; el establecimiento de procedimientos de evaluacién, y la formacion de profé&ores.

Respecto de l&ducacion Media Superior, la SEP y la mayoria de los gobiernos estatales firmaron
convenios de coordinacion para establecer y operar los Colegios de Bachilleres, los cuales
impartieron bachillerato general con capacitacion para el traB4jen la educaci® superior, el
Gobierno Federal implantd politicas para responder a los patrones internacionales y a la dinamica
de la economia; el sistema de educacion superior fue objeto de evaluaciones externas por diversos
organismos internacionales, como el Conseferhacional para el Desarrollo de la Educacion, el
Banco Mundial y I®CDE. Como resultado, recibié una serie de recomendaciones, entre las que
destacan, una nueva regulacién gubernamental hacia las universidades y la introduccion de

procesos de evaluaaié®”

En 1990, la matricula total del SEN superaba los 29 millones de alumnos, de los que la mayor
proporcion la absorbia la educaciéon béasica, con el 86.4%; mientras que el 8.5% correspondia a la
educacién media, y el 5.1% a la educacién superior; adeyaées ese ano, la eficiencia terminal en

primaria y secundaria no alcanzaba el 75.0%, mientras que en el nivel medio superior solo se lograba
el 55.2%, seguido de un alto abandono en este nivel, ya que, en 1995, represento el 18.5% de su

matricula.

87 Zorrilla MargaritaDiez Afios después del Acuerdo Nacional parMiadernizacion de la Educacion Basica en México: retos,
tensiones y perspectivafkevista Electronica de Investigacion Educativa, Vol. 4, Num. 2, México, 2002.

8  Alcantara, ArmanddRoliticas Educativas y Neoliberalismo en México: 128®6,Revista Ibasamericana de Educacion nimero
48, 2008, p. 160.

8y Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educa&idocacion Media Superior: los desafié®evista de Evaluacion para docentes
y directivos (RED) nim. 09 | eneadril, afio 3, México, 2018, p. 38.

&K Lépez Noriega, Myrna Delfina; Lagunes Huerta, Cristina Antonia y Recio Urdaneta, CarlosHgtitigas,publicas y educacion
superior en MéxicoX Congreso Nacional de Investigacién Educativa, area 9: historia e historiografia de la educacién, Direccion
URL: http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v10/pdf/area_tematica_09/ponencias/Hpaf [Consulta: 11
de junio de 2019].
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La décda de 1990 fue relevante, también, por el inicio de la incorporacién de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién a los procesos educativos. Al respecto, quizd lo mas relevante y
exitoso fue la creacion del sistema de telesecundarias en 199diagra la llegada de antenas
parabdlicas que permitieron cubrir zonas del territorio nacional en las que era poco viable llevar
docentes expertos a las aulas. Y hacia la segunda mitad de esa misma década, la llegada de Internet,
primero a las universidadgsluego a otros niveles del sistema educativo, revolucionaria la manera

de concebir la educacion y los recursos que se necesitan para su funcionafiento.

En un contexto general, el problema del abandono escolar por falta de recursos econémicos fue
identificado en 1992, desde entonces se desarrollaron esfuerzos para compensar las ausencias de

equidad en la educacion gue aquejan a la poblacion en desventaja

El 18 de mayo de 1992, el Gobierno Federal, los gobiernos estatales y el magisterio nacional
suscrilieron el Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion Basica (ANMEB), con el
proposito de transformar los sistemas de educacion basica y normal, para extender la cobertura de

los servicios educativos y elevar la calidad de la educacion.

El acuetdlo sefialé en sus considerandos los avances de 1921 a 1992 en la cobertura educativa, al
AYRAOINI ljdzSY aftl Sao2ftlFNARIFIR LINRBYSRAZ2 LI &as RS dzy
redujo del 68.0% al 12.4%, uno de cada tres mexicanos se incorpoaseukela y dos de cada tres

nifios tuvieron acceso a la ensefianza preescolar, la atencién a la demanda en la primaria fue de
alrededor del 90.0%definida como la proporcién de nifios entre 6 y 14 afios que asisten a la

primaria o la han terminadoy cuatrode cada cinco egresados tuvieron acceso a la ensefianza
secundaria. En educacion primaria se encontraban inscritos mas de 14 millones de nifios, y en
secundaria mas de 4 millones. El nimero de alumnos pas6 de 13.7 millones a casi 26.0 millones; el

de maestr@ de 419 mil a poco mas de un millén 100 mil, y el de planteles de 61 mil a mas de 165

YA¥E¢

laAYAayYy2sz Sy St | OdzSNR2 &4S NBO2y20As fl GRSTAOAS

no proporcionaba el conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas,

e
=

Centro de Estudios Sociales y de Opinién Puldidacacion en México: Realidades y perspectjvdgxico, 2017, @25.

Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Bagl@aio Oficial, 19 de mayo de 1992. Firmado por la Secretaria de
Educacién Publica, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, los gobiernos de los estados y, combdestigo d
el presidente de la Republica Mexicana.

[
J
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actitudes y valores necesarios para el desenvolvimiento dedosandos, y para que estuvieran en

condiciones de contribuir a su progreso social y al desarrollo del pais.

No obstante, los avances sefialados en el ANMEB, el reto de la cobertura educativa subsistia, ya que

los resultados del XI Censo General de Pallac Vivienda mostraban la existend@mas de seis

millones de analfabetas (personas mayores de 15 afios de edad que no saben leer y).escribir

G! aAYAaY2s OF&aA mMH YAftit2ySa RS YSEAOLy24a [jdzS AyA
ademas ddos 18 millones de personas de 15 afios o mas de edad sin primaria completa, existen

12.6 millones de ese mismo segmento de edades que, habiendo cursado la primaria, carecen de
SaldzRA2a O02YLX S4G2a RS aSOdzyRINRI £ @

En julio de 1993, se emitio la Ley GendeEducacion (LGE), la cual precisé los fines de la educacion

y definié la distribucion de la funcién social educativa entre la Federacion, los estados y los

Ydzy AOALIA2a®d 9y &dzA I NINOdzZ 2a&4 17X y @& oH al8S aS3lts
tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de

cada individuo, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad en
oportunidades de acceso y permanencia en los servicios educatii@sasDmedidas estaran

dirigidas, de manera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que
SYFNByilGly O2yRAOA2YySa SO2ysYAOFa & a20AFtSa RS R

El nuevo mandato establecia qiles autoridades educativas debidasarrollar programas para
otorgar becas y demas apoyos econdémicos a educandos, obligacion que se encuentra vigente y
actualmente estd orientada preferentemente a los estudiantes que enfrenten condiciones

econdmicas y sociales que les impidan ejercer sealf® a la educacion

En 1997 seinicié laoperacion de laestrategia de superacién de la pobreza con el Programa de
Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), con el propdsito de impulsar el acceso de las familias
que viven en condicién de pobreza a mmes de desarrollo de capacidadesntegro medidas de
reforzamiento a la educacion media superi@steprograma edivo a cargo de la Coordinaciéon
Nacional del Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (CNPROGRESA), cuyo objeto era tomar
decisiones, B forma colegiada, que permitieran una operacion mas eficiente y transparente del

programa

% Presentacion de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, Secretario de Educacién Publica, ante las Comisiones de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, y de Educacion, de la Camara de Diputa@ognica Parlamentia, 4 de diciembre de 1992.
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En1999, se hicieron modificaciones al Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica,
con lo que se modificaron las responsabilidades de la Direccion General de Relaciones
Internacionales (DAR dejandole Unicamente la operacidn del programabeeas en los niveles

medio superior y superia

En el censo de 2000, se identifico que 59Bikes de jévenesde los 1,610.3 en el grupo de edad de
20 a 24 afos abandonaron los estudios de educacién superior por motivos econdmicos, lo que

represent6 el 3.0% del total de los estudiantes en ese afio.

Hasta la década di2000, las politicas educativas dieron continuidad al ANMEB; entre los hechos
mas relevantes de ese periodo se preciso la duracion de la educacion primaria y secundaria en nueve
afos; en el marco del periodo 192000, se realizé una reforma curriculare&mivel primaria que
propicié la renovacién de los libros de texto gratuito; ademas, se incluy6 la participadidéxitm

enla evaluacién internacional PIZA.

En la misma década se reconocié que los avances alcanzados hasta entonces por el SEN eran
insuficientes ante los retos que el crecimiento demogréfico, y el desarrollo cultural, econémico,
social y politico planteaban al pd$sLos principales problemas que seguia enfrentando el Sistema
Educativo Nacional se referian a la falta de cobertura decade de alumnos guéeniendo la edad

para cursar la educaciéon basica, media superior y supeose encontraban inscritos en alguna

de las modalidades ofertada#ys altos niveles de abandono y reprobacién escolara baja
eficiencia terminal en loges niveles educativos, lo que generaba deficiente calidad de vida de la

poblacion.

El Programa Nacional de Educacion 120006 tuvo como objetivo, para la educacion basica,
garantizar la equidad en el acceso y permanencia de los alumnos. En educadiarsaperior, se
considero inaplazable realizar una reforma, debido a la diferencia entre el alto grado de absorcién
de egresados de secundaria y su bajo desempefio en la retencion y terminacion de estudios, y se
identificé que uno de cada cinco jovenesextad normativa asistia a una instituciéon de educacion

superior y en las entidades con mayor poblacién rural aumentaban las difer€hcias.

== Diario Oficial de la FederacidReglamento Interior de la Secretaria de Educacion PubMéxico, 23 de junio de 1999.

% GoOmez Collado, Martha EPanorama del sistema educativo mexicano desde la perspectiva dedditicas publicas Revista
electrénica Innovacion Educativa, vol. 17, nim. 74, México, 2017, p. 146.

% Alcantara, ArmanddQp. Cit, pp. 155158.
2 d.
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En esta décad@000),la OCDE realida primera evaluacidde los aprendizajes de los alumnos de
educaciérbasica mediante lapruebaPrograma Internacional de Evaluacion de los AlumBtSA

por sus siglas en inglegungue la escolaridad promedio del mexicano se habia incrementado hasta
llegar a los 7.5 afiptos resultados mostraron serigeficienciasen € aprendizaje de los alumnos

gue, en aquel momento contaban con 15 afios de edad

En Mateméticaslas cifras revelaron que en México el 85.8e los estudianteseniaun nivel de
competencia insuficientesélo el 33.%alcanzéaun nivel intermedioy aperas el 0.46 elnivel de

excelencia®®

El problema del abandono escolar por falta de recursos econémieyaleciaen el afio 2000,
cuando el Gobierno Federal sefial6 que los jévenes que provienen de grupos en situacion de

marginacion se enfrentan a seriosstdculos para permanecer y graduarse oportunamente.

H 45.0% de los jovenes de entre 18 y 22 af®®dadque viven en zonas urbanas y pertenecen a
familias con ingresos medios o0 altos reciben educacion supénaamente el 11.0% de quienes
habitan en sectores urbanos marginados, y el 3.0% de los que viven en sectores rurales pobres
cursan este tipo de estudioEga realidad contrasta con la experimentada en el npvigharia, en

donde el nimero de alumnos atdidos se mantuvo practicamente estatico durante la primera
década de los afios 2000. La raz6n obedece a la disminucion poblacional gue comenzé a gestarse en

los afios 1970, y que tres décadas mas tarde ya era visible en las aulas del pais.

En 2001, en el mao del Programa Nacional de Educacion 2P0Q6, se puso en operacion el
Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior (PRONaRES)responsabilidad del
Gobierno Federal y con la participacion de los gobiernos estatales y de cuatro imisétupiiblicas
de educacion superior federales: IPN, UAM, UNAM, y. B& el ciclo escolar 2003 se integraron
al programa otras dos instituciones federales de educacién superior: la Escuelandladéo
Antropologia e HistoriaENAHy la Escuela Naciondé Biblioteconomia y Archivonomi&NBA,
con lo que se amplié la cobertura del PRONABES.

El PRONABES fue el esquema de apoyos econémicos para la educacién superior mas importante en
México. Antes del afio 2000, México no contaba con un sistema decifamdento dirigido a los

estudiantes de buen desempefio y bajas condiciones socioeconémicas.

% |bid, p. 26.
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En 2002 se incorporé el nivel preescolar a la educacion basica obligdiohia incorporacion fue
gradual:en el ciclo escolar 2002003 era obligatorio para nifios de 5 afios; en el ciclo 20045
se hizo obligatorio para quienes tuvieran 4 afjosn el ciclo 2002009, la obligacion abarcé a los
infantes detres afios. La medida impact6 favorablemente la matidec misma que se incremento

hasta en un 40.0% en ese nivel de escolaridad.

Asimismo, se reformél articulo 25 de la LGE, con la que se dispuso la necesidad de incrementar el
monto anual que el Estado destina al gasto en la educacién publica y en licgosexducativos,

para que en 2006 alcanzard menosel 8.0% del PIB, asi como destjrmenosel 1% del PIB a

la investigacion cientifica y al desarrollo tecnoldgico en las Instituciones de Educacion Superior
Publicas. En 2003, se reformo la fraadiV, del articulo 7, de la LGE, en la que se establecié que los
hablantes de lenguas indigenas tendrian acceso a la educacion obligatoria en su propia lengua y en

espariol ¥

La Reforma Educativa de 2003 fue de corte constructivista, su implementacigpogé en el
consenso de los sujetos involucraddscentes y alumnasy apostd por un bachillerato basado en
competencias, sin que se le denomiaasi, pero refiriéendolas como el desarrollo de habilidades,

destrezas, conocimientos y valoré'

Dos afie mas tarde, en 2005, se creé la Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS), la cual
marcd un antes y un después en este nivel educativo, debido a la importancia que adquirié en la

agenda de gobierno. En 2008, se dio la Reforma Integral en Edubegide Superior, que planteé

la necesidad de integrar un Sistema Nacional de Bachillerato (SNB) que permitiera brindar
pertinencia y relevancia a los estudios de este ni#¥l asi como lograr un enfoque por
competencias en la educacion, con el que se recmma la necesidad de que los estudiantes

egresen del bachillerato con éstas, y ello les permita desplegar su potencial, tanto para su desarrollo
personal como para contribuir al de la sociedad. Dichas competencias fueron definidas como
genéricas, disciply  NBa & LINRPFSaAizylftSa Sy St 1| OdzSNR2 nnn
/ dZNNR Odzf  NJ / 2Yg§gy€Z RIFIYR2 adadaSydaz f {b.® ! RSYt &

% Diario Oficial de la Federacidbecreto por el que se reforma Ilaaccion IV, del articulo 70. de la Ley General de Educacion
México, 13 de marzo de 2003.

00 Gonzalez Pérez, Ralih Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS) en la Universidad Auténoma del Estado de
México (UAEM); una mirada desde los doeentos oficiales y la perspectiva de los actores sociaRavista RedCAplumen 1,
ndm. 1,México, 2018, p. 158.

o4 Estrada Ruiz, Marcos Jacpboord., Abandono escolar en la educacién media superior de México, politicas, actores y andlisis
de casosPniversidad de Guanajuato, México, 2018, pp. 33y 69.
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de la reformase identifico el perfil docente, ya que la mayoriala professesno contaban con
formacion pedagogica, aunado a que sélo el 60% eran profesionistas titulados, lo que contrapone

la exigencia y expectativa del desemperio respecto de la reah€ad.

Del afio 2000 al 2010, swresentd un aumento en la atencion de la derda potencial en
preescolar, al atender al 70.0% de los nifios de tres a cinco afos; en primaria, al 95.0%, y en
secundaria, al 93.0%. La cobertura en bachillerato fue de casi 50.0% de la poblacion y en educacion
superior del 30.0%%

A 2010, el total deentros educativos en todo el pais llegd a los,@54, con una matricula de
33,376,261 alumnos, en donde la mayor proporcién seguia concentrandose en pdmand®%

(14,887,845) de alumnosey39.5% (99,202) de escuelas.

Para 2011, mediante el Decratfe Articulacion de la Educacion Bésica, culming la Reforma Integral

de la Educacién Basica (RIEB), cuyo enfoque no fue alejado de lo que se hizo en la educacién media
superior, ya que estuvo centrada en la adopcion de un modelo educativo basado en coogete

que respondiera a las necesidades de desarrollo de México en eXXiglp que tuvo como principal

resultado la modificacién curricular en preescolar, primaria y secundgfia.

De acuerdo con el indice de Competitividad Mundiaflejado en losy F2 N¥Sa G ¢KS Df 2
I 2YLISGAGA DS &2018,20020034 ¢y 20148045 presentados en el Foro Econémico

Mundial, México descendié en 10 de los 12 pilares que conformaron el indice, lo que indicé una

pobre calidad educativa prevaleciente en gran paeétdrritorio mexicano y que evidencié que el

sistema educativo no esta preparado para reaccionar a la demanda cientifica y tecnoldgica en la

medida en que la calidad de la educacion siga siendo uno de los problemas centrales del sistema

educativo %

Poseriormente, en 2012, la educacion media superior paso a ser obligatoria y, en 2013, derivado

del denominado Pacto por Méxicgignado en la administracion 202818, se impulsé una

=
o

2 Estrada Ibarra, L. M., Escalante, A. E. y FonsecaDGcéhtes del Bachillerato en la Reforma Integral: sus valores profesionales.
ix Jornada Nacional de Investigadores en Educacion y ValoreMéxico, 2012, Direccion URL:
http://www.reduval.org.mx/files/memoria_ixjornada/files/mesas/valores_y_etica_profesionales_1/docentes_deilleeaio_e
n_la_riems_sus_valores_profesionales.fitibnsulta: 27 de junio de 2019].

103 Qlvera, Adriand,as Ultimas cinco décadas del sistema educativo mexi¢c&evista Latinoamericana de Estudios Educativos, Vol.
63, nim. 3, 2013, México, p. 86.

104 RuizCuéllar, Guadalupé.a Reforma Integral de la Educacion Basica en México (RIEB) en la educacién primaria: desafios para la
formacion docente Revista Electronica Interuniversitaria de Formacion del Profesorado, 15 (1), México, 20125%p. 52

05 Centro deEstudios Sociales y de Opinién Publ@p, Cit, p. 18.
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Reforma Educativa que apostd por aumentar la calidad de la educacion; lzésjlaar la matricula

y mejorar la calidad en los sistemas de educacién media superior y superior, asi como emprender
acciones que permitieran al Estado rectgyda rectoria de la educacion; la creacion deSistema

de Informacion y Gestién Educativd@ED) y el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa (SNEE);
se propuso fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas; se establecieron escuelas de tiempo

completo en el nivel basico, y se cred el Servicio Profesional Ddé&nte.

En febrero de 2013, seJdzo t A Os Sy Sf S5AFNA2 hFAOAILFIET RS fF CS8
reforman los articulos 30y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

Sy YIFGSNRARI RS SRdzOF OAsyés Sy St | deSeduchtivas$ 3l €5 € |
formular aquéllas que permitan satisfacer la necesidad de contar con un Sistema Educativo Nacional

(SEN) de mayor eficacia.

[ NBF2NXYI | RAOAZ2Ys St L* NNIF2 GSNOSNR |f | NINOC
garantizara la calatd en la educacion obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
RANBOGAG2a IFNFYyGEAOSy St YHEAY2 t23aNRB RS | LINBYRA

En el PlamNacional de Desarrollo (PND) 26418 se sefidlque la Reforma Educativiefinid tres

ejes de accion fundamentales:

1. Establecer el Servicio Profesional Docente para lograr que los alumnos sean educados
por los mejores maestros.

2. Hacer de l&valuacién un mecanismo eficiente para mejorar la calidad de la ensefianza;
para ello, la reforma elevé a rango constitucional al Instituto Nacional para la Evaluacion
de la Educacién (INEE), y le otorgd plena autonomia. Ademas, se dispuso la
instrumentacid del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE) para evaluar la
calidad, el desempefio y los resultados del Sistema Educativo Nacional en la educacion
bésica y media superior.

3. Fortalecer la autonomia de gestion de las escuelas para mejorar la infictesh y

resolver problemas de operacion basicos de las escuelas.

106  Flores Crespo, Pedro; Garcia Garcia CkaaReforma Educativa en México. ¢Nuevas reglas para laRE@Sta de Educacion
Superior, Vol. XLIII, Nam. 172, México, 2014, pp. 13y 14
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Como resultado de esta reforma, se realizaron cambios en cada uno de los componentes del SEN,;
sin embargo, los efectos esperados en el incremento de la calidad educativa no fueron yiaibles,
que, de acuerdo con el Gobierno Federal, el periodo previsto para qudlaj@ranlos resultados

en la mejora del aprendizaje de los alumrawa de 10 afios, por lo que, en educacion basica se
observd, mediante el comparativo de los resultados PLANEB Y 2017, que no hubo una mejora
generalizada y homogénea en el nivel de aprendizaje de los alumnos de secundaria y que
persistieronbrechas significativas entre las entidades federativas, y en cuanto al abandono escolar
y la eficiencia terminal, no smostr6 un avance en el periodo de implementacion de la Reforma

Educativa, incluso en algunos afios hubo tendencias contrarias a las esp&fadas.

El interés por crear mejores condiciones para la educacién publica deviene del incremento en la
demanda produativa del pais y de la matricula escolar, que ha sido creciente afio con afo, pero
disimil a la oferta educativa en todos los niveles; por lo que fue necesario trabajar en ampliar la
cobertura académica; asi como también las oportunidagas contribuira la permanencia y
egreso de los educandos, a fin de coadyuvar en la movilidad social del alumno y en el crecimiento

econdémico y productivo del pais.

En relacion con la cobertura, las cifras de oferta y demanda en el periodo de 1950 a 2016

representaron unricremento significativo, como se muestra a continuacion:

07 AuditoriaSuperior de la FederacidByaluacion nim. 158®S Evaluacion de la Reforma Educativa en Educaciéon Baséodco,
2018.
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ALUMNOS, ESCUELAS Y DOCENTES EN EDUCACION B2816A, 1950
(Alumnos, escuelas y docentes)
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FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacién de laSi#®mna Nacional de Informacion Estaiifa Educativa
Estadisticas historicas 192015.

La demanda de alumnos de educacion basica fue progresiva en cada ciclo escolar, con una tasa
media de crecimiento anual (TMCA) de 3.3%, al pasar de 3,182.0 miles de alumnos en el ciclo escolar
19501951 a 25,897.6 miles de alumnos en el ciclo escolar-2016. Para el ciclo escolar 1950
1951, el mayor nimero de alumnos se ubicé en primaria, con el 94@§ajdo @l 3.6%en
preescolay el 2.2%en secundaria, mientras quen el ciclo escolar 2028016, la matricula de
primaria concentr6 el 55.0% de los alnos de educacion basica; el preescolar, el 18.6%, y la
secundaria, el 26.4%. El nimero de escuelas crecié en menor proporcion en el periodo analizado,
con una TMCA de 3.4%, ya que al inicio del ciclo escolar1PBEOhabia 25,064 escuelas de
educacion bésa, de las cuales el 3.3% eran de preescolar, el 95.0% de primaria y el 1.7% de
secundaria, cifra que aument6 a 226,298 escuelas en el ciclo escola@DSle las cualesl
39.5% fueron de preescolar, el 43.3% de primaria y el 17.2% de secundayigg kacia mas
equitativa su distribucion. En relacion con los docentes, se observo un crecimiento anual del 4.3%,
al pasar de 78,171 docentes en el ciclo escolar 1951 a 1,213.5 miles de docentes en el ciclo
escolar 20158016 en el ciclo escolar 1950951, el 3.7% de docentes daba clases en preescolar, el
85.2% en primaria y el 11.1% en secundaria, mientras que, en el ciclo escol@0261®l 19.0%

de los docentes pertenecian al nivel preescadbd,7.3% a primaria § 33.7% a secundaria.
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