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Gobierno del Estado de Yucatan

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2018-A-31000-21-1514-2019
1514-DS-GF

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 752,436.4
Muestra Auditada 543,377.3

Representatividad de la Muestra  72.2%

Respecto de los 752,436.4 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2018 al estado de
Yucatdn, a través de los Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revision 543,377.3 miles de pesos
que significaron el 72.2% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacién de Control Interno
1. El resultado de la evaluacion de Control Interno se presentara en el resultado nimero 1 de

la auditoria nimero 1511-DE-GF denominada “Participaciones Federales a Entidades
Federativas” del Gobierno del Estado de Yucatan.
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Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Administracidén y Finanzas (SAF) recibié de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) 2018 por 752,436.4 miles de pesos, de los cuales, el 25.0% de
los recursos fueron transferidos de manera directa por la TESOFE al Fideicomiso para el pago
de Deuda Publica, el cual transfirié los recursos remanentes por 44,182.7 miles de pesos a la
cuenta de la SAF. Considerando este procedimiento, los recursos se recibieron en tiempo y
forma, y las cuentas bancarias fueron productivas para el fondo, y generaron rendimientos
financieros por 2,495.2 miles de pesos.

3. La SAF del Gobierno del Estado de Yucatdn transfirié 229,123.6 miles de pesos a cuatro
dependencias ejecutoras del gasto; asimismo, se comprobé que de los recursos que no
transfirio a las ejecutoras, la SAF pagd directamente por concepto de inversidon en
infraestructura fisica 113,248.3 miles de pesos y de deuda publica 410,935.6 miles de pesos,
y reintegré a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) 1,160.3 miles de pesos en enero de 2019.

TRANSFERENCIAS A EJECUTORES AL 31 DE MARZO DE 2019
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Importe neto

Dependencia ejecutor transferido Totales
1 Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatdn (INCAY) 125,476.5
) ;?’\s‘tétclgg\(;)ara la Construccién y Conservacion de Obra Publica en Yucatan 79,957.4
Junta de Electrificacion de Yucatan (JEDEY) 13,891.8
4 Patronato de las Unidades Culturales y Turisticas del Estado de Yucatan 9,797.9
Suma Ejecutores 229,123.6
Pago a contratistas 113,248.3
Saneamiento Financiero 410,935.6
Reintegro a TESOFE 1,160.3
Total salidas de efectivo en la SAF al 31/03/19 754,467.8

Fuente: Pdlizas de ingresos, egresos y estados de cuenta bancarios.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. El Gobierno del Estado de Yucatan dispuso de la documentacidn original que justificd y
comprobé los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF 2018,
debidamente actualizados, identificados y controlados por 754,949.3 miles de pesos, monto
que se integra por las ministraciones del FAFEF 2018 por 752,436.4 miles de pesos mas los
rendimientos financieros generados en la cuenta de la SAF por 2,495.2 miles de pesos, y de
los ejecutores por 7.7 miles de pesos suman un total de 2,502.9 miles de pesos y el depdsito
de apertura por 10.0 miles de pesos.
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5. Con la revisién de una muestra de auditoria por 543,377.3 miles de pesos, se verificé que
la SAF, el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan (INCAY) y el Instituto para la
Construccion y Conservacion de Obra Publica en Yucatan (INCCOPY), contaron con los
registros contables y presupuestales, debidamente actualizados, identificados y controlados,
la documentacién original que justificé y comprobd el gasto; asimismo, la documentacién
cumplid con los requisitos fiscales, se cancelé con la leyenda de "Operado" y se identificé con
el nombre del fondo.

Ejercicio y Destino de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de Yucatdn le asignaron 752,436.4 miles de pesos, que generaron
rendimientos financieros por 2,502.9 miles de pesos y el depdsito inicial de la apertura de
cuenta por 10.0 miles de pesos, por lo que el total disponible del fondo al corte de la auditoria,
31 de marzo de 2019, para el ejercicio fiscal 2018 fue de 754,949.3 miles de pesos. De estos
recursos, se determindé que, al 31 de diciembre de 2018, el estado comprometid 753,430.4
miles de pesos, por lo que quedaron sin comprometer 1,518.9 miles de pesos, de los cuales,
se reintegraron 1,160.3 miles de pesos a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) antes de la
auditoria, y quedaron pendientes de reintegrar 358.6 miles de pesos.

Con el andlisis de los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2018, se verificd que se
pagaron 750,253.5 miles de pesos, que representaron el 99.4% de los recursos disponibles y
el 99.6% del comprometido, en tanto que, al 31 de marzo de 2019, se pagaron 750,265.5
miles de pesos, que representaron el 99.4% de los recursos disponibles y el 99.6% de los
recursos comprometidos, por lo que dejaron de pagar 3,164.9 miles de pesos, y se observan
3,523.5 miles de pesos que, al corte de la auditoria, 31 de marzo de 2019, no se reintegraron
a la TESOFE, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal articulos 47, 49 y 50; de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios articulo 17, y del
Presupuesto de Egresos de la Federacion articulo 7, parrafo primero.

EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS DEL FAFEF
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Presupuesto
Comprometido Devengado al Pagado al 31 No Pagadoen Pagadoal31 No pagado
Concepto del gasto . al31de 31de g. R comprometido el primer de marzo de (No
Modificado - - de diciembre . .
diciembre de diciembre de de 2018 (No reintegrado ~ trimestre 2019 reintegrado a
2018 2018 a la TESOFE) de 2019 (acumulado) la TESOFE)

I. Inversion en
Infraestructura Fisica 344,013.7 342,494.8 339,317.9 339,317.9 1,518.9 12.0 339,329.9 3,164.9
Il. Saneamiento
Financiero 410,935.6 410,935.6 410,935.6 410,935.6 0.0 0.0 410,935.6 0.0
Totales *754,949.3 753,430.4 750,253.5 750,253.5 1,518.9 12.0 750,265.5 3,164.9
Reintegro a TESOFE -1,160.3 0.0
Total observado 358.6 3,164.9

Fuente: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.
* Incluye intereses.
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El Gobierno del Estado de Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la ASF, proporcioné la documentacidon que acredita el reintegro de los
recursos a la Tesoreria de la Federacién por 3,430.6 miles de pesos, mismos que corresponden
a 358.6 miles de pesos no comprometidos que se reintegraron en abril y junio de 2019, fuera
del plazo que establece la normativa; y 3,072.0 miles de pesos de recursos devengados no
pagados, de los que 3,041.9 miles de pesos se reintegraron en abril de 2019; asimismo, 30.1
miles de pesos en junio de 2019, fuera del plazo que establece la normativa; y quedaron
pendientes por reintegrar 92.9 miles de pesos del fondo, con lo que solventa parcialmente lo
observado. Por lo tanto, 3,041.9 miles de pesos se reintegraron oportunamente y 388.7 miles
de pesos corresponden a recuperaciones operadas.

2018-A-31000-21-1514-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 92,890.35 pesos (noventa y dos mil ochocientos noventa pesos 35/100 M.N.), mas
los rendimientos financieros generados hasta su reintegro a la Tesoreria de |la Federacion de
los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2018 ni reintegrados a la Tesoreria de
la Federacién a mds tardar el 15 de enero de 2019, asi como los no pagados al 31 de marzo
de 2019 ni reintegrados a mas tardar el 15 de abril de 2019 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2018, en incumplimiento de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal, articulos 47, 49 y 50; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, articulo 17; del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
articulo 7, parrafo primero.

7. Los recursos del FAFEF 2018 por 752,436.4 miles de pesos se destinaron exclusivamente a
los fines establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, especificamente a los rubros de
Inversion en Infraestructura Fisica y Saneamiento Financiero.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. El Gobierno del Estado de Yucatan, informd a la SHCP de manera trimestral y de forma
pormenorizada el ejercicio y destino de los recursos del FAFEF 2018, a través de los formatos
disponibles en el Sistema del Formato Unico y Sistema de Recursos Federales Transferidos,
los denominados “Informes sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica” divididos en Nivel Financiero, Gestidon de Proyectos y Ficha Técnica de Indicadores,
los cuales se publicaron en el Periddico Oficial del Estado y se hicieron del conocimiento de la
sociedad a través de la pagina de Internet en su portal de transparencia.

9. El Gobierno del Estado de Yucatan presenté calidad y congruencia entre lo reportado a la
SHCP y el cierre del ejercicio.

10. El Gobierno del Estado de Yucatan dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE)
mismo que se publicd en su pagina de Internet, asi como los resultados de las evaluaciones
realizadas por instancias técnicas independientes y las remitié a la SHCP.
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

11. El Gobierno del Estado no destind recursos del FAFEF 2018 para adquisiciones,
arrendamientos, ni servicios.

Obra Publica

12. Con la revision de la muestra de 20 contratos de obra que amparan 21 obras y 3 obras
por administracidn directa por 174,979.4 miles de pesos, se constatd en 13 casos, el Gobierno
del Estado de Yucatan no acredité haber contado con los permisos, licencias, autorizaciones
y requisitos legales requeridos para su ejecucién ni presenté la regularizacién de tenencia de
la tierra de seis obras, en incumplimiento de Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del
Estado de Yucatan articulo 17, fraccion VII.

2018-B-31000-21-1514-08-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, autorizaron la ejecucién de 13 obras financiadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF 2018) sin contar
previo a su ejecucion con los permisos, licencias, autorizaciones y requisitos legales
requeridos, ni contaron con la regularizacidn de tenencia de la tierra en seis obras, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan articulo
17, fraccién VII.

13. Con el analisis de las 21 obras ejecutadas por contrato, se constatd que no se
consideraron en el Programa Anual de Obra; ademas, de 20 contratos formalizados y
revisados, se constaté que 6 cumplieron con la normativa; 4 se adjudicaron de forma directa,
que por su importe debieron adjudicarse por invitacion a cuando menos tres personas, los
cuales no contaron con el dictamen de excepcidn debidamente fundado y motivado; y de 10
contratos no se presentd la documentacidn justificativa de la asignacién de las obras como
son carta de invitacién, propuesta técnica y econdémica de los proveedores, dictamen de
excepcion, cuadro comparativo y fallo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental articulo 70, fraccién |; de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado
de Yucatan, articulos 6, fraccion |, 28, 35, 37, 43, 45, fraccion VII, 46 y 47 fracciones |, lll y VI;
del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2018,
anexo 10b; y de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,
articulos 208 y 212, fraccién VI.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

2018-B-31000-21-1514-08-002 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatdn o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, no incluyeron 21 obras en el Programa Anual de Obra; adema3s, adjudicaron cuatro
contratos de forma directa, que por su importe debieron adjudicarse por invitacidon a cuando
menos tres personas sin contar con el dictamen de excepcion debidamente fundado vy
motivado; y no se presentd la documentacion justificativa de la asignacion de 10 obras como
son cartas de invitacion, propuestas técnicas y econdmicas de los proveedores, dictdmenes
de excepcion, cuadros comparativo y fallos, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fraccién I; de la Ley de Obra Publica y Servicios
conexos del Estado de Yucatan, articulos 6, fraccién |, 28, 35, 37, 43, 45, fraccion VII, 46 y 47
fracciones |, lll y VI; del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el
Ejercicio Fiscal 2018, anexo 10b; de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Yucatan, articulos 208 y 212, fraccién VI.

14. Se comprobd que los 20 contratos de la muestra de auditoria cumplieron con los
requisitos minimos establecidos por la normativa para su formalizacion, y los montos
contratados no presentaron diferencias con las propuestas ganadoras ni los presupuestos de
obra; los contratistas ganadores se encontraron habilitados para presentar propuestas y
celebrar contratos de obra publica, ademds contaron con los registros del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y el Instituto de Mexicano del Seguro Social (IMSS) vigentes,
y no fueron sancionados por las autoridades competentes.

15. Con la revisidon de los 20 contratos revisados se constatd que 10 no presentaron las
garantias de cumplimiento, ademas el Gobierno del Estado adjudicé dos contratos de obra a
una empresa cuya actividad econémica descrita en la constancia fiscal de la SHCP no es
congruente con el objeto de los contratos, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y
Servicios Conexos del Estado de Yucatan, articulos 35, fracciéon V, 51, 52, 54, fracciones | y Il,
55, 56, fraccion IV y 60.

2018-B-31000-21-1514-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promociéon de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no presentaron las garantias de cumplimiento de 10 contratos de obra y por asignar
dos contratos de obra a una empresa cuyo giro comercial no es congruente con el tipo de
obras ejecutadas, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Conexos del
Estado de Yucatdn, articulos 35, fraccién V, 51, 52, 54, fracciones | y Il, 55, 56, fraccion IV y 60.
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16. Con el analisis de los anticipos otorgados en siete de los 20 contratos seleccionados para
su revisidn, pagados con recursos del FAFEF 2018, se constatd que fueron amortizados en su
totalidad en las estimaciones presentadas y pagadas.

17. Con la revision de los 20 contratos de la muestra de auditoria, se comprobd en una obra
la entidad fiscalizada no justificé el aumento del monto en el convenio modificatorio del
contrato; y de dos obras las bitacoras se cerraron con fecha 30 de enero de 2019, por lo que
no es congruente con el periodo de ejecucion contratado que finalizé en octubre de 2018, en
incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios conexos del Estado de Yucatan, articulos
70,71, 80, 82,89 y 90.

2018-B-31000-21-1514-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatan o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no justificaron el aumento en monto del convenio modificatorio de un contratoy que
presentaron inconsistencias en las fechas de terminacién de las estimaciones con las bitacoras
de dos obras, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatdn, articulos 70, 71, 80, 82, 89 y 90.

18. En el andlisis de los 20 contratos de la muestra de auditoria, se identificé que el Gobierno
del Estado no proporciond la documentacidn comprobatoria de la ejecucidon de los trabajos
de los contratos num. SEGEY-IR3T-01-002-18 y SEGEY-IR3P-01-003-18, (estimaciones, y
numeros generadores de obra), por un importe pagado de 2,831.2 miles de pesosy 2,474.7
miles pesos, respectivamente, que asciende a 5,305.9 miles de pesos, por lo que no fue
posible verificar los precios y cantidades estimadas, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70 fraccidon |; de la Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatan, articulos 69y 70 y de la Ley del Presupuesto y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Yucatan, articulo 160.

2018-A-31000-21-1514-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 5,305,896.79 pesos (cinco millones trescientos cinco mil ochocientos noventay seis
pesos 79/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta
su reintegro en la cuenta de la Tesoreria de la Federacidn, por la falta de documentacion
comprobatoria de la ejecucion de los trabajos de los contratos num. SEGEY-IR3T-01-002-18 y
SEGEY-IR3P-01-003-18, (estimaciones, y numeros generadores de obra), pagados con
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
2018, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70,
fraccion I; de la Ley de Obras Publicas y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, articulos 69
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y 70; de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan, articulo
160.

19. Con la revision de la muestra seleccionada de 20 contratos de obra ejecutados con
recursos del FAFEF 2018, se verificod que el Gobierno del Estado no presentd la documentacién
relativa a avisos de terminacidn, actas de entrega-recepcion, finiquitos de obra y fianzas de
vicios ocultos de 15 contratos, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y Servicios
Conexos del Estado de Yucatdn, articulos 89, 90, 93 y 96.

2018-B-31000-21-1514-08-005 Promocidn de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federaciéon emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Yucatdn o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no presentaron la documentacién del proceso de conclusién de los trabajos de 15
contratos relativa a avisos de terminacion, actas de entrega recepcion, finiquitos de obra y
fianzas de vicios ocultos, pagadas con recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2018, en incumplimiento de la Ley de Obra
Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, articulos 89, 90, 93 y 96.

20. De los 20 contratos seleccionados en la muestra de auditoria, se constaté mediante la
visita fisica que en ocho contratos, los trabajos pagados que por su estado fisico, no se
acredité plenamente que correspondan a trabajos que se ejecutaron en las fechas sefialadas
en el ejercicio 2018, por un total de 11,044.7 miles de pesos, en incumplimiento de los
articulos, 66, 69y 70 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, 70
fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y clausula primera de los
contratos.

2018-A-31000-21-1514-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 11,044,744.12 pesos (once millones cuarenta y cuatro mil setecientos cuarenta y
cuatro pesos 12/100 M.N.), mas los rendimientos generados desde su disposicidn hasta su
reintegro en la cuenta de la Tesoreria de la Federacién, por haber pagado con recursos del
FAFEF 2018 ocho contratos que por su estado fisico, no se acredité que correspondan a
trabajos ejecutados en el ejercicio 2018, situacion que se confirmo con personal directivo de
los planteles educativos que indicaron que fueron ejecutados en afios anteriores a 2018,
dichas obras se presentaron como realizadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para
las Entidades Federativas 2018, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fraccion I; de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del
Estado de Yucatan, articulo 66, 69 y 70; de los contratos de obra publica nimeros SEGEY-AD-
01-041-18, SEGEY-AD-01-056-18, SEGEY-AD-01-060-18, SEGEY-AD-01-074-18, SEGEY-AD-01-
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075-18, SEGEY-AD-01-085-18, SEGEY-AD-01-097-18, SEGEY-IR3P-01-004-18, la clausula
primera.

21. Con larevisidon de las tres obras de la muestra de auditoria realizadas por administracion
directa, por 32,940.8 miles de pesos, se constatd que se contaron con los acuerdos de
ejecucién respectivos, que las obras corresponden con las denominadas en el objeto del
presupuesto y con la ubicacién fisica de las mismas, los volumenes ejecutados son los
seleccionados para su revisidn y son los presupuestados; las obras se encuentran concluidas,
en operacion y cumplieron con las especificaciones de los proyectos; asimismo, se acredit
gue se conto con la capacidad técnica, la maquinaria y equipo necesario para su ejecucion, la
documentacion soporte de los egresos realizados por cada una de las obras y se concluyeron
de acuerdo a lo programado.

Impacto y Cumplimiento de Objetivos

22. Al 31 de diciembre de 2018, el Gobierno del Estado de Yucatan pagd 750,253.5 miles de
pesos que representaron el 99.7% de los recursos asignados al fondo por 752,436.4 miles de
pesos y 99.4% de lo disponible y, al cierre de la auditoria, 31 de marzo de 2019, pagd
750,265.5 miles de pesos, que representaron el 99.7% del asignado y 99.4% del disponible.
Del total pagado al 31 de marzo de 2019, el 45.2% se destind al rubro de infraestructura fisica
y el 54.8% al de saneamiento financiero.

Del total de los recursos del FAFEF 2018, al 31 de marzo de 2019, se determind que el 69.6%
de los pagos se hicieron directamente a través de la SAF.

De los 410,935.6 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 23.5% se
destind para la amortizacion de capital, que contribuyd en un 2.4% en la disminucién de los
contratos de deuda publica que se pagaron con FAFEF 2018 y el 76.5% se destind al pago de
intereses generados por los mismos contratos de deuda.

De las obras ejecutadas con recursos del fondo, se seleccioné una muestra de 21 obras por
contrato (amparadas en 20 contratos) y 3 obras por administracién directa, de las cuales, de
acuerdo con la revision, se constatd que 2 cuentan con convenios modificatorios en monto y
3 en tiempo; ademas, se realizaron visitas de inspeccion fisica a 24 obras, donde se verificd
que 15 obras se encuentran concluidas y operan adecuadamente, 8 obras no se ejecutaron
en 2018 y 1 obra no se tuvo acceso a las instalaciones por ser propiedad privada y no estar
ocupada por la dependencia ejecutora.
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INDICADORES DE DESEMPENO EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL FAFEF

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

CUENTA PUBLICA 2018
Indicador Valor
1. INDICADORES DE DESEMPENO
1.1. Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2018 (% ejercido del monto asignado). 99.7
1.2. Nivel del gasto a la fecha de la auditoria (% ejercido del monto asignado). 99.7
1.3.  Variacion de saldos de los contratos de deuda publica directa pagados con FAFEF 2018 (saldos 2.4
registrados en 2018, respecto de los saldos registrados en 2017) (%).
1.4. Porcentaje del FAFEF 2018 pagado en amortizacidn del capital de la deuda directa (% respecto 235
del ejercido en saneamiento financiero).
1.5. Participacion del FAFEF 2018 en la reserva actuarial (ejercido en reservas actuariales, respecto NA.
al ejercido en saneamiento de pensiones).
1.6. Proporcidn de los recursos del fondo transferidos indebidamente a otras cuentas bancarias en 0.0
las que se dispone de otro tipo de recursos, a la fecha de la auditoria (% del monto asignado).
1.7. indice de recursos no ejercidos al 31 de diciembre de 2018; segun flujo de efectivo. (% del 0.1
monto asignado).
1.8. Proporcidn de recursos ejercidos en rubros distintos a los permitidos por el fondo en el articulo 0.0
47 de la LCF, a la fecha de la auditoria (% de los recursos ejercidos).
1.9. Proporcidn de contratos que requirieron convenios modificatorios en monto, respecto de los 15.0
contratos de la muestra auditada. (%).
1.10. Proporcion de los montos excedentes en convenios, respecto del monto total de los contratos 0.4
(muestra auditada) (%).
1.11. Proporcidn de los montos excedentes respecto de los contratos que presentaron convenios 3.9
modificatorios (%).
1.12. Situacion constructiva de las obras (Segun visitas fisicas).
a) Obras terminadas (%). 62.5
b)  Obras en proceso (%).* 375
c)  Obras suspendidas (%). 0.0
d)  Obras canceladas (%). 0.0
1.13. Situacién operativa de las obras terminadas segun visita fisica.
a.  Operan adecuadamente (%). 62.5
b.  No operan adecuadamente (%). 0.0
c.  Nooperan (%). 375
2. INDICADORES REPORTADOS A LA SHCP
2.1 indice de Impacto de Deuda Publica (Saldo de la deuda directa al 31 de diciembre 13
del afio anterior/Ingreso Estatal Disponible)*100.
2.2 Indice de Logro Operativo ({Sumatoria de i=1...n (Recursos ejercidos por cada s/D
programa, obra o accién / Total de recursos ejercidos del fondo) * (Avance de las
metas porcentuales de i / Metas programadas porcentuales de i )} * 100).
2.3 indice en el Ejercicio de Recursos ((Gasto ejercido del FAFEF por la entidad federativa 100.0
/ Monto anual aprobado del FAFEF a la entidad federativa)*100).
2.4 Porcentaje de Avance en las Metas ({Sumatoria de i=1...n (Avance de las metas 100.0
porcentuales de i / Metas programadas porcentuales de i )} * 100).
2.5 Iindice de Fortalecimiento Financiero ((Ingresos propios / Ingreso Estatal 14.1
Disponible)*100).
2.6 indice de Impulso al Gasto de Inversion ((Gasto en Inversién / Ingreso Estatal 8.0

Disponible)*100).
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Indicador Valor
3 TRANSPARENCIA DE LA APLICACION DE LOS RECURSOS

3.1 Cumplimiento de la entrega de informe a la SHCP, indice de cumplimiento de la 100.0
entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FAFEF.
((Gestidn de Proyectos; Avance Financiero, Ficha de Indicadores).
[Bueno igual a 100.0%; Regular menor de 100.0% y mayor de 80.0%; Bajo menor de
80.0%)].
3.2 Congruencia y calidad de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio,
destino y resultados del fondo (Gestidn de Proyectos).
éla informacién del reporte del cuarto trimestre del formato “Gestion de

Proyectos”, remitido a la SHCP coincide con los reportes financieros del estado, y se Si
reporté de forma pormenorizada (obra por obra, accién por accién)? Si, No o
Incompleto.

3.3 Difusién de la informacién remitida a la SHCP. si

¢El Gobierno del estado difundid en su pagina de Internet, en el érgano local
oficial de difusion y, en otros medios locales de difusidon, los informes remitidos
a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultado del fondo (Gestidn de
Proyectos; Avance Financiero, Ficha de Indicadores)? Si, No o Parcialmente.

4 EVALUACION DEL FONDO

4.1 ¢El gobierno del estado realizé la evaluacion sobre el FAFEF prevista por la ley? (Si Si
o No).

Fuente: Estados de cuenta bancarios, registros contables, expedientes de obra publica y de adquisiciones e informacion
proporcionada por el estado.
S/D Sin datos.
N/A No aplica.

De acuerdo con los elementos anteriores, se puede concluir que el Gobierno del Estado de
Yucatan ejercié con eficacia y eficiencia los recursos del fondo, lo que coadyuvé al
cumplimiento de la totalidad de los objetivos establecidos para el FAFEF 2018.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 16,832,159.68 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 388,628.42 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
16,443,531.26 pesos estan pendientes de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 observaciones las cuales generaron: 5 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 543,377.3 miles de pesos, que
representd el 72.2% de los 752,436.4 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Yucatan mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, la entidad
federativa no habia devengado 2,182.9 miles de pesos que representan el 0.3% de las
radicaciones transferidas y a la fecha de la auditoria, 31 de marzo de 2019, aun no ejercia
2,170.9 miles de pesos que representd el 0.3% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el estado incurri6 en inobservancias de la normativa,
principalmente en materia de la Ley de Coordinacidn Fiscal, la Ley de Disciplina Financiera, el
Presupuesto de Egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2018, lo que ocasiond un
probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un importe de 16,832.1 miles de pesos, que
representa el 3.1% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes. Adicionalmente se determinaron 358.6 miles
de pesos no comprometidos al 31 de diciembre de 2018 ni reintegrados a la TESOFE a mas
tardar el 15 de enero de 2019y 3,164.9 miles de pesos no pagados al 31 de marzo de 2019 ni
reintegrados a la TESOFE a mas tardar el 15 de abril de 2019.

Ademas, se cumplieron con las obligaciones de transparencia sobre la gestion del FAFEF, ya
gue el Estado entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y

resultados de los recursos transferidos; asi como la evaluacién del fondo en el PAE 2018.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Yucatan realizé un ejercicio razonable de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2018, excepto
por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Arg. Raymundo Montiel Patifio Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero DPF-
696/2019, de fecha 03 de junio de 2019, mediante el cual se presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad
Administrativa Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente
fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
6,12, 13, 15,17, 18, 19y 20 se consideran como no atendidos.
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Juntos transformemos

Yucatan

GOBIERNO ESTATAL 2018 - 2024

DIRECCION DE PROGRAMAS FEDERALES

Numero de oficio: DPF-696/2019
Asunto: Envio de Informacion
de la Auditoria No. 1514-DS-GF
“FAFEF”", Cuenta Publica 2018
C.D.10C.3.4 RS

Mérida, Yucatan a 03 de Junio de 2013

Arq. Raymundo Montiel Patifio

SECOGEY

SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA CENERAL

Director de Auditoria Especial del Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion

PRESENTE

En atencion al oficio DGARFT“D"/1366/2019 signado por la L.C. Anita Arteaga Nava, Auditor de la
Direccion General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos “D" de la Auditoria Superior de la
Federacion, en los que nos dan a conocer las Cédulas que contienen los Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de la Auditoria ndmero 1514-DS-GF “Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), correspondiente al ejercicio 2018; adjunto al
presente los siguientes oficios enviados por las Ejecutoras del Fondo que contienen documentacion

impresa y en medio magnético (02 CD’s) debidamente certificados como se detalla a continuacion:

DEPENDENCIA

DOCUMENTACION ENVIADA

Secretaria de Educacion (SEGEY)

Oficio No. SE/DAF/01570/2018 signado por el C.P. Javier
Eduardo Camara Menéndez, Director de Administracion y
Finanzas. (01CD)

Instituto de Infraestructura Carretera de
Yucatan (INCAY)

Oficio No. DIR.ADM.0313/19 signado por la C.P. Nicte-Ha Lara
Diaz, Directora Administrativa. (01CD)

Secretaria de Administracion y Finanzas
(SAF)

Oficio No. SAF/EGR/1064/2019 signado por el C.P. Pedro Omar
Patron Ballote, Director General de Egresos.

Oficio No. SAF/EGR/1064/2019 signado por el C.P. Pedro Omar
Patron Ballote, Director General de Egresos.

Conservacion de Obfa Publica de Yucatan
(INCCOPY)

Instituto para la CoTtrucciény

Oficio No. XVI11/0871/2019 signado por el Ing. Roger Echeverria
Clero, Director General y el C.P. Jorge Carlos Fortuny Méndez,
Director Administrativo.

Sin otro parficular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.P. ROBEREGH

Director de Programas Federales

1AGO MAGANA GONZALEZ

C. c. p. Mtro. Emllio Barriga Delgado.- Auditor Especial del Gasto Federalizado de la Auditoria Superior de la Federacion.
C. c. p. Mtro. Aureliano Hernéndez Palaclos Cardel.- Director General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos D" de I3 A.S.F.
C.c. p. C.P. Vanessa Maria Ortegén Campos.- Subsecretaria de Programas Federales de la Secretaria de la Contraloria General.

Minutario.

Arghivo,
RSMG/R%H
“2019, Ait¢ de la Lengua Maya en el Estado de Yucatan”

Edificio Administrativo Siglo XXI,
Calle 20-A No. 284-Bx 3-C

Col. Xcumpich, Pisos 1y 2

C.P. 87204 Meérida, Yuc. México

Paginaldel
T+52(999) 930 3800 Ext. 13000
contraloria.yucatan.gob.mx

NS

>

N
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Administracion y Finanzas (SAF) del Gobierno del Estado de Yucatan, el
Instituto para la Construccién y Conservacion de Obra Publica en Yucatan (INCCOPY), la
Secretaria de Seguridad Publica (SSP), el Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatan
(INCAY), la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan (SEGEY), la Junta de Electrificacion
del Estado de Yucatan (JEDEY).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 70, fraccién I.

2. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 47, 49 y 50.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
4. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulo 7, parrafo primero.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de Obra
Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, articulos 6, fraccidn |, 17, fraccion VI,
28, 35, fraccién V, 37, 43, 45, fraccion VII, 46 y 47 fracciones |, lll y VI, 51, 52, 54,
fracciones | y Il, 55, 56, fraccion IV, 60, 66, 69, 70, 71, 80, 82, 89 y 90, 93 y 96; de los
contratos de obra publica nimeros SEGEY-AD-01-041-18, SEGEY-AD-01-056-18, SEGEY-
AD-01-060-18, SEGEY-AD-01-074-18, SEGEY-AD-01-075-18, SEGEY-AD-01-085-18,
SEGEY-AD-01-097-18, SEGEY-IR3P-01-004-18, la clausula Primera; del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el Ejercicio Fiscal 2018, anexo 10b; de
la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatdn, articulos
160, 208 y 212, fraccién VI.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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