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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidén y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacién y operacién adecuada del
Sistema de Evaluacion del Desempeiio del Gasto Federalizado en el municipio.

Antecedentes

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales mediante el gasto federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y
programas realizados por las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales,
en materias relevantes destinadas a incrementar el bienestar de su poblacion.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2018, representé el 20.0% del gasto neto total federal y el
27.5% del gasto federal programable; su importe ascendioé en ese afio a 1,123,542.6 millones
de pesos.

Con el gasto federalizado se financian acciones en materia de educacidn bdsica; servicios de
salud para poblaciéon no incorporada a instituciones de seguridad social; infraestructura y
servicios bdsicos para grupos en pobreza extrema; desayunos escolares; infraestructura
educativa; seguridad publica; saneamiento financiero y educacién para adultos, entre otras.

El gasto federalizado programable ha registrado, ademas, un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y demarcaciones




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

territoriales; en el periodo 2000-2018, éste crecid a una tasa media anual del 4.0%, a precios
constantes. Ello ha coadyuvado al fortalecimiento de la participacién de estos érdenes de
gobierno en la atencion de prioridades sustantivas de sus habitantes.

Una insuficiencia que presenta la gestidn del gasto federalizado se refiere a que el alcance de
la evaluacién de sus resultados, impactos y la calidad de su operacidn, no se corresponde con
su importancia estratégica, que apoye al mejoramiento de las politicas, estrategias, fondos y
programas sustentados en ese gasto, en un contexto en el que la Gestidn para Resultados,
mediante la implantaciény operacién del modelo de Presupuesto basado en Resultados (PbR)
y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), ha sido un tema prioritario en los ultimos
anos en la politica de administracion de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del gasto federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion y, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencidn de sus espacios de mejora y coadyuvar con ello a fortalecer sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacién del PbR-SED en la operacidon de los recursos
federales transferidos y de acuerdo con el principio de proactividad que orienta la actuacién
de la ASF, se planted, en el marco de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2018, la realizaciéon
de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacién del Desempefio del gasto
federalizado. De forma particular, se programd la realizacién de 16 auditorias a municipios
que son capitales (los de menor avance en el indice del Avance del Sistema de Evaluacion del
Desempefio del Gasto Federalizado)? .

Asimismo, se realizardn 6 auditorias de nivel central, una a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), otra al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), una a la Secretaria de Bienestar (SB), otra a la Secretaria de Salud (SSA), una a la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y otra mas al Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), ya que éstas, en el ambito de su competencia, son
las dependencias encargadas de coordinar la evaluacién de los recursos federales, incluidos
los que ejercen los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, con base
en el Sistema de Evaluacion del Desempeifio.

Ademas, apoyan a los gobiernos locales en términos de las disposiciones aplicables y con la
participaciéon de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
competentes, en el proceso de seguimiento y evaluacion del desempenio de los programas
financiados con recursos publicos.

1 Auditoria Superior de la Federacién (2018). Sistema de Evaluacién del Desempefio del Gasto Federalizado: Municipios, pp 32-
34, disponible en https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016_MR-SED_a.pdf.
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En el marco de la Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el dmbito
estatal, en donde realizé una auditoria en cada entidad federativa, asi como una de nivel
central a cinco dependencias de la Administracion Publica Federal (SHCP, SSA, SEP, SEDESOL,
SESNSP) y otra mds al CONEVAL. En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016 se
realizaron 64 auditorias en el ambito municipal, 2 por cada entidad federativa. Cabe sefialar
gue, en esa Cuenta Publica no se realizaron auditorias a nivel central.

Para la Cuenta Publica 2017, con la finalidad de verificar los avances en la implementacion y
operacion del SED en el gasto federalizado a nivel estatal, se practicd una auditoria a cada
entidad federativa y dos de nivel central, a saber, una a la SHCP y otra al CONEVAL.

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron en la revisidon al SED en el municipio de
Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, tienen como objetivo verificar el avance y las
insuficiencias en la adopcién del modelo PbR-SED, y se concentraron en las areas siguientes:

a) Disponibilidad de un marco juridico eficiente para el desarrollo del PbR-SED.
b) Elaboracion de evaluaciones acordes con la normativa.

c) Implementacién del seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las
evaluaciones.

Los resultados de esta auditoria permitiran acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las dreas de mejora encontradas, a efecto de coadyuvar al
desarrollo de la evaluacidn en la gestion del gasto federalizado.

Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

1. Con la revision del marco juridico del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
se constato que, en 2018, existieron elementos normativos para la implantacién y desarrollo
del Sistema de Evaluacion del Desempefio en la entidad municipal, los cuales se enlistan a
continuacion:

e Ley Organica del Municipio Libre, tltima reforma publicada en la Gaceta Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave, el 22 de febrero de 2018.

e  Plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021 del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz,
publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave, el 23
de mayo de 2018.

e Reglamento de la Administracion Publica Municipal, H. Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz-
Llave, el 25 de junio de 2018.
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e Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal de Xalapa, Veracruz, publicado en la
Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave, el 15 de agosto de
2018.

Cabe mencionar que la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, no
esta alineada con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de la disposicién siguiente:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién y las entidades federativas...”.

No obstante, el articulo 5 del Reglamento de la Administracién Publica Municipal, H.
Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Veracruz-Llave, el 25 de junio de 2018, establece que la Administracién Publica
Municipal se conducird bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez, establecidos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como bajo criterios de racionalidad, austeridad y estricta disciplina fiscal, con
apego a las politicas y lineamientos de evaluacién, entre otras, que dispongan los diversos
ordenamientos aplicables, lineamientos y manuales que sean aprobados por Cabildo.

De acuerdo con lo anterior, el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone
de un marco juridico que establece las bases para orientar el desarrollo del Sistema Municipal
de Evaluacién del Desempefio.

2. Con la revision del Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021, del Reglamento de la
Administracion Puablica Municipal y del Reglamento de Planeacién del Desarrollo Municipal,
publicados en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave, el 23 de
mayo, el 25 de junio y el 15 de agosto de 2018, respectivamente, se constatd que la Direccién
de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, es la
responsable de coordinar el Sistema Municipal de Evaluacion del Desempefio.

Asimismo, dentro de dicha direccidn, la Subdireccion de Planeacidn y Evaluacion es el area
encargada de las actividades en materia de evaluacidn, las cuales se ubican formalmente en
su estructura organizativa y marco normativo.

Al respecto, corresponde a la Direccidn de Gobierno Abierto lo siguiente:
e Implementar la politica municipal de Gobierno Abierto que cree las condiciones para

hacer efectiva la participacion ciudadana en el monitoreo y evaluacion del desempefio
de gobierno, disefo de politicas publicas y la colaboracion en acciones de gobierno.
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e Asesorar en la integracién de los programas y lineas de accidn de la agenda de gobierno
del Presidente Municipal, ademds de promover la instrumentacion de programas
presupuestarios en la Administracién Publica Municipal bajo la metodologia de Marco
Légico y contribuir asi con la instrumentacién del Presupuesto basado en Resultados.

e Proponer y promover lineamientos, manuales, criterios, metodologias, guias,
instructivos o instrumentos analogos para la implementacién del Sistema Municipal de
Planeacién y del Presupuesto basado en Resultados.

e  Coordinar el Sistema Municipal de Evaluacién del Desempefio y emitir los reportes de
evaluacién trimestral y el informe anual de evaluacion con la finalidad de retroalimentar
el proceso de planeacién instrumentado por las dependencias de la administracién
publica municipal.

e Llevar a cabo evaluaciones del desempefio de los programas publicos que consideren su
disefio, procesos, nivel estratégico y de gestion, asi como la consistencia y resultados de
los mismos, de forma organizada en un programa anual de evaluacion.

e  Coadyuvar con la Coordinacidn de Transparencia a fin de implementar el sistema de
acceso a la informacién publica que permita proporcionar a la ciudadania toda la
informacién que tiene por obligacién que publicar el Ayuntamiento.

3. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no proporcioné evidencia de que,
en 2018, para la implementacién del Sistema Municipal de Evaluacion del Desempeiio de los
recursos del gasto federalizado, las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Municipal, dispusieron, en cada caso, de un area responsable en materia de evaluacién
debidamente formalizada en su estructura organica y marco normativo.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federaciodn, el Contralor Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el
oficio nimero C/803/2019 del 30 de agosto de 2019, proporcioné evidencia de que, en 2019,
para la coordinaciéon del Sistema Municipal de Evaluacidn del Desempefio, 13 dependencias
y entidades de la Administracidon Publica Municipal que ejercieron recursos del Ramo General
33 dispusieron de un enlace designado para llevar a cabo los trabajos relativos a la
implementacion del Sistema Municipal de Evaluacién del Desempefio.

4. Con base en lainformacién proporcionada por el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio
de la Llave, se constatd que éste dispone de un programa o estrategia para orientary conducir
el proceso de implementacidon y desarrollo del Sistema Municipal de Evaluacion del
Desempeio (SMED) que contiene, entre otros, los elementos siguientes: obijetivos,
productos, procesos y subprocesos, metas, plazos, instancias y mecanismos de seguimiento
para coordinar y orientar el proceso de su desarrollo respecto del gasto federalizado en el
municipio.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

5. La Direccién de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
para la implementacién y desarrollo del SED, dispone de los indicadores siguientes:

e  Programas evaluados por el Sistema Municipal de Evaluacién del Desempefio (SMED):
expresa el porcentaje de programas, proyectos y politicas que son evaluados por el
SMED.

e Monto de gasto federalizado que se evalla a través del Programa Anual de Evaluacién
(PAE): representa el porcentaje del gasto federalizado evaluado por el PAE.

Dichos indicadores se encuentran alineados con el Eje 3 del Plan Municipal de Desarrollo
2018-2021.

6. Con base en lainformacidn proporcionada por el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio
de la Llave, se constatd que, en 2018 y con fundamento en el articulo cuarto transitorio del
Reglamento de Planeacién del Desarrollo Municipal de Xalapa, Veracruz, publicado en la
Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave, el 15 de agosto de 2018,
se presentd, mediante Sesién Ordinaria, el Sistema Municipal de Evaluacidn del Desempefio
(SMED), el cual estara a cargo de la Subdireccién de Planeacion y Evaluacion de la Direccién
de Gobierno Abierto y ésta debe reportar a las Comisiones Edilicias de Desempefio y de
Planeacién del Desarrollo Municipal.

Asimismo, se verificé que dicha subdireccién se sustenta en una permanente comunicacién
institucional con las dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal via
notificacién por oficio sobre el Avance de los Indicadores de Desempefio como instrumento
para el seguimiento del cumplimiento de objetivos y metas. Ademas de los oficios enviados a
la Comisidon Municipal de Desempefio respecto de temas relativos al SMED.

Capacitacion

7. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, impartié un curso sobre Disefio y
Construccidn de Indicadores de Desempefio basado en la metodologia de Marco Légico, al
cual asistieron 26 personas de las areas de la Administracion Publica Municipal, con una
duracion de 9 horas y fue impartido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién de Veracruz
por medio de la Direccion General de Planeacién y Evaluacion para el Desarrollo.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia

8. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no formuld ni publicé un Programa
Anual de Evaluacion para el ejercicio 2018 ni uno alterno, respecto de los fondos y programas
del gasto federalizado.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, el Contralor Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el
oficio nimero C/803/2019 del 30 de agosto de 2019, proporciond evidencia de que la
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Direccién de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
formuld el Programa Anual de Evaluacion 2019 (PAE 2019), que contiene los tipos de
evaluacidn y el calendario de entrega de los informes de evaluacién, el cual fue publicado en
la pagina de internet del municipio.

9. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no elaboré Términos de Referencia
para realizar evaluaciones de los fondos y programas del gasto federalizado en el ejercicio
2018, por lo que no se pudo constatar que éstos fueran congruentes con los publicados por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social, segln corresponda.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacién, el Contralor Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el
oficio nimero C/803/2019 del 30 de agosto de 2019, proporciond evidencia de que la
Direcciéon de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
elaboré Términos de Referencia (TdR) para realizar las evaluaciones establecidas en el
Programa Anual de Evaluacion 2019.

Realizacidn y Alcance de las Evaluaciones

10. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizé evaluaciones de
desempefio de los fondos y programas del gasto federalizado en el ejercicio 2018 ni por
cuenta propia o por terceros, por lo que no se pudo verificar que los evaluadores tuvieran el
reconocimiento y experiencia en la materia y cumplieran los requisitos establecidos en la
normativa.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacidn, remitid el oficio
nimero PM/12/1553/2019 del 6 de diciembre de 2019, signado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que
se realicen evaluaciones de desempefiio de los recursos federales transferidos, conforme a su
Programa Anual de Evaluacion.

Ademas, entregd la minuta de la reunién de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracion Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado. No obstante, la entidad fiscalizada no presentd evidencia de los mecanismos
implementados al respecto.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
parcialmente la observacion.
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2018-D-30087-21-1502-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Xalapa, Veracruz, presente evidencia de los mecanismos de control
implementados para que se realicen evaluaciones de desempefio de los recursos federales
transferidos, de acuerdo con la estrategia definida por las instancias federales coordinadoras
(SHCP y CONEVAL) y conforme a su Programa Anual de Evaluacién.

11. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizd, en 2018, por cuenta
propia o por terceros, evaluaciones de desempeiio de los fondos y programas financiados con
recursos del gasto federalizado, por lo que no fue posible verificar que éstas se efectuaron
conforme a los tipos de evaluacién determinados en la normativa y a los Términos de
Referencia definidos.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacion, remitio el oficio
nimero PM/12/1553/2019 del 6 de diciembre de 2019, signhado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que
se realicen evaluaciones de desempefio de los recursos federales transferidos, de acuerdo
con la estrategia definida por las instancias federales coordinadoras (SHCP y CONEVAL), de
conformidad con los tipos de evaluacion determinados en la normativa y los Términos de
Referencia definidos.

Ademads, entregd la minuta de la reunion de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracidon Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

12. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizd evaluaciones de
desempefio de los fondos y programas del gasto federalizado en el ejercicio 2018, por lo que
no se pudo verificar que incluyeran un apartado con fortalezas, oportunidades, debilidades,
amenazas y recomendaciones de cada uno de los temas de la evaluacién que, en su caso,
hubieran sido analizados, asi como evidencia de haberse llevado a cabo una evaluacion de la
participacion social.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacion, remitio el oficio
nimero PM/12/1553/2019 del 6 de diciembre de 2019, signhado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
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para que en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que
se realicen evaluaciones de desempefio de los recursos federales transferidos y contengan un
apartado con las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA), asi como las
recomendaciones de cada uno de los temas de la evaluacion, que hayan sido analizados.

Ademas, entregd la minuta de la reunidn de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracién Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

13. De acuerdo con la informacién proporcionada por el Municipio de Xalapa, Veracruz de
Ignacio de la Llave se determind que, en el ejercicio 2018, no se realizaron evaluaciones de
desempefio de los fondos y programas del gasto federalizado, por lo que no se pudo verificar
la consideracién de los indicadores de desempefio, asi como las metas y sus resultados
correspondientes.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacidon, remitio el oficio
ndmero PM/12/1553/2019 del 6 de diciembre de 2019, signado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que
se realicen evaluaciones de desempeio de los recursos federales transferidos, de acuerdo
con la estrategia definida por las instancias federales coordinadoras (SHCP y CONEVAL) y se
consideren los indicadores de desempefio definidos por las instancias normativas de los
programas, asi como las metas y sus resultados correspondientes.

Ademads, entregd la minuta de la reunién de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracion Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Difusion de las Evaluaciones

14. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizd evaluaciones de
desempefio de los fondos y programas del gasto federalizado en el ejercicio 2018, por lo que
no se pudo verificar la publicacion en la pagina de internet del municipio.
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En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacidn, remitio el oficio
ndmero PM/12/1555/2019 del 6 de diciembre de 2019, signado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que
se realicen evaluaciones de desempefio de los recursos federales transferidos y se publiquen
en las pdginas de Internet de las dependencias y entidades ejecutoras de los programas.

Ademas, entregd la minuta de la reunién de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracion Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

15. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizé evaluaciones de
desempefio de los fondos y programas del gasto federalizado en el ejercicio 2018, por lo que
no se pudo verificar en un lugar visible y de fécil acceso, la difusidon de la informacién del
Anexo 1 incluido en la Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2013.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacidon, remitio el oficio
nimero PM/12/1555/2019 del 6 de diciembre de 2019, signado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para
difundir, en un lugar visible y de facil acceso, la informacion del Anexo 1 incluido en la Norma
para establecer el formato para la difusion de los resultados de las evaluaciones de los
recursos federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 4 de abril de 2013, respecto de las evaluaciones de desempefio de los recursos
federales transferidos que se realicen.

Ademas, entregd la minuta de la reunién de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracion Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.
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16. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizd, en 2018, evaluaciones
de desempeiio de los fondos y programas financiados con gasto federalizado, por lo que no
se pudo constatar el registro en el sistema previsto para tal efecto por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacién, remitié el oficio
ndmero PM/12/1555/2019 del 6 de diciembre de 2019, signado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para
garantizar que se realicen evaluaciones de desempefio de los recursos federales transferidos,
de acuerdo con la estrategia definida por las instancias federales coordinadoras (SHCP vy
CONEVAL) y se registren en el sistema previsto por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Ademas, entregd la minuta de la reunién de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracion Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa la
observacion.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de las Evaluaciones

17. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no tiene definido un mecanismo
para realizar el registro y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
derivados de las recomendaciones de las evaluaciones de los fondos y programas del gasto
federalizado.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacidon, remitio el oficio
nimero PM/12/1554/2019 del 6 de diciembre de 2019, signado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se disponga de un mecanismo formal para el registro y
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora resultantes de las recomendaciones
emitidas en las evaluaciones de desempefio de los recursos federales transferidos que se
realicen de acuerdo con la estrategia definida por las instancias federales coordinadoras
(SHCP y CONEVAL), asi como para su difusion entre las dependencias y entidades de la
Administracion Pdblica Municipal que ejercen recursos de dicho gasto.

Ademas, entregd la minuta de la reunién de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
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en la que participaron diversas dependencias de la Administracién Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado. No obstante, la entidad fiscalizada no presentd evidencia de los mecanismos
implementados al respecto.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
parcialmente la observacién.

2018-D-30087-21-1502-01-002 Recomendacion

Para que el Municipio de Xalapa, Veracruz, presente evidencia de la implementacion de un
mecanismo formal para el registro y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora
resultantes de las recomendaciones emitidas en las evaluaciones de desempefio de los
recursos federales transferidos que se realicen de acuerdo con la estrategia definida por las
instancias federales coordinadoras (SHCP y CONEVAL), asi como para su difusidon entre las
dependencias y entidades de la Administracidon Publica Municipal que ejercen recursos de
dicho gasto.

18. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizdé evaluaciones de
desempefio de los fondos y programas del gasto federalizado en el ejercicio 2018, por lo que
no se pudo verificar que los Aspectos Susceptibles de Mejora se clasificaron de acuerdo con
los tipos de actores involucrados (especificos, institucionales, interinstitucionales e
intergubernamentales) y por su nivel de prioridad ni que las dependencias ejecutoras de los
fondos y programas del gasto federalizado elaboraron y remitieron a la dependencia
coordinadora del Sistema de Evaluacién del Desempefio en el municipio, el Documento de
posicidn institucional, el Documento de trabajo y el Documento Institucional y sus avances.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacidon, remitio el oficio
nimero PM/12/1554/2019 del 6 de diciembre de 2019, signado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal que ejercen recursos del
gasto federalizado, clasifiquen los Aspectos Susceptibles de Mejora, resultantes de las
recomendaciones de las evaluaciones de desempefio de los recursos federales transferidos,
que se realicen con base en la estrategia definida por las instancias federales coordinadoras
(SHCP y CONEVAL).

Dicha clasificacion se realizara de acuerdo con los tipos de actores involucrados (especificos,
institucionales, interinstitucionales e intergubernamentales) y por su nivel de prioridad;
asimismo, se elaborara el Documento de trabajo y el Documento institucional para la atencion
de dichos aspectos, segun el tipo de actores involucrados, conforme al mecanismo disefiado
para tal efecto. Estos documentos se remitirdn a la instancia coordinadora del Sistema de
Evaluacion del Desempefio en el municipio, asi como sus respectivos avances.
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Ademas, entregd la minuta de la reunidn de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracién Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa la
observacion.

19. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizd evaluaciones de
desempeiio de los fondos y programas del gasto federalizado en el ejercicio 2018, por lo que
no se pudo verificar que las dependencias y entidades municipales responsables de la
ejecucion de los fondos y programas del gasto federalizado dieron a conocer, por medio de
su pagina de internet, los documentos de trabajo de sus fondos y programas, el documento
institucional, asi como sus avances y, en su caso, los documentos de opinién de las
dependencias y entidades (posicidn institucional), en el mismo espacio que los informes y las
evaluaciones.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacion, remitio el oficio
ndmero PM/12/1554/2019 del 6 de diciembre de 2019, signado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que
las dependencias y entidades responsables realicen evaluaciones de desempefio de los
recursos federales transferidos, de acuerdo con la estrategia definida por las instancias
federales coordinadoras (SHCP y CONEVAL) y den a conocer por medio de sus paginas de
internet, los documentos de trabajo y de opinién (posicidn institucional), asi como sus
avances, en el mismo espacio que los informes y las evaluaciones.

Ademads, entregd la minuta de la reunién de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracion Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacion referida, se solventa la
observacion.

Utilizacion de las Recursos de las Evaluaciones

20. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizd evaluaciones de
desempefio de los fondos y programas del gasto federalizado en el ejercicio 2018, por lo que
no se pudo verificar la consideracion de los resultados para apoyar una gestion eficiente y
transparente del gasto federalizado.
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En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacidn, remitio el oficio
ndmero PM/12/1557/2019 del 6 de diciembre de 2019, signado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para que
los resultados de las evaluaciones de desempefio de los recursos federales transferidos, que
se realicen de acuerdo con la estrategia definida por las instancias federales coordinadoras
(SHCP y CONEVAL), sean considerados por la instancia coordinadora del Sistema de
Evaluacion del Desempefio en el municipio, asi como por las dependencias y entidades de la
Administracidn Publica Municipal, para apoyar una gestion eficiente y transparente del gasto
federalizado y se generen las evidencias de dicha consideracién e indicadores para medir el
impacto de las acciones emprendidas con base en las evaluaciones.

Ademas, entregd la minuta de la reunién de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracion Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacidn referida, se solventa la
observacion.

Contratacion de las Evaluaciones

21. El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no realizd evaluaciones de
desempeiio de los fondos y programas financiados del gasto federalizado en 2018, por lo que
no celebraron contratos con evaluadores externos para su elaboracion; en ese sentido, no se
pudo verificar los términos contractuales establecidos ni que el evaluador que las hubiera
elaborado tuviera el reconocimiento y experiencia en la materiay que cumpliera los requisitos
establecidos en la normativa.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidn de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacion, remitio el oficio
nimero PM/12/1558/2019 del 6 de diciembre de 2019, signado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se disponga de los mecanismos de control necesarios para
garantizar que se realicen evaluaciones de desempefio de los recursos federales transferidos,
de acuerdo con la estrategia definida por las instancias federales coordinadoras (SHCP vy
CONEVAL), conforme a los términos contractuales correspondientes en materia de plazos y
productos entregables, que los evaluadores externos tengan el reconocimiento y experiencia
en la materia y cumplan los requisitos establecidos en la normativa.
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Ademas, entregd la minuta de la reunidn de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracién Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa la
observacion.

Balance General

22. Del analisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, respecto de
laimplementacidn del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en el Municipio de Xalapa,
Veracruz de Ignacio de la Llave, se encontraron las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

e  El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave dispone de elementos normativos
articulados y sistémicos que regulan, orientan y conducen el proceso de implementacién
y desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefiio, particularmente del gasto
federalizado.

e  Existe un dreaformal responsable de coordinar el Sistema de Evaluacién del Desempefio.

e Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal disponen de un
area responsable de la materia de evaluacién debidamente formalizada.

e El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone de un programa de
trabajo que contiene objetivos, productos, procesos y subprocesos, metas, plazos,
instancias y mecanismos de seguimiento para coordinar y orientar el proceso de
desarrollo del SED del gasto federalizado.

e El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone de indicadores para
medir el avance de la implementacién, operacidn, desarrollo y resultados del Sistema de
Evaluacion del Desempefio y las metas establecidas para los mismos en 2018 y sus
resultados.

e Se disponen de mecanismos para coordinar y dar seguimiento a las politicas y acciones
relacionadas con el Sistema de Evaluacion del Desempeiio.
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Capacitacion

e Se brindé capacitacién a servidores publicos de las dependencias y entidades de la
Administracidon Publica Municipal para la implementacién, operacién y desarrollo del
Sistema de Evaluacion del Desempefio en la entidad.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia

e Se formuld un Programa Anual de Evaluacion para 2019 en el que se consideraran
evaluaciones de los recursos de los fondos y programas, particularmente del gasto
federalizado.

e El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, formuld, en 2019, Términos de
Referencia para la elaboracién de evaluaciones de desempefio.

AREAS DE MEJORA
Realizacion y Alcance de las Evaluaciones

e Por no haberse realizado evaluaciones de desempefio de los fondos y programas
financiados con recursos del gasto federalizado en 2018, no fue posible aplicar los
procedimientos de auditoria correspondientes al andlisis de las mismas, a su difusidny a
los términos contractuales respectivos.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora Derivados de las Evaluaciones

e El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no tiene implementado un
mecanismo de atencién de los Aspectos Susceptibles de Mejora, mediante el cual las
dependencias, organismos y entidades realicen el seguimiento de los resultados de las
evaluaciones.

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones

e No se realizaron evaluaciones de desempefio de los fondos y programas financiados con
gasto federalizado, por consiguiente, no se dispone de evidencia sobre la vinculaciéon de
sus resultados con el proceso de gestion de los fondos y programas del gasto
federalizado, que manifiesten el impacto de las mismas en la mejora de su operacion y
resultados.

A efecto de apoyar una adecuada apreciacién de las dreas de mejora en el desarrollo del SED,
cabe mencionar que, en 2018, al municipio le fueron asignados 438,792.7 miles de pesos
mediante 3 fondos del gasto federalizado programable. En el ejercicio 2017, le fueron
asignados 411,800.0 miles de pesos mediante 3 fondos del gasto federalizado programable,
de cuyos ejercicios no se realizd ninguna evaluacion a ese gasto.
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En conclusién, el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, presenta avances
respecto de las disposiciones normativas para la implementacidn y operacién del Sistema de
Evaluacidon del Desempefio; no obstante, no se ha institucionalizado ni arraigado la evaluacién
como una prdctica gubernamental que se vincule de manera sistémica con un proceso de
gestion eficiente y transparente del gasto federalizado en el municipio.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, el Contralor
Municipal de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, mediante el oficio nimero C/1426/2019
del 19 de diciembre de 2019, con la finalidad de atender la observacidn, remitié el oficio
nimero PM/12/1558/2019 del 6 de diciembre de 2019, signado por el Presidente Municipal
de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, con el que instruyé al Director de Gobierno Abierto
para que en lo subsecuente, se definan e instrumenten los mecanismos necesarios para la
adecuada implementacidon, operacién y seguimiento del Sistema de Evaluacion del
Desempeio en el municipio y su vinculacidn con el mejoramiento de la gestidn de los recursos
federales transferidos.

Ademas, entregd la minuta de la reunién de trabajo del 17 de diciembre de 2019, coordinada
por el Director de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave,
en la que participaron diversas dependencias de la Administracion Publica Municipal y se
establecieron, mediante acuerdos, las acciones, responsables y plazos para atender lo
observado. No obstante, la entidad fiscalizada no presentd evidencia de los mecanismos
implementados al respecto.

De acuerdo con lo anterior y después de analizada la documentacién referida, se solventa
parcialmente la observacion.

2018-D-30087-21-1502-01-003 Recomendacion

Para que el Municipio de Xalapa, Veracruz, presente evidencia de los mecanismos
implementados para atender las areas de mejora identificadas, asi como para la adecuada
operacion y seguimiento del Sistema de Evaluacién del Desempefio en el municipio y su
vinculacién con el mejoramiento de la gestion de los recursos federales transferidos.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Controles
internos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 22 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3
restantes generaron:

3 Recomendaciones.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el avance del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio (SED) en el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, ya que es
fundamental en la estrategia para apoyar el desarrollo de una gestidn eficiente de los recursos
federales transferidos en el municipio y en el logro de los objetivos previstos para los fondos
y programas que financia el gasto federalizado. La auditoria se practicé con base en la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La implementacion y operacion del SED presenta dreas de mejora, entre las que destacan las
siguientes:

e Por no haberse realizado, en 2018, evaluaciones de desempefio de los fondos y
programas financiados con recursos del gasto federalizado, no fue posible aplicar los
procedimientos de auditoria correspondientes al andlisis de las mismas, a su difusidny a
los términos contractuales respectivos.

e El Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, no tiene implementado un
mecanismo de atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora mediante el cual las
dependencias, organismos y entidades realicen el seguimiento de los resultados de las
evaluaciones.

e No se realizaron evaluaciones de desempefio de los fondos y programas financiados con
gasto federalizado, por consiguiente, no se dispone de evidencia sobre la vinculaciéon de
los resultados de dichas evaluaciones con el proceso de gestién de los fondos vy
programas del gasto federalizado, que manifiesten el impacto de las mismas en la mejora
de su operacién y resultados.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada manifiesta que el
Sistema de Evaluacién del Desempeiio presenta avances en el municipio; sin embargo, existen
areas de mejora que limitan cumplir de manera adecuada su funcidn, como instrumentos
fundamentales para coadyuvar a la mejora de la gestion y resultados del gasto federalizado.

En conclusion, el Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave, cumplié parcialmente
con las disposiciones normativas respecto de la implementacidn y operacién del Sistema de
Evaluacion del Desempefio, ya que, a pesar de los avances registrados, no se ha
institucionalizado ni arraigado la evaluacidon como una practica gubernamental que se vincule
de manera sistémica con un proceso de mejoramiento de la gestion del gasto federalizado;
esto, pese a la revisidon en la materia en la Cuenta Publica 2016.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. José Abel Gonzélez Sdnchez Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
C/1426/2019 del 19 de diciembre de 2019, que se anexa a este informe, mediante el cual se
presentd informacién y documentacién con el propdsito de atender lo observado en los
resultados numeros 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; no obstante, derivado
del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacion vy
documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, respecto de los nimeros 10, 17 y 22,
se advierte que dicha informacion y documentacién no reune las caracteristicas necesarias
de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual
estos ultimos resultados se consideran como no atendidos.
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CONTRALORIA

Xalapa, Ver., 19 de diciembre de 2019
Oficio niimero: C/1426/2019

Asunto: Informacién y documentacién
para solventacién

Auditorfa 15024 B BUERACE
LIC. JAIME ALVAREZ HERNANDEZ | %@ﬁ%ﬁ
DIRECTOR GENERAL DE EVALUACION DEL GASTO FEDERALIZADO |

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION s
PRESENTE 24

v
OFICIALIA DE PART
EDIFICIO AJUSC
Por medio del presente y derivado del Acta de Presentacién de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares (Con Observacién) No. 002/CP2018 celebrada en fecha 05 de
diciembre de 2019, correspondiente a la Auditorfa 1502-GB-GF/2018 con titulo “Sistema de

Evaluacién del Desempefio del Gasto Federalizado”, en la cual, mediante Anexo 1 sefialo

mecanismo de atenci6n a las observaciones determinadas mediante los resultados del 10 al
22, de los cuales, establecié como fecha compromiso para la presentacién de las acciones
realizadas el dia 20 de diciembre de 2019.

Derivado de lo anterior, y respecto a los mecanismos sefialados, remito para los fines que
considere necesarios oficios PM/12/1553/2019, PM/12/1554/2019, PM/12/1555/2019,
PM/12/1557/2019, PM/12/1558/2019 y PM/12/1559/2019, todos suscritos por el Alcalde
Municipal y dirigidos a la Direccién de Gobierno Abierto, en la cual se hace del conocimiento
las instrucciones para atender las observaciones determinadas en la revision anteriormente

sefialada.
Asi mismo, oficio DGA/1253/2019, suscrito por el Director de Gobierno Abierto, dirigido a la

Tesorerfa Municipal, solicitando un listado de las Dependencias que ejecutaron recurso de la
cuenta piiblica 2018 de los fondos FORTAMUNDF, FISMDF, PRODERE y FORTASEG.

iR ¢ U legue™/ )

Av. Enriquez S/N Col. Centro. C.P. 91000, Xalapa. Veracruz Kt

Tel. (228) 8421200 Ext. 5016 f Orece
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CONTRALORIA

Por otro lado, oficios DGA/1251/2019 y DGA/1252/2019, mediante el cual se convoca a la
Direccién de Administracién y a la Direccién de Obras Pblicas, respectivamente a una
reuni6n de trabajo con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y observaciones
preliminares de la Auditorfa sefialada, asi mismo informar las medidas de atencién

respectivas.

Por l’lltimb, Minuta de Trabajo de los Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la
Auditorfa 1502-GB-GF/2018, con Titulo “Sistema de Evaluacion del Desempefio del Gasto
Federalizado” de la Auditorfa Superior de la Federacion, en la cual, hace de conocimiento a las
4reas ejecutoras de los Fondos Federales, las observaciones determinadas, asi como las

acciones a realizar respecto al Programa Anual de Evaluacién 2019.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

.JESUS A BERTO CABRERA GOMEZ
CONTRALOR

Con copia para:

Dr. Pedro Hipélito Rodriguez Herrero, Presidente Constitucional.- Para su conocimiento.- Presente
Soc. Aurora Castillo Reyes, Slndlca Para su conocimiento.- Presente

Mtro. Feméan Gonzélez Secretario Particular.- Para su conocimiento.- Presente
Expediente/Archivo

Av. Enriquez S/N Col. Centro. C.P. 91000, Xalapa. Veracruz

Tel. (228) 8421200 Ext. 5016 f orece
Xalapa
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Apéndices

Areas Revisadas

La Direccién de Gobierno Abierto del Municipio de Xalapa, Veracruz de Ignacio de la Llave.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, parrafos segundo y
quinto.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulos 27, parrafos
segundo y quinto; 85, parrafo primero, fraccién I; 110, parrafo cuarto y 111, parrafo
segundo.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Articulo 79, parrafo segundo.
Ley de Coordinacidn Fiscal: Articulo 49, parrafo cuarto, fraccién V.
Presupuesto de Egresos de la Federacién: Articulo 7, parrafo primero, fraccion VIII.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacidon de los
recursos del Ramo General 33, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
abril de 2013, numeral vigésimo cuarto.

Norma para establecer el formato para la difusidn de los resultados de las evaluaciones
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 4 de abril de 2013, numerales 1, 2, 3, 6, 11, 12, 13, 15 parrafo
segundo, 16y 18.

Acuerdo por el que se reforma la Norma para establecer el formato para la difusién de
los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las entidades
federativas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de diciembre de 2015,
numeral 17.

Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal, publicados en el Diario Oficial de la Federacidon el 30 de
marzo de 2007, numerales décimo sexto, décimo octavo, décimo noveno, vigésimo,
vigésimo sexto, vigésimo octavo, trigésimo primero y trigésimo segundo.
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Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracidon Publica
Federal, emitido por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la
Funcién Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, el
8 de marzo de 2011, numerales 5, 8,9, 10, 11, 12,18, 19y 22.

Reglamento de la Administracion Pudblica Municipal, H. Ayuntamiento de Xalapa,
Veracruz, publicado en la Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz-
Llave, el 25 de junio de 2018, articulo 88, pdarrafo primero, fracciones IX y XII.

Reglamento de Planeacion del Desarrollo Municipal de Xalapa, Veracruz, publicado en la
Gaceta Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave, el 15 de agosto de
2018, articulos 22 y 23.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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