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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn
de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran

confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,007,495.2
Muestra Auditada 2,241,566.7

Representatividad de la Muestra  74.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2018, por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud en el Gobierno del Estado de Tamaulipas fueron
por 3,007,495.2 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 2,241,566.7 miles de
pesos, que representd el 74.5%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por los Servicios de Salud de Tamaulipas (SST),
ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 2018,
con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior
de la Federacién; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mds relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

Resultados de Control Interno

Servicios de Salud de Tamaulipas

FORTALEZAS
Ambiente de Control

Los SST emitieron normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos y
otros ordenamientos en materia de Control Interno aplicables a la
institucion, los cuales fueron de observancia obligatoria, tales como el
Manual de Organizacion.

Administracion de Riesgos

Los SST cuentan con un Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, asi como con
el Programa Sectorial de Salud del Estado de Tamaulipas.

Actividades de Control

Los SST cuentan con un Manual de Organizacién, donde se establecen las
atribuciones y funciones del personal y contaron con sistemas
informédticos, tales como el Subsistema Automatizado de Egresos
Hospitalarios (SAEH), Subsistema Epidemioldgico y Estadistico de las
Defunciones (SEED), Subsistema de Cuentas en Salud a Nivel Federal y
Estatal (SICUENTAS), Subsistema de Informacidn en Gerencia Hospitalaria
(SIGHO), Subsistema de Informacion sobre Nacimientos (SINAC),
Subsistema de Informacién, de Equipamiento, Recursos Humanos e
Infraestructura para la Atencidn de la Salud (SINERHIAS), Subsistema de
Prestacion de Servicios (SISEA) y el Subsistema de Informacion (SINAIS), los
cuales apoyaron el desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras y
administrativas.

Informacién y comunicacion

Los SST establecieron responsables de elaborar informaciéon sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica, los cuales fungieron como el Titular de la
Direccion de Recursos Financieros dependiente de la Subsecretaria de
Administracién y Finanzas.

Supervision

Se llevd a cabo una evaluacién de los programas de los SST por parte de la
Subcontraloria de Evaluacién y Mejoramiento de la Gestidn Publica.

DEBILIDADES

En el Manual de Organizacién de los SST no se determinan los mecanismos
ni las directrices para establecer y llevar el Control Interno conforme a lo
establecido por la normativa en la materia.

No se publicé el Cédigo de Etica.

No se cuenta con un comité o grupo de trabajo o instancia analoga en
materia de Control y Desempefio Institucional para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucion.

No se establecié un Comité de Administracion de Riesgos que lleve a cabo
el registro y control de los mismos.

No se analizaron los riesgos que pueden afectar la consecucién de los
objetivos de la institucion.

No se cuenta con una politica, manual o documento andlogo, en el que se
establezca la obligacion de evaluar y actualizar periédicamente las politicas
y procedimientos de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

No se cuenta con un inventario de aplicaciones en operaciéon de los
sistemas informaticos y de comunicaciones de la institucion.

No se informa periédicamente al Titular de la Dependencia sobre la
situacion que guarda el funcionamiento general del Sistema de Control
Interno Institucional.

No se cuenta con una evaluacién de Control Interno y de riesgos en el
ultimo ejercicio.

No se establecieron actividades de control para mitigar los riesgos
identificados que, de materializarse, podrian afectar su operacién.

Los lineamientos para el resguardo de informacidn electrdnica, no se
encuentran aprobados por la Junta de Gobierno.

Se cuentan con diversos documentos de evaluacidon de programas de los
SST; sin embargo, no se identifica el drea o unidad administrativa
responsable de realizar las evaluaciones, asi como la instancia a la que
reportaran los resultados de la evaluacion.

No se llevaron a cabo auditorias internas de los principales procesos
sustantivos y adjetivos en el ultimo ejercicio.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 70.4 puntos de
un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a los Servicios de
Salud de Tamaulipas en un nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan el
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cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con larevisidn del rubro de transferencia de recursos, se determind que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas (SF) abrié una
cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcién, administracién y manejo
de los recursos del FASSA 2018 y sus rendimientos financieros generados al 31 de
diciembre de 2018 por 0.1 miles de pesos, la cual se notificéd en tiempo y forma a la
Direccion General de Programaciony Presupuesto “A” (DGPyP“A”) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

b) La Tesoreria de la Federacién (TESOFE) transfirié a la SF recursos del FASSA 2018 por
3,007,495.2 miles de pesos, mediante transferencias liquidas por 2,972,650.7 miles
de pesos en las fechas establecidas en el calendario para la ministracion mensual de
recursos federales y 34,844.5 miles de pesos por afectaciones presupuestarias por
pagos a terceros efectuados por cuenta del Gobierno del Estado de Tamaulipas; por
su parte, la SF ministrd a los SST recursos del fondo por 2,972,650.7 miles de pesos,
asi como rendimientos financieros por 0.1 miles de pesos.

c) Se constaté que la SF y los SST emitieron los recibos oficiales de los recursos
depositados en las cuentas bancarias conforme a la normativa y los remitieron en
tiempo y forma a la DGPyP“A” de la SHCP y a la SF, respectivamente. Cabe mencionar
que los recursos del FASSA 2018 no se gravaron ni afectaron en garantia.

d) Enlacuenta bancaria de los SST utilizada para la recepcidn, administracién y manejo
de los recursos del FASSA 2018 se generaron rendimientos financieros por 4,214.7
miles de pesos al 31 de diciembre de 2018 y 566.1 miles de pesos al 31 de enero de
2019, para un total de 4,780.8 miles de pesos.

e) Secomprobd que el saldo en la cuenta bancaria de los SST utilizada para la recepcién,
administracién y manejo de los recursos del FASSA 2018 al 31 de diciembre de 2018
y al 31 de enero de 2019 se concilid con el saldo pendiente por devengar reportado
en el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos a las mismas fechas.

3. Los SST no abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcidn,
administracién y manejo de los recursos del FASSA 2018 y sus rendimientos financieros,
debido a que utilizaron nueve cuentas bancarias productivas, una para la recepcion de los
recursos del fondo, la cual se notificd en tiempo y forma a la SF y de la que se realizaron pagos
con recursos del FASSA 2018 por 31,678.0 miles de pesos para financiar la nédmina y los
enteros por concepto de cuotas de seguridad social del Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y ndmina del personal regularizado y
formalizado del Seguro Popular 2018, los cuales fueron devueltos a la cuenta bancaria del
fondo, asi como rendimientos financieros por 4.1 miles de pesos, y las ocho cuentas restantes
para el pago de servicios personales, en las cuales existid mezcla de recursos de distintas
fuentes de financiamiento.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nim. AI-SST/27/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Se constatd que la SF y los SST registraron en su sistema contable y presupuestario los
ingresos liquidos recibidos del FASSA 2018 por 2,972,650.7 miles de pesos y los ingresos
virtuales por pagos a terceros efectuados de manera directa por la SHCP por 34,844.5 miles
de pesos; de igual forma, se comprobd el registro de los rendimientos financieros generados
al 31 de diciembre de 2018 en la cuenta bancaria de la SF y transferidos a los SST por 0.1 miles
de pesos, asi como rendimientos financieros por 4,780.8 miles de pesos generados en la
cuenta bancaria de los SST al 31 de enero de 2019; asimismo, los egresos realizados al 31 de
enero de 2019 por 3,007,448.0 miles de pesos. De lo anterior, se determind una muestra de
las erogaciones financiadas con recursos del fondo por 2,241,519.5 miles de pesos, de los
cuales 2,241,145.0 miles de pesos se soportaron con la documentacion original y que cumplio
con los requisitos fiscales correspondientes; ademas, se identificd con el sello “OPERADO
RECURSO FEDERAL FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD (FASSA) ANO
2018”.

5. Se comprobd que los SST transfirieron recursos del FASSA 2018 por 374.5 miles de pesos
a otras cuentas bancarias por concepto de pagos indebidos de pensiones y eventuales, sin
que, a la fecha de la auditoria, los SST acreditaran su aplicacién en los fines del fondo o de su
reintegro a la cuenta bancaria de origen, asi como los rendimientos financieros generados.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos a la TESOFE por 374.5 miles de pesos, y 0.8 miles de pesos
por cargas financieras en abril de 2019, posterior a la revisidn. Adicionalmente, la Contraloria
Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integro el
expediente nim. AI-SST/30/2019, por lo que solventa y se da como promovida esta accidn.

Destino de los Recursos

6. Al Gobierno del Estado de Tamaulipas, le fueron transferidos recursos del FASSA 2018 por
3,007,495.2 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2018 y al 31 de enero de 2019
se comprometieron y devengaron 3,007,448.0 miles de pesos, monto que representd el
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99.9% de los recursos ministrados, por lo que a dichas fechas, existieron recursos no
comprometidos ni devengados por 47.2 miles de pesos, que representan el 0.1%, asi como
rendimientos financieros generados al 31 de enero de 2019 por 4,785.0 miles pesos, para un
total de 4,832.2 miles de pesos que no se encontraron vinculados con compromisos y
obligaciones formales de pago ni se presentd evidencia de su reintegro a la TESOFE. Cabe
mencionar que, del total de los recursos devengados al 31 de diciembre de 2018 y al 31 de
enero de 2019 por 3,007,448.0 miles de pesos, se pagaron 2,936,567.2 miles de pesos y
2,961,822.9 miles de pesos, respectivamente, por lo que, a la fecha de la revisién, quedd un
importe pendiente por pagar de 45,625.1 miles de pesos.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Comprometido  Devengado o Devengado o Pagado Pagado
Presupuesto al31de al31de % de los al31de % de los al 31 de al 31 de
Concepto : - - recursos recursos -
asignado diciembre diciembre transferidos enero transferidos diciembre enero
de 2018 de 2018 de 2019 de 2018 de 2019
Servicios personales 2,740,979.4  2,740,979.1 2,740,979.1 91.1 2,740,979.1 91.1 2,720,947.1  2,740,979.1
Materiales y 114,288.1  114,267.0 114,267.0 3.8 114,267.0 3.8 97,219.0 97,138.9
suministros
Servicios generales 131,891.1 131,865.3 131,865.3 4.3 131,865.3 4.3 106,760.9 109,297.8
Transferencias,
asignaciones, subsidios 2,617.0 2,617.0 2,617.0 0.1 2,617.0 0.1 2,615.2 2,617.0
y otras ayudas
Bienes ~ muebles, ), ;g6 17,719.6 17,719.6 0.6 17,719.6 0.6 9,025.0 11,790.1
inmuebles e intangibles
Total 3,007,495.2  3,007,448.0 3,007,448.0 99.9 3,007,448.0 99.9 2,936,567.2  2,961,822.9

FUENTE: Estados contables y presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.
NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2018 en la cuenta bancarias de la SF y transferidos a los SST

por 0.1 miles de pesos, asi como rendimientos financieros por 4,780.8 miles de pesos generados en la cuenta bancaria de los SST al 31 de

enero de 2019 y rendimientos financieros generados por la transferencia temporal de los recursos del fondo por 4.1 miles de pesos derivados
del financiamiento de la nédmina y los enteros por concepto de cuotas de seguridad social del ISSSTE y némina del personal regularizado y

formalizado del Seguro Popular 2018.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, proporciond la documentacién que acredita el
compromiso, devengo y pago de los recursos y rendimientos financieros por 2,945.5 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2018 en los objetivos del fondo y el pago de 4,822.9 miles de
pesos por concepto de indemnizaciones en diciembre de 2018 y enero de 2019.

De lo anterior, se determinaron recursos y rendimientos financieros no comprometidos ni
reintegrados a la TESOFE por 1,886.7 miles de pesos y recursos no pagados por 40,802.2 miles
de pesos al 31 de enero de 2019, de los cuales, se solicita presentar la documentacion que
acredite el pago de los mismos al 31 de marzo de 2019, a fin de que este Organo de
Fiscalizacién Superior constate el cumplimiento del articulo 17 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 29 y 49, parrafos primero y segundo; de la Ley de Disciplina
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Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; del Presupuesto de
Egresos de la Federacidn, articulo 7, parrafo primero; y de la Ley de Gasto Publico, articulos
58 y 59.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
Intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacion que
acredita el reintegro de los recursos y rendimientos financieros por 1,886.7 miles de pesos y
recursos por 595.3 miles de pesos, para un total de 2,482.0 miles de pesos, asi como cargas
financieras por 1.0 miles de pesos, y la documentacidn justificativa y comprobatoria del pago
de los recursos por 39,965.1 miles de pesos al 31 de marzo de 2019 en los objetivos del fondo,
y quedd un saldo pendiente por pagar de 241.8 miles de pesos. Adicionalmente, la Contraloria
Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicié el procedimiento para determinar posibles
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integro el
expediente num. AI-SST/29/2019, por lo que se da como promovida y parcialmente atendida
esta accion.

2018-A-28000-19-1404-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 241,800.64 pesos (doscientos cuarenta y un mil ochocientos pesos 64/100 M.N.),
mas los rendimientos financieros generados desde su disposiciéon hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por recursos no pagados al 31 de marzo de 2019, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29 y 49, parrafos primero y
segundo; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17; del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, articulo 7, parrafo primero; y de la
Ley de Gasto Publico, articulos 58 y 59.

Servicios Personales

7. Con la revisién del rubro de servicios personales, se determinaron cumplimientos de la
normativa, que consisten en lo siguiente:

a) Los sueldos pagados con recursos del FASSA 2018 se ajustaron al tabulador
autorizado.

b) Las compensaciones, bonos y estimulos econdmicos se efectuaron de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables; ademas, no se realizaron pagos al personal
con categoria de mandos medios y superiores por concepto de medida de fin de afio.

c) No seidentificd que los SST realizaran pagos al personal posteriores a la fecha en que
causo baja o que contara con permiso o licencia sin goce de sueldo.

d) Los SST destinaron recursos FASSA 2018 por 5,371.0 miles de pesos para el pago de
15 trabajadores que fueron comisionados a otras dependencias, las cuales cuentan
con la solicitud inicial y la manifestacidn expresa que no seran remunerados.
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e) Los SST destinaron recursos del FASSA 2018 por 17,274.9 miles de pesos para el pago
de 50 trabajadores que fueron comisionados al sindicato, y dichas comisiones fueron
autorizadas por la Secretaria de Salud Federal.

f) Con larevision de las ndminas de personal y la validacién electrdnica de tres centros
de trabajo, los cuales se encontraron en los municipios de Tampico, Reynosa y
Matamoros del Estado de Tamaulipas, con un total de 1,479 trabajadores que
ostentaron igual nimero de plazas financiadas con recursos del FASSA 2018, se
constatd que 1,368 casos se encontraron en el lugar de adscripcién, realizaron
actividades relacionadas con su puesto y en 111 casos se mostré evidencia de su
cambio de adscripcion, jubilaciéon, comisién sindical, renuncia, baja, licencias,
fallecimiento y terminacion de contrato.

g) LosSST formalizaron la prestacién de servicios con el personal eventual por medio de
los contratos respectivos y los pagos efectuados se ajustaron a los montos convenidos
en los mismos.

h) Los SST realizaron las retenciones y los enteros por concepto del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), cuotas de seguridad social del ISSSTE, del Fondo para la Vivienda
(FOVISSSTE) y al Seguro de Retiro y Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (SAR) en
tiempo y forma a las instancias correspondientes, por lo que no existieron
erogaciones adicionales por multas, recargos y actualizaciones.

8. Con la revisién del perfil de puestos de una muestra de 150 trabajadores y las néminas del
personal, se verificd que en cuatro casos no se contd con la documentacién que acredita la
preparacidon académica requerida para el puesto bajo el cual cobré dicho personal durante el
ejercicio fiscal 2018; ademas, en la consulta de la pagina de la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacidn Publica no se localizé evidencia de su registro, por
lo que se realizaron pagos improcedentes con recursos del FASSA 2018 por 2,461.4 miles de
pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién del
calculo para determinar la diferencia del pago en exceso respecto al puesto inmediato inferior
de los cuatro trabajadores por 2,114.2 miles de pesos que comparados con el monto
observado por 2,461.4 miles de pesos da una diferencia de 347.2 miles de pesos, los cuales
fueron reintegrados a la TESOFE, asi como cargas financieras por 1.3 miles de pesos en abril
de 2019, posterior a la revision. Adicionalmente, la Contraloria Gubernamental del Estado de
Tamaulipas inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. Al-
SST/31/2019, por lo que solventa y se da como promovida esta accion.

9. Los SST compraron vales de despensa con recursos del FASSA 2018 por 57,717.0 miles de
pesos, de los cuales 57,659.9 miles de pesos fueron entregados a 16,438 trabajadores
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operativos, por lo que resulta un remanente sin entregar a ocho trabajadores por 57.1 miles
de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné el listado de entrega de
los vales de despensa por 57.1 miles de pesos, con lo que se solventa lo observado.

10. Los SST realizaron erogaciones por concepto de vales trimestrales del estimulo de
productividad del personal Federal por 2,481.1 miles de pesos, de los cuales 2,355.6 miles de
pesos fueron entregados a 1,877 trabajadores, por lo que resulta un remanente sin entregar
de 125.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond el listado de entrega de
los vales trimestrales del estimulo de productividad por 125.5 miles de pesos, con lo que se
solventa lo observado.

11. Los SST destinaron recursos del FASSA 2018 por 17,730.0 miles de pesos por concepto de
bono sexenal, de los cuales 17,658.0 miles de pesos se soportaron en la documentacién
comprobatoria del gasto, por lo que quedd un saldo pendiente por comprobar de 72.0 miles
de pesos.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond el listado de entrega del
bono sexenal por 72.0 miles de pesos, con lo que se solventa lo observado.

12. Los SST no reintegraron 14.2 miles de pesos por concepto de pagos cancelados de la
cuenta pagadora de ndmina a la cuenta bancaria que concentrd y administré los recursos del
FASSA 2018 y de ésta a la TESOFE.

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos a la TESOFE por 47.2 miles de pesos en abril de 2019,
posterior a la revisién, que incluye el monto observado por 14.2 miles de pesos.
Adicionalmente, la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores
publicosy, para tales efectos, integré el expediente nim. Al-SST/32/2019, por lo que solventa
y se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

13. Con la revisién del rubro de adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios, se
determinaron cumplimientos de la normativa, que consisten en lo siguiente:

a) Con la revision de los expedientes técnicos de una muestra de tres procesos de
adjudicacion para la adquisicion de medicamento y material de curacién, con servicio
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de administracién y dispensacién de los mismos en su modalidad de stock y farmacia;
suministro de 20 vehiculos tipo Pick Up y un servicio de vales de despensa (bono de
fin de afio  2018) correspondientes a los  contratos  nums.
SST/SAF/DJ/DC/V/0240/2018, SST/SAF/DJ/DC/V/0332/2018 y
SST/SAF/DJ/DC/V/0210/2018, financiados con recursos del FASSA 2018 por 67,043.3
miles de pesos, se verificd que los SST los adjudicaron de manera directa.

b) Los procesos se encuentran amparados en un contrato que estd debidamente
formalizado por las instancias participantes, y se verificd que éste cumplié con los
requisitos establecidos por la normativa.

c) Los proveedores no se encontraron inhabilitados por resolucion de la Secretaria de la
Funcién Publica y garantizaron, mediante fianzas, el cumplimiento de los contratos.

d) Se constatd que los medicamentos, vehiculos y vales de despensa fueron entregados
en los lugares y fechas establecidas en los contratos.

14. Enlas adjudicaciones directas para la adquisicion de medicamento y material de curacion,
con servicio de administracion y dispensaciéon de los mismos en su modalidad de stock y
farmacia; suministro de 20 vehiculos tipo Pick Up y un servicio de vales de despensa (bono de
fin de afio 2018) correspondientes a los contratos nums. SST/SAF/DJ/DC/V/0240/2018,
SST/SAF/DJ/DC/V/0332/2018 y SST/SAF/DJ/DC/V/0210/2018, financiados con recursos del
FASSA 2018 por 67,043.3 miles de pesos, los SST no presentaron el dictamen técnico ni la
autorizacion del Comité de Adquisiciones, y el escrito firmado por el Presidente del Comité
de Adquisiciones no acredita debidamente los criterios en los que se funde y motive la
excepcidn a la licitacidn publica.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. AI-SST/28/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

Transparencia

15. Con la revisidn del rubro de transparencia, se determind que se cumplié con la normativa,
conforme a lo siguiente:

a) Con la revision del Formato Unico y de las paginas de Internet de la SHCP, de la SF y
de los SST, se verificod que estos Ultimos reportaron de manera oportuna a la SHCP los
cuatro informes trimestrales sobre el ejercicio, destino, los subejercicios y reintegros
que, en su caso, se generen, resultados obtenidos y evaluacién de los recursos del
FASSA 2018, con la aplicaciéon de los recursos del fondo que le fueron transferidos, y
de manera pormenorizada el avance fisico por medio de los formatos Nivel Financiero
y Avance de Indicadores y fueron publicados en la pagina de Internet del Gobierno
del Estado de Tamaulipas y en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas.
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b) El Gobierno del Estado de Tamaulipas dispuso de un Programa Anual de Evaluacion
(PAE) y se publicé en su pagina de Internet y en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas; no obstante, que no incluye el fondo para su evaluacion en el ejercicio
fiscal 2018, los SST presentaron los resultados de la Evaluacidon Especifica de
Desempefo Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) de 2017,
ademas, en los ejercicios fiscales 2015 y 2016 se realizd la Evaluacidon de Consistencia
vy Resultados para el Sector Salud, que incluyé al FASSA, y los resultados fueron
reportados en el Informe Final de la Evaluacidon de Consistencia y Resultados del
FASSA del Sistema del Formato Unico de la SHCP.

16. Se verificd que la informacidon reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato
Nivel Financiero por 1,470,594.9 miles de pesos difiere del monto reflejado en los registros
contables y presupuestarios por 3,007,448.0 miles de pesos.

La Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de los servidores publicos y, para tales
efectos, integro el expediente nim. Al-SST/26/2019, por lo que se da como promovida esta
accion.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 3,495,771.37 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 3,253,970.73 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 3,035.60 pesos se
generaron por cargas financieras; 241,800.64 pesos estan pendientes de aclaracidn.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 observaciones, las cuales 9 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracidn de este informe. La 1 restante generd: 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 2,241,566.7 miles de pesos, que
representé el 74.5% de los 3,007,495.2 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Tamaulipas, mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2018; |la auditoria
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable. Al 31 de diciembre de 2018, la entidad federativa no habia comprometido ni
devengado el 0.1% por 47.2 miles de pesos, ni pagado el 2.4% por 70,928.0 miles de pesos de
los recursos transferidos, y al 31 de enero de 2019 aln no devengaba el 0.1% por 47.2 miles
de pesos, ni pagaba el 1.5% por 45,672.3 miles de pesos.
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En el ejercicio de los recursos, la entidad federativa registré inobservancias de la normativa
del fondo, principalmente en materia de destino de los recursos, asi como de la Ley de
Coordinacién Fiscal, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los
Municipios y de la Ley de Gasto Publico, que generaron un probable dafio a la Hacienda
Publica Federal por un importe de 241.8 miles de pesos, que corresponden a recursos no
pagados al 31 de marzo de 2019, y 3,250.9 miles de pesos fueron operados durante la
auditoria, asi como cargas financieras por 3.1 miles de pesos; las observaciones determinadas
derivaron en la promocidén de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, ya que la informacidn
reportada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el cuarto trimestre del formato
Nivel Financiero difiere del monto reflejado en los registros contables y presupuestarios.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Tamaulipas realizé, en general, una gestién
razonable de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CG/SCyA/00681/2019 de fecha 4 de junio de 2019, mediante el cual se presenta informacion
con el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
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pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 6 se considera
como no atendido.
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GOBIERNO DEL ESTADO .
Oficio No. CG/SCyA/00681/2019

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 04 de junio de 2019.

L.C. OCTAVIO MENA Atkkpgrg; 7 ‘: A"Ju," ! . \\ 13 {
Director General de Audltona a '5253%05 kédé:rales mansfe)»dos "‘B” l 7 JUN zv_ﬁ Sé {
de la Auditoria Superior de S?e deracjop. -, F\QO 0“‘7‘“‘.‘ ! 6 V‘D\Ob \{ E ¢

Presente. @ hOKb ‘1 1 o()
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En relacion a la  Auditoria nimero 1404-DS-GF, con titdlo Recursos del Fondo de Aportaciones para

los Servicios de Salud (FASSA), correspondiente a la Cuenta Publica 2018; y en seguimiento Acta de

Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con Observacion), No. 002/CP2017, me

permito remitir a Usted informacion y documentacion certificada, la cual fue proporcionada por la

Secretaria de Salud, mediante oficio nimero SST/SS-O/DJUT/1348/2019, e integrada por este Organo

Estatal de Control.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente
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Subcontralora de Control y Auditoria f=- 3
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CONTRA[ORIA
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Ing. Jorge Espino Ascanio - Auditor Superior del Estado de Tamaulipas - Para su conocimiento

Cep
Lic{ Victor Manuel Saenz Martinez - Jefe De La Oficina Del Gobernador - Para su conocimiento
tic\Maro Soria Landero - Contralor Gubernamental del Estado de Tamaulipas - Para su conocimiento
C P |Roberto Roux Maya - Secretario Particular del Gobernador - Para su conocimiento
CP Ydmundo M Dominguez Alvarez - Director de Auditoria Publica de a Contraloria Gubernamental - Para su conocimiento
Archifo
CONTRALORIA
GUBERNAMENTAL
TEL: =
EXT:
[
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y los Servicios de Salud, ambos del Gobierno del Estado de
Tamaulipas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 29, y 49, pdarrafos primero y segundo.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.
3. Presupuesto de Egresos de la Federacién: articulo 7, parrafo primero.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Ley de Gasto Publico: articulos 58 y 59.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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