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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe indivig
auditoria se comunicardn a la entidad fiscalizada, en términososleaiticulos 79 de |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 'y 39 de la Ley de Fiscalizaciony
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la infor
realice las consideraciones que estimetjpentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe indivi
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén
informacion y consideraciones que en su caso proporcione la enfidadlizada, podra
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,448,204.5
Muestra Auditada 1,448,204.5

Representatividad de la Muestre 100.0%

Los recursos seleccionados Behdo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal pagados en 2018 por la Federacién
al Gobierno del Estado de Jalisco, correspondientes a los municipios de la entidad federativa,
ascenderon a 1,448,204.5 miles de pesos, de los cuales se reviso el 100.0%.

Antecedentes

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) es una relevante fuente de ingresms de
municipios y para la gran mayoria constituye su principal medio de realizacién de
infraestructura basica, orientada a beneficiar a la poblacion en condiciones de pobreza.

En 2018 su importe nacional fue de 64,254.0 millones de pesos y con estos $eseirso
realizan cada afio decenas de miles de obras que benefician a los grupos con mayores
carencias.
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El FISMDF es uno de los Fondos de Aportaciones Federales definidos en el capitulo V de la Ley
de Coordinacién Fiscal y sus recursos estan comprendidosRemel General 33 del PEF.

Los recursos de este fondo se asignan a todos los municipios del pais, asi como a las alcaldias
de la Ciudad de México, lo cual se realiza por medio de las entidades federativas, a quienes la
Federacion ministra dichos recursgmra que a su vez se distribuyan y entreguen a los
municipios (se consideran también las alcaldias).

Con el fin de coadyuvar a una adecuada gestion del FISMDF, asi como al logro de sus objetivos,
para la ASF resulta estratégica la fiscalizacion de su swode distribucién entre las
entidades federativas y los municipios, asi como su ministracion a estos ultimos.

A efecto de lo anterior, la ASF considera en su programa de auditorias de la Cuenta Publica
2018 la fiscalizacion de dicho proceso, con eldinetificar que fue llevado a cabo con apego
a la normativa establecida.

Para ello, esta programado realizar una auditoria a la Secretaria de Bienestar, como
dependencia federal coordinadora del citado proceso, asi como 32 auditorias, una a cada
entidad faderativa, para constatar que el mismo se efectué en los términos previstos por la
normay, sobre todo, que los recursos se entregaron a los municipios en tiempo y forma.

De acuerdo con lo anterior, la cobertura de esa revision comprende a todas lasdestida
federativas y municipios del pais, con lo cual la ASF busca garantizar que los recursos de ese
importante fondo se distribuyen y entregan de manera adecuada y oportuna.

Cabe mencionar que la distribucion del FISMDF, entre las entidades federatiefexs;tda

con base en una férmula establecida en la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual es de observancia
obligatoria por dichas entidades para distribuir los recursos entre sus municipios y alcaldias
en el caso de la Ciudad de México.

En relacion con langrega de los recursos a los municipios, las entidades federativas disponen
para hacerlo de un plazo de cinco dias, establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal,
considerado a partir de la recepcion de los mismos una vez ministrados por la Federacion.

Losrecursos del FISMDF se entregan a las entidades federativas en los primeros diez meses
del afo, en partes iguales, de acuerdo con el monto que les fue asignado.

Como parte de las auditorias se verifica también que la informacién del proceso sea publicada
para darle transparencia.

De acuerdo con lo mencionado, la distribucion de los recursos del FISMDF a las entidades
federativas y de éstas a los municipios, asi como su ministracion en tiempo y forma a los
gobiernos municipales, es una etapa sustantiva egektion de ese fondo y una premisa
esencial para el cumplimiento de sus objetivos.
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Por ello, se reitera la prioridad que la ASF ha asignado a la fiscalizacion de la distribucion y
entrega de los recursos del FISMDF a los municipios. La presente aigditobieca en ese
marco estratégico.

Resultados
Transferencias del FISHMF a la Entidad Federativa

1. Con el analisis de la informacién proporcionada por la Secretaria de la Hacienda Publica
del Estado de Jalisco (antes Secretaria de Planeacion, AdntidistyaFinanzas), se verifico

gue la entidad federativa recibié por concepto del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) 2018, un monto de 1,647,961.3 miles de pesos, de los cuales, le
correspondié por concepto del Fondo de Aportaciommma la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (BF3Mn monto de
1,448,204.5 miles de pesos, que recibid en partes iguales durante los primeros diez meses de
ese afio, y que corresponden con las eifpablicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacién para la Ministraciéon
durante el Ejerciio Fiscal 2018, de los Recursos Correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
O9YGARIRSa CSRSNIGAQDlI & & adzyAOALIAZ2Aaé P

Se constato que la Tesoreria de la Federacion (TES@Ft)periodo de enero a octubre,
ministro el monto de 1,448,204.5 miles de pesos al Fideicomiso 10®&84, en atencion a

la instruccion irrevocable, que en el ejercicio 2011, la entonces Secretaria de Finanzas del
Estado de Jalisco, ahora Secretaridaddacienda Publica, giré a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), de los cuales, en el periodo de enero a agosto de 2018, retuvo un
importe de 56,201.1 miles de pesos. Cabe sefialar que ese fideicomiso se constituyd para
captar el 100.0% de $arecursos del FISMIF, servir como mecanismo de fuente de pago de

las obligaciones contraidas por los municipios adheridos, y transferir al estado los remanentes
gue correspondan después de cubrir aquellas obligaciones para que, a su vez, los ministre a
los municipios; en ese esquema, el Gobierno del Estado de Jalisco participd6 como
Fideicomitente; el Banco del Bajio S.A. Instituciéon de Banca Mudltiple, como Fiduciario; el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C., como Fideicomisario engaimyer |

la entonces Secretaria de Finanzas del Estado de Jalisco, ahora Secretaria de la Hacienda
Publica, como Fideicomisario en segundo lugar.

En relacion con los 1,392,003.4 miles de pesos restantes, se identific6 que se depositaron por
el Banco del BajiS.A., de enero a octubre de 2018, en la cuenta bancaria productiva que la
entonces Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco, ahora
Secretaria de la Hacienda Publica, abrié para manejar los recursos dé)FISM
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Distribucién de los Recursos del FISDF

2. Con la revision de la informacion proporcionada por el ente fiscalizado, se verificd que el

Gobierno del Estado de Jalisco y la Delegacion de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL

ahora Secretaria de Bienestar) enestado de Jalisco, suscribieron, el 25 de enero de 2018,
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distribucién y acciones para la operacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
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Ademaés, se constaté que dicho convenio incluye el anexo metodoldgico que tiene por objeto
dar a conocer la metodologia que el estado de Jalisco utilizara para la distribucién porcentual
del Fondo para la Irdestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISNDF), para el ejercicio fiscal 2018, de acuerdo con la clausula cuarta del
Convenio para acordar la metodologia, variables y fuentes de Informacion para la diStribu

del FISMDF; asimismo, se corrobor6 que la informacién utilizada coincide con la propuesta
enviada por la SEDESOL, ahora Secretaria de Bienestar, al gobierno del estado.

Sin embargo, la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco ntd pdeesen
documentacién que justifigue la falta de firma del Secretario de Desarrollo Social en el
Convenio; tampoco se comprobd que se entregd dicho documento a la SEDESOL, ahora
Secretaria de Bienestar, para su publicacion en su pagina de Internet, en linciemio de

lo establecido en el articulo 35, parrafo tercero y cuarto, de la Ley de Coordinacién Fiscal.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio SHP/DGA/DAEFRF/0995/201%at@ 27 de mayo de 2019,
proporciond copia del oficio SHP/DGI/DPCF/114/2019, firmado por el Director de Planeacién

y Coordinacién Fiscal de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco, mediante
el cual envia documentacion consistente erptapuesta a SEDESOL, ahora Secretaria de
Bienestar, y el periédico Oficial del Estado de Jalisco con la publicacién de la formula,
metodologia, variables, fuentes de informacion, monto y calendario de ministracion del
FISMDF 2018; sin embargo, no presdatdocumentacion que justifique la falta de firma del
Secretario de Desarrollo Social en el Convenio; tampoco comprobd que se entregé a la
SEDESOL, ahora Secretaria de Bienestar, para su publicacion en su pagina de Internet, por lo
gue, después de su arsil y valoracién, se considera que no solventan la observacion.

2018B-1400019-096908-001 Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoa para que la Contraloria del Estado de Jalisco o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion, no
presentron el Convenio firmado por el Secretario de Desarrollo Social, ni acreditaron su
entrega a la SEDESOL, ahora Secretaria de Bienestar, para su publicacion en su pagina de
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Internet, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 35, péraéod y
cuarto.

3. Con la revision de la informacion proporcionada por la Secretaria de la Hacienda Publica
del estado de Jalisco, se verifico que en 2018, el proceso de distribucién de los recursos del
FISMDF, se realiz6 de conformidad con la férmuaddstribucion, las variables y los montos

RSt a/2y@SyA2 LINI O2NRINI fF YSi2R2t 23Nl

distribucion y acciones para la operacién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales deh 8 i NA G2 CSRSNIf £33 R2YRS
redistributivo del FISMDF hacia los municipios con mayor magnitud y profundidad de
pobreza extrema, por lo que se distribuyd entre los 125 municipios del estado un monto de
1,448,204.5 miles de pesos.

Cabesefialar que, lo anterior, refiere Unicamente a la determinacion de los recursos que
correspondieron a cada municipio y no al monto neto que efectivamente fue ministrado a ese
orden de gobierno, ya que el FISMF 2018 fue objeto de afectaciones (ver remts 4 y 5).

Sin embargo, no se inform6 de manera oficial a la poblacién del estado la metodologia y las
variables que utiliz6 la entonces Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas del
Estado de Jalisco, ahora Secretaria de la Hacienda Publieadgterminar de los montos
asighados a sus municipios por concepto del HIEM2013, los cuales sirvieron para
determinar de la linea basal en la distribucién de los recursos del ejercicio 2018, debido a que
los montos publicados que recibieron los mugiias por concepto del FISBIF en el afio 2013

no coinciden con la informacioén utilizada.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio SHP/DGA/DAEFRF/0995/2019, de fecha 27 de magd9de
proporciond copia de la publicacién del 30 de enero de 2018 del Periddico Oficial del Estado
de Jalisco con la férmula, metodologia, variables, fuentes de informacion, monto y calendario
de ministracion del FISMDF 2018, asi como la liga de compmutiatoda la poblacion del
estado de Jalisco; sin embargo, no presento informacién que acredite que se haya informado
de manera oficial a la poblacién del estado, la metodologia y variables que utilizé la entonces
Secretaria de Planeacion, Administracidfinanzas del Estado de Jalisco, ahora Secretaria de
la Hacienda Publica, para la determinacion de los montos asignados a sus municipios por
concepto del FISNDF 2013, los cuales se consideraron para la determinacién de la linea basal
en la distribucion déos recursos del ejercicio 2018, debido a que los montos publicados que
recibieron los municipios por concepto del FIBH en el afio 2013, no coinciden con la
informacion utilizada, por lo que, después de su analisis y valoracién, se considera que no
solventan la observacion.

2018A-1400019-0969-01-001 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Jalisco instruya a quien corresponda a fin de que realice
las acciones necesarias, a efecto de que se den a conocer, en el periodico oficial del estado,
la metodologia, variables y montos asignados a los municipios del Fondo de Aportaciones

2

as
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para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal 2013, que se utilizaron para determinar la linea basal en la disiribdei los
recursos.

Transferencia y Control de los Recursos

4. Respecto de las transferencias de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a sus
municipios, €Gobierno del Estado de Jalisco presenté la documentacion siguiente:

1 Oficios y estados de cuenta (Datas y Pormenor), de los recursos depositados a cada
municipio, emitidos por la entonces Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas
del Estado ddalisco, ahora Secretaria de la Hacienda Puablica, mediante los cuales se
informa a los municipios el monto a recibir por concepto del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

1 Acuse de entrega al municipio de las Datas y Pormenores de las aportaciones federales,
por las liquidaciones efectuadas en cada uno de los meses.

1 Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI) y recibos oficiales emitidos
por los municipioslegobierno del estado, que acreditan la entrega de los recursos en el
ejercicio 2018.

i Estados de la cuenta bancaria utilizada por el Gobierno del Estado de Jalisco, para el pago
de las aportaciones federales a los municipios de los meses de enero a a=#H#8.

1 Pdlizas del registro contable referente a la ministracion de los recursos a los municipios
en 2018.

Con la revision de la documentacion anterior, se determind que el Gobierno del Estado de
Jalisco distribuy6 a los 125 municipios de la entidatbted de 1,448,204.5 miles de pesos,

de enero a octubre de 2018, por concepto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, de manera agil y
directa, sin limitaciones ni restgiones; de ese monto se descontaron 56,201.1 miles de
pesos, por afectaciones que fueron aplicadas a los municipios del estado, por lo que se
deposité un monto neto de 1,392,003.4 miles de pesos en las cuentas bancarias que los
municipios indicaron paraat efecto.

Sin embargo, la entidad no proporcioné la siguiente documentacion comprobatoria que
acredite la correcta entrega y recepcion de los recursos a los municipios del estado:

i Los estados de cuenta (Datas y Pormenor), de los recursos depositadasaucadipio,
emitidos por la entonces Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas, ahora
Secretaria de la Hacienda Publica, de abril de 2018, por cada uno de los 125 municipios;
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asi como de los periodos de enero a marzo y de mayo a octubre, oitosipios de:
Tuxcacuesco, San Miguel El Alto y Ocotlan, y de enero y febrero del municipio de
Magdalena.

1 Diversos recibos oficiales emitidos por los 125 municipios al gobierno del estado, que
acrediten la entrega de los recursos en el ejercicio 2018.

1 Oficios por medio de los cuales los municipios informan al gobierno del estado de las
cuentas bancarias habilitadas para el deposito de los recursos dellHSke los
municipios siguientes: Arandas, Atoyac, Autlan de Navarro, Colotlan, Encarnacién de
Diaz, Guadalajara, Jocotepec, La Huerta, Mascota, Mezquitic, San Martin Hidalgo,
Tapalpa, Tequila, Tlajomulco de Zuhiga, Totatiche, Tuxcueca, Valle de Juarez, Yahualica
de Gonzalez Gallo, Zapopan, Zapotiltic y Zapotlan del Rey.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio SHP/DGA/DAEFRF/0995/2019 de fecha 27 de mayo de 2019,
proporciond copia del oficio D.C.G./468/2019, firmado por el Director de Caja @& elecla
Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco, con oficios por medio de los cuales los
municipios informan al gobierno del estado las cuentas bancarias habilitadas para el depdsito
de los recursos del fondo, asi como informacion reladacon la entrega de los recursos en

el ejercicio 2018 a los municipios; sin embargo, no presento las datas y pormenores de abril
de 2018, por cada uno de los 125 municipios; asi como, de los periodos de enero a marzo y
de mayo a octubre de 2018, de losinicipios de: Tuxcacuesco, San Miguel El Alto y Ocotlan,

y de enero y febrero de 2018 del municipio de Magdalena; tampoco presento la totalidad de
los recibos oficiales emitidos por los municipios al gobierno del estado, que acrediten la
entrega de los reursos; ni el oficio por medio del cual el municipio de Tuxcueca informé al
gobierno del estado, la cuenta bancaria habilitada para el depdsito de los recursos del fondo
en el ejercicio 2018, por lo que, después de su analisis y valoracién, se consilera qu
solventan la observacion.

2018A-1400019-0969-01-002 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Jalisco instruya a quien corresponda y realice las acciones
necesarias, a efecto de que se disponga de la documentacion complementaria relacionada
con la distribucién de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales.

5. Con la revision de la documentacion proporcionada por el ente auditado, se constat6é que
los recursos del FAED el ejercicio 2018, generaron intereses por 907.7 miles de pesos; al
respecto, la entonces Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de
Jalisco, ahora Secretaria de la Hacienda Publica, transfirié a los municipios por concepto de
intereses generados por los recursos del FEFMUn monto de 146.8 miles de pesos, en los
meses de marzo, julio, septiembre, octubre y diciembre. Debido a que la cuenta bancaria
administra los recursos del FAIS (es decir, de manera conjunta el FISE y glldsISM)
rendimientos generados corresponden a recursos estatales como municipales, por lo que se
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pierde la transparencia en la administracion de los mismos, debido a ello no se tiene evidencia
documental de la metodologia utilizada para su determinacionsyrilducion entre los
municipios.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, mediante el oficio SHP/DGA/DAEFRF/0995/2019, de fecha 27 de mayo de 2019,
proporciond copia del oficio D.C.G./469/2019nfado por el Director de Caja General de la
Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco, con el cual envia la relaciéon de la
distribucion de intereses generados durante el periodo de enero de 2018 a marzo de 2019,
asi como los oficios de notificion de la distribucion de los intereses a los municipios, a las
areas de la entonces Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas, ahora Secretaria de
la Hacienda Publica, involucradas en el proceso; sin embargo, no presentdé documentacion
gue acralite que los recursos del FISE y del FIfMse administran en cuentas bancarias
diferentes, por lo que, después de su analisis y valoracion, se considera que no solventan la
observacion.

2018A-1400019-0969-01-003 Recomendacioén

Para que el Gobierno dEktado de Jalisco instruya, a quien corresponda, a fin de que realice
las acciones necesarias para que los recursos del FISE y d&R-E&l&in administrados en
cuentas bancarias diferentes, con la finalidad de tener transparencia en la administracion de
los mismos.

6. Con la revision de la informacion proporcionada por la Secretaria de la Hacienda Publica
del estado de Jalisco, se verific6 que 32 de los 125 municipios que integran el estado,
garantizaron con recursos del Fondo de Aportaciones pararéestfuctura Social Municipal

y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal el pago de obligaciones financieras,
lo cual se formalizo6 con la celebracion de contratos de créditos simples con el Banco Nacional
de Obras y Servicios Publicos (BAR®8), previa autorizacién del Congreso del Estado
mediante Decreto nimero 25785/LXI/15, publicado en el Periédico Oficial del Estado el 17 de
diciembre de 2015.

En los contratos en comento se obligd a los municipios a destinar el importe de los créditos
exclusivamente para financiar obras, acciones sociales basicas o inversiones que beneficien
directamente a la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social y en las zonas de atencion prioritaria, en términos de lasaongntos legales
aplicables. Asimismo, en dichos contratos se establecié que para formalizar el mecanismo de
pago de los créditos contraidos por los municipios, éstos debian adherirse al Fideicomiso
1008012-184; dicho esquema de pago, también fue autmlz mediante el Decreto nimero
25785/LXI/15 antes referido.

De acuerdo con lo anterior, de los recursos que en 2018 administré el FideicomiselP9080
184 (ver resultado 1), se identificé que el fiduciario Banco del Bajio, S.A., Institucién de Banca
Multiple descontd, en los términos convenidos en los contratos de los créditos simples, a los
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32 municipios con obligaciones financieras vigentes en 2018, un monto de 56,201.1 miles de
pesos Y les transfirié los recursos remanentes por 269,073.1 miles de pesos.

DEDUCCIONES Y AFECTACIONES APLICADAS A LOS RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL PAGADO A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
JALISCO
CUENTA PUBLICA 2018
(Miles de pesos)

Monto distribuidoY Fideicomiso ' transferido
1008G612-184
Municipio Deducciones
aplicadas
C)=(M"
(A) ®) (C)=(B)

Amatitan 3,129.1 465.6 2,663.5
Cabo Corrientes 9,427.3 1,636.8 7,790.5
Casimiro Castillo 8,108.9 1,408.5 6,700.4
Chapala 7,970.0 1,265.6 6,704.4
Cocula 7,193.0 1,252.6 5,940.4
Concepcién de Buenos Aires 2,880.8 444.5 2,436.3
El Salto 22,582.4 3,627.8 18,954.6
Ixtlahuacén de los Membrillo 5,058.2 876.8 4,181.4
Ixtlahuacan del Rio 8,977.3 1,685.2 7,292.1
La Huerta 13,522.8 2,505.3 11,017.5
La Manzanilla de la Paz 1,808.6 241.0 1,567.6
Mascota 4,728.7 848.8 3,879.9
Mazamitla 4,836.5 770.6 4,065.9
Ocotlan 15,041.1 2,600.9 12,440.2
Pihuamo 7,796.4 1,344.1 6,452.3
Poncitlan 29,713.3 5,555.0 24,158.3
San Juanito de Escobedo 3,944.7 646.5 3,298.2
San Martin Hidalgo 6,713.4 1,193.9 5,519.5
San Miguel el Alto 8,435.7 1,772.3 6,663.4
Sayula 4,915.0 713.0 4,202.0
Tala 9,278.6 1,552.4 7,726.2
Talpa de Allende 17,058.1 3,294.5 13,763.6
Tamazula de Gordiano 9,575.5 1,763.9 7,811.6
Teocuitatlan de Corona 10,624.4 1,952.8 8,671.6
Toliman 9,160.6 1,515.4 7,645.2
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Monto distribuido Fideicomiso 1ot transferido
1008012-184
Municipio Deducciones
aplicadas _
C)=("B
(A (B) (C) = (M)
Tonala 60,340.3 9,762.1 50,578.2
Tonila 3,113.7 419.2 2,694.5
Tototlan 5,735.4 988.4 47470
Tuxpan 9,604.2 1,755.2 7,849.0
Valle de Juarez 3,305.4 549.4 2,756.0
Villa Corona 3,253.0 524.5 2,728.5
Zapotitlan de Vadillo 7,441.7 1,268.6 6,173.1
Total 325,274.2 56,201.1 269,073.1

Fuente: Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de
distribucién y acciones para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal; contratos de crédito; estados de cuenta bancarios a nombre de la
entonces Secretaria de Planeacion, Administracién y Finanzas del Estado de
Jalisco, ahora Secretardle la Hacienda Publica.

Y Corresponde al total de los recursos calculados en 2018 para cada municipio, no
asi a los montos netos que les fueron transferidos, ya que esos recursos fueron
202S8G2 RS ¥SOGlIOA2ySa 002ftdzyyl a.¢é¢ RSt OdzZ RNRO O

Nota: Las operaciones aritméticas pueden no coincidir por el redondeo de cifras.

Transparencia en la Distribucion de los Recursos

7. Con la revision de la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Jalisco del " Acuerdo

del Gobernador del Estado pel que se dan a conocer la férmula, metodologia, variables,

fuentes de informacion, monto y calendario de ministracion, para la distribucion de los

recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territ@les del Distrito Federal, entre los municipios del Estado de Jalisco

LI NI St S2SNOAOA2Z FTAaAO0OFE Hnanmydés NBFEATIRE Sf
fiscalizada difundié la férmula de distribucion de esos recursos, su respectiva metodalogia
justificacion de cada elemento y el calendario de ministraciones a los municipios.

Fortalezas y Areas de Mejora

8. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, se determiné
que la gestion del proceso de distribucion des Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a los
municipios de la entidad federativa; el pago y ministracion de los recursos; la difusion de la
informacion prevista por la mmativa, y otras actividades vinculadas a dicho proceso,
presentaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:
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Fortalezas
Distribucién de los recursos del FISDF:

w La entidad fiscalizada realizd6 la distribucion de los recursos a los municipios de
conformidad con la férmula de distribucion, variables y montos establecidos en el
G/ 2y @SyA2 LI NI FO2NRIFEN) £ YSi2R2f 23aNI =z
distribucion y acciones para la operacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura SociaMunicipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
CSRSNIf ¢

Transferencia y control de los recursos:

w Los recursos fueron transferidos a los municipios, dentro de los primeros 5 dias habiles,
a partir de que la TESOFE realiz6 el pago del Fondépdetaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de la Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
a la entonces Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco,
ahora Secretaria de la Hacienda Publica.

Areas de mejoa
Transferencia de los recursos del FIENF:

w Debido a que la cuenta bancaria que utilizé la entonces Secretaria de Planeacion,
Administracién y Finanzas del Estado de Jalisco, ahora Secretaria de la Hacienda Publica,
administra los recursos del FAIS (denera conjunta el FISE y el FISM), los rendimientos
generados corresponden a recursos estatales y municipales, por lo que se pierde la
transparencia en su administracion.

Transferencia y control de los recursos:

w En algunos casos, las cuentas bancarias eadpkepor los municipios para la recepcion
de los recursos fueron aperturadas en los afios 2010, 2013 y 2014, es decir, desde hace
3 administraciones municipales.

Otras actividades vinculadas con los procesos anteriores:

w Existe una insuficiente coordinacigrcomunicacién entre las areas de la Secretaria de la
Hacienda Publica del Estado de Jalisco, involucradas en el proceso de la distribucién de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Terriiates del Distrito Federal, asi como deficientes controles en el
resguardo de la documentacion comprobatoria y justificativa.

11
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2018A-14000619-0969-01-004 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Jalisco instruya, a quien corresponda, auinrdalige

las acciones necesarias para atender las areas de mejora detectadas en el proceso de la
distribucioén y pago del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y otrasi@aties vinculadas a dichos
procesos.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y operativa,
Controles internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron ®bservaciones las cuales generaron: 4 Recomendaciones y 1 Promocion
de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé el proceso de la distribucién y ministracion de
los Recursos del Fondo deortaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (M) a los municipios del estado de
Jalisco, por parte del gobierno del estado; el importe auditado fue de 1,448,204.5 miles de
pesos, quaepresentan el 100.0% de los recursos asignados a los mismos por ese concepto;
la auditoria se practicé con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable.

La gestion de ese proceso presentd insuficiengias afectaron el cumplimiento de la
normativa que lo regula y sus resultados.

En relacion con la distribucion de los recursos del M&Mel Convenio para acordar la
metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de distribucion y acciones para la
operadén del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal no fue firmado por el Secretario de Desarrollo Social, ni se
entrego a la Secretaria de Desarrollo Social, ahora Secretaria de Bienestan, paipéicacion

en su pagina de Internet; ademas, no se dieron a conocer en el periddico oficial del estado,
las cifras y la metodologia aplicada en la determinacién de los importes mensuales de 2013
para cada municipio, que se consideraron para deternlmtnea basal en la distribucion de

los recursos.

Respecto al pago de los recursos, para algunos municipios se carece de documentacion
complementaria relacionada con la distribucion del FI3M ademas, no se dispone de
algunos oficios por medio de los cuales los municipios informaron al gobierno dad éssa
cuentas bancarias habilitadas para el depdsito de los recursos; asimismo, los recursos del FISE
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y del FISMDF son administrados en la misma cuenta bancaria, lo que afecta la transparencia
de su manejo.

En relacion con otras actividades vinculadas los procesos, es insuficiente la coordinacion
y comunicacion entre las areas involucradas en el proceso de distribucion de los recursos del
FISMDF.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Jalisco cumplié con las disposiciones normativas
respecto ded distribucion y ministracién de los recursos del FI¥Ma los municipios de la
entidad federativa, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieromda auditoria:

Director de Area Director General

C. José Abel Gonzalez Sanchez Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar ojustificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superir de |
Federacion y que se presentd a este organo técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, ladatifiscalizada remitié el oficio nimero
SHP/DGA/DAEFRF/0995/2019, de fecha 27 de mayo de 2019, que se anexa a este informe;
mediante el cual presentd informacién con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, derivado del andlisis efectuado por Umidad Administrativa Auditora a la
informacion y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no
retne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
justifiquen lo observado, por lo alilos resultados 2, 3, 4 y 5 se consideran como no
atendidos.
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Pedro Moreno #281,
Col. Contro, TP 44100
Guadalajara, Jalisco.

&) , e Lyt o SHP/DGA/DAEFRF/0995/2019

€73 sebies — 1/ Guadalajara Jalisco, 27 de Mayo de 2019

03Nl pm 7/

ol (it 1ty

. Asunto: Respuesta a Cédula de
- Resultados Finales. FISMDF 2018.

el CASTOFEDERALIZADD

Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Director General de Evaluacién Gasto Federalizado
de la Auditoria Superior de la Federacion
Presente.

Reciba un cordial saludo, ocasién que aprovecho para dar cumplimiento al acta 002/CP2018, de fecha 17
de mayo de 2019, donde se hizo formal la entrega de las cedulas de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares derivado de la auditoria ndmero 969-DS-GF/2018 con titulo Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (FISMDF), correspondiente a la cuenta publica 2018, practicada por la Auditoria Superior de la
Federacion al Gobierno de nuestro Estado, y en la cual se determinan resultados con observacién nimeros:
2,3,4y5.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos 79, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 20 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion; 1, 16, fraccion
I, y 18, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y 1, 6, fraccion V, 59,
fracciones XIll y XIV, 60, fraccion lll, 63, fracciones | y Il del Reglamento Interno de la Secretaria de la
Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, a continuacién formulo contestacion a los resultados
para su valoracion correspondiente:

“DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL FISM-DF
NUM. DEL RESULTADO: 2

Con la revisién de la informacién proporcionada por el ente fiscalizado, se verificé que el gobierno del
estado de Jalisco y el Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) en el estado de Jalisco
suscribieron el 25 de enero de 2018 el “Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacion,
mecanismo de distribucién y acciones para la operacion del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal” (Convenio).

Ademas, se constatd que dicho convenio incluye el anexo metodoldgico que tiene por objeto dar a conocer
la metodologia que el estado de Jalisco utilizara para la distribucion porcentual del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF) para
el ejercicio fiscal 2018, de acuerdo a la clausula cuarta del Convenio para acordar la metodologia, variables

£l
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Podro Moreno #281
Col. Cantro. CP. 44100
Guadalagara, Jalisco.

SHP/DGA/DAEFRF/0995/2019

y fuentes de Informacion para la distribucion del FISMDF; asimismo, se corroboré que la informacion
utilizada coincide con la propuesta enviada por la SEDESOL al gobierno del estado.

Sin embargo, la Secretaria de la Hacienda Publica no presentd, la documentacion que justifique la falta de
firma del Secretario de Desarrollo Social en el Convenio; asimismo, no comprobé que se entregé a la
SEDESOL para su publicacion en la pagina de Internet.

Lo anterior, en incumplimiento con lo establecido en el articulo 35, parrafo tercero y cuarto, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.”

RESPUESTA:
Se remite sobre identificado como “RESULTADO 27, que contiene lo siguiente:

Copia del oficio SHP/DGI/DPCF/114/2019 firmado por el Lic. Alejandro Le6n Cruz Chi, Director de
Planeacién y Coordinacion Fiscal de la Secretaria de la Hacienda Publica del Estado de Jalisco, el cual
para el resultado numero 2 envia documentacién consistente en la propuesta a SEDESOL y periédico
Oficial del Estado de Jalisco con la publicacién de la férmula, metodologia, variables, fuentes de
informacion monto y calendario de ministracion del FISMDF 2018.

“NUM. DEL RESULTADO: 3

Con la revision de la informacién proporcionada por la Secretaria de la Hacienda Publica del estado de
Jalisco, se verific6 que en 2018, el proceso se realizé de conformidad con la férmula de distribucion, las
variables y los montos del “Convenio para acordar la metodologia, fuentes de informacién, mecanismo de
distribucién y acciones para la operacién del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal”, donde se enfatizé el caracter redistributivo hacia los
municipios con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema, por lo que se distribuyé entre los 125
municipios del estado, un monto de 1,448,204,476.6 pesos.

Cabe sefialar que, lo anterior refiere tnicamente a la determinacion de los recursos que correspondieron a
cada municipio, y no al monto neto que efectivamente fue ministrado a ese orden de gobierno, ya que el
FISM-DF 2018 fue objeto de afectaciones (ver resultados 4 y 5).

Sin embargo, no se informé de manera oficial a la poblacion del estado, la metodologia y sus variables que
utilizé la Secretaria de Planeacién, Administracion y Finanzas del estado de Jalisco para la determinacion
de los montos asignados a sus municipios por concepto del FISM-DF 2013, los cuales sirvieron para la
determinacion de la Linea Basal, en la distribucion de los recursos del ejercicio 2018, debido a que los
montos publicados que recibieron los municipios por concepto del FISM-DF en el afio 2013, no coinciden
con la informacién utilizada.
3
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Pedro Morerno #281
Col Contro, OF 44100
Guadalajara, Jaliscao

SHP/DGA/DAEFRF/0995/2019

Lo anterior en incumplimiento del articulo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal.”

RESPUESTA:
Se remite sobre identificado como “RESULTADO 3", que contiene lo siguiente:

Copia de la publicaciéon de fecha de 30 de enero de 2018 del Periédico Oficial del Estado de Jalisco con
la férmula, metodologia, variables, fuentes de informacién monto y calendario de ministracion del FISMDF
2018. Asi como el LINK de consulta para toda la poblacién del Estado de Jalisco.

“NUM. DEL RESULTADO: 4
Respecto de las transferencias de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a sus municipios, el gobierno del estado
de Jalisco presento la documentacion siguiente:

o Oficios y estados de cuenta de los recursos depositados a cada municipio, emitidos por la Secretaria
de Planeacién, Administracién y Finanzas del estado de Jalisco (Datas y Pormenor), mediante los
cuales, se informa a los municipios el monto a recibir por concepto del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

e Acuse de entrega al municipio de las Datas y Pormenores de las aportaciones federales, por las
liquidaciones efectuadas en cada uno de los meses.

e Comprobantes Fiscales Digitales a través de Internet (CFDI) y recibos oficiales emitidos por los
municipios al gobierno del estado, que acreditan la entrega de los recursos en el ejercicio 2018.

e [Estados de la cuenta bancaria utilizada por el gobierno del estado de Jalisco, para el pago de las
aportaciones federales a los municipios de los meses de enero a octubre del 2018.

e Polizas del registro contable referente a la ministracion de los recursos a los municipios en 2018.

Con la revision de la documentacion anterior, se determiné que el gobierno del estado de Jalisco distribuyé
a los 125 municipios de la entidad un total de 1,448,204,476.6 pesos, de enero a octubre de 2018, por
concepto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal, de manera agil y directa, sin limitaciones ni restricciones; de ese monto se
descontaron 56,201,073.9 pesos, por afectaciones que fueron aplicadas a los municipios del estado, por
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