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Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Carretera Durango-Parral, Tramo: T. San Juan del Rio-Matamoros, en el Estado de Durango
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018-0-09100-20-0352-2019

352-DE

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se contrataron, ejecutaron y pagaron conforme
a la legislacién y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacién y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual
de auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 117,191.6
Muestra Auditada 117,191.6

Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisaron los 125 conceptos que comprendieron la ejecucion y la supervisién de las obras
por un total de 117,191.6 miles de pesos erogados en el afo en estudio, como se detalla en
la siguiente tabla.
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CONCEPTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de la
Numero de contrato revision
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionados (%)

2018-10-CE-A-547-W-00-2018 - - 17,127.7* 17,127.7* 100.0
2018-10-CE-A-548-W-00-2018 16 16 30,510.7 30,510.7 100.0
2018-10-CE-A-550-W-00-2018 16 16 21,963.4 21,963.4 100.0
2018-10-CE-A-551-W-00-2018 - - 18,126.9* 18,126.9* 100.0
2018-10-CE-A-557-W-00-2018 23 23 25,826.2 25,826.2 100.0
2018-10-CE-A-563-Y-00-2018 27 27 1,197.1 1,197.1 100.0
2018-10-CE-A-564-Y-00-2018 15 15 481.4 481.4 100.0
2018-10-CE-A-583-Y-00-2018 14 14 1,104.5 1,104.5 100.0
2018-10-CE-A-584-Y-00-2018 14 _ 14 853.7 853.7 100.0
Total 125 125 117,191.6 117,191.6 100.0

FUENTE: Secretaria de Comunicacionesy Transportes, Direccion General del Centro SCT Durango, tabla elaborada con base
en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.
* Corresponde al importe del anticipo otorgado a la contratista.

Antecedentes

La Carretera Federal Durango-Parral, tramo T. San Juan del Rio-Matamoros se construyo
originalmente con anchos de corona de entre 6.0 y 6.5 m, con lo cual se tienen anchos de
carril que apenas promedian de 3.0 a 3.2 m; situacidn riesgosa, especialmente ante la
presencia de vehiculos pesados. Asimismo, fue construida como via de bajas especificaciones,
por lo que no contaba con las estructuras y acotamientos necesarios, carencias que derivaron
en problemas para su operacién, sobre todo en horarios nocturnos. En términos generales,
las secciones transversales con que contaba la carretera no tenian acotamientos y su estado
fisico era regular, lo que convertia a la mayor parte de su recorrido en un peligro para los
usuarios locales y de largo itinerario.

Con el fin de ofrecer seguridad y confort a los usuarios, y acorde con el ritmo de desarrollo de
la actividad comercial e industrial de la regidn donde se localiza esta via, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) considerd necesaria una infraestructura carretera que
ofreciera tanto mayor seguridad como mayores velocidades de que las que ofrecia, por lo que
llevd a cabo el proyecto de modernizacién de la carretera Durango-Parral, en el tramo
comprendido entre San Juan del Rio y Matamoros.

El proyecto consiste en la modernizacién de la seccion transversal de la carretera, que alojard
dos carriles de circulacidon (en ambos sentidos) de 3.5 m de ancho cada uno y acotamientos
exteriores de 2.5 m, en una longitud de 280.9 km. Entre los principales beneficios del proyecto
destacan la mayor velocidad de desplazamiento, lo que contribuira a disminuir los costos de
operacion y los tiempos de recorrido de los usuarios, y el hecho de que propiciarda mayor
competitividad de transporte en la region.

Para efectos de fiscalizacién de los recursos federales en el proyecto mencionado en 2018, se
revisaron cinco contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado, asi como
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cuatro contratos de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado, los cuales se describen en la tabla siguiente.

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero, tipo y objeto del
contrato/convenio
y modalidad de contratacién

Fecha de
celebracién

Original

Contratista

Monto Plazo

2018-10-CE-A-557-W-00-2018, de obra
publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Ampliaciéon y modernizacion a 12 m de la
Durango-Hidalgo del Parral, Tramo:
Guadalupe Aguilera-Entr. San Juan del Rio,
del km 70+000 al km 73+000, incluye
trabajos de terracerias, obras de drenaje,
pavimento de concreto asfaltico,
estructuras, obras complementarias y
sefialamiento, en el Estado de Durango.
2018-10-CE-A-557-W-00-2018D, convenio
de diferimiento del plazo y reprogramacion.
Al cierre de 2018, se habian ejercido
25,826.2 miles de pesos; y se tiene un saldo
pendiente por ejercer de 41,037.7 miles de
pesos.
A la fecha de la revisién (marzo de 2019) se
constatd que los trabajos se encontraban en
proceso de ejecucion.

Monto contratado

2018-10-CE-A-583-Y-00-2018, de servicios
relacionados con la obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado/ITP.

Seguimiento y control de la ampliacién y
modernizacion a 12 m de la Durango-
Hidalgo del Parral, Tramo: Guadalupe
Aguilera-Entr. San Juan del Rio, del km
70+000 al km 73+000, incluye trabajos de
terracerias, obras de drenaje, pavimento de
concreto asféltico, estructuras, obras
complementarias y sefialamiento, en el
Estado de Durango.
Al cierre de 2018, se habian ejercido 1,104.5
miles de pesos; y se tiene un saldo
pendiente por ejercer de 291.9 miles de
pesos.
A la fecha de la revisién (marzo de 2019) se
constatd que los servicios se encontraban
terminados y pendientes de finiquitar.
Monto contratado

11/05/18

18/07/18

31/05/18

Construcciones
Ekbejo, S.A. de
C.V.

66,863.9 16/05/18-15/12/18214 d.n.

01/06/18-31/12/18214 d.n.

66,863.9 214d.n.

CGC Ingenieria, 1,396.4 01/06/18-24/12/18207 d.n.

S.A.de C.V.

1,396.4 207 d.n.
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Ndmero, tipo y objeto del
contrato/convenio
y modalidad de contratacién

celebracion

Fecha de Original

Contratista

Monto Plazo

2018-10-CE-A-550-W-00-2018, de obra
publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Ampliaciéon y modernizacion a 12 m de la
Durango-Hidalgo del Parral, Tramo:
Guadalupe Aguilera-Entr. San Juan del Rio,
del km 90+300 al km 94+643, incluye
trabajos de terracerias, obras de drenaje,
pavimento de concreto asfaltico,
estructuras, obras complementarias vy
sefialamiento, en el Estado de Durango.
2018-10-CE-A-550-W-00-2018D, convenio
de diferimiento del plazo y reprogramacion.
Al cierre de 2018, se habian ejercido
21,963.4 miles de pesos; y se tiene un saldo
pendiente por ejercer de 28,229.6 miles de
pesos.
A la fecha de la revisién (marzo de 2019) se
constatd que los trabajos se encontraban en
proceso de ejecucion.

Monto contratado

2018-10-CE-A-584-Y-00-2018, de servicios
relacionados con la obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado/ITP.

Seguimiento y control de la ampliacién y
modernizacion a 12 m de la Durango-
Hidalgo del Parral, Tramo: Guadalupe
Aguilera-Entr. San Juan del Rio, del km
90+300 al km 94+643, incluye trabajos de
terracerias, obras de drenaje, pavimento de
concreto asféltico, estructuras, obras
complementarias y sefialamiento, en el
Estado de Durango.
Al cierre de 2018, se habian ejercido 853.7
miles de pesos; y se tiene un saldo
pendiente por ejercer de 154.9 miles de
pesos.
A la fecha de la revisién (marzo de 2019) se
constatd que los servicios se encontraban
terminados y pendientes de finiquitar.
Monto contratado

2018-10-CE-A-547-W-00-2018, de obra
publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Ampliaciéon y modernizacion a 12 m de la
Durango-Hidalgo del Parral, Tramo:
Guadalupe Aguilera-Entr. San Juan del Rio,
del km 248+000 al km 253+000, incluye
trabajos de terracerias, obras de drenaje,
pavimento de concreto asfaltico, 2
estructuras, km 249+636 y 252+139, obras
complementarias y sefialamiento, en el
Estado de Durango.

07/05/18 Grupo formado 50,193.0 16/05/18-15/12/18214 d.n.
por las empresas
Merp Edificaciones
y Terracerias S.A.
deC.V.y
Edificaciones y
Terracerias Moti,

S.A.de C.V.

09/07/18 01/06/18-31/12/18214 d.n

50,193.0 214d.n.

31/05/18 CGC Ingenieria, 1,008.6 01/06/18-24/12/18207 d.n.

S.A.de C.V.

1,008.6 207 d.n.

30/04/18 Construkino, S.A.

de C.V.

57,0924 07/05/18-6/12/18214 d.n.
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Ndmero, tipo y objeto del
contrato/convenio
y modalidad de contratacién

Fecha de Original

celebracion Contratista

Monto Plazo

2018-10-CE-A-547-W-00-2018D, convenio
de diferimiento del plazo y reprogramacion.
Al cierre de 2018, se habian ejercido
17,127.7 miles de pesos correspondientes al
anticipo; y se tiene un saldo pendiente por
ejercer de 39,964.7 miles de pesos.
A la fecha de la revisién (marzo de 2019) se
constatd que los trabajos se encontraban en
proceso de ejecucion.

Monto contratado

2018-10-CE-A-564-Y-00-2018, de servicios
relacionados con la obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado/ITP.

Seguimiento y control de la ampliacién y
modernizacion a 12 m de la Durango-
Hidalgo del Parral, Tramo: Guadalupe
Aguilera-Entr. San Juan del Rio, del km
248+000 al km 253+000, incluye trabajos de
terracerias, obras de drenaje, pavimento de
concreto asféltico, 2 estructuras, km
249+636 y 252+139, obras complementarias
y sefialamiento, en el Estado de Durango.
Al cierre de 2018, se habian ejercido 481.4
miles de pesos; y se tiene un saldo
pendiente por ejercer de 697.2 miles de
pesos.
A la fecha de la revisién (marzo de 2019) se
constatd que los servicios se encontraban
terminados y pendientes de finiquitar.
Monto contratado

2018-10-CE-A-548-W-00-2018, de obra
publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Ampliaciéon y modernizacién a 12 m de la
Durango-Hidalgo del Parral, Tramo:
Guadalupe Aguilera-Entr. San Juan del Rio,
del km 253+000 al km 259+000, incluye
trabajos de terracerias, obras de drenaje,
pavimento de concreto asfaltico, 1 puente,
km 2574961, obras complementarias y
sefialamiento, en el Estado de Durango.
2018-10-CE-A-548-W-00-2018D, convenio
de diferimiento del plazo y reprogramacion.
Al cierre de 2018, se habian ejercido
30,510.7 miles de pesos; y se tiene un saldo
pendiente por ejercer de 39,026.3 miles de
pesos.
A la fecha de la revisién (marzo de 2019) se
constatd que los trabajos se encontraban en
proceso de ejecucion.

Monto contratado

20/07/18 21/05/18-20/12/18214 d.n.

57,092.4 214d.n.

25/05/18 Construccién y 1,178.6 01/06/18-24/12/18207 d.n.
Control Integral
Supemex, S.A. de

C.v.

1,178.6 207 d.n.

07/05/18 Grupo formado 69,537.0 07/05/18-06/12/18214 d.n.
por las empresas
La Cima
Terraceros, S.A. de
CV.e
Infraestructura 'y
Desarrollo Integral
DICSSA, S.A. de

C.v.

13/07/18 21/05/18-20/12/18214 d.n.

69,537.0 214d.n.
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Ndmero, tipo y objeto del
contrato/convenio
y modalidad de contratacién

2018-10-CE-A-551-W-00-2018, de obra
publica a base de precios unitarios y tiempo
determinado/LPN.

Ampliaciéon y modernizacion a 12 m de la
Durango-Hidalgo del Parral, Tramo:
Guadalupe Aguilera-Entr. San Juan del Rio,
del km 259+000 al km 264+000, incluye
trabajos de terracerias, obras de drenaje,
pavimento de concreto asfdltico, 1
estructura, km 261+975, obras
complementarias y sefialamiento, en el
Estado de Durango.
2018-10-CE-A-551-W-00-2018D, convenio
de diferimiento del plazo y reprogramacion.
Al cierre de 2018, se habian ejercido
18,126.9 miles de pesos correspondientes al
anticipo; y se tiene un saldo pendiente por
ejercer de 42,296.2 miles de pesos.
A la fecha de la revisién (marzo de 2019) se
constatd que los trabajos se encontraban en
proceso de ejecucion.

Monto contratado

2018-10-CE-A-563-Y-00-2018, de servicios
relacionados con la obra publica a base de
precios unitarios y tiempo determinado/ITP.

Seguimiento y control de 1) Ampliacién y
modernizacion a 12 m de la Durango-
Hidalgo del Parral, Tramo: Guadalupe
Aguilera-Entr. San Juan del Rio, del km
253+000 al km 259+000, incluye trabajos de
terracerias, obras de drenaje, pavimento de
concreto asfaltico, 1 puente, km 257+961,
obras complementarias y sefialamiento y 2)
Ampliaciéon y modernizacién a 12 m de la
Durango-Hidalgo del Parral, Tramo:
Guadalupe Aguilera-Entr. San Juan del Rio,
del km 259+000 al km 264+000, incluye
trabajos de terracerias, obras de drenaje,
pavimento de concreto asfaltico, 1
estructura, km 2614975, obras
complementarias y sefialamiento, en el
Estado de Durango.
Al cierre de 2018, se habian ejercido 1,197.1
miles de pesos; y se tiene un saldo
pendiente por ejercer de 1,430.0 miles de
pesos.
A la fecha de la revisién (marzo de 2019) se
constatd que los servicios se encontraban
terminados y pendientes de finiquitar.
Monto contratado

Fecha de Original
lebracié Contratist
celebracion ontratista Monto Plazo
07/05/18 Tomsa 60,423.1 16/05/18-15/12/18214 d.n.
Construcciones,
S.A.de C.V.
10/07/18 01/06/18-31/12/18214 d.n.
60,423.1 214d.n.
25/05/18 Hugame 2,627.1 28/05/18-20/12/18207 d.n.
Construcciones y
Asesores, S.A. de
C.V.
2,627.1 207 d.n.

FUENTE: Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Direccion General del Centro SCT Durango, tabla elaborada con base
en los expedientes de los contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

ITP Invitacién a cuando menos tres personas.

LPN Licitacion publica nacional.
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Resultados

1. Con la revision de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado ndims. 2018-10-CE-A-547-W-00-2018, 2018-10-CE-A-548-W-00-2018, 2018-10-
CE-A-550-W-00-2018, 2018-10-CE-A-551-W-00-2018 y 2018-10-CE-A-557-W-00-2018, se
observé que a pesar de que la fecha de conclusién de los trabajos fue el 31 de diciembre de
2018, se determind que el Centro SCT Durango omitié aplicar las retenciones
correspondientes al atraso en el programa de obra, por un monto de 13,427.1 miles de pesos,
desglosadas de la manera siguiente: 2,943.3 miles de pesos en el contrato nim. 2018-10-CE-
A-547-W-00-2018, 1,536.1 miles de pesos en el contrato num. 2018-10-CE-A-548-W-00-2018,
2,561.0 miles de pesos en el contrato nium. 2018-10-CE-A-550-W-00-2018, 3,476.9 miles de
pesos en el contrato nim. 2018-10-CE-A-551-W-00-2018 y 2,909.8 miles de pesos en el
contrato num. 2018-10-CE-A-557-W-00-2018; asimismo, se verificd que no se han aplicado
las sanciones por penas convencionales por la conclusidn de la obra fuera del programa
convenido, consistentes en una cantidad igual al cinco por ciento (5%) mensual, lo que se
comprobd con la visita de inspeccidon y se constatd mediante el acta nim. 002/CP2018, ambas
de fecha 15 de marzo de 2019, en contravencién de los articulos 66, fraccion I, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 46 bis, de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, 87, 88 y 113, fracciones | y VI, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, asi como la
Clausula Décima Tercera de los contratos mencionados.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales del 25 de abril
de 2019, formalizada con el acta nium. 003/CP2019, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SCT.6.9.411.153/2019 del 13 de mayo de 2019, informd que, respecto del contrato nim.
2018-10-CE-A-547-W-00-2018, por causas imputables al contratista, por atraso general de los
trabajos y por el abandono de obra, se procedié a rescindir administrativamente el contrato
de obra publica que nos ocupa, habiéndose elaborado el finiquito de obra en el cual se estan
aplicando las penas convencionales a las que se hizo acreedor el contratista por el atraso al
programa general de ejecucion; sin embargo, al analizar el volumen ejecutado realmente por
la contratista se calculd un avance de 2,739.7 miles de pesos, por lo que existié una diferencia
por 54,352.7 miles de pesos entre lo contratado y lo ejecutado, y se generd una sancién por
atraso de 2,717.6 miles de pesos, monto menor que el observado por la ASF de 2,943.3 miles
de pesos, mas las penas convencionales calculadas por 8,152.9 miles de pesos; asimismo, con
fundamento en los articulos 62 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y 163 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, los cuales se refieren al calculo de sobrecosto cuando la entidad rescinda un
contrato, se optd por aplicar un sobrecosto por un monto de 12,950.8 miles de pesos, que es
mayor que el determinado por penas convencionales; ademads, se llevara a cabo la garantia
de cumplimiento y del anticipo debido al incumplimiento del contrato y la falta de
amortizacion del anticipo por 10,871.5 miles de pesos y 17,127.7 miles de pesos,
respectivamente; se determind un importe por reclamar a la contratista por 38,210.4 miles
de pesos. En relacién con el contrato nium. 2018-10-CE-A-548-W-00-2018, manifestd que se
suscribié el convenio modificatorio en plazo nim. 2018-10-CE-A-548-W-01-2018, con el
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contratista debido al retraso en el pago de dos estimaciones, que por cuestiones
presupuestales no se tuvo la suficiencia para pagarles en el plazo que establece la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y establecié un nuevo plazo de
ejecucién del 27 de junio de 2018 al 11 de febrero de 2019; ademas, se suscribid el convenio
modificatorio en reduccién de monto num. 2018-10-CE-A-548-W-02-2018, como resultado de
la variacién de voliumenes, y redujo el importe original en 9,768.1 miles de pesos, que al
deducirlos del importe original de 80,662.9 miles de pesos, dan un nuevo importe contractual
por 70,894.8 miles de pesos, sobre el cual se estan evaluando las sanciones por aplicar al
contratista por atraso del programa general de ejecucidn de los trabajos. Respecto del
contrato num. 2018-10-CE-A-550-W-00-2018, informé que, debido a los ajustes
presupuestarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el contrato de obra publica,
en su clausula segunda, se especificd que a la asignacidn aprobada para el ejercicio 2018, seria
por 41,856.4 miles de pesos, y quedd pendiente la siguiente asignacidon sujeta a la
disponibilidad presupuestal de los afos subsecuentes; asimismo, la formalizacién de la
segunda asignacion del contrato fue suscrita en el presente afio, con recursos autorizados en
el PEF 2019, habiéndose suscrito una revalidacion el 1 de febrero de 2019 por 16,367.6 miles
de pesos, con un periodo de ejecucion del 1 de febrero al 27 de marzo de 2019; por lo anterior,
se aclara que las estimaciones tramitadas a la empresa contratista se estan realizando
conforme al programa contractual de la segunda asignacién. En relacién con el contrato num.
2018-10-CE-A-551-W-00-2018, manifestd que se suscribié el convenio modificatorio en plazo
num. 2018-10-CE-A-551-W-00-2018D, con un plazo de ejecucion del 1 de junio al 31 de
diciembre de 2018; asimismo, que se elabord el convenio modificatorio en plazo nim. 2018-
10-CE-A-551-W-01-2018, en consecuencia de las precipitaciones atipicas presentadas en la
zona de los trabajos, y se establecié un nuevo plazo de ejecucion del 1 de junio de 2018 al 5
de febrero de 2019, por lo anterior, se aclara que las estimaciones tramitadas a la empresa
contratista se estan realizando conforme al programa contractual del convenio de
reprogramacién por lluvias atipicas. Respecto del contrato num. 2018-10-CE-A-557-W-00-
2018, informé que se formalizé el convenio modificatorio en plazo nim. 2018-10-CE-A-557-
W-00-2018D, con un plazo de ejecucion del 1 de junio al 31 de diciembre de 2018; asimismo,
se suscribiod el convenio modificatorio en reduccién de monto nim. 2018-10-CE-A-557-W-01-
2018, en 12,222.0 miles de pesos, que una vez deducidos del importe original de 66,863.9
miles de pesos, dan un nuevo importe por 54,641.9 miles de pesos, sobre el cual se estan
evaluando las sanciones por aplicar al contratista por atraso del programa general de
ejecucién de los trabajos.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.9.411.195/2019 del 21 de mayo de 2019, la entidad
fiscalizada envié copia certificada del acta de finiquito correspondiente a la rescisién del
contrato num. 2018-10-CE-A-547-W-00-2018, en la que se considerd un sobrecosto por
12,950.8 miles de pesos; asimismo, en relacién con el contrato nim. 2018-10-CE-A-548-W-
00-2018 reiteré lo mencionado en los convenios de reduccién de volimenes y de
modificaciéon de plazo; respecto del contrato nim. 2018-10-CE-A-550-W-00-2018 envié la
factura con folio 1193, del 17 de mayo de 2019, con un importe sancionado por 123.9 miles
de pesos, correspondiente a la estimacién nim. 02/19 con periodo de ejecucion del 1 de
marzo al 27 de marzo de 2019; para el contrato nim. 2018-10-CE-A-551-W-00-2018 remitio




Grupo Funcional Desarrollo Econémico

la factura con folio A 52, del 13 de mayo de 2019, con una retencién por 1,212.4 miles de
pesos, correspondiente a la estimacidon nim. 1 con periodo de ejecucién del 1 al 31 de
diciembre de 2018; y en relacion con el contrato nim. 2018-10-CE-A-557-W-00-2018 envié la
factura con folio 197, del 15 de mayo de 2019, con un importe sancionado por 217.6 miles de
pesos, correspondiente a la estimacién nium. 8, con periodo de ejecucién del 1 al 31 de enero
de 2019.

Una vez analizada la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada la ASF considera
gue subsiste la observacion, debido a que aun cuando se informé que el contrato nim. 2018-
10-CE-A-547-W-00-2018 se encuentra rescindido y que en el finiquito determiné un importe
por concepto de penas convencionales por atraso en el programa general por 10,870.5 miles
de pesos, no se ha acreditado el reintegro correspondiente; para el contrato num. 2018-10-
CE-A-548-W-00-2018, si bien proporciond los convenios, no se informé sobre la aplicacién de
las sanciones a la contratista por el atraso en la ejecucién de los trabajos, por lo que con los
avances del 51.9% a marzo de 2019 reportados por parte de la SCT se determind una sancidn
por 1,469.8 miles de pesos, y falta determinar las sanciones hasta la conclusion de los
trabajos; respecto del contrato num. 2018-10-CE-A-550-W-00-2018, aun cuando presenté la
factura con folio 1193, del 17 de mayo de 2019, con un importe sancionado por 123.9 miles
de pesos, no presentd la documentacién que acredite el pago de la estimacion y no se han
determinado las sanciones por la terminacion de los trabajos fuera del programa; en relacion
con el contrato num. 2018-10-CE-A-551-W-00-2018, si bien remitié la factura con folio A 52,
del 13 de mayo de 2019, con una retencion por 1,212.4 miles de pesos, correspondiente a la
estimacion nim. 1 con periodo de ejecucion del 1 al 31 de diciembre de 2018, pero con base
en el avance ejecutado a marzo de 2019 del 53.5% determinado por la dependencia y los
convenios formalizados se obtuvo una sancién por 1,404.8 miles de pesos, y falta determinar
las sanciones hasta la conclusién de los trabajos; para el contrato nim. 2018-10-CE-A-557-W-
00-2018, aunque envid la factura con folio 197, del 15 de mayo de 2019, con un importe
sancionado por 217.6 miles de pesos, correspondiente a la estimacidon nim. 8, con periodo
de ejecucién del 1 al 31 de enero de 2019, con base en los convenios formalizados y
considerando que el porcentaje de avance al mes de marzo era del 83.4%, determinado por
la SCT, resulté una sancidn por 453.5 miles de pesos, y falta determinar las sanciones hasta la
conclusién de los trabajos.

2018-0-09100-20-0352-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 14,322,633.34 pesos (catorce millones trescientos veintidds mil seiscientos treinta
y tres pesos 34/100 M.N.), por que se omitié aplicar las sanciones correspondientes al atraso
en el programa de obra, desglosado de la manera siguiente: 10,870,543.17 pesos por
concepto de sanciones en el contrato num. 2018-10-CE-A-547-W-00-2018; 1,469,845.51
pesos por concepto de sanciones en el contrato nim. 2018-10-CE-A-548-W-00-2018, mas las
sanciones pendientes de aplicar hasta la terminacion de los trabajos; en el contrato nim.
2018-10-CE-A-550-W-00-2018 no acredité el pago de la estimacidn en la que aplicd la sancidn
por 123,879.00 pesos y quedan pendientes las sanciones por aplicar hasta la terminacién de
los trabajos; 1,404,837.83 pesos por concepto de sanciones en el contrato num. 2018-10-CE-
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A-551-W-00-2018, mas las sanciones pendientes de aplicar hasta la terminaciéon de los
trabajos; y 453,527.83 pesos por concepto de sanciones en el contrato nim. 2018-10-CE-A-
557-W-00-2018, mas las sanciones pendientes de aplicar hasta la terminacién de los trabajos,
en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, Articulos 87; 88; y 113, fracciones | y VI; del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Articulo 66, fraccién lll; Clausula Décima Tercera
de los contratos nums. 2018-10-CE-A-547-W-00-2018, 2018-10-CE-A-548-W-00-2018, 2018-
10-CE-A-550-W-00-2018, 2018-10-CE-A-551-W-00-2018 y 2018-10-CE-A-557-W-00-2018.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidn, vigilancia, control y revisién de la ejecucidon de los trabajos.

2. Con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 2018-10-CE-A-563-Y-00-2018, se determind que el
Centro SCT Durango autorizd pagos indebidos por 471.1 miles de pesos, en las estimaciones
nuams. 2 a la 6, con fecha de pago comprendidas entre el 14 de agosto y el 16 de noviembre
de 2018, desglosados de la manera siguiente: 24.3 miles de pesos en el concepto num. 1,
“Recopilar, integrar y mantener actualizado el expediente Unico...”; 41.0 miles de pesos en el
concepto num. 2, “Revisar el proyecto ejecutivo de la troncal...”; 21.3 miles de pesos en el
concepto nim. 5, “En apoyo a la Residencia de Obra, revisara que las estimaciones...”; 55.3
miles de pesos “en el concepto nim. 11, “En apoyo a la Residencia de Obra, elaborara los
reportes fotograficos y de video del seguimiento de obra”; 33.5 miles de pesos en el concepto
num. 12, “En apoyo al Residente de Obra, dara seguimiento al cumplimiento a las acciones
de mitigacion de impacto ambiental”; 38.8 miles de pesos en el concepto num. 13, “En apoyo
a la Residencia de Obra, verificard que la empresa contratista de la obra cumpla con el
sefialamiento de proteccidn de obra...”; 24.3 miles de pesos en el concepto num. 21,
“Recopilar, integrar y mantener actualizado el expediente Unico...”; 41.0 miles de pesos en el
concepto num. 22, “Revisar el proyecto ejecutivo de la troncal...”; 64.0 miles de pesos en el
concepto num. 25, “En apoyo a la Residencia de Obra, revisara que las estimaciones...”; 55.3
miles de pesos en el concepto ndm. 31, “En apoyo a la Residencia de Obra, elaborara los
reportes fotograficos y de video del seguimiento de obra...”; 33.5 miles de pesos en el
concepto nim. 32, “En apoyo al Residente de Obra, dara seguimiento al cumplimiento a las
acciones de mitigacién de impacto ambiental...”; y 38.8 miles de pesos en el concepto num.
33, “En apoyo a la Residencia de Obra, verificara que la empresa contratista de la obra cumpla
con el sefialamiento de proteccién de obra..”, debido a que no se cumplieron las
especificaciones particulares y los alcances establecidos en las cldusulas de dicho contrato.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales del 25 de abril
de 2019, formalizada con el acta nim. 003/CP2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim.
SCT.6.9.411.153/2019 del 13 de mayo de 2019, informé que de acuerdo con el recorrido de
los trabajos del 15 de marzo de 2019, se observd que el estado de la obra correspondiente al
tramo del km 253+000 al 259+000, se encontraba con un avance fisico del 51.9%, por lo que,
en relacidn con el concepto nim. 1, se consideré procedente el pago por supervision del
primero y segundo informe, que corresponden al 40% del avance de la obra, sin embargo, se
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requerira a la empresa de supervision el reintegro correspondiente al tercer informe por 8.1
miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion; en relacidén con el concepto num. 2, se presentd la documentacién consistente
en el acta de entrega del trazo, asi como el proyecto geométrico de la troncal, el cual fue
revisado por la supervisora; respecto del concepto nim. 5, menciond que si bien, no se
tramité para su pago la estimacidn para el periodo de junio, el contratista si presentd a la
Residencia de Obra dicha estimacion, la cual fue revisada por la empresa de supervision y
constatd que carecia del soporte documental que indica la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, por lo que no se tramitd para su pago; en lo relativo al concepto
nuam. 11, informd que se requirid a la empresa de supervision el reintegro por 55.3 miles de
pesos correspondiente al pago de las 5 estimaciones por no cumplir cabalmente con los
alcances indicados en la E.P. 010; en relacién con el concepto num. 12, informé que de
acuerdo con el avance fisico del 51.9%, se considerd procedente haber considerado para pago
a la supervision el primero y segundo informe, que corresponden al 40% del avance de obra,
por lo que se requerird a la empresa de supervision el reintegro correspondiente al tercero y
cuarto informe por 16.7 miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago
hasta la de su recuperacion; respecto del concepto nim. 13, manifesté que de acuerdo con
el avance fisico del 51.9%, se considerd procedente pagar a la supervisién el primero y
segundo informe, que corresponden al 40% del avance de obra, por lo que se requerira a la
empresa de supervisidon el reintegro correspondiente al tercero y cuarto informe por 19.4
miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion; respecto del concepto nim. 21, informé que de acuerdo con el avance fisico
del 53.5%, se considerd procedente pagar a la supervision el primero y segundo informe, que
corresponden al 40% del avance de obra, por lo que se requerird a la empresa de supervision
el reintegro correspondiente al tercer informe por 8.1 miles de pesos, mas los intereses
generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacion; en lo relativo al concepto nim.
22, se presentd el acta de entrega del trazo y el proyecto geométrico de la troncal, para
comprobar que fue revisado por la supervisora; en relacién con el concepto ndm. 25, informéd
que si bien, no se tramitaron para su pago las estimaciones para los periodos de junio, julioy
agosto, el contratista si presentd a la Residencia de Obra las estimaciones nims. 2, 3y 4, las
cuales fueron revisadas por la empresa de supervisién y constatd que carecian del soporte
documental que indica la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por
lo que no se logré dar el trdmite de pago correspondiente a la estimacidon que presento el
contratista para su revision; respecto del concepto nim. 31, manifestd que requirié a la
empresa de supervision el reintegro por 55.3 miles de pesos correspondiente al pago de las 5
estimaciones por no cumplir cabalmente con los alcances indicados en la especificacion
particular E.P. 010; en relacidon con el concepto nim. 32, informd que de acuerdo con el
avance fisico del 53.5%, se consideré procedente haber considerado para pago a la
supervisién el primero y segundo informe, que corresponden al 40% del avance de obra, por
lo que se requerird a la empresa de supervisién el reintegro correspondiente al tercero y
cuarto informe por 16.7 miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago
hasta la de su recuperacién; en lo relativo al concepto nim. 33, comunicé que de acuerdo con
el avance fisico del 53.5%, se consideré procedente haber considerado para pago a la
supervisién el primero y segundo informe, que corresponden al 40% del avance de obra, por
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lo que se requerird a la empresa de supervisién el reintegro correspondiente al tercero y
cuarto informe por 19.4 miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago
hasta la de su recuperacién; asimismo, proporciond las lineas de captura de los conceptos
nums. 1, 2,5, 11, 12 y 13, por 99.5 miles de pesos por pagos indebidos y 9.8 miles de pesos
por los intereses generados, del primer tramo del km 253+000 al 259+000; y las lineas de
captura de los conceptos nims. 21, 22, 25, 31, 32 y 33, por 99.5 miles de pesos por pagos
indebidos y 9.8 miles de pesos por los intereses generados, del segundo tramo del km
259+000 al 264+000.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.9.411.195/2019 del 21 de mayo de 2019, la entidad
fiscalizada envid los oficios de solicitud de lineas de captura a la Subdireccién de
Administracion, las lineas de captura de reintegros por pagos indebidos nums.
0019AAYK483749989232 y 0019AAYK533749989287, y las lineas de captura de los intereses
nums. 0019AAYK483749839268 y 0019AAYK511049839250, asi como los comprobantes de
pago de los bancos Banorte por 99.5 miles de pesos y 9.8 miles de pesos y BBVA Bancomer
por 99.5 miles de pesos y 9.8 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond la documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 199.0 miles
de pesos mds 19.6 miles de pesos por concepto de intereses en la TESOFE; asimismo, justifico
272.1 miles de pesos al comprobar que a la fecha de la visita el avance de las obras de los
tramos 2534000 al 259+000 y 259+000 al 264+000 era de 51.9% y 53.5%, respectivamente,
con lo que se solventa lo observado.

3. Con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 2018-10-CE-A-564-Y-00-2018, se determind que el
Centro SCT Durango autorizd pagos por 136.7 miles de pesos, en las estimaciones nims. 2 a
la 6, con fecha de pago comprendidas entre el 2 de agosto y el 11 de diciembre de 2018,
desglosados de la manera siguiente: 21.3 miles de pesos en el concepto num. 1, “Recopilar,
integrar y mantener actualizado el expediente Unico...”; 8.7 miles de pesos en el concepto
num. 10, “Seguimiento a las reuniones y minutas de trabajo celebradas conjuntamente con
la Residencia de Obra...”; 14.7 miles de pesos en el concepto num. 11, “En apoyo a la
Residencia de Obra, elaborara los reportes fotograficos y de video del seguimiento de obra”;
26.6 miles de pesos en el concepto nim. 12, “En apoyo al Residente de Obra, dara
seguimiento al cumplimiento a las acciones de mitigacidon de impacto ambiental”; 35.5 miles
de pesos en el concepto num. 13, “En apoyo a la Residencia de Obra, verificara que la empresa
contratista de la obra cumpla con el sefialamiento de proteccién de obra...”; y 29.9 miles de
pesos en el concepto nim. 15, “Elaboracion de exposicién de obra en campo, que incluye
mampara con informacion relevante de la obra.”, debido a que no se cumplieron las
especificaciones particulares y los alcances establecidos en el contrato.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales del 25 de abril
de 2019, formalizada con el acta num. 003/CP2019, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SCT.6.9.411.153/2019 del 13 de mayo de 2019, informé que, en relacidn con el concepto
nam. 1, se le requerird a la empresa de supervisidn el reintegro por el importe de 21.3 miles
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de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién;
respecto del concepto nim. 10, manifesté que si bien es cierto que en la estimacién nim. 4,
correspondiente al mes de agosto, se pagd el importe correspondiente a dos minutas, una
corresponde al mes de julio, la cual no habia sido pagada a la empresa de supervisién, y la
otra minuta corresponde al mes de agosto, por lo que no se pagaron dos minutas del mismo
mes; en lo relativo al concepto num. 11, remitié los reportes fotograficos de los informes
qguincenales, con fotografias antes, durante y después de la realizacion las actividades, asi
como los videos de seguimiento de obray el video con Dron; en relacién con el concepto nam.
12, informd que se requerira a la empresa de supervisidn el reintegro por un importe de 26.6
miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su
recuperacion; respecto del concepto num. 13, informé que se le requerird a la empresa de
supervisién el reintegro por 35.5 miles de pesos, mas los intereses generados desde la fecha
de pago hasta la de su recuperacion; en relacion con el concepto nim. 15, se remitio
documentaciéon que incluye los reporte fotograficos de las presentaciones que incluyeron el
uso de la mampara para exposicion en campo; asimismo, remitioé las lineas de captura por
83.4 miles de pesos por pagos indebidos y 5.7 miles de pesos por concepto de intereses.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.9.411.195/2019 del 21 de mayo de 2019, la entidad
fiscalizada envio el oficio de solicitud de lineas de captura a la Subdireccién de Administracién,
las lineas de captura de reintegros por pagos indebidos y de los intereses nums.
0019AAYQ463750020251 y 0019AAYQ481049870206, asi como los comprobantes de pago
del banco Banorte por 83.4 miles de pesos y 5.7 miles de pesos, respectivamente.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencidon de la
ASF, proporcioné la documentacidn que acredita el reintegro de los recursos por 83.4 miles
de pesos mas 5.7 miles de pesos por concepto de intereses en la TESOFE; asimismo, justifico
53.3 miles de pesos con las minutas de campo, los reportes fotograficos, videos de la
ejecucién de los trabajos, los videos con DRON vy el reporte fotografico de las exposiciones
con la mampara, con lo que se solventa lo observado.

4, Con la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado num. 2018-10-CE-A-583-Y-00-2018, se determind que el
Centro SCT Durango, autorizd pagos por 336.7 miles de pesos, en las estimaciones nims. 1 a
la 6, con fecha de pago comprendidas entre el 30 de julio y el 28 de diciembre de 2018,
desglosados de la manera siguiente: 47.8 miles de pesos en el concepto num. 1, “Recopilar,
integrar y mantener actualizado el expediente Unico...”; 28.1 miles de pesos en el concepto
nam. 2, “Revisar el proyecto ejecutivo de la troncal...”; 48.7 miles de pesos en el concepto
nam. 4, “En apoyo a la Residencia de Obra, revisara que las estimaciones...”; 61.9 miles de
pesos en el concepto nim. 5, “En apoyo a la Residencia de Obra, verificara los niveles,
espesores...”; 96.1 miles de pesos en el concepto nim. 9, “En apoyo a la Residencia de Obra,
elaborarad los reportes fotograficos y de video del seguimiento de obra”; 38.9 miles de pesos
en el concepto nim. 13, “Elaboracién de exposicién de obra en campo, que incluye mampara
con informacién relevante de la obra.”; y 15.2 miles de pesos en el concepto nim. 16, “En
apoyo a la Residencia de Obra, realizard el analisis y elaboracion de documentos
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contractuales”, debido a que no se cumplieron las especificaciones particulares y los alcances
establecidos en el contrato.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales del 25 de abril
de 2019, formalizada con el acta nim. 003/CP2019, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SCT.6.9.411.153/2019 del 13 de mayo de 2019, informd que de acuerdo con el recorrido del
sitio de los trabajos el 15 de marzo de 2019, se observo que la obra tenia un avance del 83.4%,
por lo que se considera que es procedente el pago a la empresa de supervisidon de los primeros
4 informes del concepto num. 1, que corresponden al 80% del avance de obra, por lo que se
remitieron los informes de los meses de julio, agosto y octubre; en relacién con el concepto
nuam. 2, se proporcionaron el acta de entrega del trazo al contratista por parte de la empresa
de supervision y el proyecto geométrico; respecto del concepto num. 4, manifestd que si bien,
no se tramitaron para su pago las estimaciones de obra, el contratista si presentd a la
Residencia de Obra las estimaciones nims. 4, 5y 6, las cuales fueron revisadas por la empresa
de supervisidon y se constatd que carecian del soporte documental que indica la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, por lo que no se logrd tramitar el pago
correspondiente a la estimacidn que presentd el contratista para su revision; en lo relativo al
concepto num. 5, informé que la empresa de supervision llevd a cabo la verificacion de la
construccién de las terracerias hasta la capa subrasante, el cual elabord las secciones de
construccion y el reporte del calculo de los volumenes ejecutados por el contratista en los 3
km que comprende el contrato, y remitieron las secciones de construccion y el calculo de los
volumenes ejecutados; en relacién con el concepto num. 9, envid los reportes fotograficos de
los informes quincenales, con fotografias antes, durante y después de la realizacion las
actividades, asi como los videos de seguimiento de obra y el video con dron; en relacién con
el concepto nim. 13, informd que la empresa de supervisidn llevd a cabo exposiciones en
campo de diversos recorridos que se realizaron a la obra, sin embargo, al no presentar
evidencia documental como album fotografico donde se aprecie el cabal cumplimiento de la
exposicién, se solicitard a la empresa de supervisiéon el reintegro mas sus intereses
correspondientes; respecto del concepto nim. 16, se solicitard a la empresa de supervision
el reintegro mas sus intereses correspondientes, por falta de evidencia documental;
asimismo, se remiten las lineas de captura correspondientes a los conceptos nims. 1, 2, 4, 5,
9, 13y 16, por 54.1 miles de pesos por pagos indebidos mas 5.3 miles de pesos por concepto
de intereses.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.9.411.195/2019 del 21 de mayo de 2019, la entidad
fiscalizada envio el oficio de solicitud de lineas de captura a la Subdireccién de Administracion,
las lineas de captura de reintegros por pagos indebidos y de los intereses nums.
0019AAYQ563750026289 y 0019AAYQ531049874260, asi como los comprobantes de pago
del banco BBVA Bancomer por 54.1 miles de pesos y 5.3 miles de pesos, respectivamente.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporcioné la documentacidn que acredita el reintegro de los recursos por 54.1 miles
de pesos mas 5.3 miles de pesos por concepto de intereses en la TESOFE; asimismo, justificd
un importe de 282.7 miles de pesos al comprobar que a la fecha de la visita el avance de obra
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habia sido de 83.4%, mediante los informes mensuales del concepto nim. 1, con los
documentos recopilados, el acta de entrega de trazo y el dictamen del proyecto, las
estimaciones que el contratista entregd a revisidon sin soportes documentales, los reportes
fotograficos, videos y videos con dron, con lo que se solventa lo observado.

5. Con la revisidn del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. 2018-10-CE-A-584-Y-00-2018, se determind que el
Centro SCT Durango autorizd pagos por 214.2 miles de pesos, en las estimaciones nims. 1 a
la 6, con fecha de pago comprendidas entre el 1 de agosto y el 19 de diciembre de 2018,
desglosados de la manera siguiente: 34.1 miles de pesos en el concepto num. 1, “Recopilar,
integrar y mantener actualizado el expediente Unico...”; 51.7 miles de pesos en el concepto
nuam. 4, “En apoyo a la Residencia de Obra, revisard que las estimaciones...”; 41.6 miles de
pesos en el concepto nim. 9, “En apoyo a la Residencia de Obra, elaborara los reportes
fotograficos y de video del seguimiento de obra”; 22.5 miles de pesos en el concepto num.
10, “En apoyo al Residente de Obra, dara seguimiento al cumplimiento a las acciones de
mitigacién de impacto ambiental”; 25.1 miles de pesos en el concepto nim. 11, “En apoyo a
la Residencia de Obra, verificard que la empresa contratista de la obra cumpla con el
sefialamiento de proteccidon de obra...”; 32.1 miles de pesos en el concepto num. 13,
“Elaboracién de exposicion de obra en campo, que incluye mampara con informacién
relevante de la obra.”; y 7.1 miles de pesos en el concepto num. 16, “En apoyo a la Residencia
de Obra, realizard el analisis y elaboracién de documentos contractuales”, debido a que no se
cumplieron las especificaciones particulares y los alcances establecidos en el contrato.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales del 25 de abril
de 2019, formalizada con el acta num. 003/CP2019, la entidad fiscalizada, con el oficio num.
SCT.6.9.411.153/2019 del 13 de mayo de 2019, informd que de acuerdo con el recorrido del
sitio de los trabajos del 15 de marzo de 2019, se observd un avance en la obra mayor al 80.0%,
por lo que, del concepto nim. 1, se consideraron para pago a la empresa de supervisidn los
primeros 4 informes, correspondientes al 80% del avance de la obra, sin embargo, se
requerira el reintegro por 11.4 miles de pesos del quinto informe, mas los intereses generados
desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién; respecto del concepto nim. 4, no se
tramitaron para su pago las estimaciones de obra, el contratista si presenté a la Residencia
de Obra las estimaciones, las cuales fueron revisadas por la empresa de supervision y se
constaté que carecian del soporte documental que indica la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, por lo que no se logré tramitar el pago correspondiente a la
estimacion que presentd el contratista para su revisién; en lo relativo al concepto ndm. 9,
envio los reportes fotograficos de los informes quincenales, con fotografias del antes, durante
y después de la realizacion las actividades, asi como los videos de seguimiento de obra y el
video con dron; en relacion con el concepto nim. 10, se considerd pagar a la empresa de
supervision el primero y segundo informes, correspondientes al 40% del avance de la obra,
sin embargo, se requerird el reintegro por 7.5 miles de pesos del tercer informe, mas los
intereses generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacidn; respecto del
concepto num. 11, se consideraron para pago a la empresa de supervisidn los primeros 4
informes, correspondientes al 80% del avance de la obra, sin embargo, se requerira el
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reintegro por 8.4 miles de pesos del quinto informe, mas los intereses generados desde la
fecha de pago hasta la de su recuperacion; en lo relativo al concepto nim. 13, informé que la
empresa de supervisidon llevd a cabo exposiciones en obra en diversos recorridos, sin
embargo, no se presentd la evidencia documental como el album fotografico donde se
aprecie el cumplimiento cabal de la especificacidon particular, por lo que se solicitara el
reintegro por 32.1 miles de pesos observados mas sus intereses correspondientes; respecto
del concepto nim. 16, informé que la empresa de supervisiéon coadyuvé con la residencia de
obra en la elaboracion de un documento contractual relativo a la suscripcidn de la segunda
asignacion, y aclaré que dicho documento no se suscribio sino hasta el presente afo, ya que
fue con cargo a los recursos autorizados en el PEF 2019.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.9.411.195/2019 del 21 de mayo de 2019, la entidad
fiscalizada envio el oficio de solicitud de lineas de captura a la Subdireccién de Administracién,
las lineas de captura de reintegros por pagos indebidos nims. 0019AAYQ583750026201 vy
0019AAZN653750069211, mds las de los intereses nims. 0019AAYQ511049876285 y
0019AAZL501049910250, asi como los comprobantes de pago del banco BBVA Bancomer por
59.3 miles de pesos, 41.6 miles de pesos, 5.8 miles de pesos y 4.1 miles de pesos, en ese
orden.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond la documentacién que acredita el reintegro de los recursos por 100.9 miles
de pesos mds 9.9 miles de pesos por concepto de intereses en la TESOFE; asimismo, justifico
113.3 miles de pesos al comprobar que a la fecha de la visita el avance de obra habia sido
mayor que el 80% con los informes mensuales del concepto nim. 1, con los documentos
recopilados, las estimaciones que el contratista entregd a revision sin soportes documentales,
y los reportes de mitigacidn de impacto al medio ambiente, con lo que se solventa lo
observado.

6. Con la revisién de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nims. 2018-10-CE-A-547-W-00-2018, 2018-10-CE-A-548-W-00-2018 y 2018-10-
CE-A-557-W-00-2018, se determind que, por conducto del Centro SCT Durango, no se justifico
un monto de 720.4 miles de pesos, desglosado de la manera siguiente: 187.8 miles de pesos,
en el contrato nim. 2018-10-CE-A-547-W-00-2018; 263.0 miles de pesos, en el contrato num.
2018-10-CE-A-548-W-00-2018 y 269.6 miles de pesos del contrato nim. 2018-10-CE-A-557-
W-00-2018, debido a que no se acreditd el cumplimiento de las actividades incluidas en sus
indirectos que formaron parte integral del contrato, como el reporte fotografico, los letreros
y del equipo de seguridad vial sefialamiento de proteccién complementario.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados finales del 25 de abril
de 2019, formalizada con el acta nim. 003/CP2019, la entidad fiscalizada, con el oficio nim.
SCT.6.9.411.153/2019 del 13 de mayo de 2019, informé que, del contrato nim. 2018-10-CE-
A-547-W-00-2018, la contratista si colocd los letreros informativos considerados en sus
indirectos, lo cual se evidencia con el reporte fotografico; asimismo, respecto a los cargos
considerados en sus indirectos del album fotografico, bitacoray planos por 3.0 miles de pesos,
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el Centro SCT Durango esta procediendo a emitir la linea de captura para que la contratista
realice el reintegro, y para el caso del pago a servicios técnicos del Centro SCT, considerado
en los indirectos por 44.8 miles de pesos, el contratista presentd el comprobante por 39.4
miles de pesos, por lo que se solicitara al contratista el reintegro de la diferencia por 5.4 miles
de pesos; respecto a los dispositivos de proteccion de obra por 105.0 miles de pesos, se envid
el reporte fotografico donde se aprecia la colocacién en su momento. En relacién con el
contrato num. 2018-10-CE-A-548-W-00-2018, manifesté que respecto al cargo de
videograbacidn y fotografias en formato digital por 119.4 miles de pesos, aun cuando no se
han concluido los trabajos y el video se presenta una vez terminada la ejecucidn de la obra,
se ha requerido el video y las fotografias a la empresa contratista con avance hasta el mes de
marzo; ademas, para el cargo del apartado VII.- Seguridad e higiene, respecto al sefialamiento
de proteccidn y seguridad y los letreros informativos por 143.6 miles de pesos, envio el
reporte fotografico en el que se muestra la colocacion de los letreros informativos, asi como
la existencia del sefialamiento preventivo. En relacién con el contrato nium. 2018-10-CE-A-
557-W-00-2018, respecto al cargo VIl.-Seguridad e higiene, considerando el sefialamiento de
proteccion de obra, envié el reporte fotografico donde muestra la colocacién en su momento
del sefialamiento preventivo que el contratista considerd en los indirectos de su propuesta.

Posteriormente, con el oficio nim. SCT.6.9.411.195/2019 del 21 de mayo de 2019, la entidad
fiscalizada envié el oficio de solicitud de lineas de captura a la Subdireccién de Administracion,
las lineas de captura de reintegros por pagos indebidos nums. 0019AAYK243749982233 y
0019AAZN673750063224, asi como los comprobantes de pago del banco Santander por 8.4
miles de pesos y 119.4 miles de pesos.

La entidad fiscalizada, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la
ASF, proporciond la documentacidn que acredita el reintegro de los recursos por 127.8 miles
de pesos en la TESOFE; asimismo, justificé 592.6 miles de pesos al comprobar que en el
contrato num. 2018-10-CE-A-547-W-00-2018 comprobd la colocacidn de los letreros
informativos; en el contrato nim. 2018-10-CE-A-587-W-00-2018 justific6 mediante los
reportes fotograficos la utilizacién de dispositivos de sefialamiento y de los letreros
informativos, y para el caso del contrato nim. 2018-10-CE-A-557-W-00-2018, se comprobé la
existencia y uso de sefialamiento y equipo de seguridad mediante reportes fotograficos.

7. Con la revisidn de las licitaciones publicas nacionales niums. LO-009000999-E49-2018,
LO-009000999-E50-2018, LO-009000999-E48-2018, LO-009000999-E51-2018 vy LO-
009000999-E47-2018, cuyos objetos fueron contratar los trabajos de “Ampliacién vy
modernizacion a 12 m de la Durango-Hidalgo del Parral, incluye trabajos de terracerias, obras
de drenaje, pavimento de concreto asféltico, estructuras, obras complementarias y
sefialamiento, en el Estado de Durango”, y correspondientes a los contratos de obra publica
ndms. 2018-10-CE-A-547-W-00-2018, 2018-10-CE-A-548-W-00-2018, 2018-10-CE-A-550-W-
00-2018, 2018-10-CE-A-551-W-00-2018 y 2018-10-CE-A-557-W-00-2018, en ese orden, se
constatd que la adjudicacion de dichos trabajos por las empresas Construkino, S.A. de C.V,,
Grupo formado por las empresas La Cima Terraceros, S.A. de C.V., e Infraestructura y
Desarrollo Integral DICSSA, S.A. de C.V., Grupo formado por las empresas Merp Edificaciones
y Terracerias S.A. de C.V., y Edificaciones y Terracerias Moti, S.A. de C.V., Tomsa
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Construcciones S.A. de C.V., y Ekbejo S.A. de C.V., respectivamente, se realizaron con base en
los criterios de evaluacién establecidos en la convocatoria de dichas licitaciones, y se concluyé
qgue las proposiciones ganadoras en cada caso reunieron los requisitos legales, técnicos y
econdmicos solicitados por la dependencia y obtuvieron el mayor puntaje.

8. Se comprobd que el Centro SCT Durango pagd en 2018 los trabajos ejecutados al
amparo de los contratos de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nims.
2018-10-CE-A-548-W-00-2018, 2018-10-CE-A-550-W-00-2018 y 2018-10-CE-A-557-W-00-
2018 mediante la presentacién, trdmite y autorizacion de estimaciones, y aplico
correctamente tanto el IVA como el derecho por los servicios de inspeccion y vigilancia de la
Secretaria de la Funcién Publica.

Se verificd que el Centro SCT Durango pagd en 2018 las actividades objeto de los contratos
de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndmes.
2018-10-CE-A-563-Y-00-2018, 2018-10-CE-A-564-Y-00-2018, 2018-10-CE-A-583-Y-00-2018 y
2018-10-CE-A-584-Y-00-2018, mediante la presentacién, tramite y autorizacién de
estimaciones, y aplicd correctamente tanto el IVA como el derecho por los servicios de
inspeccidn y vigilancia a cargo de la Secretaria de la Funcion Publica.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 14,887,891.79 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 565,258.45 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
40,347.00 pesos se generaron por cargas financieras; 14,322,633.34 pesos estan pendientes
de aclaracion.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 observaciones, las cuales 5 fueron solventadas por la entidad fiscalizada
antes de la integracion de este informe. La 1 restante generd: 1 Pliego de Observaciones.

Dictamen

El presente se emite el 12 de junio de 2019, fecha de conclusiéon de los trabajos de auditoria,
la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya
veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada,
cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales
canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se contrataron,
ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién y normativa aplicables, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por
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conducto del Centro SCT Durango cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Omisién en la aplicacién de penas convencionales en cuatro contratos de obra
publica, con nims. 2018-10-CE-A-547-W-00-2018, 2018-10-CE-A-548-W-00-2018,
2018-10-CE-A-550-W-00-2018, 2018-10-CE-A-551-W-00-2018 y 2018-10-CE-A-557-
W-00-2018 por un importe de 14,322.6 miles de pesos, debido al incumplimiento en
la conclusion de los trabajos, y falta determinar las sanciones hasta la terminacion de
los mismos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Sergio Reséndiz Campos Ing. José Luis Nava Diaz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la contratacién se realizé de conformidad con la normatividad aplicable.
2. Verificar que la ejecucidn y pago se realizaron de conformidad con la normatividad
aplicable.
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Areas Revisadas

La Direccién General del Centro SCT Durango de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
Articulos 87; 88; 113, fracciones |, VI y IX; 115, fracciones |, I, IV, V, X, XI; y 116.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Articulo
66, fraccioén lll.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:
Especificaciones particulares niums. E.P. 001, E.P. 002, E.P. 004, E.P. 005, E.P. 010, E.P.
011, E.P.012, E.P. 014 y E.P. 018, de los contratos de servicios relacionados con la obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 2018-10-CE-A-563-Y-00-2018,
2018-10-CE-A-564-Y-00-2018, 2018-10-CE-A-583-Y-00-2018 y 2018-10-CE-A-584-Y-00-
2018.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn I, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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