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Instituto Mexicano del Seguro Social

Proyecto Integral Relativo al Programa de Emergencia para la Rehabilitacion Estructural
de los Inmuebles, Ubicados en el Hospital General de Zona con Medicina Familiar Num. 7,
en Cuautla, y en el Hospital General de Zona con Medicina Familiar Nim. 5, en Zacatepec,
en el Estado de Morelos

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2018-1-19GYR-22-0283-2019
283-DS

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion vy
Rendicion de Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacidn y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 36,234.5
Muestra Auditada 36,132.9

Representatividad de la Muestra 99.7%
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Se revisé una muestra de 36,132.9 miles de pesos de recursos federales reportados por el
Instituto Mexicano del Seguro Social como ejercidos en la Cuenta Publica 2018 en el
Programa de Emergencia para la Rehabilitacidn Estructural de los Inmuebles, Ubicados en el
Hospital General de Zona con Medicina Familiar Num. 7, en Cuautla, y en el Hospital General
de Zona con Medicina Familiar NUm. 5, en Zacatepec, en el Estado de Morelos, que
representaron el 99.7 %, del monto total erogado en los mismos por 36,234.5 miles de
pesos, como se detalla en la siguiente tabla:

CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcanse. f:le la
Numero de contrato revision
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado %)
2-17180004-4-43820 19 19 24,916.4 24,916.4 100.0
2-17180004-5-43885 5 5 799.5 799.5 100.0
2-17180002-4-43821 3 3 7,331.7 7,331.7 100.0
2-17180002-5-43882 9 9 3,085.3 3,085.3 100.0
Diferencia por aclarar 101.6 0.0 0.0
36 36 36,234.5 36,132.9 99.7

FUENTE: La Coordinacién de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto Mexicano del Seguro Social, tabla elaborada
con base en la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Nota: El Programa de emergencia para la rehabilitacién estructural de los inmuebles del HGZMF nim. 7 en el
municipio de Cuautla, el HGRMF ndm. 1 en el municipio de Cuernavaca y HGZMF ndm. 5 en el municipio
de Zacatepec, en el estado de Morelos, del Instituto Mexicano del Seguro Social, contd con suficiencia
presupuestal por el monto fiscalizado de 36,234.5 miles de pesos de recursos federales y fue registrado
en la Cuenta Publica 2018, en el Tomo VII, Sector Paraestatal, Informaciéon Programatica, Ramo 50,
Instituciones Publicas de la Seguridad Social, Apartado de Detalle de Programas y Proyectos de
Inversion, Clave de cartera 1750GYR0027, y Clave Presupuestaria nam.
50.GYR.2.3.02.004.K027.G2002.3.4.09.1750GYR0027

Antecedentes

Como consecuencia del sismo ocurrido el 19 de septiembre de 2017, que afectd
principalmente a los estados de Puebla, Morelos y Ciudad de México, el Hospital General de
Zona con Medicina Familiar num. 5 (HGZMF num. 5) en Zacatepec, Morelos, y el Hospital
General de Zona con Medicina Familiar ndm. 7 (HGZMF num. 7) en Cuautla, Morelos,
qguedaron inoperantes temporalmente y después de una inspeccidon y evaluacién post-
sismica se confirmd la no habitabilidad del inmueble del HGZMF nim. 7 en Cuautla en su
totalidad y parcialmente en el HGZMF num. 5 en Zacatepec. Al respecto, el IMSS solicité la
autorizacion y programacion de los recursos requeridos, a fin de continuar con el servicio a
la poblacién derechohabiente en la zona de influencia del HGZMF ndim. 5 en Zacatepec y del
HGZMF ndm. 7 en Cuautla.
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Para efectos de la fiscalizacién de los recursos federales reportados como ejercidos en la
Cuenta Publica por 36,234.5 miles de pesos, se revisaron dos contratos de obra publica y

dos de servicios relacionados con la obra publica, los cuales se describen a continuacién:

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

, . . . Fecha de .
Numero, tipoy gbjeto del contratF)’/convenlo celebracién Contratista Original
y modalidad de contratacion
Monto Plazo

2-17180004-4-43820, de obra publica a precios 23/02/18 Constructora Udra 134,414.2  01/01/18-14/08/18
unitarios y tiempo determinado/AD. México, S.A. de 226 d.n.
Para la rehabilitacion estructural del inmueble Ccv, en
HGZMF niim. 5, en Zacatepec, Morelos. participacion

conjunta con

Constructora  San

José, S.A.
Convenio de ampliacion de monto y plazo para 29/06/18 291.5 10/10/17-31/12/17
reconocer los trabajos emergentes previos a la 83d.n.
formalizacién del contrato.
Suspensién temporal de los trabajos y prérroga de la 25/06/18 01/01/18-19/03/18
fecha de terminacién (78 y 11d.n.) 11/11/2018. 15/06/18-25/06/18
Suspensién temporal de los trabajos y prérroga de la 24/08/18 26/06/18-31/08/18
fecha de terminacién (67 d.n.) 17/01/2019.
Suspensidn temporal de los trabajos y prérroga de la 26/04/19 01/09/18-21/01/19
fecha de terminacion (143 d.n.) 09/06/2019.
Fecha actualizada de terminacion de los trabajos. 09/06/19
A la fecha de la revision (octubre de 2019) se 134,705.7 309d.n.
constatd que los trabajos de obra se encontraban en
ejecucion, y que en 2018 se habian ejercido 24,916.4
miles de pesos.
2-17180004-5-43885, de servicios relacionados  03/09/18  Bufete de Control 3,425.3 03/09/18-31/12/18
con la obra publica/LPN. de Calidad, S.A. 120d.n.
Supervision 'y Control de Obra durante Ia de C.V.
Rehabilitacién  Estructural del Inmueble del
HGZMF nim. 5, en Zacatepec, Morelos.
Suspension parcial de los trabajos y prérroga de la  30/11/18 03/09/18-16/12/18
fecha de terminacién. (105 d.n) 15/04/19.
A la fecha de la revisién (octubre de 2019) se 3,425.3 225d.n.
constaté que los trabajos de supervision se
encontraban concluidos, y se habian ejercido
799.5 miles de pesos en 2018.
2-17180002-4-43821, de obra publica a precios 09/05/18 Promotora y 358,236.2 01/01/18-30/12/18
unitarios y tiempo determinado/AD. Desarrolladora 364 d.n.
Para la rehabilitacion estructural del inmueble Mexicana, S.A. de
HGZMF nim. 7, en Cuautla, Morelos. C.v.
Convenio de ampliaciéon de monto y plazo para 12/06/18 268.1  09/10/17-31/12/17
reconocer los trabajos emergentes previos a la 84d.n.
formalizacién del contrato.
Suspensién temporal de los trabajos y prérroga de la  09/05/18 01/03/18-30/09/18
fecha de terminacion (214 d.n.) 31/07/2019.
Suspension temporal de los trabajos y prérroga de la  01/10/18 01/10/18-19/10/18

fecha de terminacion (19 d.n.) 19/08/2019.
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i . . . Fecha de .
Numero, tipo y c?bjeto del contrat9/conven|o celebracién Contratista Original
y modalidad de contratacién
Monto Plazo
Convenio de ampliacion al Plazo del Contrato. 15/07/19 20/08/19-16/03/20
210d.n.
A la fecha de la revisién (octubre de 2019) se 358,504.3 658 d.n.
constatd que los trabajos de obra se encontraban
en ejecucién, y que en 2018 se habian ejercido
7,331.7 miles de pesos.
2-17180002-5-43882, de servicios relacionados 23/08/18 Sea Desarrollo de 10,155.7  23/08/18-19/04/19
con la obra publica/LPN. Infraestructura, 240d.n.
Supervision 'y control de obra durante Ila S.A.deC.\V.
rehabilitacion estructural del inmueble del HGZMF
num. 7, en Cuautla, Morelos.
A la fecha de la revisién (octubre de 2019) se 10,155.7 240 d.n.

constaté que los trabajos de supervision se
encontraban suspendidos, y que se habian
ejercido 3,085.3 miles de pesos en 2018 y 5,226.0
miles de pesos en 2019.

FUENTE: Instituto Mexicano del Seguro Social, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos proporcionados
por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.
AD. Adjudicacién Directa.

LPN. Licitacion Publica Nacional.

Resultados

1. Con la revision del proyecto de inversiéon con clave 1750GYR0027, Programa de
emergencia para la rehabilitacion estructural de los inmuebles del HGZMF num. 7, en el
municipio de Cuautla, el HGRMF ndm. 1, en el municipio de Cuernavaca y HGZMF nim. 5,
en el municipio de Zacatepec, en el estado de Morelos, se constatd en la Cuenta Publica
2018 una diferencia de 90.8 miles de pesos entre la inversion reportada como modificada
por 36,325.3 miles de pesos y el monto pagado por 36,234.5 miles de pesos, sin que se
acreditaran las adecuaciones presupuestarias correspondientes; asimismo, la entidad
fiscalizada proporcioné Unicamente documentacidn comprobatoria del ejercicio 2018 por
36,132.9 miles de pesos, existiendo una diferencia de 101.6 miles de pesos sin soporte.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados preliminares del 27
de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 006/CP2018, con los oficios nums.
095280614B30/01/634/2019, 095280614B30/01/655/2019, 095280614B30/01/681/2019 y
095280614B30/01/697/2019, del 13, 17, 19 y 30 de diciembre de 2019, respectivamente, el
Titular de la Division de Atencién a Organos Fiscalizadores del IMSS remitié diversa
documentacion con la que se informdé que mediante los oficios correspondientes, se
realizaron y aprobaron las adecuaciones presupuestarias respectivas lo que resultd en el
presupuesto aprobado y modificado que fue publicado, sefialando que la variacién entre el
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monto modificado y el pagado, es originada por el “reconocimiento del momento contable
devengado correspondiente a un pasivo generado en 2018 y que el IMSS pagara en el
ejercicio subsecuente de conformidad con lo establecido en los articulos 52 y 54, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria”, asimismo, adjunté un cuadro donde
se muestra la integracidn del pasivo que se asocia al concepto de retenciones del cinco al
millar causadas en diciembre de 2018 y pagadas en enero 2019, asi como retenciones
provisionales por el atraso en los programas de ejecucion de la obra; ademas, proporcioné
copia de los Recibos de Pago Electrénicos de Contribuciones Federales de los meses de
mayo, junio, julio, octubre, noviembre y diciembre de 2018 en los que se encuentra incluido
el importe de 156.6 miles de pesos por los enteros del 5 al millar del ejercicio 2018 de los
contratos nums. 2-17180004-4-43820, 2-17180002-4-43821, 2-17180002-5-43882 y 2-
17180004-5-43885; y se informd que los 35.8 miles de pesos restantes se refieren a
retenciones de los contratos nums. 2-17180004-4-43820 y 2-17180002-5-43882,
mencionados que fueron efectuadas en diversas estimaciones por atraso en el programa de
ejecucion de obra.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, la ASF considera que la observacidn se atiende, toda vez que se acredité con la
documentacion comprobatoria respectiva que la diferencia determinada por un monto de
90.8 miles de pesos, entre el monto modificado del proyecto por 36,325.3 miles de pesos y
el monto pagado por 36,234.5 miles de pesos, mas la diferencia por 101.6 entre el pagado y
los 36,132.9 miles de pesos comprobados, corresponde a enteros del 5 al millar del ejercicio
2018 por 156.6 miles de pesos de los contratos nims. 2-17180004-4-43820, 2-17180002-4-
43821, 2-17180002-5-43882 y 2-17180004-5-43885; y retenciones por 35.8 miles de pesos
de los contratos nims. 2-17180004-4-43820 y 2-17180002-5-43882, que fueron efectuadas
en diversas estimaciones por atraso en el programa de ejecucién de obra, que suman 192.4
miles de pesos, con lo que se justifican y aclaran las diferencias observadas.

2. Con la revisién al proceso de formalizacion de los contratos de obra publica nims. 2-
17180004-4-43820 y 2-17180002-4-43821, para la rehabilitacion estructural de los
hospitales generales de Zona con Medicina Familiar nim. 5 en Zacatepec y num. 7 en
Cuautla, en el estado de Morelos, respectivamente, se constaté que se incumplieron los
plazos para la presentacion de las garantias de cumplimiento correspondientes, ya que
debieron presentarse dentro de los 15 dias naturales siguientes a la notificacién de la
adjudicacion de los contratos, la cual se llevd a cabo mediante los oficios nims. 09538461
1CHO/2171 y 09538461 1CHO/2172 del 8 de diciembre de 2017; sin embargo, dichas fianzas
se expidieron hasta el 23 de febrero y 9 de mayo de 2018, es decir, 77 y 152 dias naturales
después de la notificacion referida, fechas en las que finalmente se formalizaron dichos
contratos, no obstante que los plazos de ejecucion de ambos iniciaron el 1 de enero de
2018.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados preliminares del 27
de noviembre de 2019 formalizada con el acta nidm. 006/CP2018, con el oficio num.
095280614B30/01/634/2019 del 13 de diciembre de 2019, el Titular de la Division de
Atencién a Organos Fiscalizadores del IMSS remitié copia certificada del oficio nim. 09 53
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84 611CH2/SDPC/125/2019 del 22 de noviembre de 2019, de la Subjefatura de Divisién de
Procedimientos de Contratacion, mediante el cual se documenté que ambos contratos
fueron realizados bajo lo establecido en el articulo 45-Bis de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, el cual establece que derivado de caso fortuito o de
fuerza mayor se podra ordenar el inicio de los trabajos de manera previa a la celebracidn del
contrato, mismo que se formalizard tan pronto como se cuente con los elementos
necesarios para tal efecto, por lo que se llevaron a cabo una vez que se cumplié con dicha
condicidn, ademads de que las fianzas fueron expedidas en la fecha de formalizacién de los
contratos respectivos.

Al respecto, una vez analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por
la entidad fiscalizada, la ASF considera que la observacion se atiende, en virtud de que se
acredité que los contratos de obra publica niums. 2-17180004-4-43820 y 2-17180002-4-
43821, se formalizaron extemporaneamente derivado del caso fortuito o fuerza mayor que
contempla el articulo 45-Bis, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y que las fianzas se expidieron en la fecha de formalizacién de los contratos
respectivos.

3. En la revision de los contratos de obra publica nums. 2-17180004-4-43820 y 2-
17180002-4-43821, para la rehabilitacién estructural de los hospitales generales de Zona
con Medicina Familiar nUm. 5 en Zacatepec y num. 7 en Cuautla, en el estado de Morelos,
respectivamente, se observaron diversas irregularidades en el llenado de las bitdcoras de
obra electrénicas, ya que las notas de apertura se realizaron extempordneamente el 8 de
marzo y 28 de mayo de 2018, respectivamente, habiendo transcurrido 66 y 147 dias
naturales, desde el inicio de los trabajos (1 de enero de 2018); por lo anterior, la entrega a la
contratista del Hospital de Cuautla realizada el 2 de enero de 2018, se registrd hasta el 1 de
junio de 2018, 150 dias naturales después; ademas, no se registrd la formalizacion del
convenio num. 2-17180002-4-43821C1-18 en el hospital de Cuautla y para el de Zacatepec,
el convenio nim. 2-17180004-4-43820C1-18, formalizado el 29 de junio de 2018, ya que se
registrd hasta el 12 de noviembre de 2018, 136 dias naturales después, ambos convenios
para modificar el monto y plazo contractuales.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados preliminares del 27
de noviembre de 2019 formalizada con el acta nium. 006/CP2018, con el oficio num.
095280614B30/01/634/2019 del 13 de diciembre de 2019, la entidad fiscalizada anexd
copia certificada del oficio nim. 09 53 84 611CHC/1706 del 25 de noviembre de 2019, del
Titular de la Division de Construccién del IMSS, mediante el cual se informd que dicha
Divisién de Construccion entregd a las Residencias de Obra copia de los contratos el 8 de
marzo y 25 de mayo de 2018 y de los convenios el 21 de noviembre y 31 de octubre de
2018, posteriormente a las fechas de formalizacion de los mismos, debido a eso, dichos
documentos se registraron extemporaneamente en las bitdcoras de obra, con excepcién del
convenio num. 2-17180002-4-43821C1-18 para el hospital de Cuautla, del que se regularizo
su registro mediante nota de bitacora num. 533 del 4 de diciembre 2019.
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Al respecto, una vez analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por
la entidad fiscalizada, la ASF considera que la observacién se aclara y justifica, en virtud de
qgue se acreditd con la documentacidon de soporte certificada que la falta de registro
oportuno en la bitdcora de la apertura y de la formalizacién de los convenios se debid a que
la Division de Construccidn del IMSS entregd a las Residencias de Obra en esas fechas los
contratos y convenios respectivos y no a deficiencias en el llenado de dichas bitadcoras.

4. Con la revisién de los contratos de obra publica nims. 2-17180004-4-43820 y 2-
17180002-4-43821, para la rehabilitacién estructural de los hospitales generales de Zona
con Medicina Familiar nim. 5 en Zacatepec y num. 7 en Cuautla, en el estado de Morelos, se
constatd que las licencias de los trabajos de demolicidn de construccion se obtuvieron
extemporaneamente el 17 de abril y 6 de agosto de 2018, es decir 39 y 216 dias naturales
después del inicio de los mismos, el 9 de marzo y 2 de enero de 2018, respectivamente;
ademas, se excedieron las cantidades de demolicién autorizadas, ya que en el hospital de
Zacatepec la licencia fue por 4,101.20 m? y se demolieron 5,675.25 m? y resulté una
diferencia por 1,574.05 m? y en el hospital de Cuautla, la licencia fue por 466.00 m?, y se
demolieron 7,149.13 m?, es decir, 6,683.13 m? de mas.

En respuesta y como accién derivada de la presentacion de resultados preliminares del 27
de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 006/CP2018, con el oficio num.
095280614B30/01/634/2019 del 13 de diciembre de 2019, el Titular de la Division de
Atencién a Organos Fiscalizadores del IMSS remitié copia certificada del oficio nim. 09 53
84 611CHC/1706 del 25 de noviembre de 2019, del Titular de la Division de Construccion,
mediante el cual se argumentd que, en el caso del HGZMF ndm. 7 en Cuautla, la licencia de
demolicion se obtuvo hasta tener el dictamen del Director Responsable de Obra y dicha
licencia se refiere a la demolicidn estructural de las dreas que resultaron dafiadas en lo
referente a la estructura, haciendo referencia al Reglamento de Construccion del municipio
de Cuernavaca Morelos, por lo que se llevé a cabo primero el desmantelamiento de muros,
plafones, instalaciones, cancelerias, etc. que no son consideradas como demoliciones
estructurales y por lo tanto no es necesaria una licencia, y para el HGZMF nim. 5 en
Zacatepec se indicd que los metros solicitados fueron de conformidad al levantamiento de
las losas intermedias y de azotea de los edificios no asi las de cimentacion, ya que no se
contemplan para los permisos de demolicion.

Al respecto, una vez analizada la informacidon y documentacidon proporcionada por la
entidad fiscalizada, la ASF considera que la observacidon subsiste, en virtud de que la
argumentacion presentada no corresponde con lo autorizado mediante las licencias
respectivas, en el sentido que éstas no contienen ninguna precision respecto a que el
volumen que ampara sea concerniente exclusivamente a elementos estructurales o que se
excluyan las losas de cimentacion, ni lo estipulado en el Reglamento de Construccién del
municipio de Cuernavaca Morelos, el cual sefiala que las demoliciones que se ordenen con
la urgencia que el caso requiera, seran necesarias conforme a un dictamen técnico que
precise el peligro de que se trate; por lo que no se justifica la obtencién extemporanea de
las licencias, ni que el volumen autorizado sea menor al ejecutado.
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2018-1-19GYR-22-0283-01-001 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social implemente las acciones y los mecanismos
de control necesarios a fin de que, en lo subsecuente, en las obras publicas a su cargo, se
aseguren de que las licencias de demolicién se obtengan oportunamente y que amparen los
trabajos a ejecutar, a fin de cumplir con la normativa.

5. En la revision de los contratos de obra publica niums. 2-17180004-4-43820 y 2-
17180002-4-43821, para la rehabilitacién estructural de los hospitales generales de Zona
con Medicina Familiar nim. 5 en Zacatepec y num. 7 en Cuautla, en el estado de Morelos,
respectivamente, se observd que se presentaron diversas irregularidades en el pago de las
estimaciones, ya que para el hospital de Cuautla se generaron considerando periodos de
ejecucion mayores a un mes (del 1 de enero al 30 de abril las dos primeras y del 1 de mayo
al 31 de agosto la tercera), ademds de que dichas estimaciones se pagaron 5, 3 y 2 dias
naturales posteriores a los 20 dias naturales sefialados como plazo para pago; asimismo,
para el hospital de Zacatepec, las once estimaciones generadas se pagaron cada una con 67,
39, 39, 39, 14, 20, 119, 119, 134 y 7 dias naturales posteriores a los 20 dias naturales
establecidos contractualmente.

En respuesta y como accién derivada de la presentacién de resultados preliminares del 27
de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 006/CP2018, con el oficio num.
095280614B30/01/634/2019 del 13 de diciembre de 2019, el Titular de la Division de
Atencién a Organos Fiscalizadores del IMSS remitié copia certificada del oficio nim. 09 53
84 611CHC/1706 del 25 de noviembre de 2019, del Titular de la Division de Construccion,
mediante el cual se informd que, en el caso del HGZMF nim. 7 en Cuautla, las estimaciones
se consideraron con periodos mayores a un mes para pagar a la contratista debido a que el
contrato se regularizé hasta el 9 de mayo de 2018 y que se realizdé un cambio de residente
de obra que fue quien validd los generadores, asimismo aclaré que la contratista se demord
en la entrega de facturas por lo que no fue posible que el pago de las mismas, se realizara
dentro de los plazos contractuales acordados, y para el HGZMF num. 5 en Zacatepec se
explicé que las estimaciones fueron revisadas por la residencia de obra de conformidad con
la cladusula séptima contractual “plazo, forma y lugar de pago” y que de acuerdo con el
parrafo séptimo y octavo, el contratista es el Unico responsable de que las facturas que
presente para su pago cumplan con los requisitos administrativos y fiscales, por lo que de
presentarse atraso en los pagos, es responsabilidad de este.

Al respecto, una vez analizada la informacién y documentacién adicional proporcionada por
la entidad fiscalizada, la ASF considera que la observacidn subsiste, en virtud de que con la
respuesta de la entidad fiscalizada se confirma lo observado por esta entidad de
fiscalizacién.

2018-1-19GYR-22-0283-01-002 Recomendacion

Para que el Instituto Mexicano del Seguro Social implemente las acciones y los mecanismos
de control necesarios a fin de que, en lo subsecuente, en las obras publicas a su cargo, se
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aseguren de que las estimaciones se elaboren por los periodos establecidos y se cumpla con
los plazos determinados para pago de las estimaciones de conformidad con la normativa
aplicable.

6. Con la revisidon del contrato de obra publica nim. 2-17180004-4-43820 para la
rehabilitacion estructural del hospital General de Zona con Medicina Familiar nim. 5 en
Zacatepec, Morelos, y como resultado de la verificacién fisica al sitio de los trabajos
efectuada de manera conjunta entre el personal de la entidad fiscalizada y la ASF del 14 al
16 de octubre de 2019, se determind que se efectuaron pagos improcedentes por un monto
de 10.6 miles de pesos, debido a que el letrero de obra considerado en el concepto num.
0C01-005-010, “Suministro y colocacién de letrero de obra a base de lamina de acero
galvanizada...”, por un importe de 9.9 miles de pesos, pagado en la estimacidon num. 8, ya se
encontraba contemplado dentro de los costos indirectos; adicionalmente, se constatd una
diferencia de 1.19 m? entre el volumen estimado y pagado y el realmente ejecutado en el
concepto nim. P-01-01-001, “Tapial con triplay de 6 mm de espesor con duela de pino”,
correspondiente a 0.7 miles de pesos, en incumplimiento de los articulos 66, fracciones | y
lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 113,
fracciones I, VI y IX, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, y de la clausula séptima, plazo, forma y lugar de pago, del contrato de obra
publica num. 2-17180004-4-43820.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados preliminares del 27
de noviembre de 2019 formalizada con el acta nim. 006/CP2018, con el oficio nim.
095280614B30/01/634/2019 del 13 de diciembre de 2019, el Titular de la Division de
Atencién a Organos Fiscalizadores del IMSS remitié copia certificada del oficio nim. 09 53
84 611CHC/1706 del 25 de noviembre de 2019 mediante el cual se informé que, la
residencia de obra en la estimacién num. 110, realizd el descuento de los conceptos
observados para restituir el pago y respecto a los intereses generados, aclaré que se
calcularan de conformidad al articulo 55, parrafo segundo, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas y que cuando se tenga la fecha de pago de dicha
estimacion, se realizard el cdlculo de los intereses que seran descontados en alguna
estimacidn posterior.

Al respecto, una vez analizada la informacidon y documentacidén proporcionada por la
entidad fiscalizada, la ASF considera que la observacion subsiste, en virtud que no se
acreditd con la evidencia documental correspondiente el resarcimiento del monto
observado mas los intereses correspondientes.

2018-9-19GYR-22-0283-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
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publicos que, en su gestidn, pagaron voliumenes estimados que no se correspondian con lo
ejecutado en el concepto num. P-01-01-001, Tapial con triplay de 6 mm de espesor con
duela de pino, y también pagaron el concepto nim. OC01-005-010, Suministro y colocacién
de letrero de obra a base de |[dmina de acero galvanizada, el cual ya estaba considerado en
los costos indirectos, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones I, VI y IX; del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll y
cldusula séptima, plazo, forma y lugar de pago del contrato de obra publica num. 2-
17180004-4-43820.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, 3 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

2 Recomendaciones y 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 20 de enero del 2020, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los
recursos federales canalizados al proyecto, Integral Relativo al Programa de Emergencia
para la Rehabilitacién Estructural de los Inmuebles, Ubicados en el Hospital General de Zona
con Medicina Familiar Nim. 7, en Cuautla, y en el Hospital General de Zona con Medicina
Familiar Nom. 5, en Zacatepec, en el Estado de Morelos, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y
pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se
concluye que, en términos generales, el Instituto Mexicano del Seguro Social cumplié con
las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Arg. José Maria Nogueda Solis Arg. José Maria Nogueda Solis
Director de Auditoria D3 Director de Auditoria D3

Firma en ausencia del Director General de
Auditoria de Inversiones Fisicas Federales con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 65 del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboraciéon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programaciéon y presupuestaciéon se realizaron de
conformidad con la legislacion y la normativa aplicables.

2. Verificar que la contratacién se realizé de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables.

3. Verificar que la ejecucidén y pago se realizaron de conformidad con la legislacién y
normativa aplicables.
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Areas Revisadas

La Direccion de Administraciéon y la Coordinacidon de Infraestructura Inmobiliaria del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 19, parrafo
segundo; 47, pdarrafo primero; 48, fraccién Il; y 54.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 81, parrafo tercero; 91, parrafo segundo; 105, parrafos primero y segundo;
107, parrafo penultimo; 110; 113, fracciones |, lll, VI y IX; 115, fraccion VII; 123, fraccidon
Xl; y 125, fraccién |, incisos a y e.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
66, fracciones | y lll, y 92.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: clausula
séptima, plazo, forma y lugar de pago, de los contratos de obra publica nims. 2-
17180004-4-43820y 2-17180002-4-43821; y vigésima sexta, Del Residente, punto 4, de
los contratos de obra publica nims. 2-17180002-4-43820 y 2-17180004-4-43821.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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