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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2018 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la evaluacién, cuantificacion, programacion de la atencién y seguimiento de
dafios contribuyeron a la reconstruccidn y rehabilitacion de las escuelas afectadas por los
sismos de septiembre de 2017.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe individual de
auditoria se comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion
de Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe individual de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada, podran
confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.

Alcance

La auditoria correspondid al ejercicio fiscal 2018 y comprendié el avance en la atencién de las
afectaciones a las escuelas por los sismos de 2017 por medio de la evaluacién de los dafios
mediante la coordinacion de los organismos y la validacién de las cédulas; la cuantificacion
por medio de la validacidn de los diagndsticos y de los recursos; la programacion de las obras
de atencidn; el seguimiento mediante de la verificacidn y el reporte de los avances fisicos y
financieros; el avance y la cobertura de atencidén registrada en la rehabilitacion y la
reconstruccién de los planteles educativos, y la aplicacidn de los recursos bajo los criterios de
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eficiencia, eficacia y economia y control. Respecto del alcance temporal, la auditoria tuvo
como referente el periodo 2017-2018.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el desarrollo
de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por el ente fiscalizado fueron
suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la opinion de la
Auditoria Superior de la Federacidn, respecto de la atencién de las escuelas afectadas por los
sismos de 2017.

Antecedentes

México esta ubicado en el Cinturén Circumpacifico, espacio geografico que atraviesa las
costas de Asia y América, principalmente, y en el cual se lleva a cabo el 80% de la sismicidad
mundial, es por esto que el territorio nacional se encuentra afectado por la movilidad de cinco
placas tecténicas: la de Norteamérica, la de Cocos, la de Rivera, la del Caribe y la del Pacifico Y.

Por esta razén, México es un pais con alto riesgo sismico y la probabilidad de que ocurran
fendmenos de gran magnitud, particularmente en la llamada Brecha de Guerrero, es alta. En
la historia reciente de México fueron los sismos de 19 y 20 de septiembre de 1985 los que
incidieron en la institucionalizacion de una politica que articulara y sistematizara la respuesta
a las situaciones de desastre, para lo cual el Gobierno Federal tuvo que reordenar sus
prioridades, movilizar recursos econdmicos e implementar procesos formales para preveniry
atender las afectaciones provocadas por eventos imprevistos que afectaran a la poblacion y
a la infraestructura publica, sobre todo en materia de rehabilitacidén y reconstruccidn de los
dafios a la infraestructura educativa del pais.

Dichos sismos tuvieron una magnitud de 8.1 y 7.5 grados en la escala de Richter,
respectivamente, cuya intensidad causé dafios en Colima, Guerrero, Ciudad de México,
Michoacan, Morelos, Veracruz y Jalisco; Z se estimé que entre 6 y 7 mil personas perdieron
la vida, sin que se emitiera una cifra oficial al respecto ¥. Ademads, se calculé que las pérdidas
se contabilizaron en 4,100 millones de ddlares y segin datos de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), el pais requirié de un 2.4 % de su Producto Interno Bruto
(PIB) para recuperarse. ¥

En ese afo se instaura la Comisidon Nacional de Reconstruccién, con el propdsito de fungir
como un érgano de consulta y participacion en las actividades de los sectores publico, social
y privado, y que guiaria el desempefio de sus tareas bajo los criterios de auxilio eficaz a los

1/ Estrategia de preparacion y respuesta de la Administracién Publica Federal, ante un sismo y tsunami de gran magnitud
“Plan Sismo”, Coordinacidn General de Proteccion Civil, pags. 6y 7.

2/ Cémara de Diputados, Legislatura LIIl - Afio | - Periodo Ordinario, 15 de octubre de 1985- Nimero de Diario 29
3/ Pérez Botero, Valentina y Casillas Bermudez, Karla, El sismo de los 10 mil muertos, El Universal, 14 de septiembre de 2015.

4/ Corona, Sonia, El precio de un terremoto, El Pais, 18 de septiembre de 2015.
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damnificados; coordinaciéon de la accidn publica y social en torno a las prioridades de
reconstruccién de las escuelas, los hospitales y las viviendas afectadas. Asimismo, se
institucionaliza el Sistema de Proteccidn Civil, el cual se integré por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, cuyo objetivo establecia la necesidad de
desarrollar condiciones para proteger a las personas, sus bienes materiales y reducir la
incertidumbre y los riesgos derivados de un evento de desastre.?

A partir de la publicacién de la Ley General de Proteccion Civil, el 12 de mayo de 2000, se
establecieron mecanismos financieros para posibilitar las actividades en la atencién de
desastres, el primero de caracter preventivo, el Fondo para la Prevencién de Desastres
Naturales (FOPREDEN), y el segundo reactivo, para ser usado después de los siniestros, el
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), con el que se desarrollan las actividades vinculadas
con la rehabilitacién y la reconstruccidon de la infraestructura fisica educativa, el cual se
conforma en la estructura siguiente:
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En los documentos de planeacidn nacional, en el Eje 1 Estado de Derecho y Seguridad del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2007-2012, en la estrategia 13.2, “En el marco del Sistema
Nacional de Proteccién Civil”, se precisé que se revisarian cuidadosamente los
procedimientos para asignar los recursos del FONDEN a las autoridades correspondientes y
la entrega de apoyos a la poblacién con la agilidad que esta materia requiere; asimismo, se
indicé que “se trata de una esfera en la que se debe acabar con cualquier forma de
burocratismo que obstaculice la ayuda a la que por ley tienen derecho los ciudadanos
afectados por estos fendmenos”.

En el PND 2013-2018, en la Meta Nacional I, México en Paz, se sefialé que cada aio las
pérdidas humanas y materiales ocasionadas por los fendmenos naturales representan un alto
costo social y econdmico para el pais y que las condiciones de sismicidad en gran parte del
territorio nacional representan un riesgo que amenaza la integridad fisica, el bienestar, el
desarrollo y el patrimonio de la poblaciéon, asi como los bienes publicos; y se establecio el
objetivo 1.6 “Salvaguardar a la poblacidn, a sus bienes y a su entorno ante un desastre de
origen natural o humano” y la estrategia 1.6.2 “Gestidon de emergencias y atencion eficaz de
desastres”.

En septiembre de 2017, casi 33 aflos mas tarde que los ocurridos en 1985, sucedieron dos
eventos de gran magnitud. El primero, acontecié el 7 de septiembre de 2017 con una
magnitud de 8.2 grados en la escala de Richter, y el segundo, 12 dias después, el 19 de
septiembre de 2017, con una magnitud de 7.1 grados Richter, los cuales ocasionaron dafios a
19,194 planteles educativos, y se distribuyeron de la manera siguiente: Chiapas (3,067);
Ciudad de Meéxico (2,006); Estado de México (4,909); Guerrero (550); Hidalgo (413);
Michoacan (570); Morelos (1,341); Oaxaca (3,001); Puebla (2,272); Tlaxcala (1,013) y Veracruz
(52).

En el portal Fuerza México, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), destinado
atransparentar las actividades de rehabilitacion y reconstruccién de la infraestructura publica
dafiada, se indicd que las escuelas afectadas por los sismos de 2017 fueron atendidas con
recursos de indole publico, distribuidos mediante el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
sin que se reportara informacion especifica sobre los recursos econémicos programados y
ejercidos en el desarrollo de las obras destinadas a atender dicha infraestructura, y por medio
del Programa Escuelas al CIEN.

En cuanto a la infraestructura fisica de los planteles educativos, la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa y su reglamento, asi como los Lineamientos de Operacién
Especificos del FONDEN, establecieron como atribuciones del instituto el desempefiarse
como instancia asesora en materia de prevencién y atencién de dafios ocasionados por
desastres naturales, por lo que, en conjunto con los institutos estatales de Infraestructura
Fisica Educativa, realizara la evaluacién de los dafios por medio de la coordinacion y la
validacién de cédulas que acrediten las afectaciones; la validacion de los diagndsticos vy la
cuantificacion de las afectaciones; la acreditacidn de los programas de obras y acciones; asi
como el seguimiento a la ejecucidn de las obras por medio de la recepcidn de los avances
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fisicos y financieros de los planteles que son apoyados con recursos del FONDEN y del
Programa Escuelas al CIEN.

En conclusidn, la atencién de desastres naturales es una actividad prioritaria para México, en
tanto que esta ubicado en una zona geografica de alta sismicidad; sin embargo, ha presentado
dificultades institucionales para atender las afectaciones generadas en la infraestructura
fisica en materia de salud, en razén de que aun cuando se establecié el Sistema Nacional de
Proteccion Civil en la década de 1980, no se articulé una politica formal hasta la publicaciéon
de la Ley General de Proteccién Civil en el afio 2000; asimismo, en la planeacién de mediano
plazo nacional se indicé la importancia de atender eficazmente las emergencias derivadas de
este tipo de eventos; no obstante, se reconocidé que no se cuentan con mecanismos que
propicien una atencion articulada entre los diferentes niveles de gobierno. En el caso de los
sismos de 2017, el Gobierno Federal definié una estrategia para garantizar la continuidad del
servicio educativo que incluyd la dispersidn de recursos del FONDEN y del Programa Escuelas
CIEN en las 11 entidades federativas afectadas. Sin embargo, persiste la incertidumbre
respecto del avance que se tiene en el resarcimiento de los dafios ocasionados a la
infraestructura de los planteles educativos afectados.

Resultados

1. Coordinacion para la evaluacion de los dafios en la infraestructura fisica educativa y su
validacion

Para 2018, el INIFED no acredité su coordinacidn con los organismos responsables de la
infraestructura fisica educativa en las entidades federativas para realizar la evaluacion de los
dafios en las escuelas afectadas por los sismos de 2017 ni el proceso de validacién, debido a
que el proceso de evaluacion presentd deficiencias en cuanto a la implementacion de las
actividades para realizar el proceso y no permitié evidenciar su correcta aplicacidn, en
incumplimiento de lo establecido en el Reglamento de la Ley General de la Infraestructura

Respecto de la evaluacion y la validacidn de los dafios en las afectaciones de la infraestructura
fisica educativa, asi como de las propuestas de actividades de rehabilitacién y reconstruccion,
el instituto identificd en sus registros internos, 19,194 planteles educativos con dafios en su
estructura fisica. Sin embargo, el instituto remitio la autorizacion de 2,586 cédulas que se
realizaron para evidenciar los dafios en estos planteles, lo que significd que de los 19,194
planteles educativos con afectaciones, en el 13.5% (2,586) se acreditd la identificacion de los
dafios por la ocurrencia de los sismos de 2017, y para los 16,608 planteles restantes, no se
tuvo certeza de su evaluacion en la atencién de las actividades de reconstruccion vy
rehabilitacion en su infraestructura fisica, por lo que ante la falta de dichas evaluaciones, el
INIFED carecié de propuestas de actividades de rehabilitacion y reconstruccion asi como de
la validacion de los dafios correspondientes, sin haber precisado las causas por las cuales no
atendié con oportunidad el proceso de evaluacion, en incumplimiento de lo establecido en
los Lineamientos de Operacion Especificos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).
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Asimismo, el instituto carecio de informacidn que acreditara su participacion en el subcomité
de evaluacién de daios del sector educativo, ya que no proporciond evidencia documental
gue sustentara su participacién en dicho subcomité como instancia normativa del sector
educativo, por lo que se desconoce si el INIFED incidié en la correcta y oportuna evaluacion
de los dafios ocasionados a las escuelas, en contravencién de lo establecido en esa normativa.

Derivado de la Reunién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el
oficio nim. GF/0699/2019 del 6 de junio de 2019, el INIFED indicé que “el resultado de la
coordinacion fueron las 2,586 cédulas de evaluacién, mismas que mediante firma fueron
validadas por el técnico especializado del INIFED”. Al respecto, remitié las actas de los
Subcomités de Evaluacién de Dafos correspondientes a las 9 entidades afectadas; sin
embargo, de su revisidén sélo se identificaron las actas de entrega de resultados de la
evaluacidon de dafios correspondientes a los estados de Chiapas, Estado de México, Guerrero,
Oaxaca y Veracruz, y se detectaron inconsistencias en las cifras de las cédulas de evaluacion
validadas por el INIFED y los resultados establecidos en las actas. Asimismo, no todas las actas
incluyeron el nimero de inmuebles evaluados y sélo hicieron referencia al presupuesto
requerido para atender las afectaciones, por lo que se ratifican las observaciones.

2018-1-11MDE-07-0132-07-001 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa se coordine con los
institutos estatales de Infraestructura Fisica Educativa para realizar la evaluacion de los dafios
en la infraestructura del sector en las entidades federativas con declaratoria de desastres
naturales, a fin de garantizar que las acciones orientadas a la evaluacién de los dafios en los
planteles educativos cumplan con las directrices definidas por el instituto, de conformidad
articulo 58, fraccién Il, del Reglamento de la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa,
e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir
la deficiencia detectada.

2018-1-11MDE-07-0132-07-002 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa garantice que la valoracion
de los dafios en los planteles educativos que resulten afectados por desastres naturales;
proponga actividades de rehabilitacién o reconstruccidn y valide las afectaciones del total de
inmuebles educativos con las cédulas de evaluacidon de dichos planteles que resulten con
dafios fisicos en su infraestructura por los desastres naturales y, con ello, asegure la
implementacion del protocolo para atender a los planteles educativos afectados, de
conformidad con lo establecido en los numerales 3.2 y 3.3, del anexo VI, de los Lineamientos
de Operacién Especificos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) , e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.
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2018-1-11MDE-07-0132-07-003 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa acredite su participacién
en los subcomités de evaluacion de dafios del sector educativo como instancia normativa en
el proceso de evaluacion de los dafos a las escuelas por la ocurrencia de desastres naturales,
a fin de que su intervencién otorgue seguridad en la correcta y oportuna evaluacion de la
infraestructura fisica educativa afectada, de conformidad con lo sefalado en el numeral 9.2,
fraccién 1, inciso a, de los Lineamientos de Operacién especificos del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2. Validacion de los diagndsticos y cuantificacion de los dafios de la infraestructura fisica
educativa afectada

Para 2018, el INIFED no acreditd la validacién de los 19 diagndsticos definitivos ni la
cuantificacion de los dafos en la infraestructura fisica afectada por los sismos de 2017, ya que
en materia de validacidn, el instituto no acredito la ratificacién para la elaboracion de los 19
diagndsticos en 9 de las 11 entidades federativas que registraron afectaciones en la
infraestructura fisica educativa por los sismos de 2017, y cuantificd la necesidad de solicitar
9,229,285.1 miles de pesos para la reconstruccion y la rehabilitacion de 5,010 inmuebles,
debido a que la documentacion no fue validada por el instituto como instancia normativa del
sector, ni demostrd que los resultados preliminares se remitieron a la Oficialia Mayor de Ia
Secretaria de Educacién Publica (SEP), a fin de que esa secretaria revisara y presentara la
solicitud de recursos al Comité Técnico de Evaluacién del FONDEN. Ademas, el instituto no
acreditd la evidencia que comprobara su participacidon en la sesidn de entrega de resultados
al Comité Técnico del FONDEN, ya que apoyd técnicamente en el proceso de evaluacién, por
lo que no se tiene certeza de que las afectaciones registradas hayan sido corroboradas y se
hubieran correspondido con los dafios ocasionados por la ocurrencia de los sismos a dicha
infraestructura, en incumplimiento de lo establecido en los Lineamientos de Operacion
especificos del FONDEN.

Asimismo, los 19 diagndsticos definitivos presentados al FONDEN no guardaron congruencia
con las cédulas de evaluacion de dafios, ya que en la informacion del instituto se identificaron
2,424 escuelas de 5,010 en las que no se acreditd la evidencia documental de alguna cédula
de evaluacion que justificara su inclusion dentro de los requerimientos solicitados a dicho
fondo, lo que denoté que la informacion presentada por el INIFED carecié de calidad y
confiabilidad, debido a que no contd con mecanismos que garantizaran que en la integracion
de los diagndsticos definitivos se utilizara la informacién del proceso de evaluacidn, en
incumplimiento de la normativa en materia de control interno.

Para el caso del Programa de Escuelas al CIEN, el instituto no acredito la informacién sobre el
registro de los danos ocasionados a los planteles educativos por los sismos de 2017 que
justificara su inclusién para recibir los apoyos de dicho programa, por lo que se desconocié
cuales fueron los criterios de seleccidn; el nUmero de escuelas afectadas; el nivel educativo al
que se correspondieron; la entidad federativa en donde se ubicaron; las actividades que se
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realizaron (reconstruccién y rehabilitacidn), asi como los recursos econdmicos que serian
necesarios para resarcir las afectaciones en la infraestructura fisica de los planteles apoyados
por este tipo de financiamiento, en incumplimiento de lo sefialado en el Reglamento de la Ley
General de la Infraestructura Fisica Educativa.

En cuanto a la validacidn de la cuantificacién de los recursos econdmicos, para el caso del
FONDEN, el instituto comprobd los 18 oficios enviados a la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB), en los cuales se registré la solicitud de 9,220,732.0 miles de pesos para atender las
afectaciones a la infraestructura fisica educativa, sin que se acreditara la forma en que el
instituto realizé la validacién de dichos recursos. Asimismo, existieron inconsistencias entre
los montos registrados en los diagndsticos definitivos (9,229,285.1 miles de pesos) y los
solicitados a la SEGOB (9,220,732.0 miles de pesos), una variacién porcentual negativa del
0.1% (8,553.1 miles de pesos), sin que se acreditaran y explicaran las causas que ocasionaron
dichas variaciones, lo que incidid en que la gestidn de los recursos no se realizara de acuerdo
con lo establecido en los diagndsticos definitivos elaborados y no se atendiera objetivamente
a la poblacidn afectada, en incumplimiento de lo establecido en los Lineamientos de
Operacién especificos del FONDEN.

Respecto del Programa Escuelas al CIEN, con el documento denominado “Dictamen por el
que resuelve el INIFED la modificacién, suplementacidn o sustitucidon de los proyectos de la
INFE”, el INIFED no determind el numero de planteles que fueron apoyados, el nivel educativo
y la entidad federativa al que se correspondieron, las actividades realizadas (reconstrucciony
rehabilitacion), asi como los recursos que serian destinados a la atencién de la infraestructura
fisica educativa afectada por los sismos de 2017, y Unicamente se informé de manera genérica
y mediante nota explicativa “que el nimero de planteles apoyados fue de 5,434 a los que se
les asignaron recursos por 6,219,267.7 miles de pesos”, por lo que se desconocié si las
escuelas que fueron apoyadas por medio de ese programa realmente se encontraron en
condiciones de extrema vulnerabilidad y con dafos graves en su infraestructura fisica, en
incumplimiento de lo mandatado en el Dictamen por el que resuelve el INIFED la
modificacion, suplementacion y/o sustitucidn de los proyectos de la INFE.

Derivado de la Reunidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante los
oficios nims. DGPYRF/40.2-2406/2019 del 29 de mayo, GF/0689/19 del 5 de junio y
GF/0699/19 del 6 de junio del 2019, el INIFED remitio las tarjetas informativas dirigidas a la
Coordinacion de Proyectos Estratégicos Presupuestales de la SEP que acreditan la validacion
de la informacién incluida en los diagnédsticos definitivos. Asimismo, sefiald que “las cédulas
de evaluacién de dafios sélo son requeridas y requisitadas en los casos de las afectaciones en
los planteles evaluados durante los 20 dias habiles a partir de la instalacién del comité de
evaluacidn, por lo que el nimero de cédulas de evaluacidn no necesariamente tendra que
coincidir con el total de acciones reportadas en los diagndsticos preliminares y definitivos”.
Sin embargo, se detectaron inconsistencias respecto de las cédulas de evaluacién validadas
por el INIFED y los resultados establecidos en las actas; ademds, no acredité su participacion
en la entrega de resultados del Comité Técnico del FONDEN, por lo cual se ratifican las
observaciones.
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Respecto del Programa Escuelas al CIEN, el INIFED indicé que “dentro de la competencia de
la Gerencia de Relaciones Interinstitucionales y en especifico de la Coordinacién Operativa
del Programa de Escuelas al CIEN, se cuenta con bases de datos en donde se consolida la
informacién con los datos generales de los planteles de Anexo A de los convenios de
coordinacion suscritos con las entidades federativas [...]”. Sin embargo, con el analisis de los
convenios, asi como de los dictdmenes que se derivan de dichos documentos, se constato que
no es posible identificar los inmuebles que fueron anadidos al Anexo A con motivo de los
dafios provocados por los sismos de 2017, ya que en los oficios de solicitud unicamente se
hace referencia a la atribucidn con la cual tienen la posibilidad de afadir a otros inmuebles a
consideracidn de las entidades federativas, por lo que se ratifican las observaciones.

2018-1-11MDE-07-0132-07-004 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa valide la informacién
respecto de las escuelas afectadas por los desastres naturales que forman parte de los
diagnédsticos definitivos que elaboran los institutos estatales de Infraestructura Fisica
Educativa y que incluyan el nivel educativo al que se corresponden y el tipo de trabajo que se
requiere (reconstruccién y rehabilitacién); envie la documentacion a la Oficialia Mayor de la
SEP para su andlisis, y participe en la sesidén de entrega de resultados ante el Comité Técnico
del FONDEN, y, con ello, se garantice la cuantificacién y evaluacién de los dafios asi como la
revision y solicitud de recursos ante la SEGOB, de conformidad con lo establecido en los
numerales 8, 9.4y 11, del anexo VI "Sobre la Infraestructura fisica educativa y deportiva", de
los Lineamientos de Operacién especificos del FONDEN, e informe a la Auditoria Superior de
la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-11MDE-07-0132-07-005 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, en coordinacion con los
institutos Estatales de la Infraestructura Fisica Educativa, registre en los diagndsticos
definitivos de las escuelas las afectaciones identificadas en el proceso de evaluacién de dafios
en la infraestructura fisica educativa, con el propdsito de que los planteles educativos
reportados en dichos diagndsticos sean consistentes con los definidos en las cédulas basicas
de evaluacién de dafos vy, con ello, se acredite informacion de calidad, relevante y confiable,
respecto de las afectaciones ocasionadas en los planteles educativos que contribuyan al logro
de metas y objetivos institucionales, de conformidad con lo establecido en el articulo
segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de
Control Interno", norma Cuarta. "Informacién y Comunicacién", parrafo primero; y parrafo
cuarto, subnumeral 13 "Usar informacidn relevante y de calidad" del Acuerdo por el que se
emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas
emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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2018-1-11MDE-07-0132-07-006 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa incluya en su sistema de
informacién la documentacioén relativa a los criterios de seleccién; el nUmero de escuelas con
afectaciones fisicas en sus instalaciones; el nivel educativo al que se corresponden; la entidad
federativa en donde se ubicaron; la actividad que realizan (reconstruccién y rehabilitacion),
asi como los recursos que son necesarios para resarcir las afectaciones en la infraestructura
fisica educativa apoyada con los recursos del Programa Escuelas al CIEN y, con ello, el instituto
cuente con un control establecido sobre el tipo de planteles educativos que apoya ante la
ocurrencia de los desastres naturales, de conformidad con el articulo 19 del Reglamento de
la Ley general de la infraestructura fisica educativa, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-11MDE-07-0132-07-007 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa garantice que la
cuantificacion y la evaluacion de las afectaciones establecidas en los diagndsticos definitivos
guarden consistencia con los formatos de solicitudes de recursos para atender la
infraestructura fisica educativa dafiada por desastres naturales, a fin de que las cifras
reportadas sean confiables y de calidad y, con ello, se ejecuten adecuadamente las obras para
el resarcimiento de los dafios, en cumplimiento del numeral 9.4, del anexo VI "Sobre la
Infraestructura fisica educativa y deportiva", de los Lineamientos de Operacion especificos
del FONDEN, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas
para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-11MDE-07-0132-07-008 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa asegure que el documento
denominado "Dictamen por el que resuelve el INIFED la modificacion, suplementacién y/o
sustitucidn de los proyectos de la INFE" incluya el nimero de planteles educativos que deben
ser apoyados; el nivel educativo al que se corresponden; la entidad federativa donde se
ubican; asi como los recursos econdmicos que son destinados a la atenciéon de la
infraestructura fisica educativa afectada por desastres naturales, y, con ello, se dictaminen
objetivamente los recursos, las escuelas y los montos que se requieren para verificar los
inmuebles en condiciones de extrema vulnerabilidad y con dafios graves a su infraestructura
fisica derivados de desastres naturales, de conformidad con lo establecido en los
considerandos primero, inciso G, y tercero del "Dictamen por el que resuelve el INIFED la
modificacion, suplementacidn y/o sustitucion de los proyectos de la INFE", e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.
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3. Planeacion, programacion y validacion de las obras para resarcir los dafos en la
infraestructura fisica educativa afectada

Para 2018, la planeacidn, programacion y validacidon de las obras por parte del INIFED para
atender la infraestructura fisica educativa afectada por los sismos fueron deficientes, debido
a la ausencia de informacion que no acredité la inclusiéon de la totalidad de planteles
educativos que serian apoyados con recursos del FONDEN y del Programa Escuelas al CIEN.

En el caso del FONDEN, el INIFED remitio 19 programas de obras correspondientes a 9 de los
11 estados que sufrieron afectaciones y que acreditaron la emision de la declaratoria de
desastre natural, por lo que fueron susceptibles de recibir apoyos por parte de dicho fondo,
en los cuales se programé la ejecucion de 4,480 (89.4%) obras en las escuelas que serian
apoyadas con recursos del FONDEN, respecto de los 5,010 planteles diagnosticados con
afectaciones, sin que la informacién especificara el nivel educativo y el tipo de trabajo al que
correspondieron (reconstruccién o rehabilitacidn), y sin que el instituto acreditara las causas
gue motivaron la ausencia de la informacién respecto de la programacién de las 530 escuelas
que faltaron con obras programadas, por lo que no existid certeza de un documento que
definiera caracteristicas, estrategias y una adecuada calendarizacién para el desarrollo de los
proyectos, a fin de resarcir los dafios en la infraestructura fisica educativa, en incumplimiento
de lo establecido en los Lineamientos de Operacién especificos del FONDEN.

En ese ano, los programas de obras proporcionados por el INIFED carecieron de los objetivos
y las metas que se pretendian alcanzar con dicha asignacion asi como las estrategias y las
prioridades que se adoptarian para eficientar su ejecucidon; no presentaron informacién
respecto del nivel educativo de las escuelas, ni la clasificaciéon de los trabajos realizados
(reconstruccién o rehabilitacidn), lo que denotd que esos documentos no constituyeron una
herramienta de planeacidn para conocer los alcances y las caracteristicas que intervendrian
en su ejecucién, también evidencié deficiencias en el proceso de programacién de obras al
desconocer si se siguid el protocolo de atencién para la asignacion de recursos, en
incumplimiento de lo establecido en la Ley de Planeacidn.

En el caso de la elaboracidn y la validacion de la programacién de obras de las 5,434 escuelas
reportadas por el INIFED como afectadas y atendidas con recursos del Programa Escuelas al
CIEN, el INIFED no acredité la evidencia documental de la programacion que incluyera la
calendarizacién de los trabajos; la asignacidon de recursos para efectuarlos; los objetivos y las
metas que se pretendian alcanzar con la asignacion de estos recursos; el nivel educativo y el
tipo de trabajo al que correspondieron, asi como las estrategias y las prioridades que se
adoptarian para eficientar su ejecucion, lo que denotd falta de programacion de obras para
el resarcimiento de dafos a causa de los desastres naturales con recursos del Programa
Escuelas al CIEN, en incumplimiento establecido en la Ley de Planeacidn, la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, y normatividad del Programa Escuelas al CIEN.

Derivado de la Reunién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, para el caso del
FONDEN, mediante el oficio nim. GF/0699/2019 del 6 de junio de 2019, el INIFED sefiald que
“los programas de obras que proporciond son los que propusieron las instancias ejecutoras
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mediante el Sistema FONDEN en Linea, cuyo formato es el que el propio sistema hace
obligatorio para que sea requisitado por las instancias ejecutoras y validado por el INIFED”,
sin que el instituto acreditara la programacién de las 530 escuelas faltantes nila forma en que
realizé la validacidn de dicha programacién, por lo que se ratifica la observacién.

Respecto de la validacidon de la programacion de las obras (PGO) de los planteles que
recibieron recursos econdmicos del Programa Escuelas al CIEN, mediante el oficio num.
GF/0689/2019 del 5 de junio de 2019, el INIFED precis6é que “si bien el numeral 11.3 de la
‘Normatividad, disposiciones, lineamientos y guia operativa, aplicables en materia de
planeacién de la infraestructura fisica educativa (Programa Escuelas al CIEN)’, se establecid
que los PGO tendran que tener la validacion por el instituto, y que es facultad del ente
contratante realizar su programas, por tal razén se determindé omitir la validacién por parte
del instituto en comento en la actualizacién a la ‘Normatividad, disposiciones, lineamientos y
guia operativa, aplicables en materia de planeacién de la infraestructura fisica educativa
(Programa Escuelas al CIEN)’, publicado en el DOF el 26 de octubre de 2018”, sin que el
instituto acreditara los PGO de los 5,434 planteles apoyados con el programa, por lo que se
ratifica lo observacion.

2018-1-11MDE-07-0132-07-009 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa acredite la realizacion y
validacién de los programas de obra de las 530 escuelas apoyadas mediante el FONDEN y de
las 5,434 del Programa de Escuelas al CIEN y, en lo sucesivo, elabore y autorice los programas
de obras, respecto del universo de planteles educativos afectados por desastres naturales, en
los que se incluya el nivel educativo, los recursos destinados para su atencidn, asi como el
tipo de trabajo al que se corresponden (reconstruccion o rehabilitacién) y, con ello, garantice
la programacion de obras para el resarcimiento de los dafios en beneficio de la poblacién
afectada, de acuerdo con lo establecido en el articulo 19, fraccién XI, de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, y numerales 31, parrafo tercero, de los Lineamientos de
Operacién especificos del FONDEN y 11.3 de la "Normatividad, disposiciones, lineamientos y
guia operativa, aplicables en materia de planeacién de la infraestructura fisica educativa
(Programa Escuelas al CIEN)", e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de las
medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-11MDE-07-0132-07-010 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, en coordinacion con los
institutos Estatales de la Infraestructura Fisica Educativa, aseguren que los programas de
obras orientados en la atencion de la infraestructura fisica educativa afectada por los
desastres naturales incluyan la informacién relativa a los objetivos, metas, estrategias,
prioridades que garanticen la evaluacién de resultados y la asignacién de recursos y una
adecuada calendarizacion, a fin de constituirse como una herramienta de planeacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 3°, parrafo primero, de la Ley de Planeacién, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.
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4. Verificacion y reporte del avance fisico y financiero para dar sequimiento a la ejecucion
de las obras para atender las afectaciones en las escuelas dafiadas

Para 2018, el INIFED no acreditd la verificacidon ni los reportes de los avances fisicos y
financieros para dar seguimiento a la ejecucion de las obras para resarcir los dafios en las
escuelas afectadas por los sismos de 2017, debido a que no documenté la informacién
respecto de los informes de avance fisico y financiero en la ejecucidon de las obras de
reconstruccién y rehabilitacién para resarcir las afectaciones en los planteles educativos del
nivel basico afectados por los sismos de 2017, ya que Unicamente proporcioné informacién
de 37 informes quincenales (17.1%) de los 216 ¥ reportes que debieron presentar al INIFED
9 de las 11 entidades federativas apoyadas con recursos del FONDEN, lo que limitd la
evaluacidn del avance fisico y financiero. En la informacién proporcionada no se identifico el
numero de obras de reconstruccion y rehabilitacién en las escuelas afectadas; el tipo de
trabajo al que se correspondieron, y los recursos especificos que se autorizaron, contrataron
y ejercieron en cada una de las obras desarrolladas por entidad federativa. Asimismo, el
INIFED no acredité evidencia documental de las visitas de verificacion fisicas o documentales
que realizd a las obras, por lo que se desconocio el porcentaje de avance en la ejecucidn de
las mismas, y el uso de este proceso como una herramienta de comprobacidn en el ejercicio
de los recursos econdémicos, en incumplimiento de lo establecido en los Lineamientos de
Operacién especificos del FONDEN.

Respecto de los avances trimestrales, el instituto emitid 18 reportes correspondientes al
cuarto trimestre de 2017 (octubre — diciembre) y al primero de 2018 (enero — marzo); sin
remitir los correspondientes al segundo, tercero y cuarto trimestre, ya que el INIFED registré
los avances de forma interna y no contd con la evidencia documental que permitiera
comprobar que notificd al FONDEN los reportes faltantes; asimismo, se identificd que en 10
de los 18 reportes emitidos no se registré un avance entre un trimestre y otro de las obras
realizadas en las escuelas afectadas y los 8 reportes restantes reportaron un avance fisico
superior al financiero, sin que el instituto precisara las razones por las que no se emitieron los
reportes trimestrales correspondientesy las causas de la falta de registro en los avances entre
el ultimo trimestre de 2017 y el primero de 2018, lo que impidié determinar el avance fisico
y financiero del Ultimo trimestre de 2018.

En dichos informes se registré la informacién de la ejecucion de las obras en 4,432 planteles
educativos de los 5,010 apoyados por el FONDEN, sin que se especificara el tipo de trabajo
realizado, ni el nivel educativo al que se correspondieron, y se identificé una diferencia de
578 planteles educativos entre los diagnosticados con afectaciones, y los reportados ante el
Comité Técnico del FONDEN (5,010), sin que los recursos econémicos resultaran modificados
por el menor nimero de escuelas apoyadas, ya que se determind una disminucién de
50.556.1 miles de pesos (0.5%) entre los recursos definidos en los diagndsticos por
9,229,285.1y los reportados en los informes de 9,178,729.0, por lo que no se tiene certeza

6/ El célculo se realizé6 tomando en consideracion que cada una de las 9 entidades federativas apoyadas con recursos del
FONDEN debid remitir 24 reportes quincenales en el afio.
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sobre el seguimiento y el avance en la ejecucién de los proyectos ni de la aplicacién de los
recursos econdmicos destinados para resarcir las afectaciones de los sismos de 2017 en la
infraestructura fisica educativa del nivel bdsico, en incumplimiento de lo mandatado en los
Lineamientos de Operacién Especificos del FONDEN.

Respecto de los informes presentados por el INIFED a la ejecucion de las obras de
reconstruccién y rehabilitacién apoyadas por medio del programa Escuelas al CIEN, el
instituto no remitio la informacidén que acreditara los informes mensuales remitidos por las
entidades federativas afectadas que recibieron apoyos econdmicos del programa, por lo que
el instituto no sistematizé la informacidn relativa al avance fisico y financiero de las
actividades de atencién, ni reportd sus resultados a la SEP, a la SHCP vy al fiduciario, y se
desconocid el avance real que presentaron los planteles educativos apoyados por el programa
y la forma en que se ejercieron los recursos destinados a la atencién de la infraestructura
afectada, de conformidad con lo establecido en la normatividad del Programa Escuelas al
CIEN, asi como en materia de control interno.

Derivado de la Reunidon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, el INIFED
mediante el oficio nim. GF/0699/19 del 6 de junio de 2019, indicd que “solicita a las entidades
federativas los reportes quincenales mediante oficio y en las sesiones del subcomité de
evaluacidon de dafos, y que también contd con informacién documental de las verificaciones
fisicas realizadas” y afiadid que “el instituto ha cumplido en apoyar en la integracién del
informe trimestral, con base en los reportes quincenales que envian las instancias ejecutoras
y hace llegar por escrito a la Oficialia Mayor de la SEP dichos informes conforme a los formatos
establecidos”. Sin embargo, no acredité que la programacién se realizara con base en los
reportes quincenales, ni que realizara visitas de supervisién en las entidades que no
remitieron la documentacidon solicitada; asimismo, Unicamente contd con evidencia
documental de la visita en 2 de las 9 entidades apoyadas por el FONDEN, por lo que se
ratifican las observaciones.

Para el Programa Escuelas al CIEN, mediante el oficio nim. GF/0689/19 del 5 de junio de 2019,
indicé que “conforme al cumplimiento del instituto y en el marco del Programa de Escuelas
al CIEN, dichos informes son conformados por el INIFED y remitidos a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de la Funcidon Publica y a BANOBRAS, los cuales
contienen la informacion general del programa con base en lo reportado por los Organismos
Estatales”; asimismo, sefialé que “en atencidn a la observacidon identificada se implementardn
las acciones pertinentes para que en lo sucesivo se reporte con mayor claridad la atencién de
las escuelas apoyadas para resarcir los dafos de los sismos”, por lo que se ratifica la
observacion.
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2018-1-11MDE-07-0132-07-011 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, en coordinacion con los
institutos Estatales de la Infraestructura Fisica Educativa, acrediten los informes quincenales
en los que se especifique el nimero de obras efectuadas, el tipo de trabajo al que se
corresponden y los recursos ejercidos de cada proyecto para la atencion de los dafios en esa
infraestructura, con el propdsito de que se programen vy realicen las visitas de verificacion
fisica o documental y, con ello, se compruebe el avance fisico y financiero reportado en el
desarrollo de las obras, de conformidad con lo establecido en el numeral 10, anexo VI, de los
Lineamientos de Operacién especificos del FONDEN, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

2018-1-11MDE-07-0132-07-012 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, en coordinacion con los
institutos Estatales de la Infraestructura Fisica Educativa, comprueben los reportes
trimestrales de avance fisico y financiero de las 5,010 escuelas diagnosticadas con
afectacionesy, en lo sucesivo, reporte trimestralmente los avances fisicos y financieros de las
obras destinadas a la atencidn de la infraestructura fisica educativa afectada por los desastres
naturales, a fin de identificar las obras, acciones, tipo de infraestructura y nivel educativo de
las escuelas atendidas, con el propdsito de facilitar la aplicacién y comprobacién de los
recursos y dar seguimiento a los proyectos, de conformidad con lo establecido en el numeral
29, anexo VI, de los Lineamientos de Operacion especificos del FONDEN, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

2018-1-11MDE-07-0132-07-013 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa acredite los reportes
trimestrales de avance fisico y financiero de las 5,434 escuelas apoyadas con el Programa de
Escuelas al CIEN y, en lo sucesivo, sistematice y reporte de manera trimestral la informacién
que le permita comprobar el avance fisico y financiero de las obras destinadas a la atencion
de la infraestructura fisica educativa afectada por los desastres naturales, y que los resultados
reportados a la SEP, a la SHCP vy al fiduciario faciliten la identificacién de obras, acciones
(reconstruccion o rehabilitacidn), desastre natural, tipo de infraestructura y nivel educativo
al que se corresponde cada plantel educativo y, con ello, se conozca y compruebe el avance
real de las obras ejecutadas y la forma en que se ejercieron los recursos destinados a la
atencion de dicha infraestructura, de conformidad con lo establecido en los numerales 13.2
y 16 de la "Normatividad, disposiciones, lineamientos y guia operativa, aplicables en materia
de planeacidn, contratacidn, sustitucidn, construccidn, equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion, reforzamiento, gastos de ejecucidn y supervision, reconstruccidn y habilitacion
de la infraestructura fisica educativa (Programa Escuelas al CIEN)"; articulo segundo, titulo
segundo, capitulo I, numeral 9 "Normas Generales, Principios y Elementos de Control
Interno", norma Cuarta. "Informacién y Comunicacidn", parrafo primero; y parrafo cuarto,
subnumeral 13 "Usar informacidn relevante y de calidad" del Acuerdo por el que se emiten

15



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacidn de las medidas emprendidas para
corregir la deficiencia detectada.

5. Avance y cobertura de atencion en la rehabilitacion y la reconstruccion de la
infraestructura fisica educativa

Para 2018, el INIFED carecié de informacién que acreditara el avance en la atencién de la
cobertura respecto de la reconstruccién y la rehabilitacion de la infraestructura fisica
educativa del nivel basico afectada por los sismos de 2017. El instituto no acredité
informacién que permitiera evaluar las actividades tendientes a reconstruir y rehabilitar la
infraestructura fisica de los planteles educativos asi como sus metas e indicadores a 2018, lo
que implicé que la revisién no contara con un parametro de valoracién sobre lo que se
pretendia realizar con oportunidad y eficiencia, en incumplimiento de lo establecido en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

En relacion con el avance en el desarrollo de las obras de reconstruccidn y rehabilitacion asi
como de la cobertura de atencion de la infraestructura fisica educativa del nivel basico, de
acuerdo con la dependencia se registré un avance del 62.7% en la conclusién de los trabajos
en 12,035 escuelas de las 19,194 reportadas como afectadas por los sismos de 2017. Sin
embargo, dicho avance carecié de confiabilidad, ya que la dependencia no acredité la
evidencia documental que comprobara la conclusién de los 12,035 (62.7%) proyectos
reportados, el nivel educativo y el tipo de trabajo con el que se correspondieron, asi como del
tipo de financiamiento con el que fueron apoyados para que se consideraran como
“concluidas”, por lo que no existe certeza del avance real en la cobertura de atencion y los
resultados obtenidos, respecto de las actividades de reconstruccién y rehabilitacién de la
infraestructura fisica educativa, en incumplimiento de lo establecido en el Acuerdo por el que
se instruyen diversas acciones a las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federaly a las empresas productivas del Estado, para atender las zonas afectadas por el sismo
ocurrido el 7 de septiembre de 2017, asi como en la normativa en materia de control interno.

Derivado de la Reunidn de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante los
oficios nims. GF/0689/19 del 5 de junio de 2019 y GF/0699/19 del 6 de junio de 2019, el
INIFED indicé que “en lo que respecta al FONDEN, los objetivos, metas e indicadores para
evaluar la cobertura y el avance de las actividades de reconstruccién y rehabilitacion de las
escuelas afectadas se encuentran en las Reglas Generales y los Lineamientos de Operacion
Especificos del FONDEN”. Respecto de la evidencia documental en el proceso de avance de
las obras de reconstruccidon y rehabilitacion que se atienden, el instituto indicd que “el
cumplimiento referido se observa en los informes trimestrales que se envian a la SEP, los
cuales estan respaldados por los informes quincenales reportados por los ejecutores”. Sin
embargo, no acredito el establecimiento de un parametro de evaluacidn, respecto de lo que
se pretendia lograr en el ejercicio fiscal; y no proporciond evidencia documental
complementaria para verificar la totalidad de las etapas del protocolo de atencidn de la
infraestructura fisica educativa, ya que presentd deficiencias en el reporte del avance fisico y
financiero y la supervisién fisica. Cabe sefalar que la observacidén estad orientada hacia la
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atencion general del sector educativo en el ambito de competencia del INIFED y no
Unicamente a lo concerniente al FONDEN, por lo que se ratifica la observacion.

SIIC

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid6 el oficio numero
DGADPP/319/2019 del 12 de junio de 2019 para solicitar la intervencién del Organo Interno
de Control con motivo de 1 irregularidad detectada.

2018-1-11MDE-07-0132-07-014 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, en coordinacidn con los
institutos Estatales de la Infraestructura Fisica Educativa, definan objetivos, metas e
indicadores para evaluar con oportunidad y eficiencia la cobertura de atencién y el avance en
las actividades de reconstruccidon y rehabilitaciéon de la infraestructura fisica educativa
afectada por los desastres naturales, a fin de establecer un adecuado parametro de
evaluacion en la dependencia de lo que se pretende lograr en el ejercicio fiscal respecto de
situaciones ante desastres naturales, de conformidad con lo establecido en el articulo 45,
parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe
a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la
deficiencia detectada.

2018-1-11MDE-07-0132-07-015 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa acredite la evidencia
documental respecto del proceso en el avance de las obras de reconstruccidny rehabilitacién
que se atienden para resarcir los dafios en las 19,194 escuelas de las 11 entidades federativas
afectadas por desastres naturales, a fin de que la informacidon permita transparentar el
proceso en el que se encuentran dichas obras (ejecucién o conclusion), el nivel educativo y el
tipo de trabajo al que se corresponden, asi como el ejercicio de los recursos con el que fueron
apoyadas, y, con ello, garantice que los recursos aplicados contribuyeron a resarcir los dafios
provocados por los sismos de 2017 y que se genere informacidn relevante y de calidad que
contribuya al logro de las metas y los objetivos institucionales, de conformidad con lo
establecido en los articulos séptimo, del "Acuerdo por el que se instruyen diversas acciones a
las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y a las empresas
productivas del Estado, para atender las zonas afectadas por el sismo ocurrido el 7 de
septiembre de 2017", y articulo segundo, titulo segundo, capitulo |, numeral 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno", norma Cuarta. "Informacién vy
Comunicacion", parrafo primero; y parrafo cuarto, subnumeral 13 "Usar informacion
relevante y de calidad" del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

17



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2018

6. Economia del gasto en la reconstruccion y la rehabilitacion de las escuelas

Para 2018, el INIFED no comprobd que la ministracién de los recursos destinados a reconstruir
o rehabilitar la infraestructura fisica educativa del nivel basico se realizara con base en
criterios de eficiencia, eficacia, economia, control y rendiciéon de cuentas. En el caso del
FONDEN, se ejercieron 6,614,856.2 miles de pesos, respecto de los 10,181,204.5 miles de
pesos que fueron autorizados para la reconstruccidén y la rehabilitaciéon de 4,914 escuelas
dafiadas, lo que significd que a 15 meses de la ocurrencia de los sismos de 2017, el 65.0% de
los recursos han sido ejercidos para la atencidn de las afectaciones; sin embargo, la base de
datos proporcionada por el instituto no incluyé la informacién sobre los trabajos realizados
(reconstruccion o rehabilitacion) ni el nivel educativo al que se correspondid cada plantel;
tampoco acreditdé la documentacion para comprobar el ejercicio de los recursos, ni las
explicaciones respecto de las variaciones registradas, por lo que los registros del INIFED no
operaron como una herramienta que permitiera controlar y registrar el ejercicio de los
recursos destinados al resarcimiento de las afectaciones, ni que éstos se utilizaron con base
en los criterios de eficiencia, eficacia, economia, control y rendicién de cuentas, por lo que no
se tiene certeza sobre el uso y destino de los recursos otorgados para atender esas actividades
y beneficiar a la poblacién afectada, en incumplimiento de lo establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

En ese afio, los registros proporcionados por el INIFED no fueron consistentes con las cifras
reportadas en los “Diagndsticos definitivos” y las contenidas en la base de datos
“Infraestructura educativa afectada por los sismos de septiembre de 2017”7, ya que existié
una diferencia de 96 escuelas de nivel basico afectadas que no fueron consideradas en la
asignacion de los recursos econdmicos asi como una asignacion adicional de 951,919.4 miles
de pesos en comparacion con los 9,229,285.1 miles de pesos diagnosticados, sin que el
instituto explicara las causas que originaron dichas variaciones, por lo que la informacién
proporcionada carecié de confiabilidad y denoté la falta de calidad para contribuir al logro de
las metasy los objetivos institucionales en la atencidn de las afectaciones ocasionadas por los
sismos de 2017, en incumplimiento de la normativa en materia de control interno.

Respecto de los recursos ejercidos en 2018 mediante el Programa Escuelas al CIEN, se reporto
la erogacién de 3,401,022.0 miles de pesos de los 6,219,267.7 miles de pesos para reconstruir
y rehabilitar 5,434 escuelas dafiadas, lo que significd que al cierre del afio fiscal evaluado, el
54.7% de los recursos se erogaron para la atencidn de las afectaciones; sin embargo, la base
de datos proporcionada por el instituto no incluyé la informacién de los trabajos realizados
(reconstruccion o rehabilitacion) ni el nivel educativo al que se correspondieron los planteles
afectados. Asimismo, la ausencia de diagndsticos para determinar el nimero de escuelas que
resultaron afectadas por los sismos de 2017 no permitié dar seguimiento y verificar que el
numero de planteles apoyados y los recursos necesarios para su atencidon guardaron
congruencia con los reportes emitidos sobre la economia del gasto, por lo que se desconoce
si las escuelas atendidas asi como los recursos autorizados se correspondieron con las
afectaciones identificadas previamente y los registros del instituto no permitieron controlar
ni registrar el ejercicio de los recursos destinados al resarcimiento de las afectaciones y que
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éstos se utilizaron con base en los criterios de eficiencia, eficacia, economia, control y
rendicién de cuentas, lo que no dio certeza sobre el uso y destino de los recursos otorgados
para atender esas actividades y beneficiar a la poblacion afectada, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Derivado de la Reunién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, mediante el
oficio nim. GF/0689/2019 del 5 de junio de 2019, el INIFED precisé que “[...]Jel instituto sera
la Unica persona facultada para instruir al fiduciario de dicho fideicomiso a solicitar al
fiduciario transferir recursos derivados de la monetizacion de la Aportacién FAM que solicita
el Organismo Responsable de la INFE” y afiadid que “el drea de Asuntos Fiduciarios adscrita a
la Gerencia de Relaciones Interinstitucionales, lleva a cabo un registro de los mismos en bases
de datos; asimismo, sefialé que el programa cuenta con una plataforma digital ‘Padrén
Electrénico de Obras y Buzdn Fiscal’, en la que los Organismos Estatales registran la
documentacion relativa para la solicitud de instrucciones de distribucién de aportaciones por
concepto de anticipo y estimaciones, la cual es revisada y validada por parte del instituto para
su instruccién al Fideicomiso de Distribucion, ademds de que se lleva un control interno de
las mismas”. Sin embargo, no proporcioné la evidencia de lo sefialado, por lo que se
determiné que los registros del INIFED no operaron como una herramienta que permitiera
controlar y registrar el ejercicio de los recursos destinados al resarcimiento de las
afectaciones, ni que éstos se utilizaron con base en los criterios de eficiencia, eficacia,
economia, control y rendicién de cuentas, por lo que se ratifican las observaciones.

SIIC

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitido el oficio numero
DGADPP/319/2019 del 12 de junio de 2019 para solicitar la intervencién del Organo Interno
de Control con motivo de 1 irregularidad detectada.

2018-1-11MDE-07-0132-07-016 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa, en coordinacion con los
institutos Estatales de la Infraestructura Fisica Educativa, comprueben la asignacién y el
ejercicio de los recursos econdmicos destinados para la atencidon de los 5,010 planteles
educativos apoyados mediante el FONDEN y de las 5,434 escuelas con el Programa Escuelas
al CIEN y, en lo sucesivo, documenten y registren el ejercicio de los recursos relacionados con
la atencidn de las afectaciones ocasionadas a la infraestructura fisica educativa del nivel
basico por desastres naturales apoyados por el FONDEN y por el Programa Escuelas al CIEN,
a fin de garantizar que la ministracién de los recursos, para el resarcimiento de los dafios por
desastres naturales, se realice bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia, control y
rendicion de cuentas, de conformidad con lo establecido en los articulos 134, parrafo primero,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del 1, parrafo segundo,
y 7, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacion de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.
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2018-1-11MDE-07-0132-07-017 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa reporte informacién
confiable, relevante y de calidad respecto de los montos ejercidos, tipos de trabajo y escuelas
apoyadas con recursos econdmicos para la reconstruccion y la rehabilitacion de su
infraestructura fisica, a fin de obtener registros que guarden congruencia entre siy, con ello,
se dé cuenta del avance en el desarrollo de los proyectos para el resarcimiento de los dafios
ocasionados a la infraestructura educativa a causa de desastres naturales, de conformidad
con lo establecido en el articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9 "Normas
Generales, Principios y Elementos de Control Interno", norma Cuarta. "Informacién y
Comunicacién", parrafo primero, asi como el parrafo cuarto, subnumeral 13 "Usar
informacién relevante y de calidad" del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacidon General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia
detectada.

7. Rendicion de cuentas

Para 2018 la labor y gestion del INIFED demostrd una deficiente rendicidn de cuentas, ya que
los documentos programaticos-presupuestales y de rendicién de cuentas no permitieron
transparentar el uso de los recursos econdmicos ni el avance que se tuvo en materia de
reconstruccién y rehabilitacién de las escuelas afectadas por los sismos de 2017. En ese afio,
la SHCP asignd 24,644.0 millones de pesos, reportados en el PEF 2018, al FONDEN para mitigar
los efectos de los fendmenos naturales, sin que se incluyera la informacion de los montos
originales y modificados para atender la infraestructura afectada en el sector educativo.
Asimismo, en el micrositio “Fuerza México” se indicd que los 19,194 planteles educativos
afectados por los sismos serian apoyados con recursos del FONDEN, el Programa Escuelas al
CIEN, con la aplicacién de los seguros y recursos estatales, sin que se definieran los montos y
el nimero de escuelas que serian apoyadas para el resarcimiento de las afectaciones.

No se disefiaron e implementaron objetivos, metas e indicadores que permitieran evaluar el
desempeiio del instituto en la reconstrucciéon y la rehabilitaciéon de la infraestructura fisica
educativa dafiada por los sismos. Asimismo, no se publicaron resultados que evidenciaran el
avance obtenido en la atencién de esa infraestructura, lo que provocé que se desconocieran
los alcances y las caracteristicas para su atencién; la carencia en la implementacion de
mecanismos y los parametros que determinaran el cumplimiento de la dependencia en la
ejecucion de las actividades destinadas al resarcimiento de las afectaciones, asi como la
ausencia de informacion confiable que acreditara que la reconstruccidn y la rehabilitacion de
las escuelas contribuyeron a salvaguardar a la poblacién asi como el restablecimiento de la
infraestructura y los servicios en los planteles educativos dafados, en incumplimiento de lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

20



Grupo Funcional Desarrollo Social

2018-1-11MDE-07-0132-07-018 Recomendacion

Para que el Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa reporte la informacion en
los documentos de rendicidn de cuentas sobre el avance obtenido en la reconstruccién y la
rehabilitacion de la infraestructura fisica educativa que resulte afectada por desastres
naturales, asi como diseiar e implementar objetivos, metas e indicadores, a fin de obtener
informacién util que permita transparentar el uso de los recursos econdmicos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 54 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, asi como 1; pdrrafo segundo, y 24, fracciéon |, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e informe a la Auditoria Superior de la Federacién
de las medidas emprendidas para corregir la deficiencia detectada.

Consecuencias Sociales

En 2018, el INIFED tuvo deficiencias en la implementacién del protocolo de atencién a la
infraestructura fisica educativa afectada por los sismos de 2017, ya que aun cuando informé
la conclusién de las obras en 12,035 escuelas (62.7%) de las 19,194 escuelas reportadas con
dafios, no sustentd con evidencia documental dicho avance y no ejecuté adecuadamente los
procesos de evaluacidn, cuantificacion, programacion de obras y seguimiento, debido a que
sus registros internos no fueron confiables ni de calidad, no se identificaron con claridad las
afectaciones, no validd la informacién con que fueron integrados los diagndsticos y tuvo
inconsistencias, respecto del nimero de obras por realizar en sus reportes fisicos y
financieros, asi como en las visitas de verificacidon y el monto erogado en las actividades de
rehabilitacion y reconstruccién de los planteles educativos, por lo que no se tuvo la certeza si
las acciones realizadas por la entidad fiscalizada, por medio del FONDEN y del Programa de
Escuelas al CIEN, contribuyeron a garantizar el servicio educativo a la poblacién afectada, lo
cual la pone en riesgo en tanto que no existid una respuesta oportuna por parte de la entidad
en la atencion de los desastres naturales.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa,
Controles internos y Vigilancia y rendicién de cuentas.

Resumen de Observaciones y Acciones
Se determinaron 7 observaciones las cuales generaron: 18 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 12 de junio del 2019, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de
fiscalizar que la evaluacién, cuantificacién, programacion de la atencidn y seguimiento de
danos contribuyeron a la reconstruccion y a la rehabilitacion de las escuelas afectadas por los
sismos de 2017. Se aplicaron los procedimientos y pruebas que se estimaron necesarios; en
consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En los documentos de la planeacion nacional 2013-2018 se sefald que anualmente las
pérdidas humanas y materiales ocasionadas por los fendmenos naturales representan un alto
costo social y econdmico para el pais y que las condiciones de sismicidad en gran parte del
territorio nacional representan un riesgo que amenaza la integridad fisica, el bienestar, el
desarrollo y el patrimonio de la poblacién, asi como los bienes publicos. Derivado de los
sismos de 2017, se registraron afectaciones en 19,194 Z planteles educativos de 11 entidades
federativas.

Para garantizar la atencién de esa problematica, la normativa que regula al INIFED, asi como
la relativa a la operacion del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) y del Programa Escuelas
al CIEN, ¥ establecieron que es atribucidn de ese instituto evaluar los dafios en las escuelas
afectadas por desastres naturales en coordinacion con los institutos estatales de
Infraestructura Fisica Educativa asi como realizar la aprobacidon de las cédulas de danos;
cuantificar los dafos por medio de la validacion de las afectaciones y los montos definidos en
los diagndsticos; participar en la programacién de las obras para la atencién de las
afectaciones, asi como dar seguimiento por medio de la verificacién y el reporte de los
avances fisicos y financieros; determinar el avance y la cobertura de atencién en la
reconstruccién y rehabilitacion de los planteles educativos afectados, y observar que la
administracién de los recursos en dichas actividades se realizé conforme a los criterios de
eficiencia, eficacia y economia.

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en materia de evaluacién de daios, en 2018,
el INIFED no acreditd su coordinacidn con los organismos responsables de la infraestructura
fisica educativa en las entidades federativas para evaluar los dafios en las escuelas afectadas
por los sismos de 2017 ni en el proceso de validacién de las cédulas de evaluacién que
permitieran verificar las afectaciones a esa infraestructura. El instituto acreditdé la
autorizacion de 2,586 (13.5%) cédulas respecto de los 19,194 planteles educativos con
afectaciones; sin embargo, se desconocid la informacién de los 16,608 planteles en los que

7/ Se refiere al total de la infraestructura fisica educativa afectada por los sismos de 2017 que fue identificada por el INIFED y
los institutos estatales de Infraestructura Fisica Educativa en el proceso de evaluacion.

8/ Serefiere a las atribuciones establecidas en la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa y su reglamento; las Reglas
de Operacion y los Lineamientos de Operacion Especificos del FONDEN, asi como la Normatividad, Disposiciones,
Lineamientos y Guia operativa del Programa Escuelas al CIEN.
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no se acredito la evaluacién efectuada por el instituto. Asimismo, se carecié de informacién
gue sustentara la participacion del instituto en el subcomité de evaluacién de dafios del sector
educativo como instancia normativa de este sector.

Respecto de la cuantificacién de los dafos, el instituto no acredité la validacién de los 19
diagndsticos definitivos en 9 de las 11 entidades federativas que registraron afectaciones en
su infraestructura fisica por los sismos mediante los cuales apoyd a 5,010 escuelas de las
19,194 afectadas con recursos del FONDEN. Tampoco acredité que los diagndsticos fueran
validados por el instituto como instancia normativa del sector; no demostrd su remisién a la
Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacién Publica (SEP), ni acredité la evidencia
documental respecto de su participacién en la sesién de entrega de resultados al Comité
Técnico del FONDEN. Asimismo, los 19 diagndsticos definitivos no guardaron congruencia con
el proceso de evaluacidn, ya que se identificaron 2,424 (48.4%) escuelas de 5,010 en las que
no se acredité la evidencia documental que justificara su inclusién mediante las cédulas de
evaluacidn. En el caso del Programa Escuelas al CIEN, el instituto no acreditd la informacién
sobre el registro de los dafios ocasionados a los planteles educativos por los sismos que
justificara la inclusion de las 5,434 escuelas identificadas por el INIFED que recibieron apoyos
de dicho programa.

En materia de validacién de los recursos econémicos, para el caso del FONDEN, el instituto
acreditd los 18 oficios enviados a la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), sin que evidenciara
la forma en que realizd la validacién de dichos recursos. Asimismo, existieron inconsistencias
entre los montos registrados en los diagndsticos definitivos (9,229,285.1 miles de pesos) y los
solicitados a la SEGOB (9,220,732.0 miles de pesos), y para el caso del Programa Escuelas al
CIEN, el instituto informé que apoyd a 5,434 escuelas, en las que se asignaron 6,219,267.7
miles de pesos, sin que se precisaran los planteles que fueron apoyados, el nivel educativo y
la entidad federativa al que se correspondieron, las actividades realizadas (reconstruccién y
rehabilitacion), asi como los recursos que serian destinados a la atencién de su
infraestructura.

En relacion con la programacion de las obras, en el caso del FONDEN, el instituto remitié 19
programas de obras correspondientes a 9 de los 11 estados afectados, en los cuales se
programo la ejecucion de 4,480 (89.4%) obras respecto de los 5,010 planteles apoyados
mediante el FONDEN, sin que se especificara el nivel educativo y el tipo de trabajo al que
correspondieron (reconstruccién o rehabilitacion), ni la informacidon respecto de la
programacion de las 530 escuelas que faltaron con obras programadas. Asimismo, los
programas carecieron de los objetivos y las metas que se pretendian alcanzar asi como las
estrategias y las prioridades en su ejecucidn, por lo que no constituyeron una herramienta
para conocer los alcances y las caracteristicas que intervendrian en su ejecucion. Para el caso
del Programa Escuelas al CIEN, respecto de la elaboracién y la validacion de las obras, de las
5,434 escuelas reportadas por el INIFED, el instituto no acredité la evidencia documental de
la programacidn de obras para el resarcimiento de dafios a causa de los desastres naturales
con recursos de ese programa.
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En materia de seguimiento, en el caso del FONDEN, el instituto proporciond informacién de
37 informes quincenales (17.1%) de los 216 reportes que debieron presentar en 2018, 9 de
las 11 entidades federativas apoyadas mediante el FONDEN; no acredité la evidencia
documental de las visitas de verificacion fisicas o documentales que realizé a las obras y, en
el caso de los avances trimestrales, el instituto emitié 18 reportes correspondientes al cuarto
trimestre de 2017 y primero de 2018, sin que acreditara la evidencia documental respecto de
los reportes faltantes correspondientes al segundo, tercero y cuarto trimestre de ese afio. En
el caso del Programa Escuelas al CIEN, el instituto no remitid la informacidn que comprobara
los informes mensuales remitidos por las entidades federativa afectadas que recibieron
apoyos econémicos del programa, por lo que no sistematizé la informacidn relativa al avance
fisico y financiero de las actividades de atencién a las 5,434 escuelas apoyadas con el
programa.

En cuanto al avance en la atencién de la cobertura, respecto de la reconstruccién y la
rehabilitacion de la infraestructura fisica educativa, el instituto registré un avance del 62.7%
en la conclusion de los trabajos en 12,035 escuelas de las 19,194 reportadas con afectaciones.
Sin embargo, dicho avance carecié de confiabilidad, ya que la dependencia no acredité la
evidencia documental que comprobara la conclusion de los proyectos reportados, el nivel
educativo y el tipo de trabajo con el que se correspondieron, asi como del tipo de
financiamiento con el que fueron apoyados para que se consideraran como “concluidas” por
lo que no existe certeza del avance real en la cobertura de atencidn y los resultados obtenidos.

En relacién con la economia, los registros del INIFED mostraron que, en el caso del FONDEN,
se ejercieron 6,614,856.2 miles de pesos de los 10,181,204.5 miles de pesos que fueron
autorizados para la reconstruccion y la rehabilitacidon de 4,914 escuelas dafiadas, sin que la
informacién incluyera los trabajos realizados (reconstruccidon o rehabilitacion) ni el nivel
educativo al que se correspondié cada plantel. Asimismo, existid una diferencia de 96
escuelas de nivel basico afectadas que no fueron consideradas en la asignacién de los recursos
econdmicos, sin que el instituto explicara las causas que originaron dichas variaciones. Para
el caso del Programa Escuelas al CIEN, el INIFED reportd la erogacion de 3,401,022.0 miles de
pesos de los 6,219,267.7 miles de pesos para reconstruir y rehabilitar 5,434 escuelas dafiadas,
lo que significd que al cierre del afio fiscal evaluado, el 54.7% de los recursos se erogaron para
la atencidn de las afectaciones; sin embargo, la informacidn proporcionada por el instituto no
incluyd los trabajos realizados (reconstruccién o rehabilitacion) ni el nivel educativo al que se
correspondieron los planteles afectados, por lo que los registros del INIFED no operaron como
una herramienta para controlar y registrar el ejercicio de los recursos destinados al
resarcimiento de las afectaciones, ni que éstos se utilizaron con base en los criterios de
eficiencia, eficacia, economia, control y rendicion de cuentas, por lo que no se tiene certeza
sobre el uso y destino de los recursos otorgados para atender esas actividades y beneficiar a
la poblacién afectada.

En opinion de la ASF, la gestion gubernamental del INIFED en la reconstruccién vy
rehabilitacion de las escuelas del nivel basico afectadas por los sismos de 2017 fue deficiente,
ya que aun cuando el instituto reportd un avance del 62.7% en la conclusién de los trabajos
en 12,035 escuelas de las 19,194 reportadas con afectaciones, éste carecié de confiabilidad,
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ya que el instituto no comprobé la conclusidn de los proyectos por lo que se desconoce el
avance real en la cobertura de atencidn y los resultados obtenidos; asimismo, en el proceso
de evaluacion de los daios, el instituto no acreditd su coordinacidon con los organismos
responsables de la INFE y se comprobd la validacidn de 2,586 (13.5%) cédulas, respecto de los
19,194 planteles educativos afectados. En materia cuantificacién de los dafios, el instituto no
validd la informacidn contenida en los 19 diagndsticos definitivos donde se establecio la
necesidad de solicitar 9,229,285.1 miles de pesos para la atencién de 5,010 escuelas y no
guardaron congruencia con las cédulas de evaluacion de dafios, por lo que no se tiene certeza
de que las afectaciones registradas se hubieran correspondido con los dafios ocasionados;
para el caso del Programa Escuelas al CIEN no se acredité la informacién sobre el registro de
los dafos a los 5,434 planteles educativos que justificaran su inclusion para recibir los apoyos
de dicho programa, por lo que se desconocieron los criterios de seleccion asi como los
recursos econdmicos necesarios para resarcir las afectaciones. Respecto de la programacion
de las obras, en el caso del FONDEN, se acreditaron 19 programas de obras para la ejecucion
de 4,480 (89.4%) obras de las 5,010 diagnosticadas con afectaciones, y para el Programa
Escuelas al CIEN, el instituto no acredité la evidencia documental de su programacién, lo que
denotd la falta de programacién de obras para el resarcimiento de dafios a causa de los
desastres naturales. En relacién con el seguimiento, la informacidn respecto de la verificacion
y los reportes de avance fisico y financiero presentdé deficiencias que no permitieron analizar
el desarrollo de las obras de reconstruccién y rehabilitacién; asimismo, no acreditd la
evidencia documental de las visitas de verificacidn fisicas o documentales que realizé a las
obras, por lo que no se tiene certeza sobre el seguimiento y el avance en la ejecucién de los
proyectos ni de la aplicacién de los recursos econdmicos destinados para resarcir las
afectaciones en la infraestructura fisica educativa del nivel basico.

Con la atencidn de las recomendaciones emitidas por la ASF, se espera que el INIFED analice
las deficiencias detectadas, proponga cambios dirigidos a fortalecer su participacion en los
protocolos de atencidén ante la presencia de dafios ocasionados a la infraestructura fisica
educativa ante la presencia de desastres naturales, en términos de asegurar la evaluacion de
los dafios por medio de la coordinacidon con los organismos de la Infraestructura Fisica
Educativa (INFE) y la validacion de las cédulas para realizar la evaluaciéon de los dafios; que la
cuantificacion de los dafos contenida en los diagndsticos definitivos se sustenten en el
proceso de evaluacién y que permitan realizar una correcta cuantificacién de los dafios; que
la programacion se realice con base en los diagndsticos definitivos; que se incluya la totalidad
de las escuelas que son apoyadas, y que mejoren los mecanismos de seguimiento para
reportar los avances fisicos y financieros, asi como la verificacién en la ejecucién de los
proyectos, de forma que la informacidon permita emitir un pronunciamiento, respecto del
avance en la atencidn de los dafios ocasionados por la ocurrencia de desastres naturales en
el sector educativo.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ernesto Sanchez Renddn Tizoc Villalobos Ruiz

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que, en 2018, el INIFED se coordind con los organismos responsables de la
infraestructura fisica educativa y validd las cédulas para la evaluacién de las afectaciones
ocasionadas a la infraestructura fisica educativa por los sismos de 2017.

Verificar que el INIFED, en 2018, validé los diagndsticos y cuantificd los dafios de los
planteles educativos que serian apoyados por medio del FONDEN y del Programa Escuelas
al CIEN.

Comprobar que, en 2018, el INIFED planed, programd y valido las obras de reconstruccidn
y rehabilitacidn para atender las afectaciones ocasionadas a las escuelas por los sismos de
2017 mediante el FONDEN y el Programa Escuelas al CIEN.

Corroborar que, en 2018, el INIFED verificd y reportd los avances fisicos y financieros para
dar seguimiento a la ejecucion de las obras de reconstruccién y rehabilitacion de las
escuelas afectadas por los sismos de 2017.

Determinar el avance y la cobertura de atencidén registrada en 2018, respecto de la
reconstruccion y la rehabilitacién de las escuelas afectadas por los sismos de 2017.
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. Comprobar el gasto asociado a la reconstruccién y rehabilitacion de los planteles

educativos afectados por los sismos de 2017, y determinar si se realizé conforme a los
criterios de eficiencia, eficacia y economia.

. Verificar que el INIFED, en 2018, informd en los documentos de rendicidon de cuentas el

cumplimiento de objetivos, metas y resultados obtenidos en materia de rehabilitaciéon y
reconstruccién de escuelas afectadas por los sismos de 2017.

Areas Revisadas

Las direcciones de Infraestructura, de Administracion y la Coordinacion Técnica del Instituto
Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa (INIFED).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134, parrafo primero.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Arts. 1, parrafo segundo, 7, 24
y 45, parrafo primero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 54.

Ley de Planeacién: Art. 3°, parrafo primero.

. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley General de la

Infraestructura Fisica Educativa, Art. 19, fraccidn XI; Reglamento de la Ley General de la
Infraestructura Fisica Educativa, Art. 19 y 58, fraccidn Il; Acuerdo por el que se emiten las
Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control
Interno, articulo segundo, titulo segundo, capitulo I, numeral 9 "Normas Generales,
Principios y Elementos de Control Interno"”, norma Cuarta. "Informacién y Comunicacién",
parrafo primero; y parrafo cuarto, subnumeral 13 "Usar informacidn relevante y de
calidad"; Lineamientos de Operacidn Especificos del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), anexo VI "Sobre la Infraestructura fisica educativa y deportiva", numerales 3.2,
3.3,8,9.2,fraccién 1, 9.4, 10, 11, 29 y 31, parrafo tercero; Dictamen por el que resuelve el
INIFED la modificacidn, suplementacion y/o sustitucion de los proyectos de la INFED,
considerandos primero, inciso G, y tercero; Normatividad, disposiciones, lineamientos y
guia operativa, aplicables en materia de planeacidon de la infraestructura fisica educativa
(Programa Escuelas al CIEN), numerales 11.3, 13.2 y 16; Acuerdo por el que se instruyen
diversas acciones a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal y a
las empresas productivas del Estado, para atender las zonas afectadas por el sismo
ocurrido el 7 de septiembre de 2017, Art. séptimo.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccidon XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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